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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2026
MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 969 EDUCACION, ARTE Y Para afiadir un subinciso {69} (74) al
CULTURA inciso (b) del Articulo 2.04; afiadir un -

(Por la seriora
Pérez Soto)

inciso (e) al Articulo 5.01; y afiadir un
nuevo Articulo 5.02 a la Ley Num. 85-
2018, segin enmendada, mejor conocida
como la “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, a los fines de establecer

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
. requisitos de evaluacién—de—idoneidad
y en el Titulo) psicolégiea—y certificacion conforme a la
Ley Num. 300-1999, segin enmendada,
como eendiciones-previas condicion previa

al nombramiento de personal con acceso
directo a estudiantes; y para otros fines
relacionados.

P. del S.1023

(Por el serior
Rivera Schatz)

GOBIERNO Para afiadir un nuevo Articulo 12 y
reenumerar los actuales Articulos 12 al 15
como Articulos 13 al 16 en la Ley Ntum. 5
de 21 de enero de 2022 segtin emendada,
conocida como  “Ley para el
Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO

Puertorriquefio” a los fines de asignar al
Departamento de Recreaciéon y Deportes
la cantidad de un millén de ddlares
($1,000,000) para cubrir sus gastos
administrativos  y  fortalecer la
programaciéon dirigida a las diversas
poblaciones que atiende; y para otros

fines relacionados.
P. del S. 1076 TRANSPORTACION, Para crear la “Ley de la Tarifa Supletoria de
TELECOMUNICACIONES, Estacionamiento en Instituciones
SERVICIOS PUBLICOS Y Hospitalarias Publicas para Acompariantes de
ASUNTOS DEL Pacientes con Hospitalizacion Prolongada”,

CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

estableciendo  establecer una  tarifa
supletoria aplicable al pago de boletos de
estacionamiento en instituciones
hospitalarias, cuyo titular sea el Gobierno de
Puerto Rico, ya sean estos operados por la
vropia entidad qubernamental o a través de un

arrendatario o poseedor privado, para
acompanantes de pacientes con
hospitalizacion ~ prolongada;  definir
hospitalizacién prolongada como

estancias de siete (7) dias consecutivos o
més; ordenar al Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO) Ila
supervision y regulacion de su
implementacién; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 1303 DESARROLLO Para enmendar los articulos 2, 3, 5, 6, 7, 8,
ECONOMICO, 9,10,11,12,13, 14, 16,17, 18, 20, 21, 22, 23,
PEQUENOS NEGOCIOS, 24, 25 y 27, suprimir los articulos 28, 29 y

BANCA, COMERCIO, ;
30, reenumerar el actual Articulo 31, como

SEGUROS Y Articulo 28 darl
COOPERATIVISMO; Y rticulo 28, y a su vez er}men arlo, y
DE TRANSPORTACION, reenumerar los actuales articulos 32, 33,
TELECOMUNICACIONES, 34 y 35, como los articulos 29, 30, 31 y 32,
SERVICIOS PUBLICOS Y respectivamente, en la Ley 153-2013,
ASUNTOS DEL segin enmendada, conocida como “Ley
CONSUMIDOR

(Por el sefior
Sdnchez Alvarez)

(Con enmiendas
en el Decrétase)

(Informe Conjunto)

de Agencias Rectificadoras de Crédito”,
con el propésito de conferirle a la Oficina
del Comisionado de Instituciones
Financieras, la responsabilidad de
administrar 'y hacer cumplir las
disposiciones de esta Ley; enmendar el
Articulo 6 de la Ley Num. 5 de 23 de abril
de 1973, segin enmendada, conocida
como “Ley Orgéanica del Departamento
de Asuntos del Consumidor”, a fin de
atemperarla con las disposiciones de esta
Ley; y para otros fines relacionados.

R. C. del S. 181

(Por la sefiora

Barlucea Rodriguez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para enmendar las Secciones 1,2y 3 de la
Resolucion Conjunta 60-2023, a los fines
de ordenar al Departamento de Ia
Vivienda, al Departamento de
Transportaciéon y Obras Puablicas, al
Comité de Evaluaciéon y Disposicién de
Bienes Inmuebles y cualquier otra agencia
de Gobierno con intereses en los terrenos
o estructuras de la antigua Escuela Angela
Angela Calvani evaluar conforme a las
disposiciones de ley y/e reglamento
aplicable, tanto local como federal, el
traspaso-e, transferencia, el arrendamiento,
el _arrendamiento con _opcién _a compra, el
usufructo u otro negocio juridico autorizado
en conformidad con la Ley 26—20%7-26-
2017, segan enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”




MEDIDA
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a favor de la Fundacién Casa de Salud Ven-
Rose Inc., de-respecto a la antigua Escuela
Angela Angela Calvani, que ubica en el Bo.
Jayuya Abajo, Sector Santa Clara en la
Calle Apolo 11 en el Municipio de Jayuya,
para desarrollar proyectos e iniciativas de
salud en beneficio de la comunidad;
establecer el procedimiento de evaluacion vy
notificacion; disponer las condiciones para
preservar el uso autorizado del inmueble; y
para otros fines relacionados.

P.dela C.92

(Por el sefior
Varela Fernandez)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el inciso “b” de la Regla
51.7 de las Reglas de Procedimiento Civil, a
los fines de fijar un tipo minimo en las
subastas en venta publica de bienes

muebles e inmuebles cuando la-deudapeor
eobrar no-esté-garantizadapor-hipeteeca la
acreencia objeto de ejecucion no esté
oarantizada por una hipoteca, prenda,
oarantia  mobiliaria  u  otro  Qravamen
constituido sobre el bien objeto de la venta; y
para otros fines relacionados.

P.dela C. 707

(Por el serior
Meéndez Nuiiez)

(Por Peticion)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
y en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 1,2, y 3 de la
Ley Num. 212-2008, a los fines de afadir
la definicibn de  “co-morbilidad”;
atemperar las disposiciones de la Ley 212-
2008 a la Declaracion Conjunta 2022 de la
Sociedad Estadounidense de Cirugia
Metabolica y Bariatrica (“ASMBS” por sus
siglas en inglés) y  Federacion
Internacional para la Cirugia de la

Obesidad y los Trastorn
os Metabdlicos (“IFSO” por sus siglas en
inglés) relacionadas con las

recomendaciones clinicas y cubierta de
beneficios para que un individuo pueda




MEDIDA

COMISION
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cualificar para tratamiento de su
condicion de obesidad morbida y el
sindrome metabdlico a través de un
procedimiento de cirugia bariatrica segin
se establece en dicha legislacién, que no
sean incompatibles con los parametros
establecidos por el gobierno federal para
el Programa Medicaid; establecer que las
polizas de seguros cobijadas al amparo de
esta Ley tendran requisitos uniformes;
prohibir que las organizaciones de
seguros de salud o demds entidades
mencionadas en esta Ley impongan
consultas previas con profesionales de la
salud que no sean los recomendados por
el médico especialista en medicina
bariatrica o en cirugia baridtrica al
momento de solicitar dicha
preautorizaciéon, como pre-requisito para
brindar al paciente asegurado Ila
preautorizacion establecida al amparo de
esta Ley; establecer que el médico
especialista en medicina baridtrica o en
cirugia bariatrica determinara aquellos
exdmenes médicos que serdn necesarios
realizarse a cada paciente por individual
antes de realizarse la cirugia baritrica
recomendada, en adicibn con la
preparacién quirtrgica necesaria para
que el paciente mejore su co-morbilidad y
los problemas encontrados bajo los cuales
no lograron su cometido que llevan a la
recomendaciéon del procedimiento de
cirugia bariadtrica a utilizarse con dicho
paciente; establecer que la instalaciéon de
salud en que se realizara la cirugia
bariatrica debe contar con la acreditacion
del Programa Conjunto conocido como el
Programa de Acreditacion y Mejora de la
Calidad en Cirugia Metabdlica vy
Bariatrica (MBSAQIP, por sus siglas en
inglés), el cual es una iniciativa conjunta
de acreditacion establecida por la
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American College of Surgeons (A.C.S.) y
la American Society for Metabolic and
Bariatric Surgery (A.S.M.B.S.) dedicadas
especificamente en acreditar centros con
programas de cirugia bariétrica; autorizar
al Secretario del Departamento de Salud
del Gobierno de Puerto Rico, al
Comisionado de Seguros y a la
Administracién de Seguros de Salud a
aprobar la reglamentacion necesaria para
llevar a cabo lo dispuesto en la presente
Ley; y para otros fines relacionados.

P.dela C. 817

(Por el sefior
Rodriguez Aguilo)

GOBIERNO

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Para enmendar el inciso (h) del Articulo 9,
afiadir un nuevo Articulo 9-A y enmendar
el inciso (d) del Articulo 12 de la Ley
Nam. 36 de 20 de mayo de 1970, segin
enmendada, conocida como “Ley de la
Junta Examinadora de Técnicos de
Refrigeraciéon y Aire Acondicionado” a
los fines de aclarar los parametros del
requisito de antecedentes penales que se
solicita para obtener la licencia de
Técnicos de Refrigeracion y Aire
Acondicionado; y para otros fines.

R.C.delaC. 299

(Por el sefior
Feliciano Sanchez)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico y a la Junta de Planificacién a
liberar de las restricciones y condiciones
sobre  preservacion e  indivision
previamente impuestas y anotadas segin
dispuesto en la Ley 107 del 3 de julio de
1974, segtiin enmendada, al predio de
terreno marcado con el nimero 7 en el
plano de Subdivisién de la finca Pasto,
sita en el barrio Pasto del término
Municipal de Morovis, Puerto Rico;
compuesto de quince punto nueve mil
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seiscientos noventa y ocho cuerdas
(15.9698), finca ntimero 7542 inscripciéon
primera, inscrita al folio 147 del tomo 150
de Orocovis, Registro de la Propiedad de
Barranquitas, a favor de Don Florentino
Negron Rodriguez y Dona Otilia Jiménez.

R.C.delaC. 340

(Por el sefior
Colon Rodriguez)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al—Departamento—de
Agriewltura a la Autoridad de Tierras de

Puerto_Rico, la liberacion de las
condiciones y restricciones sobre la finca
compuesta por las Parcelas Numero 240-
A, 240-B y 240-C del Proyecto Castarier,
ubicada en el Barrio Bartolo del
Municipio de Lares, perteneciente a Don
Ceferino Ruiz Acevedo y Dofia Isolina
Pérez Torres, hoy Sucesion de Ceferino
Ruiz Acevedo, impuestas bajo el Articulo
79-C de la Ley Ntum. 26 de 12 de abril de
1941, segin enmendada, conocida como
la Ley de Tierras de Puerto Rico, y bajo la
Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974;
autorizar la segregacion del predio de
terreno donde wubica la residencia
principal; y para otros fines relacionados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 969, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 969, tiene como propésito afiadir un subinciso (69) al inciso
(b) del Articulo 2.04; anadir un inciso (e) al Articulo 5.01; y afadir un nuevo Articulo 5.02
a la Ley Nam. 85-2018, segiin enmendada, mejor conocida como la “ Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, alos fines de establecer requisitos de evaluacién de idoneidad
psicologica y certificacion conforme a la Ley Ntum. 300-1999, como condiciones previas al
nombramiento de personal con acceso directo a estudiantes.

INTRODUCCION

La proteccion de la nifiez constituye una de las responsabilidades mas importantes
e indelegables del Estado. Esta obligacién adquiere una dimensién atn mayor cuando se
trata del entorno escolar, espacio en el que diariamente miles de nifios y jovenes
permanecen durante periodos prolongados bajo la supervision, cuidado y autoridad de
adultos a quienes sus padres, encargados y el propio Estado les han confiado no
solamente su educacion, sino también su seguridad y bienestar. La escuela, por tanto,
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debe ser mucho més que un lugar destinado a impartir conocimientos académicos; debe
constituir un espacio seguro en el que cada estudiante pueda desarrollarse plenamente,
libre de circunstancias que puedan poner en riesgo su integridad fisica, emocional o
sexual.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha reconocido reiteradamente que el
bienestar y la seguridad del estudiantado constituyen un interés apremiante del Estado,
particularmente en el entorno escolar, donde los menores permanecen bajo la supervision
directa de personal docente, administrativo, de apoyo y de otras personas que, por la
naturaleza de sus funciones, mantienen contacto directo con estos. En consonancia con
dicho principio, la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, establece como parte de la politica publica educativa la
importancia de garantizar un sistema centrado en el estudiante y un ambiente seguro,
saludable y propicio para el aprendizaje.

La confianza que las familias depositan en el Sistema Publico de Ensefianza
conlleva, a su vez, la expectativa legitima de que las personas autorizadas a tener acceso
directo a sus hijos hayan sido objeto de aquellos procesos de verificacion que
razonablemente permitan identificar impedimentos legales incompatibles con el contacto
directo con menores. Esta responsabilidad cobra particular importancia cuando se
considera la vulnerabilidad inherente de la poblacién estudiantil y el deber que tiene el
Estado de adoptar medidas razonables dirigidas no solamente a responder ante
situaciones que puedan poner en peligro a un menor, sino también a prevenirlas.

Nuestro ordenamiento juridico ya reconoce la importancia de este tipo de
mecanismo preventivo. La Ley Num. 300 de 2 de septiembre de 1999, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Verificacién de Credenciales e Historial Delictivo de
Proveedores a Nifios, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud”, establecio
mecanismos dirigidos a verificar las credenciales y el historial delictivo de personas que
prestan determinados servicios a poblaciones particularmente vulnerables. Entre los
propositos que dieron paso a dicha legislacion se encuentra la prevencién del maltrato y
del abuso fisico o sexual contra menores, asi como evitar que personas convictas por
determinados delitos puedan desempefiarse como proveedores de servicios de cuidado
cuando sus antecedentes resulten incompatibles con tales funciones.

No obstante, la aplicacion de la Ley Num. 300-1999 no se extiende de manera
general al personal que labora en las escuelas publicas de Puerto Rico por el mero hecho
de desempefiar funciones dentro del Sistema Publico de Ensenanza. Es precisamente ante
esa realidad que cobra particular importancia el Proyecto del Senado 969. La medida
procura extender al ambito de la educacién piblica una salvaguarda que nuestro
ordenamiento juridico ya ha reconocido para la proteccion de menores y otras
poblaciones vulnerables, estableciendo la certificacion correspondiente al amparo de la
Ley Nam. 300-1999 como requisito previo para aquellas personas que, por razon de su

2
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nombramiento, empleo, contratacién, destaque o prestacién de servicios, tengan acceso
directo a estudiantes.

Debe senalarse que, como se discutird con mayor detalle mas adelante en este
Informe, durante el proceso de evaluaci6n legislativa la Comision recibié comentarios y
recomendaciones de los deponentes y de las agencias que participaron del anlisis de la
medida. Dichos planteamientos fueron considerados cuidadosamente al momento de
determinar el alcance que finalmente debfa tener esta propuesta legislativa. Como
resultado de ese proceso, el Proyecto del Senado 969 fue objeto de enmiendas mediante
el Entirillado Electrénico que acompafia este Informe, eliminindose del texto
recomendado todas las disposiciones relacionadas con requisitos de evaluacion de
idoneidad psicolégica.

En consecuencia, la medida, segun recomendada por esta Comision, queda
enfocada exclusivamente en hacer extensivo al personal del Sistema Pablico de
Ensefianza con acceso directo a estudiantes el requisito de certificacion correspondiente
conforme a la Ley Nam. 300-1999, segin enmendada. De esta manera, el texto
recomendado concentra su alcance en un mecanismo objetivo de verificacién de
credenciales e historial delictivo que ya existe en nuestro ordenamiento juridico y que ha
sido establecido como herramienta preventiva para proteger a nifios y otras poblaciones
vulnerables.

Esta modificacién permite delimitar con mayor precision el propésito de la
legislacion. El asunto medular ante la consideracién de esta Comisién no consiste en
realizar valoraciones sobre la condicién psicol6gica o las capacidades personales de
quienes aspiran a trabajar en nuestras escuelas, sino en determinar si resulta conveniente
extender al entorno escolar puiblico un mecanismo de proteccién que permite identificar
antecedentes delictivos que el ordenamiento juridico ha considerado particularmente
relevantes cuando una persona tendra acceso a menores. La importancia de dicha
verificacion resulta evidente cuando se considera que uno de los componentes
fundamentales de este mecanismo es identificar si una persona aparece registrada por
delitos sexuales y abuso contra menores, ademas de otra informacién sobre historial
delictivo contemplada por la legislacién aplicable. La posibilidad de conocer
oportunamente la existencia de este tipo de antecedentes representa una herramienta
preventiva de particular importancia cuando la persona evaluada tendré acceso directo
a nifos y jovenes dentro de nuestras escuelas.

Asimismo, las verificaciones contempladas bajo este marco no se limitan
necesariamente a antecedentes generados exclusivamente en Puerto Rico. La proteccioén
efectiva de nuestros menores requiere considerar que una persona puede haber residido
0 cometido delitos fuera de nuestra jurisdiccion. La capacidad de identificar informacién
pertinente proveniente del &mbito federal o de otras jurisdicciones de los Estados Unidos
fortalece considerablemente el caricter preventivo de este mecanismo y reduce la

3
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posibilidad de que el traslado de una persona entre jurisdicciones impida conocer
antecedentes que pudieran resultar relevantes para determinar si puede tener acceso
directo a menores.

Esta consideracién adquiere especial importancia dentro del Sistema Pablico de
Ensefianza. Los nifios y jévenes pasan una parte sustancial de su dia en las escuelas y
mantienen contacto cotidiano con numerosos adultos como consecuencia de las
funciones educativas, administrativas, profesionales y de apoyo que alli se realizan. 5i el
ordenamiento juridico ha entendido necesario establecer mecanismos especiales de
verificacién para personas que prestan determinados servicios de cuidado a menores,
resulta razonable evaluar la extensién de esas salvaguardas a quienes tendran acceso
directo a estudiantes dentro de nuestras escuelas publicas.

El proposito de esta legislacion es, por tanto, eminentemente preventivo. No se
trata de presumir que quienes solicitan empleo o prestan servicios dentro del
Departamento de Educacién representan un riesgo para los estudiantes. Por el contrario,
la inmensa mayoria de nuestros maestros, empleados, profesionales y proveedores de
servicios desempefian sus funciones con compromiso, vocacién y profundo respeto hacia
la poblaci6n estudiantil. La existencia de un mecanismo uniforme de verificacion protege
igualmente a ese personal, fortalece la confianza de las familias y contribuye a preservar
la integridad de las comunidades escolares. Cuando se trata de la seguridad de nuestros
nifios y jovenes, la prevencion debe ocupar un lugar central en la politica publica. No
resulta suficiente que el Estado intervenga después de que ocurra una situaciéon que
pueda poner en peligro a un menor. Siempre que existan herramientas razonables que
permitan identificar previamente circunstancias que pudieran representar un
impedimento legal para que una persona tenga acceso directo a nifios, corresponde
evaluar responsablemente su utilizacion.

De igual forma, para que un mecanismo de esta naturaleza cumpla
verdaderamente su funcién preventiva, la verificacion debe realizarse antes de que la
persona tenga acceso directo a los estudiantes. Una certificacion obtenida después de que
un empleado, contratista o proveedor de servicios haya comenzado a desempenar
funciones con menores reduce sustancialmente la utilidad preventiva del requisito. Por
ello, el texto recomendado procura que la certificacién correspondiente constituya una
condicién previa al nombramiento, empleo, contratacion, destaque o autorizacién para
prestar servicios cuando las funciones conlleven acceso directo a estudiantes.

La extensiéon de esta salvaguarda al Sistema Pidblico de Ensefianza responde,
ademés, a un principio elemental de politica publica: el nivel de proteccién que
brindamos a nuestros nifios no debe disminuir por el lugar en que estos reciben los
servicios. La vulnerabilidad de un menor y el interés del Estado en protegerlo frente a
personas con determinados antecedentes delictivos no desaparecen cuando el nifio sale
de un establecimiento de cuidado e ingresa a una escuela. Por el contrario, el entorno

B



Comisién de Educacién, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 969

escolar constituye uno de los espacios en los que nuestros menores permanecen durante
mayor cantidad de tiempo y donde el Estado asume directamente una responsabilidad
significativa sobre su seguridad y bienestar. Por consiguiente, esta Comisi6n entiende
que hacer extensivo al personal del Sistema Publico de Ensefianza con acceso directo a
estudiantes el requisito de certificacion establecido al amparo de la Ley Nam. 300-1999
constituye una medida razonable, preventiva y cénsona con el deber del Estado de
proteger a la nifiez. Entendemos que esta medida procura cerrar una brecha en los
mecanismos de proteccién existentes y establecer una salvaguarda adicional para
nuestros estudiantes, colocando como consideracién primordial aquello que debe
prevalecer en toda politica ptblica relacionada con menores: su seguridad, proteccion y
bienestar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluacion y analisis de la P. del S. 969, solicit6 memorial
explicativo al Departamento de Educacién, Departamento de Justicia, Departamento de
Salud, Policfa de Puerto Rico, Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccion (ASSMCA), Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos
Humanos (OATRH), Asociacién de Maestros de Puerto Rico, Asociacién de Psicologfa de
Puerto Rico y el Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores.

De igual manera, como parte del proceso de evaluacién de la medida y con el
proposito de ampliar el analisis legislativo y escuchar de primera mano los
planteamientos, preocupaciones y recomendaciones de las partes interesadas, esta
Comision celebr6 una vista pablica en la que comparecieron diversas agencias
gubernamentales y organizaciones vinculadas a los asuntos contemplados en el P. del S.
969. Durante dicho proceso, los deponentes tuvieron la oportunidad de exponer sus
respectivas posiciones y aportar informacion pertinente para la consideracién de la
medida.

Los planteamientos presentados, asi como los memoriales explicativos sometidos

por las entidades participantes, se recogen y discuten mas adelante en el presente Informe
y formaron parte integral del anélisis realizado por esta Comisi6n.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (en adelante DEPR), mediante
memorial explicativo reconocié expresamente que el Proyecto atiende una preocupacion
legitima y que su propésito resulta coherente con la politica publica de proteccion de la
comunidad estudiantil. Asimismo, sefial6 que la propuesta guarda relacién con el deber
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del Estado de actuar como parens patriae en la proteccién de los menores y con su facultad
de reglamentar razonablemente el acceso a funciones publicas de naturaleza sensitiva.

En cuanto a la Ley Nam. 300-1999, el DEPR explic6 que dicho estatuto estableci6
una politica publica dirigida a prevenir el maltrato y abuso mediante mecanismos de
verificacién de credenciales e historial delictivo. Particularmente, destac6 que estos
mecanismos permiten verificar informacion relacionada con personas que figuren como
ofensores por delitos sexuales, aparezcan en los sistemas de informacién de justicia
criminal o hayan resultado convictas por alguno de los delitos contemplados en la
legislacion.

Un sefialamiento particularmente importante realizado por el Departamento se
relaciona con el alcance actual de la Ley Nam. 300-1999. El DEPR indic6 que ni dicha Ley
ni el Reglamento Nim. 9030 contemplan expresamente a las instituciones que forman
parte del Sistema Pablico de Ensefianza. Explicé que, aunque el ordenamiento incluye
determinadas instalaciones educativas, la Ley Num. 212-2018 excluye expresamente a las
escuelas publicas del Departamento de Educacion de la definicion de “instalaciones de
educacion basica”. Por consiguiente, el Departamento entiende que las escuelas puablicas
no se encuentran actualmente comprendidas dentro de la categoria de entidades de
servicios de cuidado contempladas por la Ley Nam. 300-1999.

Este planteamiento resulta particularmente pertinente al propésito de la presente
medida, toda vez que confirma la necesidad de accién legislativa para extender al
personal del Sistema Ptblico de Ensefianza la salvaguarda que representa la verificacion
de antecedentes contemplada por la Ley Num. 300-1999. En otras palabras, la medida
procura atender precisamente la situacion juridica identificada por el propio
Departamento, estableciendo expresamente el requisito para aquellas personas que
tendran acceso directo a estudiantes dentro de las escuelas publicas.

A pesar de las reservas expresadas en su memorial, el DEPR reconoci6 el propésito
loable de la Asamblea Legislativa de fortalecer los mecanismos de prevencién y
proteccién del estudiantado y manifest6 encontrarse en disposicion de colaborar en la
identificacion de alternativas viables para implementar requisitos de esta naturaleza sin
afectar la continuidad de los servicios educativos. Asimismo, reconocié que la medida
podria fortalecer la confianza de las familias y de la comunidad escolar y promover
mayor uniformidad en los procesos de reclutamiento.

No obstante, el Departamento identifico varias preocupaciones fiscales,
administrativas y operacionales con relacion al texto originalmente sometido a su
consideracion. La primera estuvo relacionada principalmente con las evaluaciones de
idoneidad psicolégica propuestas. Segin el DEPR, realizar dichas evaluaciones a gran
escala requeriria miles de evaluaciones adicionales anualmente para personal docente,
no docente y proveedores de servicios, con un costo estimado de entre trescientos (300) y
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quinientos (500) dolares por persona. El Departamento expres6 preocupacion ante la
ausencia de una fuente de financiamiento para sufragar estos gastos y el potencial
impacto econémico que ello podria representar para el Estado o para el propio personal.
Relacionado con lo anterior, el Departamento sefial6 la escasez de psicologos licenciados
en Puerto Rico y manifest6 preocupacién ante la posibilidad de que las evaluaciones
propuestas compitieran por recursos profesionales que actualmente son necesarios para
atender evaluaciones en el ambito de la educacion especial. A juicio del DEPR, ello podria
agravar atrasos existentes y afectar la prestacion de servicios esenciales a estudiantes con
discapacidades.

El DEPR también expresé preocupaciones relacionadas con aspectos de debido
proceso y con la ausencia, en el texto originalmente evaluado, de parametros claros
respecto a la vigencia de las evaluaciones psicolégicas, mecanismos de revisién o
apelacion y las consecuencias administrativas de un resultado adverso. De igual manera,
plante6 la necesidad de armonizar dichas evaluaciones con la Ley Nam. 408-2000,
conocida como la “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, para evitar interpretaciones
discriminatorias o estigmatizantes hacia personas con condiciones de salud mental
debidamente tratadas.

En cuanto al componente de verificacion de antecedentes, el Departamento
manifest6 preocupacién por posibles limitaciones operacionales del sistema de
certificacion, particularmente ante un aumento significativo en el volumen de solicitudes.
Senal6é que determinados procesos de verificacion pueden involucrar varias etapas,
incluyendo toma de huellas dactilares y procesamiento de datos, y advirtio que estos
pueden extenderse por periodos de treinta (30) a noventa (90) dias. A juicio del DEPR,
imponer un requisito de esta naturaleza como condici6n previa a todo nombramiento o
contratacion, sin atender previamente la capacidad operacional correspondiente, podria
ocasionar retrasos en la contratacion de personal esencial.

Por estas razones, el Departamento concluy6 que, aunque reconocia que el P. del
S. 969 perseguia un fin legitimo y consistente con la politica publica de proteccion del
estudiantado, no podia apoyar la medida en la redaccién que fue sometida originalmente
a su consideracion sin que se atendieran sus preocupaciones fiscales, operacionales, de
disponibilidad de recursos y de debido proceso. Cabe sefalar que las preocupaciones
expresadas por el Departamento de Educacion deben ser examinadas a la luz de las
modificaciones realizadas posteriormente al Proyecto del Senado 969 como resultado del
proceso de evaluacion legislativa. Luego de considerar los memoriales, testimonios,
planteamientos y recomendaciones recibidos por esta Comisién, se determiné eliminar
mediante Entirillado Electronico todas las disposiciones relacionadas con las
evaluaciones de idoneidad psicolégica. En consecuencia, quedaron fuera del texto
recomendado los asuntos relacionados con el costo estimado de entre trescientos (300) y
quinientos (500) délares por evaluacion, la disponibilidad de psic6logos licenciados, la
posible competencia por recursos profesionales necesarios para atender servicios de

7



Comisién de Educacién, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 969

Educacién Especial, asf como las preocupaciones relacionadas con la vigencia, revision,
apelacion y manejo de los resultados de dichas evaluaciones. De esta manera, una parte
sustancial de las objeciones fiscales, administrativas y de debido proceso planteadas por
el Departamento en su memorial quedé atendida mediante las enmiendas incorporadas
por esta Comision.

Asimismo, como parte del proceso de entirillado se delimité expresamente el
alcance de la certificacion requerida al amparo de la Ley Num. 300-1999. El texto
recomendado por esta Comisién no requerira al personal concernido la certificacion
expedida mediante el Sistema Integrado de Credenciales e Historial Delictivo (SICHDe),
adscrito al Departamento de Salud, sino especificamente la certificacion expedida por la
Policia de Puerto Rico. Esta distincion resulta particularmente importante al evaluar las
preocupaciones fiscales y operacionales planteadas en el memorial, toda vez que el
proceso administrado por el Departamento de Salud y el correspondiente a la Policia de
Puerto Rico son mecanismos distintos. Por consiguiente, las preocupaciones relacionadas
con el costo y el proceso operacional del SICHDe no resultan aplicables en los mismos
términos al texto que finalmente recomienda esta Comisi6én. La intencion legislativa
queda asi claramente delimitada: extender al personal del Sistema Publico de Ensefianza
con acceso directo a estudiantes la certificacion expedida por la Policia de Puerto Rico,
como mecanismo adicional de prevencién y proteccion de nuestros nifios y jovenes.

Finalmente, esta Comisién entiende pertinente hacer constar que, con
posterioridad a la presentacion del memorial escrito, la Presidenta de la Comision
sostuvo una reunién con el Secretario del Departamento de Educaci6én en la que se
dialog6 sobre las modificaciones realizadas a la medida y se aclar6 especificamente el
alcance de la certificacion que permaneceria en el texto recomendado. Durante dicho
intercambio, se indicé que el requisito contemplado seria inicamente la certificacion
expedida por la Policia de Puerto Rico y no la certificacion del SICHDe administrada por
el Departamento de Salud. Una vez realizada esta aclaracion, el Secretario manifesto que,
bajo esos términos, el Departamento se encontraba en posicion de favorecer la medida.

Asi, las modificaciones incorporadas mediante el Entirillado Electr6nico atienden
sustancialmente las principales preocupaciones expresadas por el DEPR en su memorial,
al eliminarse por completo el componente de evaluaciones de idoneidad psicologica y
delimitarse el requisito de verificacion a la certificacion expedida por la Policia de Puerto
Rico. En consecuencia, el texto recomendado preserva el propésito fundamental del P.
del S. 969 de fortalecer la proteccion preventiva del estudiantado, a la vez que atiende las
preocupaciones fiscales, administrativas y operacionales planteadas durante el proceso
de evaluacion legislativa.
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia, como parte de su analisis, reconoci6 que los
propésitos de la medida responden a la preocupacién de la Asamblea Legislativa por
salvaguardar el bienestar, la seguridad y la integridad fisica y emocional de los
estudiantes dentro del entorno escolar. A esos efectos, hizo referencia a la politica publica
establecida mediante la Ley Num. 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, dirigida a garantizar un sistema educativo centrado
en el estudiante y desarrollado dentro de un entorno seguro, saludable y propicio para el
aprendizaje.

Al examinar el contenido de la medida segtin presentada originalmente, Justicia
explico que esta procuraba incorporar a la Ley de Reforma Educativa dos requisitos
aplicables a aspirantes a puestos de maestro y a otras posiciones con acceso directo a
estudiantes del Sistema Pablico de Ensefianza: una evaluacion de idoneidad psicolégica
y una certificacion vigente conforme a la Ley Nam. 300-1999. Segin expuso el
Departamento, el propésito subyacente de dichos requisitos era salvaguardar a los
estudiantes frente a posibles actos de maltrato o abuso por parte de maestros u otros
empleados con quienes mantuvieran contacto cercano.

En lo pertinente a la Ley Num. 300-1999, el Departamento realizé un anlisis de la
politica pablica que dio origen a dicho estatuto. Explicé que la legislacién responde al
interés de la Asamblea Legislativa de establecer mecanismos preventivos y eficaces para
combatir, evitar y contrarrestar situaciones de maltrato o abuso fisico, psicologico o
sexual contra nifios y otras poblaciones vulnerables. Justicia destac que la Ley Num. 300-
1999 fue concebida para disminuir la posibilidad de que personas encargadas de prestar
determinados servicios a estas poblaciones pudieran poner en riesgo su seguridad fisica
o mental aprovechandose de su condicién de vulnerabilidad.

Como parte de ese marco preventivo, el Departamento explic6 que la Ley Nam.
300-1999 establece mecanismos dirigidos a impedir que personas con determinados
antecedentes delictivos puedan desempefarse como proveedores de servicios de cuidado
sin que previamente se haya realizado la correspondiente verificacion. Entre la
informaci6n de particular importancia para estos fines se encuentra aquella relacionada
con el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores, el
Sistema de Informacion de Justicia Criminal y las convicciones por delitos sexuales

violentos, abuso contra menores y otros delitos contemplados por la propia Ley Nam.
300-1999.

El Departamento examin6, ademas, el alcance de la definicién de “entidad
proveedora de servicios de cuidado” contenida en la Ley Nim. 300-1999. Sobre este
particular, destac6 que la legislacion incluye determinadas instalaciones privadas de
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educacion basica cuando mas de la mitad de su matricula estd compuesta por estudiantes
menores de edad. Asimismo, sefial6 que la Ley Num. 212-2018 ampli6 el alcance de dicha
definicion para incorporar este tipo de institucion privada, sujetindola a las disposiciones
de la Ley Nam. 300-1999. Este analisis resulta particularmente pertinente para la
evaluacién de la medida, pues evidencia que el ordenamiento juridico ya ha reconocido
la conveniencia de extender mecanismos de verificacién de antecedentes a determinados
entornos educativos privados cuando existe contacto con una poblacion
mayoritariamente menor de edad. El P. del S. 969 procura ampliar esa proteccién al
ambito del Sistema Publico de Ensefianza, estableciendo expresamente el requisito
correspondiente para el personal que tendra acceso directo a estudiantes.

Desde el punto de vista juridico, el Departamento de Justicia reconocié que la
medida se concibe al amparo de la facultad constitucional de la Asamblea Legislativa
para promulgar legislacion dirigida al bienestar de la ciudadania y, particularmente, a la
proteccion de estudiantes menores de edad. Justicia entendi6 que el proposito de
identificar anticipadamente posibles riesgos relacionados con la contratacion de personas
con historial criminal vinculado al maltrato o abuso sexual constituye un objetivo
legitimo y consistente con la politica publica vigente y con el deber del Estado de actuar
como parens patriae en la proteccion de los menores.

Particularmente importante para la consideracion de esta Comision, el
Departamento de Justicia manifest6 que no identifico objecion legal al requisito
relacionado con la certificacién contemplada por la Ley Nam. 300-1999. Para llegar a
dicha conclusién, tomé en consideracién que la Asamblea Legislativa ya habfa ampliado
anteriormente el alcance de esa legislacién a determinadas instituciones privadas de
educacion basica, reconociendo asi la aplicacién de este tipo de mecanismo preventivo
dentro de ciertos contextos educativos. Asimismo, Justicia record6é que la Asamblea
Legislativa, en virtud de su poder de razon de Estado, posee facultad para regular y
fiscalizar determinadas actividades con el propésito de proteger la salud y el bienestar
publico, siempre que el ejercicio de dicha potestad se lleve a cabo dentro de los limites
constitucionales aplicables. Desde esa perspectiva, el Departamento no encontrd
impedimento juridico para que la Asamblea Legislativa establezca requisitos adicionales
dirigidos a fortalecer la proteccion de los menores dentro del Sistema Puablico de
Ensefianza.

Finalmente, el Departamento de Justicia concluy6 que las disposiciones del P. del
S. 969 adelantan un interés piblico apremiante y legitimo de reforzar la proteccion
integral de los estudiantes del Sistema Publico de Ensefanza. Entendi6 que los
mecanismos propuestos respondian de manera razonable y proporcional a la necesidad
de fortalecer los controles preventivos relacionados con el personal que tendria acceso
directo a menores y que los objetivos de la medida se encontraban alineados con la
politica pablica vigente, con el deber del Estado de actuar como parens patrige y con su
compromiso constitucional de velar por la seguridad, bienestar y dignidad de la nifiez.
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Por tales fundamentos, el Departamento de Justicia expres6 su aval a la presente pieza
legislativa.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud reconoci6 en su memorial que entre las
responsabilidades fundamentales del Gobierno de Puerto Rico se encuentra velar por la
salud y seguridad de la ciudadania, particularmente de aquellas poblaciones que, por sus
circunstancias, requieren mayores mecanismos de proteccién. Segin menciond, la
medida parte del reconocimiento del rol fundamental del Estado en la proteccién integral
de los estudiantes, particularmente de aquellos que son menores de edad, y de la
necesidad de establecer estandares reforzados de seguridad para las personas que, por
razon de sus funciones, mantienen acceso directo a estos.

En lo relacionado con la Ley Nim. 300-1999, el Departamento destac6 que esta
legislacion fue creada con el proposito de proteger la seguridad y el bienestar de algunos
de los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad. Explicoé que la certificacion
contemplada por dicho estatuto procura determinar si una persona que prestara servicios
a poblaciones protegidas posee antecedentes delictivos que puedan comprometer su
seguridad y bienestar. Salud vincul6 este mecanismo con la facultad inherente del Estado
de reglamentar determinadas actividades cuando ello resulte necesario para proteger la
seguridad publica, la salud y el bienestar general de la ciudadania, particularmente de
los sectores méas vulnerables.

De particular importancia, el Departamento sostuvo que la verificacion de
antecedentes no debe considerarse un tramite discrecional ni realizarse luego de que una
persona haya comenzado sus funciones, sino que debe constituir una condicién previa
cuando se tendra acceso directo a estudiantes. Desde esa perspectiva, reconoci6 que
establecer mecanismos preventivos antes del nombramiento, contratacién o destaque de
personal constituye una herramienta dirigida a reducir la posibilidad de que una persona
cuyos antecedentes resulten incompatibles con el contacto con menores pueda obtener
acceso directo a estos dentro del entorno escolar.

Como parte de su anilisis, el Departamento hizo referencia al Puerto Rico
Background Check Program (PRBCP), administrado por dicha agencia, y explicé que este
procura establecer procesos uniformes de verificacion de antecedentes para personas que
prestan servicios a poblaciones vulnerables. A juicio de Salud, la aplicacion de
mecanismos de verificacién al ambito escolar permitiria fortalecer el caracter preventivo
de lalegislacién, promover mayor uniformidad en los procesos y disminuir la posibilidad
de errores o nombramientos indebidos.
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En esa misma linea, Salud expres6 que el P. del S. 969 fortalece la politica pablica
de proteccion a menores, elimina ambigiiedades administrativas y procura establecer un
modelo uniforme de verificacion de antecedentes. Luego de evaluar la propuesta
legislativa, el Departamento la calific6 como una iniciativa meritoria y expreso su
respaldo, al entender que fortalece los procedimientos de evaluacion de antecedentes y
las garantias de seguridad y proteccion para los estudiantes.

En cuanto al requisito de evaluacion de idoneidad psicol6gica contenido en la
version original de la medida, el Departamento formul6 diversas recomendaciones
relacionadas con su implementacion, incluyendo aspectos sobre el instrumento a utilizar,
los profesionales autorizados, los costos, la confidencialidad, el alcance de la evaluacion
y los procedimientos aplicables. Sin embargo, como resultado del proceso de evaluacion
legislativa y de los planteamientos recibidos por esta Comision, todas las disposiciones
relacionadas con las evaluaciones de idoneidad psicolégica fueron eliminadas mediante
Entirillado Electrénico, por lo que dichas recomendaciones dejaron de resultar aplicables
al texto que finalmente recomienda esta Comision.

Asimismo, resulta necesario precisar que el Departamento de Salud realiz6 su
analisis del componente de la Ley Num. 300-1999 tomando como referencia el Puerto
Rico Background Check Program y el Sistema Integrado de Credenciales e Historial
Delictivo (SICHDe), administrados por dicha agencia. No obstante, luego de evaluar los
memoriales, testimonios y recomendaciones recibidos durante el tramite legislativo, esta
Comision determiné delimitar expresamente el alcance del P. del S. 969 para que la
certificacién requerida al personal concernido sea Gnicamente aquella expedida por la
Policia de Puerto Rico y no la certificacion expedida por el SICHDe del Departamento de
Salud. Esta distincién encuentra apoyo en el propio texto de la Ley Nam. 300-1999, cuyo
Articulo 4(B) contiene una disposicion que atribuye a la Policia de Puerto Rico la
expedicion de la certificacion alli contemplada, mientras que otras disposiciones de la
misma Ley regulan separadamente la certificacion del SICHDe adscrito al Departamento
de Salud.

Por consiguiente, las referencias realizadas por el Departamento de Salud al
PRBCP y al SICHDe se recogen en este Informe como parte de la posicion presentada por
la agencia respecto a la versién de la medida que tuvo ante su consideracién, pero no
constituyen el mecanismo de certificacion que finalmente adopta el texto recomendado
por esta Comisién. La medida entirillada se concentra exclusivamente en extender al
personal concernido del Sistema Ptblico de Ensefianza la certificacion expedida por la
Policia de Puerto Rico, como condicién previa para quienes tendran acceso directo a
estudiantes. Finalmente, aun cuando el mecanismo especifico seleccionado por la
Comision difiere del analizado por el Departamento de Salud, permanece plenamente
pertinente la posicién sustantiva expresada por dicha agencia respecto a la conveniencia
de fortalecer la verificacion preventiva de antecedentes de personas con acceso directo a
menores. En efecto, el Departamento endosé expresamente el Proyecto del Senado 969,
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al reconocer que la propuesta persigue fortalecer la seguridad y proteccién del
estudiantado.

POLICIA DE PUERTO RICO

LaPolicia de Puerto Rico expres6 en su memorial que la medida procura establecer
requisitos previos al nombramiento, empleo o contratacién de personal docente y de
aquellas personas que mantengan contacto directo y continuo con estudiantes del
Departamento de Educacion. La agencia enmarcé la propuesta dentro de la politica
pablica del Estado dirigida a garantizar espacios seguros y a establecer mecanismos
preventivos para proteger particularmente a las poblaciones mas vulnerables, entre estas
los nifios y jovenes.

La Policia destacé que entre los riesgos que el Estado procura prevenir se
encuentran distintas modalidades de maltrato, incluyendo el maltrato institucional,
fisico, sexual y psicologico. En ese contexto, explico que la Ley Nam. 300-1999, segtin
enmendada, constituye una de las herramientas legislativas adoptadas para proteger a
poblaciones vulnerables mediante la verificacion de antecedentes de aquellas personas
que pretenden prestarles servicios. Segtin expres6 la agencia, el propésito de dicha
verificacion es corroborar que la persona que procura ser empleada no posea
antecedentes penales que puedan representar un riesgo para la seguridad de nifios,
jovenes, personas de edad avanzada y otras poblaciones protegidas.

De particular relevancia para el analisis de esta Comision, la Policfa explico que la
Ley Num. 300-1999 persigue un propésito esencialmente preventivo, al agrupar
mediante una certificacién informacion relacionada con determinados antecedentes
delictivos. La finalidad es evitar que personas con antecedentes por delitos sexuales,
abuso contra menores y otros delitos contemplados por el estatuto puedan acceder a
trabajos que las coloquen en contacto con poblaciones especialmente vulnerables. La
agencia vinculo esta politica publica con la funcién del Estado como parens patriae y con
su responsabilidad de adoptar medidas dirigidas a proteger a la nifiez.

En cuanto al mecanismo de certificacion, la Policia realizé una precision
particularmente importante. La agencia cit6 expresamente el inciso (B) del Articulo 4 de
la Ley Nam. 300-1999, denominado “Prohibicién a proveedores y certificacion”, el cual
dispone que la certificacién requerida por dicho inciso seré expedida por la Policia de
Puerto Rico y faculta a la agencia a adoptar la reglamentacion necesaria para atender su
solicitud y expedicion. Conforme al estatuto citado en el memorial, dicha reglamentacion
puede requerir que el solicitante suministre informacién personal, fotografia y muestras
de sus huellas dactilares.
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La Policia distingui6, ademas, entre su facultad para expedir la certificacion
contemplada por la Ley Nam. 300-1999 y el proceso correspondiente al Sistema Integrado
de Credenciales e Historial Delictivo (SICHDe), adscrito al Departamento de Salud. En
su memorial, la propia agencia reconocié que existen mecanismos relacionados con la
Ley 300 administrados tanto por el Departamento de Salud como por la Policia de Puerto
Rico, estableciendo asi una distincién entre ambos procesos. La agencia explico
posteriormente que, para determinados proveedores de servicios de cuidado
comprendidos por la Ley 300, el proceso se tramita mediante el SICHDe del
Departamento de Salud.

Precisamente sobre la alternativa que finalmente ha sido acogida por esta
Comision, la Policia manifest6 expresamente que, si el P. del S. 969 estableciera como
requisito la certificacion al amparo de la Ley Num. 300-1999 expedida por la Policia de
Puerto Rico, reafirmaba su compromiso y disposicion para aunar esfuerzos
interagenciales con el Departamento de Educaciéon. Asimismo, hizo constar la
disponibilidad de sus servicios a la ciudadania a través de las Comandancias y el Cuartel
General de la Policia de Puerto Rico.

Finalmente, la Policia recomendé que se auscultara la posicién del Departamento
de Educaci6n por ser la agencia directamente impactada por la medida y reiter6 su
disposicién de colaborar con esta Comision. Dicha recomendacion fue atendida durante
el proceso legislativo, toda vez que esta Comision contd con la posicion formal del
Departamento de Educacion.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL
Y CONTRA LA ADICCION (ASSMCA)

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (en adelante
ASSMCA) comenz6 su memorial destacando la naturaleza sensible y trascendental de la
educacion publica y la responsabilidad del Estado de procurar una protecci6n reforzada
para los estudiantes, particularmente aquellos que son menores de edad. A esos efectos,
seial6 que el bienestar, la seguridad y la integridad fisica y emocional del estudiantado
constituyen un interés apremiante del Estado, especialmente considerando que los
estudiantes permanecen bajo la supervision directa de personal docente, administrativo
y de apoyo durante una parte sustancial de su desarrollo diario.

ASSMCA hizo referencia a la politica publica establecida mediante la Ley Nam.
85-2018, segin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, dirigida a garantizar un sistema educativo centrado en el estudiante y desarrollado
dentro de un entorno seguro, saludable y propicio para el aprendizaje. En ese contexto,
reconoci6 la necesidad de fortalecer los mecanismos preventivos aplicables a las personas
que prestan servicios dentro del Sistema Pablico de Ensefianza y mantienen contacto
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directo con menores de edad. En cuanto a la Ley Nam. 300-1999, ASSMCA reconoci6 que
dicho estatuto establecié un marco legal para la verificacién de credenciales e historial
delictivo de personas que ofrecen servicios a nifios y otros sectores vulnerables. La
agencia sostuvo que resulta necesario eliminar cualquier ambigiiedad administrativa que
permita el nombramiento, contratacion o destaque de personal con acceso directo a
estudiantes sin contar previamente con la certificacién correspondiente.

De particular importancia, ASSMCA manifest6 que el cumplimiento con la Ley
Nam. 300-1999 no debe considerarse un tramite discrecional ni posterior al
nombramiento, sino una condicién indispensable y previa para aquellas personas que
tendran acceso directo al estudiantado, independientemente de que dicho acceso ocurra
como empleado, contratista o proveedor de servicios. A juicio de la agencia, establecer
este requisito contribuye a fortalecer la seguridad dentro de las escuelas y reafirma el
derecho de los estudiantes a recibir servicios educativos dentro de un entorno confiable
y protegido. Asimismo, ASSMCA vincul6 el proposito de la medida con la facultad
inherente del Estado de actuar como parens patriae en la proteccion de los menores de
edad. Desde esa perspectiva, entendi6 que el P. del S. 969 constituye una politica pablica
de naturaleza preventiva y protectora, en lugar de punitiva, dirigida a fortalecer las
salvaguardas aplicables a las personas que tendran acceso directo al estudiantado.

En cuanto al requisito de evaluacion de idoneidad psicolégica contemplado en la
version original del P. del S. 969, ASSMCA expres6 que este procuraba determinar la
aptitud emocional y psicol6gica del personal para desempefiar funciones educativas con
menores, concibiéndolo como un mecanismo preventivo y no como una evaluacion
clinica o diagnéstica. No obstante, como resultado del proceso de evaluacion legislativa,
esta Comision determin6 eliminar mediante Entirillado Electrénico todas las
disposiciones relacionadas con las evaluaciones de idoneidad psicolégica. En
consecuencia, los planteamientos de ASSMCA relacionados con dicho componente dejan
de tener efecto respecto al texto que finalmente recomienda esta Comision.

Por otro lado, permanecen plenamente pertinentes los planteamientos de
ASSMCA relacionados con la importancia de establecer Ia verificacién de antecedentes
como requisito previo para aquellas personas que tendran acceso directo a estudiantes.
A estos efectos, debe precisarse que, conforme a las enmiendas incorporadas mediante
Entirillado Electr6nico, la certificacién requerida al amparo de la Ley Nam. 300-1999 ser4
especificamente aquella expedida por la Policia de Puerto Rico y no la certificacién
administrada por el Departamento de Salud. De esta manera, el texto recomendado
conserva el componente preventivo de verificacion de antecedentes favorecido por
ASSMCA, pero delimita expresamente el mecanismo mediante el cual se dara
cumplimiento a dicho requisito.

Finalmente, ASSMCA concluy6 que el P. del S. 969 constituye una medida dirigida
a reforzar la proteccion del estudiantado, garantizar entornos escolares seguros y
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confiables y fortalecer la confianza publica en el Sistema Publico de Ensefianza. Por tales
fundamentos, la agencia expresé su respaldo al Proyecto del Senado 969.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION
DE LOS RECURSOS HUMANOS (OATRH)

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (en adelante OATRH) reconoci6 en su memorial la importancia
de fortalecer los mecanismos dirigidos a proteger a los estudiantes y destaco la politica
publica establecida mediante la Ley Nim. 300-1999 para prevenir situaciones de maltrato
o abuso contra nifios y otras poblaciones vulnerables. No obstante, OATRH sefial6 que
el Departamento de Educaci6n administra su propio sistema de personal y se encuentra
exceptuado de la aplicacion de la Ley Nam. 8-2017, segin enmendada. Por tal razon,
concluy6 que los asuntos contemplados por el P. del S. 969 no se encuentran dentro del
4mbito de su jurisdiccion ni de las facultades que le confiere su ley habilitadora.

A pesar de ello, la Oficina reconoci6 los méritos de la medida y expres6 favorecer
toda iniciativa dirigida a prevenir el maltrato o abuso contra la nifiez. En atencién a que
la medida incide directamente sobre el Sistema Piblico de Ensefianza y sus procesos de
personal, OATRH mostr6 deferencia al criterio del Departamento de Educacién, por
entender que dicha agencia se encuentra en mejor posicién para evaluar sus
implicaciones y viabilidad. Asimismo, recomendo6 auscultar la posicion del
Departamento de Salud y reiter6 su disposicion de colaborar en aquellos asuntos que se
encuentren dentro de su ambito de competencia.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (en adelante AMPR) comenzé su
memorial reconociendo y valorando el objetivo fundamental de la medida de promover
la seguridad y el bienestar del estudiantado. Asimismo, manifest6 coincidir en que el
Estado tiene el deber de establecer mecanismos razonables y efectivos dirigidos a
procurar que el personal que mantiene contacto directo y continuo con menores sea
idéneo para desempenar sus funciones, y expreso estar de acuerdo con la adopcion de
medidas preventivas que contribuyan a mantener un entorno escolar seguro y menos
vulnerable.

No obstante, la AMPR expres6 oposicién al P. del S. 969 segiin originalmente
presentado, al entender que algunas de sus disposiciones generaban interrogantes
relacionadas con los derechos adquiridos de los empleados, el debido proceso de ley, la
equidad y la uniformidad en su aplicacion. Una parte sustancial de sus preocupaciones
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estuvo dirigida al requisito de evaluacién de idoneidad psicolégica, particularmente a la
amplitud de los criterios propuestos, la ausencia de pardmetros especificos para
determinar cuando una persona serfa considerada “no apta”, el costo de las evaluaciones,
las salvaguardas procesales y las posibles consecuencias laborales de una determinacién
adversa.

Cabe sefialar que dichos planteamientos fueron considerados por esta Comision
durante el proceso de evaluacion legislativa y que, como resultado del analisis de los
memoriales, testimonios y recomendaciones recibidos, todas las disposiciones
relacionadas con la evaluacion de idoneidad psicol6gica fueron eliminadas mediante
Entirillado Electrénico. Por consiguiente, las preocupaciones de la AMPR relacionadas
con este requisito, incluyendo aquellas referentes a sus criterios, costos, procedimientos,
salvaguardas procesales y posibles consecuencias laborales, dejan de resultar aplicables
al texto que finalmente recomienda esta Comision.

En cuanto a la Ley Nam. 300-1999, la Asociacién sefial6 que el proceso de
reclutamiento del magisterio ya contempla diversos requisitos, incluyendo la verificacion
de antecedentes penales, y cuestion6 la necesidad de imponer requisitos adicionales. A
este respecto, resulta pertinente precisar que el texto recomendado por esta Comisi6n ha
sido delimitado para requerir especificamente la certificacion expedida por la Policia de
Puerto Rico al amparo de la Ley Nam. 300-1999, y no aquella administrada por el
Departamento de Salud. Segtin surge del memorial sometido por la propia Policia de
Puerto Rico, el Articulo 4(B) de la Ley Nam. 300-1999 dispone expresamente que la
certificacion alli contemplada serd expedida por dicha agencia. Asimismo, la Policia
manifesto que, de establecerse en la medida el requisito de la certificacién que expide esa
agencia, se encuentra en disposicion de aunar esfuerzos interagenciales con el
Departamento de Educaci6n para su implementacién.

Debe destacarse, ademas, que la certificaci6n de Ley Nam. 300-1999 expedida por
la Policia de Puerto Rico que ser4 requerida conforme al texto entirillado se ofrece
actualmente libre de costo. En consecuencia, la implantacién de este requisito no
conllevaria para el aspirante el desembolso econémico que si constituia una de las
preocupaciones asociadas al requisito de evaluacién de idoneidad psicol6gica
contemplado en la versi6n original de la medida. Al haber sido eliminado por completo
dicho componente, los planteamientos econémicos formulados en relacién con aquellas

evaluaciones pierden pertinencia frente al texto que finalmente recomienda esta
Comisi6n.

Finalmente, aunque la AMPR expresé oposicion al P. del S. 969 segtn
originalmente redactado, la Propia organizacion reconoci6 la legitimidad del interés del
Estado en proteger al estudiantado y fortalecer los mecanismos preventivos dentro del
sistema educativo. De igual manera, reconoci6 el deber estatal de establecer mecanismos
razonables y efectivos dirigidos a procurar la seguridad de los menores que permanecen
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bajo la supervisién del personal escolar. Esta Comisién entiende que las enmiendas
incorporadas modifican sustancialmente el escenario que tuvo ante si la Asociacion al
momento de presentar su ponencia, toda vez que se elimin6 el componente que generaba
la mayor parte de sus objeciones y se mantuvo tinicamente un mecanismo preventivo de
verificacion de antecedentes mediante la certificacion expedida por la Policia de Puerto
Rico.

Esta Comisién reconoce la importancia de proteger los derechos laborales del
magisterio y de ponderar responsablemente cualquier impacto administrativo o
econémico que pueda generar la legislacion. No obstante, frente al interés apremiante del
Estado de salvaguardar la seguridad, integridad y bienestar de los menores bajo su
cuidado, no resulta razonable prescindir de un mecanismo preventivo de verificacion de
antecedentes, particularmente cuando la certificacion que finalmente se requerira se
encuentra disponible libre de costo. La proteccién de nuestros nifios y jovenes constituye
una responsabilidad indelegable del Estado y, en el balance de los intereses aqui
involucrados, debe ocupar una consideracién primordial.

ASOCIACION DE PSICOLOGIA DE PUERTO RICO

La Asociacién de Psicologia de Puerto Rico (APPR) expres6 su oposicion a la
medida. No obstante, su postura estuvo dirigida fundamentalmente al requisito de
evaluacion de idoneidad psicolégica que contenia la versién de la medida segtin radicada
y no su version enmendada.

En términos generales, la APPR cuestion6 la utilizacion del concepto de
“idoneidad psicolégica” como requisito previo al empleo, al entender que este no se
encontraba suficientemente definido desde una perspectiva cientifica y que la medida no
establecia criterios objetivos para determinar cudndo una persona seria considerada
“apta” 0 “no apta”. Asimismo, plante¢ preocupaciones relacionadas con el debido
proceso de ley, el derecho ala intimidad, la posible estigmatizacién de las personas con
condiciones de salud mental, la igualdad en la aplicacion del requisito y la delegacion al
Departamento de Educacion de aspectos relacionados con la implementacion de dichas
evaluaciones.

Cabe sefialar que los planteamientos que constituyen el fundamento de la
oposicién de la APPR fueron atendidos durante el proceso de evaluacion legislativa.
Luego de considerar los memoriales y recomendaciones recibidas, esta Comisién
determiné eliminar mediante Entirillado Electrénico todas las disposiciones relacionadas
con las evaluaciones de idoneidad psicologica. En consecuencia, el texto recomendado no
contiene el requisito que dio lugar a las preocupaciones cientificas, éticas y
constitucionales planteadas por la Asociacion, por lo que dichos sefialamientos se tornan
académicos.
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Resulta particularmente pertinente que, al presentar alternativas que a su juicio
permitirian proteger al estudiantado mediante mecanismos menos intrusivos, la propia
APPR identific6 expresamente la aplicacion estricta de la Ley Ntam. 300-1999 como uno
de los mecanismos existentes para adelantar dicho propésito. Asimismo, recomendé la
aplicacion consistente de mecanismos de verificacién de antecedentes y cumplimiento
normativo como estrategia dirigida a atender de manera directa la seguridad del
estudiantado sin recurrir a evaluaciones psicol6gicas generalizadas.

Precisamente, el texto que finalmente recomienda esta Comisién se dirige en esa
direccién. Al eliminarse en su totalidad el componente de idoneidad psicolégica, el P. del
S. 969 queda concentrado en el mecanismo preventivo de verificacién de antecedentes
contemplado por la Ley Nam. 300-1999. De igual manera, en su conclusién la APPR
solicité expresamente que se eliminara del P. del S. 969 el requisito de evaluaciones de
idoneidad psicol6gica como condicion previa al empleo y que se promovieran politicas
publicas dirigidas a proteger al estudiantado sin menoscabar derechos constitucionales
ni estigmatizar la salud mental. La Comisién acogi6 precisamente ese planteamiento al
eliminar en su totalidad dicho requisito del texto recomendado.

Por consiguiente, aunque la APPR expres6 formalmente su oposicion al P. del S.
969 en la version que tuvo ante su consideracion, las enmiendas incorporadas atienden
el fundamento principal de dicha oposicion Yy, a su vez, mantienen precisamente uno de
los mecanismos preventivos que la propia Asociacion identificé como alternativa: la
aplicacion de la Ley Nam. 3001999 y la verificacién consistente de antecedentes, De esta
manera, el texto entirillado preserva el interés apremiante de proteger la seguridad de los
estudiantes, reconocido por la propia APPR, mientras elimina las disposiciones
relacionadas con evaluaciones psicol6gicas que motivaron sus objeciones cientificas,
éticas y constitucionales.

SINDICATO PUERTORRIQUENO DE TRABAJADORES

El Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras (en adelante SPT),
organizacion que representa, entre otros, a trabajadores no docentes del Departamento
de Educacién, comenzé su memorial reafirmando su apoyo a las iniciativas dirigidas a
promover el desarrollo integral de la nifiez y juventud Y. particularmente, a aquellas
encaminadas a proteger al estudiantado frente a riesgos relacionados con su salud y
seguridad. Asimismo, aclaré que sus comentarios se circunscribian principalmente al
personal no docente que representa.

En su anilisis, el Sindicato destac6 que el Reglamento de Personal del
Departamento de Educacion ya establece diversos requisitos y prohibiciones aplicables

al reclutamiento de personal no docente, incluyendo no estar inscrito en el Registro de
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Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores, asi como no haber sido
convicto por determinados delitos graves o aquellos que impliquen depravacién moral.
A juicio del SPT, estos requisitos funcionan actualmente como mecanismos preventivos
para evitar el reclutamiento de personas con determinados antecedentes incompatibles
con el servicio publico y el contacto con estudiantes.

Particularmente importante para el anélisis de esta Comisi6n, el SPT expreso que
el efecto de la medida respecto al personal no docente serfa elevar a rango de ley el
requisito especifico de la certificacion conforme a la Ley Nam. 300-1999 y manifest6
expresamente que no tiene objecion sobre ese particular. Ensu posicion final, el Sindicato
reiter6 este planteamiento y expresé que estaria en posicion de endosar el P. del S. 969
sujeto a sus recomendaciones, sefialando expresamente que apoya que se eleve a rango
de ley el requisito de mantener vigente la certificacion de la Ley Num. 300-1999 para el
personal del Departamento de Educacion.

El resto de las preocupaciones expresadas por el SPT estuvo relacionado
principalmente con el requisito de evaluacién de idoneidad psicol6gica contemplado en
la versién original de la medida. El Sindicato planteé interrogantes respecto a su
aplicacion al personal no docente y expres6 preocupacién por la posibilidad de imponer
costos adicionales a trabajadores y aspirantes a puestos considerados de dificil
reclutamiento. No obstante, todas las disposiciones relacionadas con la evaluacién de
idoneidad psicol6gica fueron eliminadas mediante Entirillado Electrénico, por lo que las
preocupaciones y recomendaciones formuladas por el SPT sobre dicho requisito son
académicas.

En consecuencia, las enmiendas incorporadas por esta Comisi6n atienden las
principales preocupaciones planteadas por el SPT, mientras preservan precisamente el
componente de la medida que recibié su respaldo expreso: elevar a rango de ley el
requisito de certificacion conforme a la Ley Nam. 300-1999 para el personal del
Departamento de Educacion que tenga acceso directo a estudiantes. De esta manera, el
texto recomendado mantiene un mecanismo preventivo dirigido a fortalecer la seguridad
del estudiantado, sin incorporar el requisito de evaluacion psicologica ni los costos
asociados que motivaron las reservas expresadas por el Sindicato.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segn enmendada,
conocida como "Codigo Municipal de Puerto Rico", la Comision de Educacion, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 969, no impone obligacion
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 969, los memoriales explicativos
recibidos, los planteamientos formulados durante el proceso de vista publica y las
recomendaciones de las agencias gubernamentales y organizaciones comparecientes, esta
Comisi6n concluye que la medida, segtin enmendada mediante el Entirillado Electr6nico
que acompafa este Informe, constituye una herramienta necesaria, razonable y de
caracter eminentemente preventivo para fortalecer la proteccién de los nifios y jovenes
que forman parte del Sistema Publico de Ensefianza de Puerto Rico.

La proteccion de la nifiez constituye una responsabilidad fundamental e
indelegable del Estado. Esta obligacién adquiere particular relevancia dentro de nuestras
escuelas, donde diariamente miles de estudiantes permanecen durante extensos periodos
bajo la supervision y cuidado de adultos que, por razén de sus funciones, tienen acceso
directo a ellos. Las familias que confian sus hijos al Sistema Ptblico de Ensefianza tienen
derecho a esperar que el Estado adopte todas aquellas medidas razonables a su alcance
para procurar que las personas autorizadas a mantener contacto directo con los
estudiantes hayan sido sometidas a los mecanismos de verificacion correspondientes.

En ese sentido, el P. del S. 969 no pretende crear un mecanismo desconocido en
nuestro ordenamiento juridico. La Ley Nam. 300-1999, segtin enmendada, establecié hace
décadas una politica publica dirigida a proteger a nifios y otras poblaciones vulnerables
mediante mecanismos de verificacion de credenciales e historial delictivo. Entre sus
propositos se encuentra precisamente evitar que personas con determinados
antecedentes relacionados con delitos sexuales, abuso contra menores y otros delitos
contemplados por la legislacion puedan acceder a posiciones que las coloquen en
contacto con poblaciones particularmente vulnerables.

Sin embargo, la investigacion realizada por esta Comisién permiti6 constatar una
realidad que amerita atencion legislativa: las disposiciones de la Ley Nam. 300-1999 no
se extienden al personal que labora en las escuelas publicas. De hecho, el propio
Departamento de Educacion reconocié que las escuelas publicas no se encuentran
actualmente comprendidas dentro de las entidades de servicios de cuidado
contempladas por dicha legislacién. Por tanto, esta Comisién entiende que existe una
brecha en los mecanismos de proteccién que resulta necesario atender.

No encontramos razén de politica publica que justifique que un menor cuente con
determinadas salvaguardas frente a personas que le prestan servicios en un contexto
protegido por la Ley Num. 300-1999, pero que esas mismas salvaguardas no
necesariamente le acompafien cuando ingresa al Sistema Publico de Ensefianza. La
necesidad de proteger a un nifio no cambia segun el lugar donde se encuentre. Su
vulnerabilidad tampoco desaparece al cruzar las puertas de una escuela. Por el contrario,
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el plantel escolar constituye precisamente uno de los lugares donde nuestros nifos y
jovenes pasan una parte sustancial de sus dias y donde el Estado asume directamente
una responsabilidad significativa sobre su seguridad y bienestar.

La evidencia recopilada durante el tramite legislativo respalda, ademas, el caracter
preventivo de esta politica puablica. El Departamento de Justicia no identifico
impedimento legal para establecer el requisito relacionado con la certificacion
contemplada por la Ley Nam. 300-1999 y concluy6 que la medida adelanta un interés
pablico apremiante y legitimo de reforzar la proteccion integral de los estudiantes. El
Departamento de Salud reconocié la conveniencia de fortalecer la verificacion preventiva
de antecedentes y respald6 la medida; ASSMCA sostuvo que dicha verificacion debe
constituir una condicion previa para quienes tendran acceso directo al estudiantado; y la
Policia de Puerto Rico reafirmé su disposicién de colaborar con el Departamento de
Educacion si se establece como requisito la certificacion que expide dicha agencia.

Esta Comision tampoco ignor6 las preocupaciones planteadas durante el proceso
legislativo. Por el contrario, fueron consideradas y dieron lugar a modificaciones
sustanciales al proyecto. Particularmente, se eliminaron mediante Entirillado Electrénico
todas las disposiciones relacionadas con las evaluaciones de idoneidad psicologica,
atendiendo asf los principales sefialamientos de naturaleza fiscal, administrativa,
cientifica, laboral y constitucional formulados en torno a dicho componente. Incluso, la
Asociacién de Psicologia de Puerto Rico, que se opuso a la versi6n originalmente
presentada, identific6 entre las alternativas para proteger al estudiantado la aplicacion
estricta de la Ley Num. 300-1999 y la utilizacién consistente de mecanismos de
verificacién de antecedentes, que es precisamente el mecanismo que permanece en el
texto recomendado.

De igual manera, la Comisién delimit6 expresamente que la certificacion requerida
sera aquella expedida por la Policia de Puerto Rico al amparo de la Ley Nam. 300-1999,
y no la certificacién administrada mediante el SICHDe del Departamento de Salud. Esta
distincién permite precisar el alcance y la implementacion de la medida y atiende
preocupaciones operacionales planteadas durante su evaluacion. Mas aun, la
certificacion expedida por la Policia de Puerto Rico se ofrece actualmente libre de costo,
por lo que su requerimiento no supone para el aspirante la carga economica asociada a
otros componentes que formaban parte de la version original de la medida.

Resulta igualmente significativo que, luego de aclararse al Secretario del
Departamento de Educacién que el texto recomendado requeriria dnicamente la
certificacion expedida por la Policia de Puerto Rico y no la certificacién del SICHDe
administrada por el Departamento de Salud, este manifest6é que, bajo esos términos, el
Departamento se encontraba en posicion de favorecer la medida. Asi, el proceso
legislativo permiti6 atender las preocupaciones de la agencia directamente responsable
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de implementar esta politica ptblica sin sacrificar el proposito fundamental de proteccién
que persigue el proyecto.

Esta Comisi6n reconoce que toda legislacion que establezca requisitos
relacionados con el reclutamiento de personal debe considerar responsablemente los
derechos laborales, las necesidades operacionales de las agencias y cualquier posible
impacto administrativo o econémico. Sin embargo, cuando se trata de la seguridad e
integridad de nuestros nifios y jovenes, la prevencién debe ocupar una posicién
primordial. El Estado no puede limitar su responsabilidad a reaccionar una vez ocurrido
un incidente. Allf donde exista un mecanismo razonable que permita identificar
previamente antecedentes que pudieran resultar incompatibles con el acceso directo a
menores, existe también una responsabilidad de considerar y utilizar responsablemente
esa herramienta preventiva.

La aprobaci6n del P. del S. 969 tampoco debe interpretarse como una expresion de
desconfianza hacia los miles de maestros, empleados, profesionales, contratistas y
proveedores de servicios que diariamente sirven con dedicacién y compromiso a
nuestros estudiantes. Por el contrario, establecer un mecanismo uniforme de verificacion
protege igualmente a quienes desempeifian responsablemente sus funciones, fortalece la
confianza de las familias y reafirma que la seguridad del estudiantado constituye una
responsabilidad compartida y una prioridad innegociable dentro de nuestro sistema
educativo. Nuestros nifios dependen de los adultos y de las instituciones llamadas a
protegerlos. No corresponde esperar a que ocurra una situacién lamentable para entonces
preguntarnos qué salvaguardas pudieron haberse establecido. La verdadera proteccion
comienza con la prevencion. Si el Estado cuenta con un mecanismo que permite fortalecer
razonablemente los controles aplicables a las personas que tendrén acceso directo a
estudiantes, resulta consecuente con nuestro deber de parens patrige extender dicha
proteccion al lugar donde nuestros nifios pasan gran parte de sus vidas: sus escuelas.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 969, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

A A

Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comision de Educaci6n, Arte y Cultura
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LEY

Para anadir un subinciso (69) (74) al inciso (b) del Articulo 2.04; afiadir un inciso (e) al
Articulo 5.01; y afiadir un nuevo Afticulo 5.02 a la Ley Nam. 85-2018, segn
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a
los fines de establecer requisitos de ' i i ieolog
certificacibn conforme a la Ley Nam. 300-1999, segin enmendada, como
eondiciones-previas condicién previa al nombramiento de personal con acceso directo
a estudiantes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién publica constituye una de las funciones mas sensibles y
trascendentales del Estado, pues a través de ella se forman las generaciones presentes y
futuras. El Sistema Ptblico de Ensefianza no solo transmite conocimientos académicos,
sino que cumple una funcién esencial en el desarrollo emocional, social y €tico de los
estudiantes, particularmente de los menores de edad, quienes por su condicion requieren

una proteccion reforzada por parte del Estado.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha reconocido reiteradamente que el
bienestar, la seguridad y la integridad fisica y emocional del estudiantado constituyen un
interés apremiante del Estado. Dicho interés se manifiesta con mayor intensidad en el

entorno escolar, donde los estudiantes permanecen bajo la supervisién directa de



personal docente, administrativo y de apoyo durante una parte sustancial de su

desarrollo diario.

La Ley 85-2018, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”,
estableci6 como politica pablica el garantizar un sistema educativo centrado en el
estudiante, en un entorno seguro, saludable y propicio para el aprendizaje. No obstante,
la experiencia administrativa y social ha evidenciado la necesidad de fortalecer los
mecanismos preventivos dirigidos a asegurar que las personas que prestan servicios en

el Sistema Publico de Ensefianza cuenten, eer-la-idoneidad-necesaria-para-trabajar-eon

menores-de-edad- previo a su_nombramiento, empleo o contratacion, con los requisitos de

verificacion de credenciales e historial delictivo establecidos por ley.

Asimismeoresta Esta Asamblea Legislativa reconoce que la Ley Nam. 300 de 2 de

septiembre de 1999, segun enmendada, establecié un marco legal robusto para la

verificacién de credenciales e historial delictivo de personas que ofrecen servicios a nifios



y otros sectores vulnerables. Sin embargo, resulta necesario reforzar su cumplimiento
dentro del Sistema Puablico de Ensefianza, eliminando cualquier ambigiiedad
administrativa que permita nombramientos, contrataciones o destacamentos de personal

sin la certificacion correspondiente.

La proteccion del estudiantado exige que el cumplimiento con la Ley 300, no sea
tratado como un tramite discrecional o posterior al nombramiento, sino como una
condici6n indispensable y previa para cualquier persona que tenga acceso directo a
estudiantes, ya sea como empleado, contratista o proveedor de servicios. Garantizar este
cumplimiento no solo fortalece la seguridad en las escuelas, sino que reafirma el derecho

del estudiante a recibir servicios educativos en un entorno confiable y protegido.

Esta medida legislativa se fundamenta en el poder inherente del Estado para
actuar como parens patriae en la proteccién de los menores de edad y en su facultad
constitucional para reglamentar razonablemente el acceso a funciones publicas de
caracter sensitivo. La misma se concibe como una politica de prevenci6n y proteccion, no
punitiva, que armoniza con las leyes existentes y con los principios de dignidad humana,

razonabilidad y proporcionalidad.

En consecuencia, esta Asamblea Legislativa enmienda la Ley Nam. 85-2018, con el

propésito de fortalecer los estandares-de-idoneidad-del-personal mecanismos de proteccion

del estudiantado del Sistema Piblico de Ensefianza, reafirmar el derecho del estudiantado

a un entorno escolar seguro y garantizar el cumplimiento efectivo de la Ley Nam. 300 de

1999, segtin enmendada, todo ello en beneficio del bienestar integral de los estudiantes y

de la confianza pablica en el sistema educativo.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2.04 de la Ley Nam. 85-2018, segun
enmendada, para afadir el subinciso 69 (74) al inciso (b), para que lea como sigue:

Articulo 2.04.- Deberes Y Responsabilidades del Secretario de Educacién
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El Secretario tendra, entre otros, los siguientes deberes y responsabilidades:

(@) ...

b. El Secretario debera:

L v

€69) (74) Establecer, mediante reglamentacién, los requisitos y procedimientos necesarios

para requerir evakuacie a# el cumplimiento con el

Articulo 4(A) de la Ley Niim. 306-de-2-de-septiembre-de-1999 300-1999, segrin enmendada,

mediante certificacién expedida por la Policia de Puerto Rico; como condiciones previas al

nombramiento, empleo o contratacion de personal con acceso directo a estudiantes del
Sistema Puiblico de Ensenianza.

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 501 de la Ley Nam. 85-2018, segin

enmendada, para afiadir un nuevo inciso (e), para que lea como sigue:

Articulo 5.01.- Requisitos para los Aspirantes a Maestros
Los aspirantes a maestros deberan cumplir con los requisitos establecidos por el

Secretario mediante reglamento, los cuales incluiran, entre otros:

@) ...

on Presentar la certificacion de

¢ requerida por el Articulo 4(A)




1 de la Ley Niim. 300-1999, segiin enmendada, expedida por la Policia de Puerto Rico, como
2 condicion previa al nombramiento inicial.

3 Secci6n 3.~ Se afiade un nuevo Articulo 5.02 a la Ley Nam. 85-2018

4 Se afiade un nuevo Articulo 5.02 a la Ley Nam. 85 de 27 de febrero de 2018, segtin

5 enmendada, para que lea como sigue:

6 Articulo 5.02.- gieay Certificacion conforme a la Ley

7 Num. 300-1999, segiin enmendada, expedida por la Policia de Puerto Rico:

19 {4} (@) Ninguna persona podri ser nombrada, empleada, destacada, contratada o autorizada

20 a prestar servicios con acceso directo a estudiantes sin_contar con una certificacion vigente

21 conforme & al Articulo 4(A) de I Ley Num. 300-1999, segiin enmendada, expedida por la Policia

22 de Puerto Rico.
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{e) (b) El Departamento de Educacion adoptari la reglamentacion necesaria para implantar
este Articulo, garantizando la confidencialidad, el debido proceso y la aplicacion uniforme de estos
requisitos.

Secci6n 4.- Reglamentacion

El Departamento de Educacion adoptara o enmendard la reglamentaci6n necesaria
para cumplir con lo dispuesto en esta Ley dentro de un término no mayor de ciento
ochenta (180) dias contados a partir de su vigencia.

Seccion 5.- Disposiciones Transitorias

A partir de la vigencia de esta Ley, el requisito de certificacion establecido al
amparo del Articulo 4(A) de la Ley Nam. 300-1999, segtin enmendada, expedida por la
Policia de Puerto Rico, sera de aplicacién inmediata y prospectiva a toda persona que sea
nombrada, empleada, destacada, contratada o autorizada a prestar servicios en el Sistema
Publico de Ensefianza en funciones que conlleven acceso directo a estudiantes. La
presentacion de dicha certificacion constituira una condicién previa al nombramiento,
empleo, destaque, contratacién o autorizacion correspondiente.

En el caso de aquellas personas que, a la fecha de vigencia de esta Ley, ya se
encuentren nombradas, empleadas, destacadas, contratadas o autorizadas a prestar
servicios en el Sistema Ptblico de Ensefianza en funciones que conlleven acceso directo a
estudiantes, el Departamento de Educacién establecerd un plan de cumplimiento
escalonado por fases para requerir y verificar la certificacion expedida por la Policia de

Puerto Rico conforme al Articulo 4(A) de la Ley Nam. 300-1999, segtin enmendada.
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El plan de cumplimiento escalonado debera establecer criterios objetivos para la
incorporacion progresiva del personal concernido y podra considerar, entre otros
factores, la naturaleza de las funciones desempefiadas, el grado y frecuencia del contacto
directo con estudiantes, los procesos de renovacion de nombramientos o contratos y
cualquier otro criterio administrativo razonable que facilite una implantacion ordenada
y uniforme. El Departamento de Educacion dara prioridad en las primeras fases de
implantacion al personal cuyas funciones conlleven contacto directo y continuo con
estudiantes.

El Departamento de Educacion debera comenzar la implantacién del plan de
cumplimiento escalonado dentro del término dispuesto en esta Ley para la adopcion o
enmienda de la reglamentacién correspondiente. La totalidad del personal sujeto a las
disposiciones de esta Seccion debera haber cumplido con el requisito de certificacion en
un término no mayor de dieciocho (18) meses, contado a partir de la vigencia de esta Ley.
Nada de lo dispuesto en esta Seccion se interpretara como una exencion del requisito de
certificacion para aquellas personas que, a la fecha de vigencia de esta Ley, ya formen
parte del Sistema Piblico de Ensefianza o presten servicios en este. El cumplimiento
escalonado dispuesto en esta Seccién constituira Ginicamente un mecanismo transitorio
para facilitar la implantacion ordenada y uniforme del requisito establecido por esta Ley.

Seccién 8~ 6.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley o su aplicacién a cualquier persona o
circunstancia fuere declarada nula, dicha nulidad no afectara las demas disposiciones o

aplicaciones de la Ley, las cuales continuarén en pleno vigor.



1 Secci6n 6— 7.- Vigencia

W 2 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1023 recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1023 (en adelante, P. del S. 1023) tiene como propésito
afiadir un nuevo Articulo 12 y reenumerar los actuales Articulos 12 al 15 como
Articulos 13 al 16 en la Ley Ntim. 5 de 21 de enero de 2022 segun emendada, conocida
como “Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte Puertorriquefio” a los
fines de asignar al Departamento de Recreacién y Deportes la cantidad de un millén
de dolares ($1,000,000) para cubrir sus gastos administrativos y fortalecer la
programacion dirigida a las diversas poblaciones que atiende; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos del P. del S. 1023 sefiala que la Ley 5-2022, segun
enmendada, conocida como la “Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte
P}xertorriqueﬁo”, dispone la asignacién de trece millones de délares ($13,000,000) a
diez organizaciones deportivas, correspondiéndole al Departamento de Recreacién y
Deportes (DRD) administrar, evaluar, desembolsar y fiscalizar dichos recursos. No
obstante, la legislacién vigente no contempla una asignacién especifica para sufragar
los gastos administrativos en que incurre el DRD como consecuencia de estas
funciones, entre ellas Jos servicios legales, Presupuestarios, financieros y
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administrativos, asi como la evaluacién de solicitudes, certificacién de fondos y
supervisién del uso de los recursos.

La medida expone, ademés, que el DRD enfrenta limitaciones presupuestarias
para cumplir con las responsabilidades que le impone su Ley Organica,
particularmente en cuanto al desarrollo de programas recreativos y deportivos
dirigidos a distintos sectores de la poblacién. Aunque la Ley 258-2006 provee tres
millones de délares ($3,000,000) anuales para programas destinados a menores de
dieciocho afios, para el afio fiscal 2025-2026 se asignaron tinicamente ciento treinta y
cinco mil délares ($135,000) del Fondo General para atender programas dirigidos a las
demds poblaciones, entre ellas adultos mayores, personas con diversidad funcional y
comunidades con necesidades particulares.

Ante esta situacién, el P. del S. 1023 propone enmendar la Ley 5-2022 para
asignar un millén de délares ($1,000,000) al DRD, con el propésito de sufragar los
costos administrativos relacionados con la implementacién y fiscalizacién de dicha
Ley y fortalecer la programacién recreativa y deportiva dirigida a las distintas
poblaciones que atiende la agencia. Como alternativa, la medida contempla autorizar
que un porcentaje de la distribucién actualmente destinada a las entidades
beneficiarias pueda utilizarse para cubrir los gastos administrativos del
Departamento. Segtin su Exposicién de Motivos, la propuesta persigue fortalecer la
capacidad operacional del DRD y facilitar el cumplimiento de sus responsabilidades
institucionales en materia de deporte y recreacion.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 1023 solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Departamento de Recreacién y Deportesy a la Oficina de Presupuesto de
la Asamblea Legislativa.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) favorece la aprobacién de la
medida, por entender que atiende una necesidad apremiante de recursos para
garantizar que los fondos destinados al deporte puertorriquefio sean administrados y
fiscalizados con la transparencia y el rigor técnico que exige el manejo de fondos
ptblicos. El DRD sefala que estas funciones conllevan costos administrativos y
requieren personal especializado en dreas tales como auditoria, anéhms financiero y
cumplimiento legal. A esos efectos, sostiene que la asignaci6n de un millén de délares
($1,000,000) permitiria al Departamento cumplir adecuadamente con sus deberes
ministeriales sin menoscabar otros servicios operacionales. 5

Asimismo, el DRD destaca favorablemente que la medida autorice la uti]iz:flcmn
de estos recursos para fortalecer la programacion dirigida a las diversa.s poblaciones
que atiende la agencia, incluyendo personas con diversidad 'ﬁma_m‘ial, adult_os
mayores y otros grupos. A juicio del Departamento, esta disposicién permite

2
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armonizar la asignacién presupuestaria con la politica piblica de inclusién promovida
por el Gobierno de Puerto Rico.

Por otra parte, la medida contempla, como mecanismo alterno, que, de no
disponerse de la totalidad de la asignacién presupuestaria propuesta, el DRD pueda
retener un uno por ciento (1%) de la distribucién otorgada a las organizaciones
beneficiarias bajo la Ley 5-2022, exclusivamente para sufragar los gastos
administrativos relacionados con la implementacién y fiscalizacién de los programas.
Ante dicho escenario, el Departamento avala el mecanismo alterno de retencién del
uno por ciento (1%), al entender que constituye una herramienta que permitiria
asegurar la continuidad administrativa del programa en ausencia de liquidez
presupuestaria suficiente. EI DRD afiade que mecanismos de esta naturaleza son
utilizados en distintos programas estatales y federales para atender los costos
asociados a su administraci6n.

Finalmente, el Departamento sostiene que la enmienda propuesta fortaleceria
la capacidad operacional de la Ley 5-2022 al proveer recursos para las labores de
monitoreo, desembolso y fiscalizacién. A su entender, ello contribuiria a proteger la
integridad en la administracién de los fondos destinados a las organizaciones
beneficiarias y al desarrollo del talento deportivo en Puerto Rico. Por consiguiente, el
DRD considera que la asignacién propuesta no constituye un gasto administrativo
innecesario, sino un mecanismo dirigido a fortalecer la capacidad del Estado para
fiscalizar los fondos ptblicos, ejecutar adecuadamente la Ley 5-2022 y ampliar su
capacidad operacional para atender poblaciones que histéricamente han recibido
recursos limitados dentro del presupuesto general.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La OPAL concluy6 que la aprobacién del P. del S. 1023 conllevaria un impacto
fiscal directo sobre el Fondo General de hasta $1 millén anual, conforme a la
asignacion expresamente dispuesta en la medida en beneficio del Departamento de
Recreacién y Deportes (DRD). Dicho impacto fiscal se materializaria durante los
primeros 6 meses del afio calendario 2027 y anos subsiguientes. La OPAL sefiala que,
conforme a las disposiciones de la Ley PROMESA, la Junta de Supervisién y
Administraciéon Financiera (JSAF) ejerce control sobre el gasto piblico mediante la
aprobaci6n y certificacién de los planes fiscales Yy presupuestos aplicables al Gobierno
de Puerto Rico. En ese contexto, advierte que cualquier asignacién o reprogramacién
de fondos contemplada por la medida deber4 ser consistente con las disposiciones de
control presupuestario establecidas en la Seccién 12 del Presupuesto Certificado del
Fondo General. De no resultar compatible con dichas disposiciones, la OPAL indica

que la asignacién correspondiente debera contemplarse expresamente en el préximo
presupuesto que sea certificado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1023 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectu6 un analisis del P.
del S. 1023, segun referido, tomando en consideracién las disposiciones de la Ley 5-
2022, segiin enmendada, conocida como la “Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo
del Deporte Puertorriquefio”, asi como los memoriales explicativos sometidos por el
Departamento de Recreacién y Deportes y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa.

Del expediente legislativo surge que la Ley 5-2022 impone al Departamento de
Recreacion y Deportes responsabilidades concretas relacionadas con la
administracién, evaluacién, desembolso y fiscalizacién de hasta trece millones de
délares ($13,000,000) destinados a distintas organizaciones deportivas,! sin que el
estatuto disponga actualmente de una asignacién especifica para sufragar los costos
administrativos inherentes al desempefio de dichas funciones. A ello se afiade la
responsabilidad del Departamento de mantener programas recreativos y deportivos
dirigidos a poblaciones que no necesariamente se benefician de las asignaciones
existentes para las categorias menores, entre ellas adultos mayores, personas con
diversidad funcional y otros sectores de la poblacién.

La Comisi6n toma conocimiento de que el Departamento de Recreacion y
Deportes favorece la medida y sostiene que la asignacion propuesta fortaleceria su
capacidad para fiscalizar los fondos piblicos, atender los costos administrativos

ciados a la implementacién de la Ley 5-2022 y ampliar la programacién dirigida a
las distintas poblaciones bajo su responsabilidad. De igual manera, el mecanismo
alterno que autorizarfa la retencién de hasta un uno por ciento (1%) de las
distribuciones contempladas en la Ley procura proveer una fuente para sufragar esos
costos administrativos en aquellos casos en que no se encuentre disponible la totalidad
de la asignacion presupuestaria propuesta.

1 Estas organizaciones deportivas son:

1. Comité Olimpico de Puerto Rico y sus federaciones afiliadas
2. Fideicomiso Olimpico de Puerto Rico / Albergue Olimpico
3. Comité Paralimpico de Puerto Rico

4. Special Olympics Puerto Rico

5. Fundacién Mayagiiez 2010, Inc.

6. Pabellén de la Fama del Deporte Puertorriquefio

7. Pederacién de Ajedrez de Puerto Rico

8. Liga Atlética Interuniversitaria

9. Federacién Puertorriquefia de Tenis de Mesa

10. Federacién de Atletismo de Puerto Rico
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No obstante, la Comisién también toma conocimiento del an4lisis de la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, que estima que la medida podria
representar un impacto de hasta un millén de délares ($1,000,000) anuales sobre el
Fondo General. En consecuencia, cualquier desembolso o reprogramacion de recursos
deberé efectuarse de conformidad con las disposiciones presupuestarias aplicables,
incluido el Presupuesto Certificado del Gobierno de Puerto Rico y el marco fiscal
vigente. De no existir recursos disponibles para efectuar la asignacion durante el afio
fiscal correspondiente, esta tendria que ser considerada dentro de un presupuesto
posteriormente certificado.

En suma, el P. del S. 1023 atiende la necesidad identificada de proveer recursos
para las funciones administrativas y fiscalizadoras que el Departamento de Recreacién
y Deportes ya desempenia al amparo de la Ley 5-2022, a la vez que procura fortalecer
los servicios recreativos y deportivos destinados a diversas poblaciones. Su
implantacién, particularmente en cuanto a la asignacién de un millén de délares
($1,000,000), quedard necesariamente sujeta a la disponibilidad de recursos y al
cumplimiento con las normas y controles presupuestarios aplicables.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1023, recomendando su aprobacién con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Senado de Puerto Rico
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Para afadir un nuevo Articulo 12 y reenumerar los actuales Articulos 12 al 15 como
Articulos 13 al 16 en la Ley Ntm. 5 de 21 de enero de 2022 seglin emendada,
conocida como “Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte
Puertorriquefio” a los fines de asignar al Departamento de Recreacién y Deportes
la cantidad de un millén de délares ($1,000,000) para cubrir sus gastos
administrativos y fortalecer la programaci6n dirigida a las diversas poblaciones
que atiende; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley 5-2022, segun enmendada, conocida como la “Ley para el Fortalecimiento

y Desarrollo del Deporte Puertorriquefio”, asigna la cantidad de trece millones de

délares ($13,000,000) a diez (10) organizaciones deportivas encargadas de fomentar,

desarrollar, preparar y reconocer las aportaciones de los atletas puertorriquefios. El

Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) funge como la entidad responsable de

administrar y desembolsar los fondos destinados a estas organizaciones, garantizando

el cumplimiento de los propositos y requisitos establecidos en la citada Ley.

No obstante, la Ley 5-2022 no contempla recursos para sufragar los gastos
administrativos que genera este proceso dentro del propio DRD. Las tareas de

asesoramiento legal, Presupuesto, finanzas, administracién, evaluacién de solicitudes,
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certificacién de fondos, autorizacién de desembolsos y fiscalizacion del uso adecuado
de los recursos recaen directamente sobre la agencia, sin asignacién presupuestaria
especifica para atender dichas funciones. Esta situacién ha colocado al DRD en una
posicién de desventaja operativa, obligdndole a abserber gsumir costos significativos sin
contar con los recursos necesarios, afectando su capacidad de garantizar la

transparencia, la agilidad administrativa y el cumplimiento efectivo de los fines de la
Ley 5-2022.

A su vez, la_Ley 8-2004, segiin enmendada, conocida como la Ley Organica del
Departamento de Recreacién y Deportes, Ley-8-2004, segtin-enmendada; establece como

politica ptiblica fomentar el bienestar y la calidad de vida en Puerto Rico mediante la

recreacién, el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre. Esta Ley también le
impone al DRD la responsabilidad de promover, organizar y programar actividades
recreativas y de ejercicios para nifios, j6venes, adultos, personas de edad avanzada y
poblaciones especiales en todo Puerto Rico. No obstante, el presupuesto asignado a la
agencia en el Fondo General ha sido insuficiente para permitir una programacion
adecuada, amplia y equitativa para todas las poblaciones que la agencia estd obligada a

servir.

La situacién presupuestaria se agrava al considerar que, mediante la Ley 258-
2006, se enmendo la Ley del Sistema de Loteria Adicional para crear un Fondo Especial
para el Desarrollo de las Categorias Menores, asignando tres millones de ddlares
($3,000,000) anuales al DRD para atender programas dirigidos tinicamente a jovenes
hasta los dieciocho (18) afios. Sin embargo, para el afio fiscal 2025-2026, el Fondo
General solo asigné ciento treinta y cinco mil délares ($135,000) para atender el resto de
las poblaciones que requieren servicios, como adultos mayores, personas con

diversidad funcional, comunidades y grupos con necesidades particulares.

Ante este cuadro, se hace urgente y necesario dotar al DRD de los recursos que le
permitan cumplir con su misién institucional y con los fines originales de la Ley 5-2022.
La asignacién de un millén de délares ($1,000,000) al DRD permitird cubrir los costos

administrativos asociados a la correcta ejecucién, distribucion y monitoreo de los
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rgados a las organizaciones beneficiarias. Asimisme,permitirdfortalecerla
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Esta Asamblea Legislativa entiende necesario y-eritorio enmendar la Ley 5-
2022 con el fin de asignar al Departamento de Recreacién y Deportes la cantidad de un
millén de délares ($1,000,000) para cubrir sus gastos administrativos y fortalecer la

programacién dirigida a las diversas poblaciones que atiende. En la alternativa, se
autoriza la asignacién de un por ciento (1%) de la distribucién actual a las entidades
beneficiarias para fines administrativos del DRD. Con esta medida, se garantiza la
estabilidad operacional del Departamento y se fortalece el desarrollo integral del

deporte y la recreacién en Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.~ Se afiade un nuevo Articulo 12 a la Ley Num. 5 de 21 de enero de 2022
seglin emendada, conocida como “Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte
Puertorriquefio” para que lea como sigue:

“Articulo 12.

Comenzando en el Afio Fiscal 2026-2027 2027-2028 se asigna al Departamento de
Recreacién y Deportes del Gobierno de Puerto Rico Iz cantidad de un millén ($1,000,000) de
délares anuales durante los primeros seis (6) meses de cada afio natural para cubrir los gastos
administrativos, operacionales Yy de fiscalizacién inherentes al cumplimiento de esta Ley

r

incluyendo, pero sin limitarse a, servicios de asesoramiento legal, presupuesto, administracion,
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finanzas, andlisis de solicitudes, certificacion de fondos, autorizacion de desembolsos y monitoreo
del uso adecuado de los recursos asignados.

Dicha asignacién también podrd utilizarse para fortalecer la programacién dirigida a
poblaciones tales como adultos mayores, personas con diversidad funcional, jévenes,
comunidades y otros grupos que requieran iniciativas recreativas y deportivas especializadas.

En la alternativa, de no disponerse de la totalidad de dicho monto mediante asignacion
presupuestaria, se autoriza al Departamento de Recreacién y Deportes a retener un por ciento
(1%) de la distribucién otorgada a las organizaciones beneficiarias bajo esta Ley, unicamente
para cubrir los gastos administrativos relacionados a la implementacién y fiscalizacién de los
programas.”

Seccién 2.- Se reenumeran los actuales Articulos 12 al 15 como Articulos 13 al 16 en
la Ley Niim. 5 de 21 de enero de 2022 segiin emendada, conocida como “Ley para el
Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte Puertorriquefio”.

Seccién 3.- Cldusula de separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula por un

16 tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectard, perjudicara ni invalidard las

17

18

19

restantes disposiciones, las cuales permaneceran en pleno vigor.
Seccién 4.- Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. del S. 1076, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1076 tiene como proposito “...crear la “Ley de la Tarifa Supletoria de
Estacionamiento en Instituciones Hospitalarias Piiblicas para Acompafiantes de Pacientes con
Hospitalizacién Prolongada”, estableciendo una tarifa supletoria aplicable al pago de boletos de
estacionamiento en instituciones hospitalarias, cuyo titular sea el Gobierno de Puerto Rico, ya sean
estos operados por la propia entidad gubernamental o a través de un arrendatario o poseedor
privado, para acompariantes de pacientes con hospitalizacién prolongada; definir hospitalizacién
prolongada como estancias de siete (7) dias consecutivos o mas; ordenar al Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO) la supervision y regulacion de su implementacion; y para otros
fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al plantearnos que

[1]as hospitalizaciones prolongadas representan un desafio emocional y financiero
significativo para las familias puertorriquefias, donde los acompanantes —
familiares o cuidadores— deben permanecer cerca de los pacientes durante
periodos extendidos, enfrentando costos adicionales como el estacionamiento en
las instalaciones hospitalarias. En un contexto donde el sistema de salud delalsla



atiende a una poblacién vulnerable, con un promedio de estadia hospitalaria en
Estados Unidos de aproximadamente 5.5 dias, pero con casos prolongados que
superan este umbral y generan cargas acumuladas, se hace necesario aliviar estas
presiones econémicas para promover el acceso equitativo a la atencién y el apoyo
familiar durante crisis de salud.

Actualmente, muchas instituciones hospitalarias publicas en Puerto Rico cobran
tarifas estindar por estacionamiento, sin mecanismos especificos para reducir
costos a acompafiantes de pacientes con estancias largas, lo que puede
desincentivar visitas esenciales y agravar el estrés de las familias. Esta Ley
propone una tarifa supletoria —una tasa reducida o descontada aplicable
mediante validacién— para estos casos, definiendo hospitalizacién prolongada
como estancias de siete (7) dias consecutivos 0 més. Esta definicién se basa en
practicas comunes en jurisdicciones estadounidenses, donde estancias
prolongadas se consideran a partir de siete (7) a catorce (14) dias para politicas de
apoyo, reconociendo que superan el promedio y requieren intervenciones
especiales para mitigar impactos financieros.

En el ambito comparado, varios estados de Estados Unidos han implementado
politicas similares para aliviar el costo del estacionamiento en hospitales. Por
ejemplo, en Maryland, la legislacién HB519 (2025) requiere que los hospitales
ofrezcan estacionamiento gratuito para pacientes hospitalizados durante toda la
duracién de su admision, extendiendo beneficios a acompafantes en casos de
larga duracién. En otros estados como Illinois y Iowa, hospitales han reducido
tarifas diarias méximas a $10 tras quejas de pacientes, ofreciendo pases de 10 dias
por $25 para visitantes frecuentes en tratamientos prolongados.

Ademéds, centros oncologicos en Estados Unidos proporcionan descuentos
semanales 0 mensuales, validaciones y estacionamiento gratuito para pacientes en
terapias extendidas, reconociendo que estancias de catorce (14) a veintitin (21) dias
0 mas representan el catorce por ciento (14%) de los dias hospitalarios totales y
generan costos significativos. Estos modelos, adaptados al contexto
puertorriquenio, inspiran al establecimiento de una tarifa supletoria que reduzca
barreras, promoviendo la equidad y el bienestar familiar sin alterar drésticamente
las operaciones hospitalarias pertenecientes al Gobierno de Puerto Rico, ya sean
estos operados por la propia entidad gubernamental o a través de un arrendatario
o poseedor privado.

Dado que, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) es la agencia con
autoridad para regular tarifas maximas, practicas de cobro y operaciones de areas
de estacionamiento priblico en Puerto Rico conforme al Reglamento de Areas de
Estacionamiento Piblico (Reglamento 6753) y sus funciones de fiscalizacién de
tarifas abusivas o irregulares—, resulta apropiado asignarle la supervisién de esta
Ley. El DACO ya regula tarifas en estacionamientos ptiblicos, incluyendo periodos
de gracia en accesos a emergencias hospitalarias y ha intervenido en casos de
cobros excesivos en diversas zonas, lo que lo posiciona como la entidad idonea



para garantizar el cumplimiento uniforme, la estandarizacién del proceso de
validacion y la proteccién al consumidor en este 4mbito especifico.

Esta legislacién le ordena a las instituciones hospitalarias pertenecientes al
Gobierno de Puerto Rico, que ostenten la titularidad de un estacionamiento para
uso publico, ya sean estos operados por la propia entidad gubernamental o a
través de un arrendatario o poseedor privado la implementacién de una tarifa
supletoria en el pago del boleto de dicho estacionamiento, para que los
acompanantes de un paciente con una estadia prolongada, puedan solicitarla
mediante un proceso simple de validacién, como presentacién de documentacién
hospitalaria. De esta forma, se fomenta el apoyo a familias durante
hospitalizaciones prolongadas, alinesndose con recomendaciones de politicas de
salud que priorizan la accesibilidad y la reduccién de costos indirectos en atencién
médica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién recibié los memoriales
explicativos de los departamentos de Asuntos del Consumidor; y de Salud, de la Oficina
del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN), la Administracién de Servicios Médicos
de Puerto Rico (ASEM) y el de la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico.

Debemos comenzar la discusién de esta medida, destacando que, en un principio, esta
persiguid establecer una tarifa supletoria aplicable al pago de boletos de estacionamiento
en instituciones hospitalarias, sin importar el caracter publico o privado de estas. Sin
embargo, tras analizar los comentarios vertidos por la Asociacién de Hospitales de Puerto
Rico, en la ponencia que nos remitieran, la Comisién de de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del Consumidor entendié prudente y
razonable hacerla extensiva a instituciones hospitalarias pertenecientes al Gobierno de
Puerto Rico, que ostenten la titularidad de un estacionamiento para uso ptblico, ya sean
estos operados por la propia entidad gubernamental o a través de un arrendatario o
poseedor privado.

En su escrito, dijeron desde la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico que “(...) La
hospitalizacion prolongada de un familiar o ser querido puede implicar gastos indirectos
significativos para los acompafiantes, i ncluyendo transportacién, alimentos, ausencias laborales y
estacionamiento. Sin embargo, aun partiendo de esa preocupacion vdlida, el mecanismo

ropuesto por el proyecto traslada al hospital una carga econémica, administrativa
regulatoria adicional, sin distinguir entre instituciones, modelos operacionales,
contratos vigentes, titularidad de los estacionamientos, condicién financiera, ubicacion

geogrifica, capacidad fisica, ni si el estacionamiento es operado directamente por el

hospital o por un tercero”. (Enfasis nuestro).

Anadieron que



...el proyecto convierte una politica de apoyo familiar en una obligacién tarifaria
uniforme sobre todos los hospitales. Ese enfoque resulta problematico porque los
hospitales no operan bajo una misma estructura fisica, contractual ni financiera.
Algunos hospitales poseen estacionamientos propios; otros utilizan
estacionamientos arrendados; otros dependen de operadores externos; otros se
encuentran en zonas urbanas con limitaciones severas de espacio; y otros cuentan
con estacionamientos limitados destinados a pacientes, empleados, médicos,
suplidores, ambulancias, servicios de emergencia y visitantes.

El proyecto no distingue entre esas realidades. Tampoco contempla que muchos
estacionamientos hospitalarios operan bajo contratos privados con terceros, con
estructuras de canon, mantenimiento, seguros, seguridad, repago de inversi6n,
control de acceso, sistemas de boletaje y obligaciones contractuales ya pactadas.
La imposicién legislativa de una tarifa reducida, sin anilisis de impacto, podria
alterar esos contratos y generar costos que finalmente recaerian sobre el
hospital. (Enfasis nuestro).

Comunicaron, ademas, que

-..imponer por ley una reduccién tarifaria obligatoria, acompanada de informes,
validaciones, fiscalizacién y posibles sanciones, equivale a crear un mandato no
financiado sobre instituciones que ya enfrentan presiones financieras y
operacionales significativas. Aunque el P, del S. 1076 se presenta como una
medida dirigida a reducir el costo de estacionamiento para acompaiantes de
pacientes con hospitalizacién prolongada, su efecto practico puede incluir
pérdida de ingresos, renegociaciones contractuales con operadores de
estacionamiento, costos administrativos adicionales, ajustes tecnolégicos, horas
de personal, auditorias internas, atencién de reclamaciones, produccién de
informes anuales y exposicién regulatoria adicional.

Esa carga no puede evaluarse aisladamente ni como un asunto menor,
particularmente cuando el propio analisis de la industria hospitalaria en Puerto
Rico advierte sobre riesgos de cierre, consolidacién y deterioro del acceso si no se
atienden adecuadamente las presiones econémicas del sector. Por ello, antes de
imponer cualquier obligacion tarifaria adicional sobre los hospitales, la Asamblea
Legislativa debe reconocer que el sector hospitalario de Puerto Rico atraviesa una
etapa de fragilidad financiera documentada, en la cual incluso cargas
administrativas aparentemente limitadas pueden acumularse y afectar la
estabilidad operacional de instituciones esenciales para la salud publica del Pais.

(Enfasis nuestro)

En conclusién, la Asociacién, aunque reconocié la “intencién humanitaria” que
inspira el proyecto, entienden que “...una politica piiblica bien intencionada no debe adoptarse
mediante un mecanismo que imponga nuevas cargas econémicas, administrativas, contractuales
y regulatorias sobre instituciones hospitalarias sin un estudio previo de impacto y sin una fuente



de financiamiento”. También, les parece que, segun redactado, el proyecto “...establece un
mandato uniforme y no financiado sobre todos los hospitales de Puerto Rico, sin distinguir entre
instituciones que operan directamente sus estacionamientos Yy aquellas cuyos estacionamientos son
arrendados, concesionados, administrados por terceros o sujetos a contratos privados vigentes.
Tampoco toma en consideracion la capacidad fisica de cada instalacién, la disponibilidad real de
espacios, la ubicacion geogrdfica, los costos de operacion, la situacién financiera de los hospitales
ni los efectos que la medida podria tener sobre la seguridad, el flujo vehicular y el acceso a servicios
esenciales”.

Por todo lo anterior, solicitaron que el P. del S. 1076 no fuese aprobado.

Ahora bien, en contraposicion a lo esbozado por la Asociacién de Hospitales, tanto el
Departamento de Salud, asi como la Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico
(ASEM), si dijeron favorecer el proyecto.

En el caso del Departamento de Salud, argumentaron que

...en el Hospital Universitario Dr. Ramon Ruiz Arnau (HURRA), adscrito a este
Departamento, el cobro por estacionamiento a visitantes fue eliminado hace
aproximadamente dos altos. Actualmente, el servicio es gratuito para todos los
usuarios sin distincién, incluyendo pacientes hospitalizados y beneficiarios de
programas como Inmunologia, Centro Pediatrico, Madres, Nifios y Adolescentes,
Avanzando Juntos, Envejecimiento Saludable, Epidemiologia y Vacunacién. De
igual modo, los Centros de Diagnéstico y Tratamiento (CDT) administrados por
el Departamento o bajo acuerdos de administracién en Vieques, Adjuntas,
Culebra, Loiza, Rio Grande, Lajas, Maricao, Dorado y Vega Alta no imponen
cargos por concepto de estacionamiento. Aunque el proyecto se concentra en
pacientes hospitalizados, esta informacién es pertinente para resaltar que la no
imposicién de cargos es una préctica ya establecida en las instalaciones bajo
nuestra supervision.

Por otro lado, se informa que el Hospital Pediétrico Universitario (HOPU) y el
Hospital Universitario de Adultos (UDH), también adscritos a este Departamento,
no poseen estacionamientos propios para pacientes o visitantes. En la actualidad,
el hospital arrienda espacios a la empresa Medical Center Parking exclusivamente
para personal empleado. Los estacionamientos disponibles en el Centro Médico
son operados por dicha compafia hasta el afio 2028, fecha en que la
Administracién de Servicios Medicos (ASEM) asumird su administracién. Debido
a esta situaci6n operacional, las disposiciones del P. del S. 1076 no resultarian de
aplicacién inmediata a estos hospitales, dado que el Departamento no controla ni
administra dichas dreas de estacionamiento.

Mas adelante, dijeron que “...al evaluar la medida integramente, coincidimos en que
persigue un fin loable y presenta caracteristicas favorables para la politica piiblica y la proteccién
ciudadana. La legislacion atiende una necesidad documentada al ofrecer un alivio econémico



directo a los acompafiantes de pacientes en situaciones de vulnerabilidad, mitigando una carga
financiera recurrente. La adopcion de este sistema de tarifas reducidas, basado en modelos exitosos
de otras jurisdicciones, afiade legitimidad y viabilidad operativa a la propuesta, posiciondndola
como una politica moderna y fundamentada en evidencia”.

Asimismo, sostuvieron que “...el P. del S. 1076 constituye una propuesta bien organizada
que tiene como objetivo reducir la carga econémica de las familias puertorriquefias en tiempos
dificiles, creando un marco regulatorio definido y mecanismos de supervisién apropiados. Creemos
que esta iniciativa ayudarla a asegurar una mayor equidad y transparencia para aquellos que
asisten a pacientes durante estancias hospitalarias prolongadas”. En atencién a esto tiltimo, el
“...Departamento de Salud endosa el Proyecto del Senado 1076”. (Enfasis nuestro).

Por su parte, la ASEM también se expres6 entusiastamente a favor de la medida objeto
de este informe. En su memorial explicativo, esgrimieron endosar “...de manera
incondicional el Proyecto del Senado 1076...”. Entienden que el proyecto atiende, de manera
directa y razonable, una necesidad concreta de los pacientes y sus familias. La medida se
caracteriza por lo siguiente:

Primero, establece una definicién objetiva y clinicamente razonable de hospitalizacién
prolongada —siete (7) dias consecutivos 0 més —, umbral que supera el promedio de
estadia hospitalaria y que, por tanto, identifica apropiadamente los casos que generan
cargas acumuladas significativas para los acompanantes.

Segundo, no impone una tarifa tinica y rigida, sino que fija un tope maximo
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la tarifa estdndar diaria, permitiendo
flexibilidad operacional sin perder el beneficio para el paciente y su familia.

Tercero, contempla un mecanismo sencillo de validacion mediante documentacion
emitida por la propia institucion hospitalaria, asi como la emisién de pases diarios,
semanales 0 mensuales conforme a la duracién estimada de la estancia. Esto atiende
adecuadamente la variabilidad de los casos clinicos.

Cuarto, asigna la supervision y reglamentacién al Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), agencia que ya posee la pericia, el marco normativo y la
experiencia fiscalizadora en materia de areas de estacionamiento ptiblico, conforme al
Reglamento Num. 6753 y legislacion afin.

Quinto, incorpora una obligacién de transparencia mediante rotulacién visible,
campafias educativas a informes anuales, elementos que garantizan que el beneficio
llegue efectivamente a quienes lo necesitan y que permiten evaluar periédicamente la
implementacion de la politica ptblica.



Enfatizaron en que “...estos elementos, en conjunto, configuran una medida razonable,
proporcional y enfocada en el bienestar del paciente y de sus familiares, en linea con las mejores
pricticas adoptadas en otras jurisdicciones estadounidenses que la propia exposicion de motivos
cita”.

Finalizan estableciendo que “[por todas las consideraciones antes expuestas, la
Administracion de Servicios Medicos de Puerto Rico endosa de manera incondicional el
Proyecto del Senado 1076. Entendemos que la medida representa un paso concreto,
razonable y humanitario en favor de los pacientes hospitalizados por periodos
prolongados y de sus acompanantes, quienes enfrentan, junto al paciente, el peso
emocional, fisico y econémico de la enfermedad”. (Enfasis nuestro).

No obstante, sugirieron que se considere la inclusién de lenguaje que obligue a
incorporar la tarifa supletoria como cldusula mandatoria en todo contrato futuro de
arrendamiento, concesion o administraciéon de facilidades de estacionamiento
hospitalario, de manera que la politica piblica quede protegida en el tiempo. Esto, porque
la mayoria de las instituciones hospitalarias en Puerto Rico, incluyendo las que forman
parte del Centro Médico, sus facilidades de estacionamiento se encuentran
subarrendadas, concesionadas u operadas por compaiiias privadas especializadas bajo
contratos de administracion. Tales contratos establecen las estructuras tarifarias, los
periodos de vigencia y las condiciones de operacién, y fueron suscritos con anterioridad
a la presentacion del P. del S. 1076. Igualmente, entienden conveniente proveerle al
DACO, en el proceso reglamentario de noventa (90) dias, flexibilidad para establecer
mecanismos transitorios de cumplimiento en aquellos casos en que existan contratos de
concesién vigentes. En consideracion a esto, la Comisiéon de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Ptiblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico ha incorporado en el texto del proyecto, una clausula que aclara que

[t]oda institucién hospitalaria ptiblica que, por si misma, opere un local, solar o
drea que se utilice por cualquier persona para permitir que en el mismo se
estacionen vehiculos de motor mediante el pago de alguna cantidad de dinero,
tendrd noventa (90) dias, contados a partir de la aprobaci6n de esta Ley, para
establecer la tarifa supletoria a la que aqui se hace referencia. En el caso de aquellas
instituciones hospitalarias puiblicas que tengan contratada la operacién del
estacionamiento con un arrendatario o poseedor privado, incluiran las cldusulas
correspondientes, acorde con esta Ley, segtin renueven dichos contratos.

Con la antes descrita enmienda, atendemos las preocupaciones de la ASEM, en cuanto
a la adecuada implantacién de la medida.

Para terminar, el DACO manifesté que el P. del S. 1076 persigue un fin loable y
avalaron su aprobaci6n. En cuanto al OMBUDSMAN, favorecen el proyecto. Acotaron
que “[la realidad econdmica que enfrentan numerosos ciudadanos en Puerto Rico incide



directamente en su capacidad para acompafiar a sus seres queridos durante una hospitalizacion.
En muchas ocasiones, aun cuando existe el deseo de permanecer junto al paciente o visitarlo con
frecuencia, los costos asociados al estacionamiento, la alimentacién y otros gastos representan una
carga econémica que algunas familias no pueden asumir (...)".

Comentaron, también, que “[cJomo consecuencia de esa realidad, son muchos los pacientes
que permanecen solos y que no reciben visitas ni el acompafiamiento de sus familiares par razones
estrictamente economicas. Esta situacion resulta particularmente dificil, pues el apoyo emocional
y la compafifa de los seres queridos constituyen elementos importantes durante el proceso de
recuperacion y tratamientos médicos”.

Asi las cosas, se pronunciaron a favor de la aprobacién del Proyecto del Senado 1076,
aunque entienden se deben incluir enmiendas dirigidas a precisar el alcance de las
facultades del DACO, fortalecer los mecanismos de cumplimiento y fiscalizacién, asi
como a que se consideren mecanismos adicionales que permitan ampliar el alcance de la
medida.

Evaluado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontitud. En apretada sintesis, la medida propone establecer un marco normativo
especifico en Puerto Rico, dirigido a establecer una tarifa supletoria aplicable al pago de
boletos de estacionamiento en instituciones hospitalarias, cuyo titular sea el Gobierno de
Puerto Rico, ya sean estos operados por la propia entidad gubernamental o a través de
un arrendatario o poseedor privado, para acompanantes de pacientes con hospitalizacién
prolongada; definir hospitalizacién prolongada como estancias de siete (7) dias
consecutivos o mas. Especificamente, esta Ley serfa aplicable, inicamente, a cualquier
hospital, centro de salud, unidad de salud publica o centro de diagnéstico o tratamiento
perteneciente al Gobierno Estatal de Puerto Rico o a alguna de sus corporaciones o
instrumentalidades publicas, que ostente la titularidad de un estacionamiento para uso
publico, ya sea este operado por la propia entidad gubernamental o a través de un
arrendatario o poseedor privado. Se excluye, expresamente, a cualquier hospital, centro
de salud o centro de diagnéstico o tratamiento privado o municipal, segtin lo planteado
por la Asociacién de Hospitales.

Debemos poner en contexto que esta pieza legislativa no nace de un vacio, sino que
parte de comparaciones con politicas adoptadas en estados como Maryland, Illinois a
Iowa, donde se han reducido tarifas o establecidos estacionamientos gratuitos para
pacientes y acompanantes en hospitalizaciones prolongadas. Asimismo, ya hay centros
oncolégicos en Estados Unidos que ya implementan descuentos semanales o mensuales,
validaciones especiales y gratuidad parcial del estacionamiento para casos clinicos que
requieren hospitalizaciones de catorce a veintitin dias. El proyecto toma estos modelos
como punto de referencia para proponer una versiéon adaptada a nuestra localidad.



En cuanto a su disefio operativo, la medida establece que la tarifa supletoria no podra
exceder el cincuenta por ciento de la tarifa estindar diaria. Esta estructura permite crear
un balance entre la proteccién del consumidor y la sostenibilidad para las instituciones
hospitalarias. El proceso de validacién se define coma uno sencillo, basado en la
certificacion de la hospitalizacién prolongada y la relacién del acompanante con el
paciente. También, contempla pases diarios, semanales o mensuales, lo que flexibiliza la
aplicacién de la tarifa reducida segtin la duracién de la hospitalizacion. Este componente
administrativo demuestra una intenci6n de facilitar el use del beneficio y evitar procesos
burocréticos quo puedan disuadir su utilizacién.

De igual manera, el proyecto asigna al Departamento de Asuntos del Consumidor la
supervision y regulacién del cumplimiento. Esta decisién es coherente con las facultades
de la agencia, que ya regula areas de estacionamiento publico bajo el Reglamento 6753.
La intervencién del DACO busca garantizar uniformidad, evitar tarifas abusivas y
promover transparencia en la implementaciéon del beneficio. Este enfoque preventivo y
estructurado fortalece la capacidad de fiscalizacién. Entendemos nada impide su
aprobacion.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo ITT de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo II12, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacion de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Seccidn, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cémaras -el Senado y la Csmara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n}ingtin proyecto de ley se convertir en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevaran libros de actas donde haran constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los
procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobard ningtn proyecto de ley,
con excepcién de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual debera ser claramente expresado en su titulo,
y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser4 nula. La ley de presupuesto general s6lo podra
contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley sera enmendado de manera que cambie
su propdsito original o incorpore materias extrafias al mismo, Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo
secci6n serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originara
en la Camara de Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro
proyecto de ley.”

? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
miembros que componen cada camara se someters al Gobernador ¥ se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignari las objeciones del Gobernador en el libro de actas
y ambas cimaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros
que componen cada una de ellas, se convertirs en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al
Gobernador, éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertira en ley de
firmarlo el Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 1076 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones,
Servicios Ptiblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica ptblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracién es
una accion cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 1076, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

MWX

Hon. Héctor Joaquin Sarche

Presidente

Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Ptiblicos y Asuntos del Consumidor

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto sera en votacion por lista.”
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LEY

Para crear la “Ley de la Tarifa Supletoria de Estacionamiento en Instituciones Hospitalarias
Publicas para Acompariantes de Pacientes con Hospitalizacién Prolongada”, estableciendo
estableeer una tarifa supletoria aplicable al pago de boletos de estacionamiento en
instituciones hospitalarias, cuyo titular sea el Gobierno de Puerto Rico, ya sean estos
operados por la propia entidad gubernamental o a través de un arrendatario o poseedor
privado, para acompaifiantes de pacientes con hospitalizacién prolongada; definir
hospitalizacién prolongada como estancias de siete (7) dias consecutivos o mas;
ordenar al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) la supervision y
regulacion de su implementacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las hospitalizaciones prolongadas representan un desafio emocional y financiero
significativo para las familias puertorriquenas, donde los acompanantes —familiares o
cuidadores— deben permanecer cerca de los pacientes durante periodos extendidos,
enfrentando costos adicionales como el estacionamiento en las instalaciones
hospitalarias. En un contexto donde el sistema de salud de la Isla atiende a una poblacién
vulnerable, con un promedio de estadia hospitalaria en Estados Unidos de

aproximadamente 5.5 dias, pero con casos prolongados que superan este umbral y



generan cargas acumuladas, se hace necesario aliviar estas presiones econémicas para

promover el acceso equitativo a la atencién y el apoyo familiar durante crisis de salud.

Actualmente, muchas instituciones hospitalarias piiblicas en Puerto Rico cobran tarifas
estandar por estacionamiento, sin mecanismos especificos para reducir costos a
acompafantes de pacientes con estancias largas, lo que puede desincentivar visitas
esenciales y agravar el estrés de las familias. Esta medida Ley propone una tarifa
supletoria —una tasa reducida o descontada aplicable mediante validacién— para estos
casos, definiendo hospitalizacién prolongada como estancias de siete (7) dias
consecutivos o mas. Esta definicion se basa en précticas comunes en jurisdicciones
estadounidenses, donde estancias prolongadas se consideran a partir de 7-a-14 siete (7) a
catorce (14) dfas para politicas de apoyo, reconociendo que superan el promedio y

requieren intervenciones especiales para mitigar impactos financieros.

En el ambito comparado, varios estados de Estados Unidos han implementado
politicas similares para aliviar el costo del estacionamiento en hospitales. Por ejemplo, en
Maryland, la legislacion HB519 (2025) requiere que los hospitales ofrezcan
estacionamiento gratuito para pacientes hospitalizados durante toda la duracién de su
admision, extendiendo beneficios a acompanantes en casos de larga duracién. En otros
estados como lllinois y Towa, hospitales han reducido tarifas diarias maximas a $10 tras
quejas de pacientes, ofreciendo pases de 10 dias por $25 para visitantes frecuentes en

tratamientos prolongados.

Ademas, centros oncolégicos en Estados Unidos proporcionan descuentos semanales
o mensuales, validaciones y estacionamiento gratuito para pacientes en terapias

extendidas, reconociendo que estancias de $4-a-2% catorce (14) a veintiiin (21) dias o mas

representan el catorce por ciento (14%) de los dias hospitalarios totales y generan costos

significativos. Estos modelos, adaptados al contexto puertorriquefio, inspiran al

establecimiento de una tarifa supletoria que reduzca barreras, promoviendo la equidad y

el bienestar familiar sin alterar drasticamente las operaciones hospitalarias pertenecientes



al Gobierno de Puerto Rico, ya sean estos operados por la propia entidad gubernamental o a través

de un arrendatario o poseedor privado.

Dado que, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) es la agencia con
autoridad para regular tarifas méximas, practicas de cobro y operaciones de dreas de
estacionamiento ptblico en Puerto Rico conforme al Reglamento de Areas de
Estacionamiento Piiblico (Reglamento 6753) y sus funciones de fiscalizacién de tarifas
abusivas o irregulares—, resulta apropiado asignarle la supervisién de esta medida Ley.
EI DACO ya regula tarifas en estacionamientos publicos, incluyendo periodos de gracia
€n accesos a emergencias hospitalarias y ha intervenido en casos de cobros excesivos en
diversas zonas, lo que lo posiciona como la entidad idénea para garantizar el
cumplimiento uniforme, la estandarizacién del proceso de validacion y la proteccién al

consumidor en este &mbito especifico.

Esta legislacion le ordena a las instituciones hospitalarias pertenecientes al Gobierno de

Puerto Rico, que ostenten la titularidad de un estacionamiento para uso publico, ya sean estos

operados por la propia entidad gubernamental o a través de un arrendatario o poseedor privado la

implementacién de esta una tarifa supletoria en el pago del boleto de dicho estacionamiento,

. i lacién-del DACO, para que los acompanantes de un paciente con

una estadia prolongada, puedan solicitarla mediante un proceso simple de validacién, como

presentacion de documentacién hospitalaria. De esta forma, se fomenta el apoyo a
familias durante hospitalizaciones prolongadas, alinedndose con recomendaciones de

politicas de salud que priorizan la accesibilidad y la reduccion de costos indirectos en

atencion médica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.
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Esta Ley se conocera como la "Ley para la Tarifa Supletoria de Estacionamiento en
Instituciones Hospitalarias Piiblicas para Acompanantes de Pacientes con Hospitalizacién
Prolongada".

Articulo 2.- Aplicabilidad de la Ley

Esta Ley serd aplicable, iinicamente, a cualquier hospital, centro de salud, unidad de salud

piiblica o centro de diagnéstico o tratamiento perteneciente al Gobierno Estatal de Puerto Rico o a

alguna de sus corporaciones o instrumentalidades piiblicas, que ostente la titularidad de un

estacionamiento para uso piblico, ya sea este operado por la propia entidad qubernamental o a

través de un arrendatario o poseedor privado. Se excluye, expresamente, a_cualquier hospital,

centro de salud o centro de diagnéstico o tratamiento privado o municipal.

Toda institucion hospitalaria piiblica que, por si misma, opere un local, solar o drea que se

utilice por cualquier persona para permitir que en el mismo se estacionen vehiculos de motor

mediante el pago de alguna cantidad de dinero, tendrd noventa (90) dias, contados a partir de la

aprobacion de esta Ley, para establecer la tarifa supletoria a la que aqui se hace referencia. En el

caso de aquellas instituciones hospitalarias publicas que tengan contratada la operacién del

estacionamiento con un arrendatario o poseedor privado, incluirdn las cldusulas correspondientes,

acorde con esta Ley, segiin renueven dichos contratos.

Articulo 2 3.- Definiciones.
Para los propositos de esta Ley:
a) "Hospitalizacién prolongada" significa una estancia hospitalaria continua de

siete (7) dias 0 mds en una institucion hospitalaria publica.
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b) "Acompanante" significa familiares directos, cuidadores designados o personas
autorizadas por el paciente para brindar apoyo durante la hospitalizacién.

¢) "Tarifa supletoria” significa una tasa reducida o descontada, no superior al 50%
de la tarifa estindar diaria, aplicable al pago de boletos de estacionamiento en las
facilidades de la institucién hospitalaria piblica.

d) "Institucién hospitalaria piiblica" significa cualquier hospital piiblico e-privade
en Puerto Rico que ofrezca servicios de hospitalizacién y cuente con facilidades de
estacionamiento controladas.

e) "DACO" significa el Departamento de Asuntos del Consumidor.

Articulo 3 4.- Implementacién de la Tarifa Supletoria.
Todas las instituciones hospitalarias publicas en Puerto Rico deberan ofrecer una
tarifa supletoria para el pago de boletos de estacionamiento a acompanantes de pacientes

con hospitalizacién prolongada. Esta tarifa se aplicard mediante un proceso de validacién

sencillo gue se le proveerd al operador del estacionamiento, que incluira:

a) Presentacién de documentacién emitida por la propia institucion hospitalaria
publica que certifique la hospitalizacién prolongada del paciente y la relacién del
acompanante.

b) Emisi6n de pases diarios, semanales o mensuales con la tarifa reducida, segtin
la duraci6n estimada de la estancia.

¢) Exencién de cargos adicionales por pérdida de boletos 0 extensiones razonables,

siempre que se mantenga la validacién activa.
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El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) supervisard el
cumplimiento de esta disposicién, emitiendo regulaciones dentro de los 90 dias
siguientes a la vigencia de esta Ley para estandarizar el proceso de validacién, las tarifas

maximas permitidas bajo la tarifa supletoria y los mecanismos de fiscalizacion.

Articulo 4 5.- Celaberaeiéay Promoci6n de la Ley.
Las instituciones hospitalarias puiblicas instalardn colaboraran-con el DACO para

o carteles

visibles en dreas de admisién, estacionamiento y sitios web institucionales, dirigidos a

informarle a los pacientes y sus acompafiantes sobre las disposiciones de esta Ley. El DACO

promovera campanas educativas para meximtizar—su—utilizacién—y—garantizar el

conocimiento y cumplimiento de esta Ley, a través de sus redes sociales y su portal cibernético.

Articulo 5 6.- Informes.

Cada institucién hospitalaria publica presentard informes anuales al DACO sobre
la implementacién de esta tarifa, incluyendo el niimero de validaciones emitidas, montos
recaudados bajo la tarifa supletoria y recomendaciones para mejoras. El DACO
consolidara estos datos en s el informe anual gue le somete a la Asamblea Legislativa y al

Gobernador de Puerto Rico, de conformidad con lo establecido en el Articulo 21 de la Ley Niim. 5

de 23 de abril de 1973, seg¢iin enmendada, conocida como “Ley Orginica del Departamento de

Asuntos del Consumidor”.

Articulo 6 7.- Clausula de Separabilidad.
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Si cualquier disposicién, palabra, oracién o inciso de esta Ley fuera impugnado
por cualquier razén ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no
afectard, menoscabard o invalidar las restantes disposiciones de esta Ley.

Articulo 7 8.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir noventa (90) dias después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Las comisiones de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomiendan la aprobacién del P. del S. 1303, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que acompania a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 1303 persigue “...enmendar los articulos 2, 3, 5,6,7,8 910, 11,12, 13, 14, 16,

17,18, 20,21, 22, 23, 24, 25 Yy 27, suprimir los articulos 28, 29 y 30, reenumerar el actual Articulo

31, como Articulo 28, y a su vez enmendarlo, y reenumerar los actuales articulos 32, 33, 34 y 35,

como los articulos 29, 30, 31 y 32, respectivamente, en la Ley 153-2013, segiin enmendada,

§ E 'J conocida como “Ley de Agencias Rectificadoras de Crédito”, con el propdsito de conferirle a la

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, la responsabilidad de administrar y hacer

cumplir las disposiciones de esta Ley; enmendar el Articulo 6 de la Ley Nuim. 5 de 23 de abril de

1973, segin enmendada, conocida como “Ley Orginica del Departamento de Asuntos del

Consumidor”, a fin de atemperarla con las disposiciones de esta Ley; y para otros fines
relacionados”.

\_AN_ ' ANALISIS DE LA MEDIDA
De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.

Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que



[l]a “Ley de Agencias Rectificadoras de Crédito” se promulga con el fin de
reglamentar cualquier persona o entidad que se dedique a proveer asistencia o
asesoramiento en rectificar el crédito. Para efectos de esta Ley, una Agencia
Rectificadora de Crédito es cualquier persona o entidad que se anuncie mediante
contacto personal, telefénico, escrito, redes sociales, internet o mediante anuncios
en peri6dicos, publicaciones, hojas sueltas, rétulos, cruzacalles, guia telefénica,
radio, televisién o cualquier otro medio de comunicaci6n, que emprenda acciones
afirmativas en representacién de una persona para corregir informacién
incorrecta, aminorar el efecto nocivo de informacién adversa, actualizar o de
cualquier otra forma variar, alterar o modificar la informacién incorrecta
contenida en los archivos, registros o informes de las compafiias dedicadas a la
diseminacién de informacién crediticia y que requiera el pago de un cargo por
servicio, comisién o cualquier otra contraprestacién por la prestacién de dichos
servicios y que provea asistencia o asesoramiento para el servicio antes
mencionado.

Cabe destacar que la Ley 153 le confiri6 al Departamento de Asuntos del
Consumidor, la potestad de realizar investigaciones a solicitud de parte interesada
O por su propia iniciativa relativa a alegadas violaciones a esta Ley, asi como
cualesquiera otras investigaciones necesarias para la buena administracién de la
misma; expedir citaciones y requerimientos para la comparecencia de testigos y la
presentacion de informacién que estime necesaria para la administracién de esta
Ley; recibir testimonios, datos o informaci6n; investigar, atender y resolver
querellas; imponer multas administrativas por violaciones a esta Ley o
Reglamento aplicable; emitir 6rdenes incluyendo para cesar y desistir, previa
determinacién de que una Agencia Rectificadora de Crédito haya incurrido en
violaci6n de esta Ley, reglamento aprobado al amparo de la misma o de una orden
o resolucién administrativa.

Ahora bien, como toda ley que le impone algtin deber, responsabilidad o funcién
a una dependencia gubernamental, esta debe ser revisada y actualizada, conforme
a las realidades operativas de dicha entidad publica. Dicho esto, la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras es una agencia gubernamental, que, por
virtud de ley, tiene entre sus funciones la fiscalizacién y supervisién de las
instituciones financieras que operen o hagan negocios en la jurisdiccién de Puerto
Rico. Fue creada por virtud de la Ley Nam. 4 de 11 de octubre de 1985, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras”, y es la responsable de velar por el fiel cumplimiento con las leyes
aplicables a la operacion de las instituciones financieras en pro de que estas operen
de manera segura y confiable, protegiendo los intereses de los depositantes y
consumidores financieros de Puerto Rico. Asi, esta Oficina trabaja en estrecha
colaboracién con las otras agencias reguladoras, de otros estados y federales, para
mantener la estabilidad y solidez del sistema financiero de Puerto Rico. En suma,
la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, expuesto por la propia
entidad en su portal cibernético, es una entidad clave en la proteccién del
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consumidor y en la promocién de la integridad y la transparencia en el sector
financiero puertorriquerio.

Siendo el negocio de rectificacién de crédito uno eminentemente ligado al sector
financiero, entendemos apropiado conferirle a la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras el poder absoluto de administrar las disposiciones de la
“Ley de Agencias Rectificadoras de Crédito”, permitiéndole de esta manera al
Departamento de Asuntos del Consumidor, enfocarse en vindicar e implementar
los derechos del consumidor, frenar las tendencias inflacionarias; asf como el
establecimiento y fiscalizacién de un control de precios sobre los articulos y
servicios de uso y consumo.

Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la politica
publica de modernizar la estructura gubernamental, eliminando la redundancia,
consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuestra
ciudadania.

Para el cabal anélisis de la medida, las comisiones obtuvieron los comentarios del
Departamento de Asuntos del Consumidor, de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras, de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, los de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y los de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

En su escrito, el Departamento de Asuntos del Consumidor dijo estar totalmente de
acuerdo con lo propuesto en el P. del S. 1303. Es su posicién que

[l]a legislacién vigente concede al Departamento de Asuntos del Consumidor
(“IACO”) 1a jurisdicci6n exclusiva para atender y adjudicar reclamaciones de los
consumidores relacionadas con las agencias rectificadoras de crédito, asi como las
practicas de dichas agencias que ofrecen servicios de asesoramiento 0 asistencia
para rectificar el crédito. Por su parte, la_Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (“OCIF”), aun cuando es la agencia gubernamental
encargada por ley de la supervisién, fiscalizacién regulacién de las
instituciones financieras que operan o hacen negocios_en Puerto Rico, no

interviene en este tipo de controversias debido a que la ley vigente no le confiere

jurisdiccién adjudicativa sobre las agencias rectificadoras de crédito. Este
€squema, aunque funcional en su origen, ya no responde adecuadamente a la
realidad operativa y regulatoria del sistema financiero contempordneo, en el
cual los procesos de rectificacién crediticia estin estrechamente vinculados a

Pricticas financieras que requieren pericia técnica especializada.

La experiencia administrativa adquirida desde la aprobacién de la legislacién
vigente demuestra que las controversias relacionadas con los procesos de
rectificacién de crédito estin estrechamente ligadas a la actividad bancaria

financiera de Puerto Rico. La evaluacién de la informacién crediticia, la
interaccién con instituciones financieras, la supervisién de los proveedores de




mﬂ-f’

datos y la fiscalizacién de las entidades que participan en este ecosistema
requieren conocimientos especializados en materia financiera y regulatoria,
competencias que exceden el 4&mbito tradicional de proteccién al consumidor.

La OCIF, creada mediante la Ley Nam. 4 de 11 de octubre de 1985, segin
enmendada, tiene la responsabilidad de supervisar y fiscalizar las instituciones
financieras que operan en Puerto Rico, velando por el cumplimiento de las leyes
aplicables y protegiendo los intereses de los consumidores financieros.
Asimismo, mantiene coordinacién constante con organismos reguladores
estatales y federales, lo que le permite atender de manera efectiva los asuntos

relacionados con la integridad y estabilidad del sistema financiero.

(Enfasis nuestro)

Agregaron que “...esta medida propone transferir a la OCIF la jurisdiccion exclusiva para
administrar y hacer cumplir las disposiciones de la Ley de Agencias Rectificadoras de Crédito.
Esta_transferencia de jurisdiccion permitird uniformar los procesos administrativos
eliminar duplicidades regulatorias y asegurar que las controversias relacionadas con los
servicios de rectificacién de crédito sean atendidas por la entidad gubernamental con la

pericia técnica y experiencia especializada necesarias”.

De igual manera, destacaron que su aprobacién les permitira “...concentrar sus
limitados recursos en aquellas dreas que constituyen el micleo de su mision institucional,
incluyendo la proteccién general de los consumidores, la fiscalizacién de pricticas comerciales yla
atencion de controversias relacionadas con bienes y servicios de consumo”.

Ademas, concluyen que la medida “...no altera, limita ni menoscaba los derechos,
protecciones y remedios actualmente reconocidos a favor de los consumidores bajo la Ley de
Agencias Rectificadoras de Crédito. Por el contrario, la presente legislacién persigue fortalecer
la_administracién y fiscalizacion de dicho estatuto mediante la concentracién de la
jurisdiccién en la agencia con la experiencia técnica y regulatoria especializada en los
asuntos financieros y crediticios que son objeto de la ley. De esta manera, se promueve una
adjudicacion mds uniforme y eficiente de las controversias, a la vez que se garantiza la continuidad
de los mecanismos de proteccion disponibles para los consumidores de Puerto Rico”. (Enfasis
nuestro). En consecuencia, entienden que “...la transferencia de la jurisdiccién y
administracion de la Ley de Agencias Rectificadoras de Crédito a la OCIF mediante el
Proyecto del Senado 1303 es una medida loable y fortalecerd la fiscalizacién del sector
financiero, promoverd una aplicacién mds uniforme de la ley, mejorard la utilizacién de

los recursos publicos y redundard en mayores beneficios para los consumidores

financieros de Puerto Rico, razén por lo cual lo avalamos”. (Enfasis nuestro).

Por otro lado, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras expres6
reparos con lo propuesto en el proyecto. Sefialaron que “...las Agencias Rectificadoras de
Crédito no son instituciones financieras ya que no ofrecen servicios financieros, tales como
depdsitos, prestamos, valores, hipotecas y otros similares. En otras palabras, las Agencias
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Rectificadoras de Crédito lo que prestan es un servicio para corregir expedientes financieros de los
clientes que ast lo soliciten. Siendo ello asi, el servicio prestado por las Agencias Rectificadoras de
Crédito es en virtud de un contrato de servicios de busqueda y correccién de informacién
financiera, pero no es un servicio financiero”.

Asimismo, mencionaron que “...el P. del S. 1303 requiere una expansion significativa de
la jurisdiccion y de las funciones regulatorias que actualmente ejerce la OCIF, Como se ha
seftalado, la rectificacion de la informacién de crédito de consumidores no forma parte de las
actividades sujetas a la supervision de la OCIF. Sin embargo, el P. del S. 1303 delega en la OCIF
amplias facultades para reglamentar, fiscalizar, investigar, adjudicar querellas, imponer multas
administrativas, ordenar restituciones y supervisar el cumplimiento de miltiples disposiciones
sustantivas relacionadas con dichos servicios de informacién”. En adicién, expresaron que

--.1a implantaci6n efectiva del Proyecto requerirfa recursos humanos, técnicos y
presupuestarios significativos que actualmente no han sido contemplados en el P.
del S. 1303. La OCIF tendria que desarrollar reglamentacién especializada,
examinar documentacién contractual, fiscalizar el cumplimiento de las nuevas
disposiciones e implantar mecanismos permanentes de supervisién sobre una
industria completa que actualmente no forma parte de su estructura regulatoria.

Ademis, el Proyecto no contempla asignaciones presupuestarias especificas,
cargos regulatorios, fondos especiales ni mecanismos permanentes de
financiamiento que permitan sufragar las nuevas responsabilidades impuestas a
la OCIF.

El Proyecto constituye un mandato regulatorio no financiado. Ello podria afectar
la capacidad de la OCIF para ejercer eficazmente las nuevas responsabilidades que
se le asignan, al tiempo que compromete el desempefio de las funciones
regulatorias que actualmente tiene encomendadas por ley.

Asf las cosas, dijeron desde la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
no endosar el proyecto, toda vez que dijeron carecer “...de jurisdiccion sobre las actividades
y servicios que el Proyecto pretende asignar a esta Oficina, los cuales no forman parte de las
Jfunciones regulatorias que la ley le confiere ni guardan relacion con la supervision del sistema
financiero. Las materias atendidas por el Proyecto corresponden a servicios no financieros y a
relaciones contractuales entre consumidores Y proveedores, asuntos que recaen en el DACO y/o
en los tribunales, como los foros con el mandato Y la jurisdiccion para atenderlos”.

Sin embargo, en contraposicién a lo esbozado por la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, tras
hacer un analisis detallado acerca del costo fiscal del P. del S. 1303, concluy6 que
“[t]ransferir a la OCIF la regulacion, fiscalizacion y administracion de las Agencias Rectificadoras
de Crédito: No tiene Impacto Fiscal (NIF)”. (Enfasis nuestro).
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En el memorial sometido, manifestaron que

[tlras su analisis, la OPAL concluye que la aprobacién del P. del S. 1303 no
tendria costo fiscal, debido a que las funciones transferidas a la OCIF son

consonas con las facultades que ya le confiere su Ley Orgénica. Su
implementacién requerirfa inicamente ajustes administrativos y reglamentarios,
sin asignacién contemplar la de fondos adicionales. Asimismo, los cargos de
investigacién, licencias e inspeccién continuarian recaudindose, aunque
pasarian a ser pagados directamente a la OCIF, lo que daria paso a un

incremento en los ingresos propios de la entidad.

La OCIF cuenta con una Divisién de Querellas y Consultas, encargada de

recibir, atender adjudicar reclamaciones presentadas por el blico

consumidor en contra de las instituciones reguladas por la OCIF.

En su mayorfa, dicha Divisién atiende controversias relacionadas a préstamos
hipotecarios, contratos de venta al por menor a plazo, entre otras. La OCIF cuenta

con un sistema electrénico de radicacién de querellas, aunque permite la
radicaci6n fisica o por correo de los documentos.

Como parte de la evaluacién del impacto fiscal de esta medida, la OPAL cursé un
requerimiento de informacién al DACO para conocer cuantas Agencias
Rectificadoras de Crédito operaban en Puerto Rico y cuéntas querellas se han
presentado por consumidores contra estas entidades. En respuesta, el DACO
indic6 que, al presente, existen 13 Agencias Rectificadoras de Crédito licenciadas
para operar en Puerto Rico. Asimismo, el DACO establecié haber recibido un
total de 16 querellas de consumidores entre los afios fiscales 2023 al 2026. Lo
anterior se traduce a 5 querellas anuales en promedio.

(Enfasis nuestro)

Expuesto lo anterior, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa estimé que
“[clonforme a la evaluacién realizada, la OPAL concluye que la medida no tendria costo
fiscal, toda vez que las funciones que se transfieren a la OCIF son compatibles con las
facultades generales que ya le confiere su marco orgdnico, aunque las Agencias
Rectificadoras de Crédito no se encuentren actualmente bajo su jurisdiccién. En ese sentido, la
medida ampliaria el dmbito de aplicacién de las facultades existentes de la OCIF para incluir a
estas agencias, sin establecer un esquema regulatorio ajeno a sus funciones institucionales.
Conforme a la informacidn provista por el DACO, nos parece que el recibo de 5 querellas anuales
en promedio no debe ser oneroso para el andamiaje adjudicativo vigente en OCIF”. (Enfasis
nuestro). En fin, sostienen que “[lja implementacién requeriria ajustes administrativos
y_reglamentarios, pero no se conmsideran significativos”, en obvia referencia a la
aprobacion del P. del S. 1303. (Enfasis nuestro).
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Respecto a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, acotaron desde su 6ptica gerencial
que “...la iniciativa contribuye a eliminar la fra tacién latoria. Aungue la Ley
153-2013 ubicé su administracién en DACO, la OCIF tuvo participacion historica bajo la Ley
236-2004, lo que hace que el P. del S. 1303 devuelva competencias previamente ejercidas por dicha
entidad. El marco regulatorio vigente ya es sustantivo y no se crea un régimen nuevo; ya

ue lo que hace es redistribuir funciones entre agencias. La medida interactia con la Ley 364-
2000, que regula las agencias de informes de crédito, pero ambas leyes atienden actores distintos”.
(Enfasis nuestro).

Afadieron que

[dlesde el punto de vista fiscal y presupuestario, la medida es manejable porque

NO crea programas nuevos. Sin embargo, considérese que la transferencia
conllevard costos iniciales relacionados con la migracién de expedientes,
reglamentos, licencias, plataformas tecnol6gicas, adiestramiento de personal y

comunicaci6n al piblico. La medida dispone que los cargos y derechos aplicables
se paguen directamente a la OCIF, pero ser4 necesario evaluar si estos ingresos

resultan suficientes. Ello, recordando que, conforme a la Seccién 204 de la Ley
PROMESA, deber4 presentarse a la Junta de Supervisién y Administracién
Financiera un estimado formal del impacto de la medida Yy su consistencia con el
Plan Fiscal certificado, de esta ser convertida en ley.

Un asunto operacional latente es que la medida tiene vigencia inmediata, mientras
concede noventa dias para la promulgacién de la reglamentaci6n necesaria. Sin
disposiciones transitorias claras podrian surgir dudas respecto a licencias
vigentes, querellas pendientes, inspecciones iniciadas, fianzas y reglamentos
previamente administrados por DACO. Por consiguiente, recomendamos
incorporar una secci6n de transicién clara que, incluso, establezca que todos los
instrumentos regulatorios existentes permanezcan en vigor hasta que la OCTF los
modifique, y que los procedimientos en curso se transfieran conservando su fecha
de radicacién y términos aplicables. Asimismo, es indispensable un plan de
transicion entre DACO y OCIF que incluya directrices sobre manejo de
expedientes, reglamentos, licencias, tecnologia y personal. Ello es algo que
mejorarfa sustancialmente la medida. Ahora bien, la implementacién requiere
evaluar la capacidad operacional y fiscal de la OCIF, por lo que resulta necesario
contar con su certificacion de recursos disponibles. Esto porque la medida no
contiene una fuente de financiamiento para sufragar los costos asociados a la
transferencia; costos que debe identificar claramente la OCIF, ya que su
implantacién podria generar impacto en la medida que OCIF asuma nuevas
responsabilidades.

Por tal razén, no tenemos objecién al trimite del P. del S. 1303, siempre que la
OCIF certifique que posee la capacidad fiscal, presupuestaria y operacional para
asumir estas responsabilidades. Ello, ya que as importante sefialar el mandato de




la OGP de salvaguardar la sana administracién de los recursos ptblicos y la
estabilidad fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

(Enfasis nuestro)

Finalmente, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
sefial6 que

...no surge del tracto legislativo que la OPAL haya realizado un anilisis sobre
el efecto fiscal del PS 1303. Igualmente, una revisién del tramite legislativo del PS

1303 muestra que no surgen memoriales explicativos, documentos
complementarios, comentarios de agencias concernidas, ni un anélisis fiscal sobre
la medida y confirmacién en torno a que se adhiera al Principio de Neutralidad
Fiscal del Plan Fiscal certificado. De un analisis preliminar, advertimos que la
medida supone la delegacién y transferencias de poderes, funciones y obligaciones
ala OCIF, lo que podria conllevar posibles costos operacionales y administrativos
que, al momento, no puede ser determinado, y los cuales deben aclararse durante
la consideracién de la presente medida. A su vez, la centralizacién de estas
funciones en la OCIF, podria reducir duplicidad y, por tanto, generar ahorros
fiscales. No obstante, estos analisis no figuran en el texto de la medida, ni en su
historial legislativo. Por tanto, a la luz de la informacion disponible al presente,
conforme a las observaciones y planteamientos que preceden, la AAFAF tiene en
este momento interrogantes fiscales y programaticas sobre la medida. (Enfasis
nuestro).

Referente al planteamiento esbozado por la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, del tracto legislativo sobre el P. del S. 1303 si surge un
analisis de la OPAL sobre el efecto fiscal de la medida objeto de este informe. Como
mencionaramos anteriormente, la OPAL concluy6 que la aprobacién del P. del S. 1303 no
tendria costo fiscal, debido a que las funciones transferidas a la OCIF son cénsonas con
las facultades que ya le confiere su Ley Orgénica. Por tanto, entendemos que, el
planteamiento de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,
estd debidamente atendido.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluacién realizada por las comisiones informantes, a tenor con el Articulo
1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”, no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas
municipales.

CONCLUSION



Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, el P. del S. 1303 enmienda la “Ley de
Agencias Rectificadoras de Crédito”, con el proposito de conferirle a la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras, la responsabilidad de administrar y hacer
cumplir las disposiciones de esa Ley. Debemos sefialar que, dicha Ley, fue promulgada
con el propésito de reglamentar cualquier persona o entidad que se dedique a proveer
asistencia o asesoramiento en rectificar el crédito. Para efectos de esta Ley, una Agencia
Rectificadora de Crédito es cualquier persona o entidad que se anuncie mediante contacto
personal, telefénico, escrito, redes sociales, internet 0 mediante anuncios en peri6dicos,
publicaciones, hojas sueltas, rétulos, cruzacalles, guia telefénica, radio, televisién o
cualquier otro medio de comunicacién, que emprenda acciones afirmativas en
representacion de una persona para corregir informacién incorrecta, aminorar el efecto
nocivo de informacién adversa, actualizar o de cualquier otra forma variar, alterar o
modificar la informaci6n incorrecta contenida en los archivos, registros o informes de las
compafifas dedicadas a la diseminacién de informacién crediticia Yy que requiera el pago
de un cargo por servicio, comisién o cualquier otra contraprestacion por la prestacion de
dichos servicios y que provea asistencia o asesoramiento para el servicio antes
mencionado.

Segtn nos explicara el Departamento de Asuntos del Consumidor, la legislacion
vigente les concede la jurisdiccién exclusiva para atender y adjudicar reclamaciones de
los consumidores relacionadas con las agencias rectificadoras de crédito, asf como las
practicas de dichas agencias que ofrecen servicios de asesoramiento o asistencia para
rectificar el crédito. Sin embargo, aun cuando la OCIF es la agencia gubernamental
encargada por ley de la supervision, fiscalizacién y regulacién de las instituciones
financieras que operan o hacen negocios en Puerto Rico, no interviene en este tipo de
controversias debido a que la ley vigente no le confiere jurisdiccién adjudicativa sobre las
agencias rectificadoras de crédito. Este esquema, indic6 el Departamento, ya no responde
adecuadamente a la realidad operativa y regulatoria del sistema financiero
contemporaneo, en el cual los procesos de rectificacién crediticia estsn estrechamente
vinculados a précticas financieras que requieren pericia técnica especializada.

No cabe duda de que la evaluacién de la informacién crediticia, la interaccién con
instituciones financieras, la supervision de los proveedores de datos y la fiscalizaci6n de
las entidades que participan en este ecosistema requieren conocimientos especializados
en materia financiera y regulatoria, competencias que exceden el &mbito tradicional de
proteccion al consumidor, por lo que resulta adecuado, impartirle a la OCIF, la
responsabilidad de regular la precitada “Ley de Agencias Rectificadoras de Crédito”.

Ctiertamente, esta pieza legislativa se encuentra perfectamente alineada con la politica
pﬁbl_lca prorpovida por esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico, de aprobar de manera
consistente iniciativas dirigidas a modernizar la administracién publica mediante la
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consolidacién de funciones afines, la reduccién de estructuras redundantes y la
maximizacion de los recursos gubernamentales.

No obstante, en el &nimo de proveer los espacios necesarios para permitir que haya
una transicién ordenada de funciones entre el Departamento de Asuntos del Consumidor
y la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, se incorporaron enmiendas
técnicas en el proyecto dirigidas a otorgarle ciento ochenta (180) dias calendario a ambas
agencias, para que, dentro de dicho término de tiempo, se traspasen expedientes, se
actualicen formularios y sistemas, se adiestre al personal correspondiente, se oriente al
publico y se lleven a cabo cualesquiera otros ajustes administrativos necesarios para la
transferencia de funciones entre estas. Asf, quedan atendidas las preocupaciones
levantadas por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en cuanto a la inmediatez de la
vigencia de la Ley, segtin contenida en el proyecto.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucion
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

e

W ! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondré de

dos Cémaras -¢l Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros ser4n elegidos por votacién directa en cada eleccién
* Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingtn proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevarén libros de actas donde har4n constar lo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo sera nula. La ley de presupuesto general slo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtn proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccion serd promulgado
en su totalidad taloonmhayaqnedadamdadaTodopmyecheleypanomehswoﬁgﬁnrﬁthﬂmmcLe
Representantes, pero el Senado podré4 proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.
* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
ﬂﬁembrosquemmpmcadadmarasemteteﬁalGobmdorysemerﬁramleysieﬂeloﬁrmaosimlodevuelvecm_m
objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
redhbido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la c4mara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niumero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertird en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedaré relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto slo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto ser4 en votacién por lista.”



11

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 1303 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

Sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Transportaci6n, Telecomunicaciones,
Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomiendan
la aprobacién del Proyecto del Senado 1303, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acomparia a este informe.

Res osamente sometido,

n.INitza Moran Trinidad

sidenta
Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios N egocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

;;lon. Héctor J. S&nchez M&a&w

Presidente
Comisi6n de Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor
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Para enmendar los articulos 2, 3, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,16, 17,18, 20, 21, 22, 23, 24,
25y 27, suprimir los articulos 28, 29 y 30, reenumerar el actual Articulo 31, como
Articulo 28, y a su vez enmendarlo, y reenumerar los actuales articulos 32, 33,34 y
35, como los articulos 29, 30, 31 y 32, respectivamente, en la Ley 153-2013, segin
enmendada, conocida como “Ley de Agencias Rectificadoras de Crédito”, con el
proposito de conferirle a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, la
responsabilidad de administrar y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley;
enmendar el Articulo 6 de la Ley Nm. 5 de 23 de abril de 1973, segtin enmendada,
conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Asuntos del Consumidor”, a
fin de atemperarla con las disposiciones de esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La “Ley de Agencias Rectificadoras de Crédito” se promulga con el fin de

reglamentar cualquier persona o entidad que se dedique a proveer asistencia o
asesoramiento en rectificar el crédito. Para efectos de esta Ley, una Agencia Rectificadora
de Crédito es cualquier persona o entidad que se anuncie mediante contacto personal,
telefénico, escrito, redes sociales, internet o mediante anuncios en peri6dicos,
publicaciones, hojas sueltas, rétulos, cruzacalles, gufa telefénica, radio, televisién o

cualquier otro medio de comunicacion, que emprenda acciones afirmativas en



representacion de una persona para corregir informacién incorrecta, aminorar el efecto
nocivo de informacién adversa, actualizar o de cualquier otra forma variar, alterar o
modificar la informacién incorrecta contenida en los archivos, registros o informes de las
compafifas dedicadas a la diseminacion de informacién crediticia y que requiera el pago
de un cargo por servicio, comisién o cualquier otra contraprestacion por la prestacion de
dichos servicios y que provea asistencia o asesoramiento para el servicio antes

mencionado.

Cabe destacar que la Ley 153 le confiri6 al Departamento de Asuntos del
Consumidor, la potestad de realizar investigaciones a solicitud de parte interesada o por
su propia iniciativa relativa a alegadas violaciones a esta Ley, asf como cualesquiera otras
investigaciones necesarias para la buena administracién de la misma; expedir citaciones
y requerimientos para la comparecencia de testigos y la presentacién de informacién que
estime necesaria para la administracién de esta Ley; recibir testimonios, datos o
informacién; investigar, atender y resolver querellas; imponer multas administrativas
por violaciones a esta Ley o Reglamento aplicable; emitir 6rdenes incluyendo para cesar
y desistir, previa determinacién de que una Agencia Rectificadora de Crédito haya
incurrido en violaci6n de esta Ley, reglamento aprobado al amparo de la misma o de una

orden o resolucién administrativa.

Ahora bien, como toda ley que le impone algtin deber, responsabilidad o funcién
a una dependencia gubernamental, esta debe ser revisada y actualizada, conforme a las
realidades operativas de dicha entidad ptblica. Dicho esto, la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras es una agencia gubernamental, que, por virtud de ley, tiene
entre sus funciones la fiscalizacién y supervisién de las instituciones financieras que
operen o hagan negocios en la jurisdiccién de Puerto Rico. Fue creada por virtud de la
Ley Nam. 4 de 11 de octubre de 1985, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”, y es la responsable de velar por
el fiel cumplimiento con las leyes aplicables a la operacién de las instituciones financieras

en pro de que estas operen de manera segura y confiable, protegiendo los intereses de los



depositantes y consumidores financieros de Puerto Rico. Asi, esta Oficina trabaja en
estrecha colaboracién con las otras agencias reguladoras, de otros estados y federales,
para mantener la estabilidad y solidez del sistema financiero de Puerto Rico. En suma, la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, expuesto por la propia entidad en
su portal cibernético, es una entidad clave en la proteccién del consumidor y en la

promoci6n de la integridad y la transparencia en el sector financiero puertorriquefio.

Siendo el negocio de rectificacién de crédito uno eminentemente ligado al sector
financiero, entendemos apropiado conferirle a la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras el poder absoluto de administrar las disposiciones de la “Ley de
Agencias Rectificadoras de Crédito”, permitiéndole de esta manera al Departamento de
Asuntos del Consumidor, enfocarse en vindicar e implementar los derechos del
consumidor, frenar las tendencias inflacionarias; asfi como el establecimiento y

fiscalizacion de un control de precios sobre los articulos y servicios de uso y consumo.

Con esta Ley, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la politica
publica de modernizar la estructura gubernamental, eliminando la redundancia,
consolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuestra
ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para

,4 W 2. que lea como sigue:
W 3 “Articulo 2.- Definiciones

4 A los fines y propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado
5 que se establece a continuacién:

6 a...

7 b. Cargos de Investigacién — cargos que viene obligado a pagar un solicitante de
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licencia para sufragar el gasto incurrido por [el Departamento] laz Oficina en concepto

de la investigacion a ser realizada previo a emitir una licencia.

[f. Departamento — Departamento de Asuntos del Consumidor, creado en
virtud de la “Ley Organica del Departamento de Asuntos del Consumidor”, Ley

Nam. 5 de 23 de abril de 1973, segtin enmendada.]

[l f...

[i] g. Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme — se refiere a la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, Ley [Nam. 170
de 12 de agosto de 1988] 38-2017, segtin enmendada.

[j1 h. Licencia — autorizacién expedida por [el Departamento] la Oficina a favor de
un solicitante para operar como Agencia Rectificadora de Crédito.

[k]i...

J- Oficina - se refiere a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras.

k...

[m] ...

[n] m...

[o] n...

[plo...”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“ Articulo 3. — Fiscalizacién.
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[El Departamento de Asuntos del Consumidor] La Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras sera el organismo gubernamental encargado de expedir
licencias, supervisar y fiscalizar a las Agencias Rectificadoras de Crédito.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 5. — Facultades del Departamento.

Ademés de los poderes y facultades que le confiere [al Departamento] a la Oficina

su Ley Organica éste tendra las siguientes facultades:

c. Recibir testimonios, datos o informacién. Si una citacién, requerimiento u orden
expedida por [el Departamento] Iz Oficina no fuere debidamente cumplida, éste podra
comparecer ante el Tribunal de Primera Instancia y solicitar que se ordene el
cumplimiento de las mismas. El Tribunal de Primera Instancia tendrd facultad para
castigar por desacato la desobediencia de sus érdenes haciendo obligatoria la
comparecencia de testigos o la presentacién de cualesquiera datos o informacién que
[e] Departamento] /s Oficina haya previamente requerido. Ninguna persona podra
negarse a cumplir una citacién [del Departamento] de la Oficina o una orden judicial
asi expedida, alegando que el testimonio, los datos o informaci6n que se le hubiere
requerido podrian incriminarla o dar lugar a que se le imponga una penalidad, pero
dicha persona no podr4 ser procesada criminalmente respecto a nin guna transaccion,

asunto o cosa en relacién con la cual haya prestado testimonio o producido datos o

informacioén,
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d. Investigar, atender y resolver querellas presentadas ante [el Departamento] la

Oficina.

g- El [Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor] Comisionado de
Instituciones Financieras sera responsable de administrar lo aqui dispuesto y se le
faculta para que mediante reglamento establezca los procedimientos administrativos
consonos con esta Ley.

Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 6. — Obtenci6n de licencia, excepciones.

Ninguna persona, excepto las excluidas de la aplicabilidad de esta Ley, podra
dedicarse al negocio de rectificacién de crédito, sin antes haber obtenido una licencia
expedida por [el Departamento] la Oficina conforme a lo dispuesto en esta Ley.”

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

Articulo 7. — Solicitud, Cargos de Investigacién y Derechos de Licencia.

La solicitud de licencia se sometera por escrito, bajo juramento y se radicar4 en [el
Departamento] la Oficina. La solicitud debera contener la siguiente informacion:

a. Nombre y direccién del lugar donde habra de establecerse la oficina principal
del negocio en Puerto Rico. El peticionario proveers, ademas, toda otra informacién

que [el Departamento] la Oficina requiera, incluyendo la identificacién de cada uno de
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los solicitantes.

b. Al someter la solicitud de licencia, el peticionario pagard en la Oficina quinientos
d6lares ($500.00) por concepto de cargos de investigacion y mil délares ($1,000.00) por
concepto de derechos de licencia anual, mediante tarjeta de crédito o débito, efectivo,
cheques, transferencia electrénica, pago por internet o pago directo. [Ambos pagos,
mediante cheque certificado expedido a nombre del Secretario de Hacienda; si] Si
la licencia se emitiere después del 30 de junio de cualquier afio, el derecho de licencia
anual serd de quinientos délares ($500.00) por el afio en curso y mil délares ($1,000.00)
por los afios subsiguientes. [El Secretario de Hacienda establecera una cuenta
especial con los fondos allegados por conceptos de estos pagos que seran remitidos
al Departamento de Asuntos del Consumidor para llevar a cabo los propésitos de la
Ley.]

c. Cualquier otro documento que [el Departamento] la Oficina requiera conforme

al Reglamento.

i. Cualquier otro documento que [el Departamento] la Oficina establezca conforme

a sus procedimientos.

”

Secci6n 6.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 8. — Requisitos para Operar una Agencia Rectificadora de Crédito.

Toda persona que aspire a obtener una licencia para operar como Agencia
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Rectificadora de Crédito deber4 tener un grado de bachillerato y dos (2) afios de
experiencia en el area de otorgaci6n y analisis de crédito en una institucién financiera
o en la alternativa, cinco (5) afios de experiencia en este mercado, de no cumplir con el
requisito de bachillerato. En el caso de entidades juridicas, dicho requisito aplicara al
oficial principal a cargo o la persona responsable de las operaciones diarias de dicha
entidad. [El Departamento] La Oficina podra establecer otros requisitos mediante
reglamento.”

Seccion 7.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 9. — Tramitaci6n de la solicitud.

A. Expedicién de licencia:

Al radicarse la solicitud de licencia, pagarse los derechos correspondientes y el
cargo de investigacion, [el Departamento] la Oficina hara las investigaciones que
considere necesarias y si encontrara que la responsabilidad financiera, experiencia,
carécter, local apropiado y aptitud general del peticionario son tales que justifiquen la

creencia de que el negocio se administrard con arreglo a las disposiciones y los

propositos de esta Ley y que la expedicion de la licencia solicitada ser4 conveniente y

ventajosa para la comunidad dentro de la cual se operaré el negocio, aprobara dicha
solicitud. Una vez aprobada la solicitud y evidenciado que el peticionario presté la
fianza requerida por el Articulo 11 de esta Ley, expedir4 a favor de éste una licencia

para operar como Agencia Rectificadora de Crédito de acuerdo con las disposiciones

de esta Ley.
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B. Denegaci6n de Licencia:

Si [el Departamento] la Oficina denegara la solicitud, la cantidad pagada por cargos
de investigacion sera retenida por [el Departamento] esta y la cantidad pagada por
concepto de derechos de licencia se devolvera al peticionario.

[El Departamento] La Oficina podré rehusar expedir la licencia por cualquier causa
que entienda podria afectar al interés publico, incluyendo, pero no limitdndose a las
siguientes razones:

a...

b. El solicitante hubiere incurrido en violacién de alguna de las disposiciones de
las leyes y reglamentos especiales administrados por [el Departamento] la Oficina.

c. El solicitante o cualquier persona que al tiempo de radicarse la solicitud fuere
accionista, director, oficial, miembro, socio, agente o cényuge del solicitante le hubiera
sido previamente revocada una licencia, franquicia o permiso concedido por [el
Departamento] la Oficina.

d. El solicitante hubiere sido responsable de cualquier acto u omisién como
consecuencia del cual hubiere sido revocada una licencia, franquicia o permiso
concedido por [el Departamento] Iz Oficina.

e. El solicitante hubiere provisto informacién falsa en su solicitud de licencia
presentada ante [el Departamento] la Oficina.

f. De la investigacién surge informacién negativa o adversa, o si a juicio [del
Departamento] de la Oficina, la competencia y el caracter del solicitante o las personas

relacionadas con éste, segun antes se expresa, indicaren que no conviene al interés
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publico que a dicho solicitante se le expida una licencia.

[El Departamento] La Oficina podra dejar pendiente la solicitud de licencia, si
quien la solicita bajo las disposiciones de esta Ley se encuentra acusada de un delito
menos grave o grave bajo leyes estatales o federales. La solicitud de licencia quedara
en suspenso hasta que el caso sea resuelto por un Tribunal competente.

C. Reconsideracién de la Denegaci6n:

Toda persona adversamente afectada por una determinacién emitida por [el
Departamento] la Oficina al amparo de las disposiciones de esta Ley podra, presentar
una solicitud de reconsideracién de la determinacién ante [el Departamento] esta,
conforme a los términos y disposiciones establecidas en la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”, segtin enmendada.”

Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 10. —Licencias Anuales.

A. Contenido de la licencia:

d. En la eventualidad de que el tenedor a favor del cual se emiti6 una licencia
interese cambiar la ubicacién y direccion fisica del local, deberé notificarlo por escrito
[al Departamento] a la Oficina, quien procedera a emitir una nueva licencia. En este
caso, el tenedor de dicha licencia debera entregar [al Departamento] a la Oficina la

licencia original, antes de que le sea entregada una nueva licencia.
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B. Periodo para comenzar operaciones:

Todo concesionario iniciard sus operaciones como Agencia Rectificadora de
Crédito dentro de un periodo no mayor de noventa (90) dias contados a partir de la
fecha en que [el Departamento o su representante] la Oficina expida la licencia. Si no
pudiese comenzar a operar la oficina dentro del periodo aquf establecido, debera
solicitar [al Departamento] a la Oficina una prérroga explicando las razones para ello.
[El Departamento o su representante] La Oficina estudiara la solicitud y si a su juicio
determina que la misma tiene una justificacion valida, concedera la prérroga

solicitada.

D. Prohibici6n durante el tramite de renovacién:

En caso de que transcurra el término aquf dispuesto para solicitar la renovacién de
licencia, sin que haya sido presentada la solicitud con los documentos
correspondientes se entender4 que la licencia anterior expir6. Una vez expirada una
licencia, el tenedor de la misma estars impedido de operar como Agencia
Rectificadora de Crédito, cobrar comisiones y/ 0 generar ingresos provenientes de la

operaci6n del negocio. Ello, hasta tanto [el Departamento] la Oficina expida la licencia

correspondiente.

E. Denegaci6n de la Renovacién:

En la eventualidad de que [el Departamento] Iz Oficina denegare la renovacién de
la licencia a cualquier concesionario debera, dentro de los treinta (30) dias siguientes

a su determinacién, notificar por escrito al solicitante las razones que motivaron su



10

11

12

13

14

15

16

17

\/wus

g

19

20

21

22

12

decision y apercibirle sobre su derecho a una audiencia informal, reconsideracién y
ulterior revisién ante el Tribunal de Apelaciones, segtn dispuesto en la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”, segtin enmendada.

F. Oficinas:

Se requerira una licencia para cada oficina que se establezca. En el caso de que
algtin concesionario tuviere interés en mudar sus oficinas o sucursales asf 1o notificara
por escrito con treinta (30) dias de anticipacion [al Departamento] a Ia Oficina, quien
una vez emita su aprobacién a dicha solicitud, enmendara la licencia segin
corresponda. Entendiéndose con ello que ningtin concesionario estd autorizado a
mudar sus facilidades de negocio sin la previa autorizacién para ello por escrito [del
Departamento] de la Oficina.

Una vez solicitada y aprobada la autorizacién para mudar las facilidades, [el
Departamento] Iz Oficina podra, sin cargo alguno, enmendar la licencia expedida al
concesionario indicando el cambio y la fecha de efectividad del mismo. En este caso el
concesionario entregaré [al Departamento] a la Oficina la licencia original y la licencia
enmendada constituird la autorizacion para operar el negocio bajo tal licencia en el
nuevo local.”

Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 11. — Requisito de Capital y Fianza.

Todo negocio establecido bajo las disposiciones de esta Ley:
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¢. Dicha fianza deber4 ser emitida por una compaiiia de seguros autorizada por el
Comisionado de Seguros para hacer negocios en [el Estado Libre Asociado de] Puerto
Rico. La fianza tendré que ser emitida a favor del [Estado Libre Asociado] Gobierno de
Puerto Rico, para responder por el incumplimiento por parte del peticionario con
cualesquiera de sus obligaciones a tenor con la Ley, incluyendo el pago de multas y
derechos de inspeccién. La misma deber4 ser radicada en [el Departamento] Iz
Oficina.”

Secci6n 10.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 12. —Inspecciones y/o Examenes.

Todo negocio establecido bajo las disposiciones de esta Ley vendra obligado a
poner a la disposicién [del Departamento] de la Oficina récords, documentos y
cualesquiera otros datos que [el Departamento considere] se consideren necesarios.
Ademas, debera permitir [al Departamento] a Iz Oficina o a sus representantes, libre
acceso a sus propiedades, instalaciones y sitios de operacion,

Todo negocio establecido bajo las disposiciones de esta Ley debera pagar [al
Departamento] a la Oficina un cargo por concepto de inspeccién por la cantidad de
cien délares ($100.00) por cada difa o fraccién del mismo. Dicho cargo serd por cada
inspector que intervenga en cada examen. No se realizar4 més de un examen al aio
por parte [del Departamento] de la Oficina a menos que se desprendan serias
irregularidades que asf lo ameriten. Estos Ppagos se efectuardn en [cheque expedido a

favor del Secretario de Hacienda] la Oficina.”
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Secci6n 11.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 13. — Destruccién de libros y récords.

Todo concesionario establecido bajo las disposiciones de esta Ley podra destruir,
previa autorizacién [del Departamento] de la Oficina a tales efectos, sus libros y
récords una vez transcurridos cinco (5) afios de la fecha de la tiltima entrada en dichos
libros o récords, o la fecha en que cualquier obligacién hubiere dejado de ser exigible
de acuerdo con los documentos en su poder.

El concesionario someterd una peticién escrita [al Departamento] a la Oficina
solicitando autorizacién para la destruccién de récords. Junto con dicha peticion el
concesionario acompanara una lista de los documentos a ser destruidos indicando la

fecha que da lugar a su destruccién.

Si [el Departamento] Iz Oficina no denegare la peticién dentro de los quince (15)
dias de haberse radicado la misma, ésta se entendera autorizada y el concesionario
podré proceder con la destruccién de documentos.

Una vez efectuada la destruccién de documentos un oficial o representante
autorizado del concesionario preparardé un Acta sobre la destruccién de récords
realizada. El Acta ser4 remitida [al Departamento] a la Oficina dentro de los quince

(15) dias de otorgada la misma.

"

Secci6n 12.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para



[

F =Y

[=)]

~J

oo

o

10

11

12

13

14

15

16

17

15

que lea como sigue:

“Articulo 14. — Deberes y obligaciones de la Agencia Rectificadora de Crédito.

A. Divulgacién sobre los derechos del consumidor:

Previo al otorgamiento de un contrato, todo concesionario establecido bajo las
disposiciones de esta Ley debera proveer al consumidor en un documento separado e
independiente de cualquier otro, incluyendo el contrato, una declaracién escrita que
contendra los derechos del consumidor al amparo de las disposiciones estatales y
federales. La declaraci6n debe ser impresa en tipo no menor de catorce (14) puntos en
negrillas y serd previamente aprobada por [el Departamento] Iz Oficina. La

declaracién deber4 incluir lo siguiente:

d. Prepararé y someter4 [al Departamento] 2 la Oficina cualquier informe que éste
le requiera de sus negocios Yy operaciones.

e. Cumplird con cualquier orden o resolucién [del Departamento] de la Oficina.”

Secci6n 13.- Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 16. — Transferencia de Capital o Control.

Ninguna Agencia Rectificadora de Crédito bajo las disposiciones de esta Ley podra
iniciar la venta, cesion, canje, permuta u otra transferencia de las acciones con derecho
al voto, interés o participaci6n en el capital de otra Agencia Rectificadora de Crédito,

sin la previa autorizacién por escrito [del Departamento] de Ia Oficina.
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Toda venta, cesi6n, fusi6n, canje, permuta u otra transferencia de las acciones de
capital con derecho al voto, interés o participacién en el capital de una Agencia
Rectificadora de Crédito, segtin expuesto en el parrafo anterior, ser4 nula de no
obtenerse la previa autorizacién por escrito [del Departamento] de la Oficina.

La Agencia Rectificadora de Crédito debera notificar [al Departamento] a la Oficina
con treinta (30) dias de anticipacion de cualquier propuesta de transaccién a que se
hace mencién en este Articulo, la identidad del transferente y del adquirente y la
naturaleza de la transacci6n, acompafiado del pago de los derechos de investigacién a
que se hace referencia en el Articulo 5 de esta Ley.

[El Departamento] La Oficina podra requerir aquella informacién adicional que
estime necesaria para determinar si la transaccion resultarfa perjudicial a la seguridad
o solidez financiera de la Agencia Rectificadora de Crédito o violaria cualquier ley,
regla o reglamento que lo gobierne, en cuyo caso [el Departamento] la Oficina podré
denegar la autorizacién. Cualquier persona a quien se le deniegue la autorizaci6n
tendra derecho a solicitar una vista informal con arreglo a lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme y el Reglamento promulgado al amparo de
la misma, por [el Departamento] la Oficina.”

Seccién 14.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 17. —Précticas Prohibidas.

Una Agencia Rectificadora de Crédito no podra realizar los siguientes actos:

a. Operar o hacer negocios como Agencia Rectificadora de Crédito sin haber
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obtenido previamente licencia [del Departamento] de la Oficina.

k. Transferir o ceder la licencia conferida por [el Departamento] la Oficina sin haber

obtenido antes la autorizaci6n por escrito de esta, [del Departamento] para asi hacerlo.

r. Rendir, publicar o hacer informes o asientos falsos con proposito de engafiar o
defraudar a cualquier persona o agente autorizado por [el Departamento] lz Oficina

para examinar sus asuntos.

t. Incurrira en violacién a esta Ley, ademas, toda aquella persona que tome parte,
instigue o coopere en la comisibn de los actos anteriormente descritos,
independientemente de si la persona obtuvo o no lucro econémico personal.”

Secci6n 15.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 18. —Renuncia.

Toda Agencia Rectificadora de Crédito podré renunciar a su licencia mediante
notificacién escrita [al Departamento] a la Oficina, quien podra ordenar y llevar a cabo
una inspecci6n de su negocio antes de aceptar la renuncia de la licencia. Si luego de la
inspeccién se encontrara que se ha cometido alguna violacién de ley, [el
Departamento] Iz Oficina podré imponerle la penalidad que corresponda conforme a

lo dispuesto en esta Ley.”

Seccién 16.- Se enmienda el Articulo 20 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
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que lea como sigue:

“ Articulo 20. — Revocacién de licencia.

[El Departamento] La Oficina, a iniciativa propia o a solicitud de parte, podré
iniciar el proceso de revocacion de licencias expedidas bajo las disposiciones de esta
Ley.”

Secci6én 17.- Se enmienda el Articulo 21 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 21. — Causas para Revocacién de Licencia.

Previa notificacién y audiencia, [el Departamento] la Oficina podra revocar la
licencia concedida bajo las disposiciones de esta Ley si determina que:

a. Existe algtin hecho que de haber existido o de haberse conocido al momento en
que se radic6 la solicitud o expidi6 la licencia, hubiere sido causa suficiente para [el

Departamento] la Oficina denegar la misma.

c. La Agencia Rectificadora de Crédito ha infringido cualesquiera de las
disposiciones de las leyes habilitadoras y de los reglamentos bajo la jurisdiccion [del
Departamento] de la Oficina, después de habérsele requerido su cumplimiento

mediante orden.

e. Cualquier otra causa que [el Departamento] [z Oficina entienda que afecta el

interés ptblico.
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f. Toda revocaci6n de licencia y su fecha de efectividad se establecera mediante
orden escrita acompafiada con las determinaciones de hechos y conclusiones de
derecho en las que se apoya la misma. Una copia de éstas se enviara al concesionario
de la licencia. La evidencia considerada por [el Departamento] la Oficina se archivara
en los récords piblicos de esta [del Departamento].

8. Si el concesionario de la licencia no comparece a los procedimientos o si
habiendo comparecido, no prevalece el tenedor de la licencia, [el Departamento] la
Oficina expedira resolucién decretando la revocacién de la misma, la cual sers
notificada por correo e incluiré un apercibimiento del derecho de reconsideracién y
apelaci6n de revisién ante el Tribunal de Apelaciones, segtin sea el caso y los términos
aplicables.”

Secci6n 18.- Se enmienda el Articulo 22 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 22. — Penalidades.

[El Departamento] La Oficina podré imponer y cobrar multas administrativas a
toda Agencia Rectificadora de Crédito por violaciones a esta Ley o reglamento
aplicable, 6rdenes o resoluciones aprobadas y dictadas por [el Departamento] esta, asi

como cualquier otra sanci6n que establezca mediante reglamento.
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precedente, [el Departamento] esta podra promover accién criminal contra el
infractor.”

Secci6n 19.- Se enmienda el Articulo 23 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 23. — Reclamaciones del Consumidor.

[El Departamento] La Oficina tendra jurisdiccién exclusiva para atender
reclamaciones de los consumidores relacionados con las agencias rectificadoras de
crédito.

[El Departamento] También, tendré jurisdiccion en lo que respecta a reclamaciones
presentadas por consumidores relacionadas a camparias publicitarias de las agencias
rectificadoras de crédito que promocionen ofertas irreales y que resulten perjudiciales
a los consumidores.

Cualquier consumidor podra ademas radicar una querella en [el Departamento de
Asuntos del Consumidor] la Oficina para vindicar los derechos concedidos por esta
Ley, o que sean consecuencia del incumplimiento contractual de una Agencia
Rectificadora de Crédito.

Seccién 20.- Se enmienda el Articulo 24 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 24. — Reconsideracion.

Todo lo relativo a procedimientos sobre vistas administrativas, procedimientos

adjudicativos, reconsideraciones y revisiéon de 6rdenes y resoluciones o cualquier
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determinacion [del Departamento] de la Oficina fundada en esta Ley o en cualquier
reglamento emitido por [el Departamento] esta, podra ser objeto de reconsideracién y
revisién conforme a las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme y el Reglamento promulgado al amparo de la misma.”

Secci6n 21.- Se enmienda el Articulo 25 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 25. — Revision ante el Tribunal de Apelaciones.

Cualquier parte adversamente afectada por una orden o resolucién final, 0 una
determinacion emitida por [el Departamento] la Oficina al amparo de las disposiciones
de esta Ley o reglamento aplicable, podré presentar una solicitud de revisi6n ante el
Tribunal de Apelaciones, dentro de un término de treinta (30) dias contados a partir
de la fecha de archivo en autos de copia de la notificacién de la orden, resolucién final
0 determinacion administrativa.

Seccién 22.- Se enmienda el Articulo 27 de la Ley 153-2013, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 27. — Relevo de Responsabilidad.

Cualquier intento por obtener un relevo de responsabilidad con el propésito de no
cumplir con las disposiciones de esta Ley, sera considerado una violacién a la misma.
Por tanto, dicha conducta podria conllevar entre otros, la revocaci6n de la licencia

expedida por [el Departamento] la Oficing al amparo de esta Ley para operar como
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Agencia Rectificadora de Crédito.”

Seccién 23.- Se suprimen los articulos 28, 29 y 30 de la Ley 153-2013, segtin
enmendada.

Seccién 24.- Se reenumera el actual Articulo 31 de la Ley 153-2013, segn
enmendada, como Articulo 28, y a su vez se enmienda, para que lea como sigue:

“Articulo [31] 28. —

Se faculta al [Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor]
Comisionado de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras a promulgar la
reglamentacién que sea necesaria para la adecuada implantacién de esta Ley dentro
de un término no mayor de noventa (90) dias contados a partir de su vigencia.”

Seccion 25.- Se reenumeran los actuales articulos 32, 33,34 y 35 de la Ley 153-2013,
segin enmendada, como los articulos 29, 30, 31 y 32, respectivamente.

Secci6n 26.- Se autoriza al Comisionado de Instituciones Financieras a promulgar
o enmendar aquellos reglamentos, cartas circulares, boletines administrativos,
memorandos o determinaciones administrativas que entienda pertinentes, para
adaptarlos a las disposiciones de esta Ley.

Seccion 27.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nam. 5 de 23 de abril de 1973,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-

En adicién a los poderes y facultades transferidos por la presente Ley, el Secretario

del Departamento de Asuntos del Consumidor tendrad los siguientes deberes y

facultades:
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[(dd) Reglamentar y supervisar las Agencias Rectificadoras de Crédito.]

[(ee)] (dd)...

[(£9)] (ee)...”

Seccion 28.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

No obstante, se le conceden ciento ochenta (180) dias calendario a la Oficina del Comisionado

de Instituciones Financieras y al Departamento de Asuntos del Consumidor, para que, dentro

de dicho término de tiempo, se traspasen expedientes, se actualicen formularios y sistemas, se

adiestre al personal correspondiente, se oriente al piiblico y se lleven a cabo cualesquiera otros

ajustes administrativos necesarios para la transferencia de funciones entre ambas entidades

gubernamentales.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 4t. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 181
INFORME POSITIVO
ZZde septiembre de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 181 recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 181 (en adelante, R. C. del S. 181), tiene como
propésito “enmendar las Secciones 1, 2 y 3 de la Resolucién Conjunta 60-2023, a los
fines de ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles y cualquier otra agencia de Gobierno
con intereses en los terrenos o estructuras de la antigua Escuela Angela Calvani
evaluar conforme a las disposiciones de ley y /o reglamento aplicable, tanto local como
federal, el traspaso o transferencia en conformidad con la Ley 26 - 2017, seguin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” a la Fundacién
Casa de Salud Ven-Rose Inc., de la antigua Escuela Angela Calvani, que ubica en el
Bo. Jayuya Abajo, Sector Santa Clara en la Calle Apolo 11 en el Municipio de Jayuya,

para desarrollar proyectos e iniciativas de salud en beneficio de la comunidad: y para
otros fines relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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Puerto Rico. De conformidad con el Articulo 5.06 de dicha ley, el Comité tiene, entre
sus deberes y obligaciones, los siguientes:

a. Debera establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,
eficiente y efectivo para la disposicién y transferencias de los bienes
inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea
mediante subasta ptblica a viva voz, subasta piblica en sobre
sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento debera
proveer un sistema justo de competencia que garantice el interés
puiblico. El Comité debers disponer claramente cudndo se podra
hacer una venta directa.

b. Debera coordinar, junto con la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) la preparacién y/o actualizacion de un inventario oficial de
todas las propiedades inmuebles de todas las agencias,
dependencias, instrumentalidades, y corporaciones publicas de la
Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las
propiedades de la Universidad de Puerto Rico. Ademés, el Comité
podrd crear y administrar un inventario sobre propiedades
inmuebles pertenecientes a aquellos municipios que opten por
remitirle su inventario correspondiente. En esta encomienda, el
Comité y la OGP contarén con la asesorfa y apoyo de la Puerto Rico
Innovation and Technology Service (PRITS).

c. Elinventario a cargo del Comité y la OGP deberé detallar aquellas
propiedades inmuebles que estdn disponibles para su disposicion
por razén de no ser necesitadas para ser habilitadas por alguna
agencia, dependencia, instrumentalidad o corporacion ptblica de la
Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico.

d. Deber4 evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u
otra forma de traspaso de posesién, de propiedad inmueble que le
sea sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines
de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta
Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el
Comité. Sin embargo, en casos de alianzas puiblico-privadas que
involucren el arrendamiento, usufructo, u otra forma de disfrute de
la propiedad, para la construccién, mantenimiento u operacién de
viviendas destinadas a adultos mayores (60 afios 0 mads), como
también para la construccién, mantenimiento u operacién de
edificaciones cuyo tinico propésito sea el establecimiento de hogares

sustitutos, grupales o centros de cuido prolongado para atflul.tos
mayores (60 afos 0 mas), serd el Comité de Alianza, constituido
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mediante la Ley 29-2009, conocida como “Ley de Alianzas Publico
Privadas”, segiin enmendada, el organismo encargado de evaluar,
aprobar y tomar decisiones respecto a los contratos relacionados a
dichas iniciativas.

e. Realizar cualquier tipo de estudio, inspeccién, analisis, u otra gestién
sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse que estén
debidamente inscritas en el registro de la Propiedad y que tengan el
titulo y cualquier otro requerimiento exigido por ley al corriente. En
los casos en los que se disponga de bienes inmuebles utilizando como
base el justo valor en el mercado, el Comité podré solicitar a los
titulares el reembolso por los gastos razonables en los que haya
incurrido en tal gestion.

f. Tasar los bienes inmuebles objeto de disposicién. Para ello podra
requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo
establecido en la Ley 8-2017.

Estas facultades deben ejercerse conforme a la Seccién 9 del Articulo VI de la
Constitucién de Puerto Rico, que exige que la disposicién de propiedades y fondos
publicos responda a fines publicos y se efectte por autoridad de ley. Por tanto, la
evaluacion y formalizacién de cualquier transferencia de un inmueble gubernamental
deben asegurar que la transaccién esté legalmente autorizada y que su uso responda
al propésito ptiblico que la justifica. En el caso de la medida bajo consideraci6n, este
mandato requiere armonizar la utilizacién de la antigua Escuela Angela Calvani para
ofrecer servicios de salud con las condiciones necesarias para preservar ese destino y
cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En este contexto, la Resolucién Conjunta 60-2023 en su momento ordené al
Departamento de la Vivienda evaluar la transferencia, por el precio nominal de un
délar, de la antigua Escuela Angela Calvani a la Fundacién Casa de Salud Ven-Rose,
Inc., para desarrollar proyectos e iniciativas de salud. La propiedad ubica en el barrio
Jayuya Abajo, sector Santa Clara, calle Apolo 11, en el Municipio de Jayuya. La
resolucién estableci6 un término de noventa dias laborables para la evaluacién y
dispuso que, de no emitirse una determinacién final dentro de ese término, se
entenderia aprobada la transferencia y deberian iniciarse los procedimientos
correspondientes. Ademds, autorizé la i posicién de condiciones restrictivas para
asegurar el cumplimiento de las regulaciones aplicables y del fin ptiblico.

La Resolucién Conjunta del Senado 181, segln presentada, propone enmendar
esas tres secciones para incorporar expresamente al Departamento de Transportacién
y Obras Pblicas, al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles y a
cualquier otra agencia gubernamental con intereses en los terrenos o estructuras al
proceso de evaluacién y autorizacién del traspaso. Asimismo, elimina la referencia al
precio nominal de un délar y sujeta la transaccién a la Ley 26-2017, segiin enmendada,
y a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, tanto locales como federales.
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Segtin la exposicién de motivos de la medida, estas enmiendas procuran
atender los obstdculos que han impedido formalizar el traspaso y facilitar la
continuidad de los servicios que ofrece la Fundacién a las comunidades de la regién
central de Puerto Rico. La intervencién expresa de las agencias concernidas busca
coordinar las actuaciones necesarias para completar la evaluacién y otorgar el
instrumento correspondiente.

La medida también conserva el término de noventa dias laborables y el
mecanismo de aprobaci6n por falta de una determinacién oportuna. Anade, ademas,
el deber de notificar la determinacién a la Asamblea Legislativa, por conducto de las
secretarias de ambos cuerpos, y a la Fundacién dentro de los treinta dias siguientes a
su adopcién.

Finalmente, la propuesta requiere consignar en el instrumento de transferencia
que el uso del inmueble para fines ajenos a los autorizados constituird razén suficiente
para restituirlo a la agencia cedente, y prohibe su venta o cesién por la entidad
receptora. A su vez, reconoce la autonomia administrativa y operacional de la
Fundacién. Este reconocimiento debe armonizarse expresamente con el cumplimiento
de las exigencias legales y reglamentarias aplicables y con la fiscalizacién del uso
autorizado de la propiedad. De igual forma, la aprobacién por el transcurso del
término debe distinguirse de la formalizacién del traspaso y del cumplimiento de los
requisitos necesarios para realizarlo.

Asi, la medida procura viabilizar la utilizacién de la antigua Escuela Angela
Calvani para la prestacién de servicios de salud, mediante la coordinaci6n de las
entidades gubernamentales concernidas y la incorporacién de condiciones dirigidas a
conservar el destino ptiblico del inmueble.

% ALCANCE DEL INFORME
La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluacién de la R. C. del S. 181, solicité memoriales explicativos al Comité de
Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles (CEDBI), al Departamento de
Educacién, al Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) y al
Municipio de Jayuya.

Se recibieron los memoriales explicativos del Departamento de Educacion, del
CEDBI y del DTOP. A la fecha de este informe, no se habia recibido el memorial del
Municipio de Jayuya.

A continuacién, se resumen las posiciones y recomendaciones de las entidades
que comparecieron por escrito.

COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES
El Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI) no objet6
la aprobacién de la medida, aunque recomendé enmiendas. En apoyo de su postura,

reconocié “la intencién loable” de la propuesta y “la labor encomiable” de la
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Fundacién Casa de Salud Ven-Rose, Inc., destacando que ofrece servicios de salud
accesibles a las comunidades de la regi6n central. Informé que la Resolucién 2023-19
permanece vigente y autoriza al Departamento de la Vivienda a formalizar un
arrendamiento con opcién a compra por cinco afios, con un canon mensual de un
délar, cuyo término comenzaré con la firma y el registro del contrato. Aclar6 que no
autoriza traspasos gratuitos y recomendé modificar el titulo y la Seccién 1 para
permitir la evaluacién de otros negocios juridicos, sin limitar las alternativas al
traspaso o la transferencia.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién (DEPR) no objeté la aprobacién de la medida.
En apoyo de su postura, expres6 que esta “procura atender la evaluacién de la
solicitud de transferencia de la antigua escuela Angela Calvani conforme a los
mecanismos y procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico vigente”.
Reconocié que la propuesta busca atender los obstéculos procesales y administrativos
que han dificultado el traspaso para desarrollar iniciativas de salud comunitaria.
Aclar6, no obstante, que la evaluacién, autorizacién y eventual disposicién del
inmueble corresponden a las entidades con jurisdiccién legal sobre la propiedad,
incluidos el CEDBI, el DTOP y cualquier otra agencia concernida, las cuales deberén
verificar el cumplimiento de los requisitos legales, reglamentarios y fiscales aplicables.
Finalmente, manifesto su disposicién de colaborar con la Comisién.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

El Departamento de Transportacién y Obras Pblicas (DTOP) endos6 la
medida. En apoyo de su postura, expresé que “reconoce la labor comunitaria de la
Fundacién Casa de Salud Ven-Rose Inc. en el Municipio de Jayuya”. Destacé la
capacidad institucional y la trayectoria de la Fundacién en la prestacion de servicios
esenciales de salud a poblaciones vulnerables, y reconoci6 que la propuesta procura
atender los obstaculos procesales y de coordinacién interagencial que han impedido
formalizar el traspaso. Finalmente, indicé que cumplird con la determinacién que
adopte el CEDBI respecto al mecanismo para traspasar o transferir la antigua Escuela
Angela Calvani a la Fundacién, sin proponer enmiendas especificas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, seglin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6n

Informante certifica que la medida ante nuestra consideracién no impone una

obligaci6n econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
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La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de evaluar la R. C. del
S. 181, las disposiciones aplicables de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, y los memoriales explicativos del
CEDBI, del Departamento de Educacién y del DTOP, concluye que la medida merece
aprobacién con enmiendas.

La Comisién reconoce el interés priblico de facilitar la continuidad de los servicios
de salud que ofrece la Fundacién Casa de Salud Ven-Rose, Inc., en la antigua Escuela
Angela Calvani, ubicada en el Municipio de Jayuya. El DTOP endos6 la medida,
mientras que el Departamento de Educacién y el CEDBI no objetaron su aprobaci6n.
Este tltimo recomendé ampliar las alternativas disponibles para viabilizar el uso del
inmueble, sin limitar la evaluacién al traspaso o la transferencia.

En atencién a esa recomendacién, el entirillado permite evaluar y, de proceder en
derecho, autorizar y formalizar arrendamientos, arrendamientos con opcién a compra,
usufructos u otros negocios juridicos autorizados por ley. Asimismo, dispone que el
CEDBI coordine la evaluacién con las agencias concernidas, respetando sus
respectivas competencias, y que se consideren la Resolucién 2023-19 del Comité y los
contratos o las autorizaciones vigentes relacionados con la propiedad, para evitar la
duplicacién innecesaria de tramites.

Ademés, se concentra en un articulo separado el término de noventa (90) dias
laborables, contado desde la aprobacién de esta Resolucién Conjunta, para completar
la evaluacién y emitir una determinacién fundamentada. Se elimina la aprobacion
automética por el transcurso del término y se establece el deber de informar las
razones del incumplimiento, los asuntos pendientes y las gestiones necesarias para
concluir el tramite dentro de los diez (10) dias laborables siguientes a su vencimiento.
También se requiere notificar la determinaci6n final a la Asamblea Legislativa y a la
Fundacién dentro de los treinta (30) dias naturales siguientes a su adopci6n.

Estas enmiendas, junto con las correcciones técnicas y de redaccién incorporadas,
procuran facilitar una evaluacién coordinada y una determinacién expresa sobre el
negocio juridico que permita continuar los servicios de salud en beneficio de Jayuya y
las comunidades aledafias, conforme al ordenamiento juridico aplicable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la
Resolucién Conjunta del Senado 181, recomendando su aprobacion con enmiendas.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

S

—

ngel A Fgledo Lépez
Preside
Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del s L ] 181
11 de mayo de 2026

Presentado por la sefiora Barlucea Rodriguez
Referido a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar las Secciones 1, 2 y 3 de la Resolucién Conjunta 60-2023, a los fines de
ordenar al Departamento de la Vivienda, al Departamento de Transportacién y Obras
Pdblicas, al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles y cualquier
otra agencia de Gobierno con intereses en los terrenos o estructuras de la antigua
Escuela Angela Angela Calvani evaluar conforme a las disposiciones de ley y/e
reglamento aplicable, tanto local como federal, el traspaso—e, transferencia, el
arrendamiento, el arrendamiento con opcién a compra, el usufructo u otro negocio juridico
autorizado en conformidad con la Ley 26—2017-26-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” a favor de la Fundacién
Casa de Salud Ven-Rose Inc., de—respecto a la antigua Escuela Angela Angels
Calvani, que ubica en el Bo. Jayuya Abajo, Sector Santa Clara en la Calle Apolo 11
en el Municipio de Jayuya, para desarrollar proyectos e iniciativas de salud en
beneficio de la comunidad; establecer el procedimiento de_evaluacion y notificacién;

disponer las condiciones para preservar el uso autorizado del inmueble; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa aprob6 la Resolucién Conjunta 60-2023, la cual ordené al
Departamento de la Vivienda a evaluar la transferencia de la antigua Escuela Angela
Calvani, ubicada en el barrio Jayuya Abajo, Sector Santa Clara, a favor de la Fundacién
Casa de Salud Ven-Rose, Inc. El Propésito de dicha medida fue dotar a 1a Fundacién de



una herramienta importante en su misién de desarrollar proyectos e iniciativas de salud

en beneficio de las comunidades de la region central de la isla.

A pesar de las buenas intenciones de dicha resolucién, la ausencia de lenguaje que
vinculara al Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) y al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI) al proceso de traspaso, impidi6
formalizar el instrumento publico correspondiente. A consecuencia de ello, en el afio
2024 la Asamblea Legislativa aprob6 la Resolucién Conjunta del Senado 502, con el
propésito de aclarar el alcance de la Resolucion Conjunta 60-2023 e incluir
expresamente al DTOP, al CEDBI y a cualquier otra agencia gubernamental con interés
sobre la propiedad, en el proceso de evaluacién y autorizacién del traspaso. Sin

embargo, dicha medida no fue firmada por el Gobernador.

La implementacién del traspaso ha seguido enfrentando obsticulos de-eardeter
préctico-y-procedimental. En particular, la ausencia de disposiciones especificas que
armonicen la intervencién de muiltiples agencias, que aseguren la formalizacién del
instrumento pblico correspondiente y que reconozcan la autoridad operacional de la
Fundacién sobre el inmueble, ha impedido la culminacién del traspaso conforme a la

intencién originalmente establecida por la Asamblea Legislativa.

Durante la evaluacién legislativa de esta Resolucién Conjunta, el CEDBI informé que,

te la Resolucién 2023-19, se autorizé al Departamento de la Vivienda a formalizar con la

Fundacién un contrato de arrendamiento con opcién a compra por cinco afios, con un canon

mensual de un délar. Segin explicé el Comité, esa autorizacién permanece vigente y el término

contractual comenzard a transcurrir con la firma y el registro del contrato.

La Fundacién Casa de Salud Ven-Rose, Inc., ha demostrado, mediante su historial,
su capacidad institucional para administrar y utilizar la propiedad para fines de interés
publico. La Fundacién ha brindado servicios esenciales de salud a poblaciones
vulnerables de la region central de Puerto Rico, incluyendo atencién a pacientes
oncolégicos, renales, con enfermedades crénicas y de salud mental, entre otros. Desde

sus inicios hasta enero de 2026, la Fundacién ha atendido a més de 7,232 visitantes,



registrando un crecimiento sostenido afio tras afio: 368 en 2021, 567 en 2022, 1,367 en
2023, 1,648 en 2024 y 2,767 en 2025. Este historial acredita que la Fundacién es una
entidad sé6lida, comprometida y con la capacidad operativa necesaria para continuar
proveyendo servicios de salud especializados a comunidades que, de lo contrario,

tendrian que desplazarse a otras regiones para recibirlos.

En este contexto, resulta necesario que la Asamblea Legislativa adopte enmiendas
a las Secciones 1, 2 y 3 de la Resolucién Conjunta 60-2023. Las enmiendas propuestas
tienen un triple propésito: primero, incorporar al DTOP y al CEDBI en el tramite
necesario para el traspaso; segundo, reconocer expresamente la autoridad
administrativa y operacional de la Fundacién como entidad receptora, a fin de evitar
disputas interpretativas que retarden o frustren el traspaso; y tercero, delimitar el
alcance de las condiciones restrictivas que puedan imponerse sobre la propiedad, de
modo que estas no interfieran con la prestacién continua de los servicios de salud que la

comunidad ya recibe.

Estas enmiendas no alteran el propésito original de la medida, sino que fortalecen
su ejecucién practica, garantizando que la politica piblica de reutilizacién de
propiedades gubernamentales en desuso se traduzca en beneficios tangibles para las
comunidades que m4s lo necesitan. Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende

necesario y meritorio aprobar la presente resolucién conjunta.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seeeién Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 1 de Ia Resolucién Conjunta 60-2023, para
que lea como sigue:

“Secci6n 1.- [Ordenar] Se ordena al Departamento de la Vivienda, al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles y
cualquier otra agencia de gobierno con intereses en los terrenos o estructuras de la antigua

Escuela Angela Angela Calvani, evaluar Y autorizar conforme a las disposiciones de [la Ley



10

11

12

13

16

17

18

19

20

21

22

y el] ley y/o reglamento aplicable, tanto local como federal, el traspaso o transferencia
[por el precio nominal de un délar ($1.00)] en conformidad con la Ley 26 — 2017, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” a la Fundacién Casa de
Salud Ven-Rose Inc., de la antigua Escuela Angela Angela Calvani, que ubica en el Bo.
Jayuya Abajo Sector Santa Clara en la Calle Apolo 11 en el Municipio de Jayuya para
desarrollar proyectos e iniciativas de salud para beneficio de la poblacion en general.

Para_cumplir con los fines de esta Resolucién Conjunta, las entidades gubernamentales

concernidas podrdn evaluar y, de proceder en derecho, autorizar y formalizar un arrendamiento,

arrendamiento con opcién a compra, usufructo o cualquier otro negocio juridico autorizado por

ley que permita a la Fundacién utilizar el inmueble para los fines aqui establecidos, conforme a

las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

El Comité coordinard la evaluacion con las agencias concernidas, sin sustituir las facultades

que correspondan a cada una de ellas. Como parte de ese proceso, se considerardn la Resolucion

2023-19 del Comité y cualquier contrato o autorizacién vigente relacionado con el inmueble, a

fin de evitar la duplicacién innecesaria de trdmites.”

Seecién Articulo 2.- Se enmienda la Seccion 2 de la Resolucién Conjunta 60-2023, para
que lea como sigue:

“Seccién 2.- El Departamento de la Vivienda, el Departamento de Transportacién y
Obras Piblicas, el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles y cualquier otra
agencia de gobierno con intereses en los terrenos o estructuras de la antigua Escuela Angela

Angela_Calvani, levaluardl evaluarin la transferencia—e, traspaso, arrendamiento,

arrendamiento con opcién a compra, usufructo o cualquier otro negocio juridico autorizado por




20

21

22

Seeeién Articulo 3.- Se enmienda la Seccién 3 de la Resolucién Conjunta 60-2023 para
que lea como sigue:

“Secci6n 3.- De aprobarse la transferencia o el traspaso, el Departamento de la
Vivienda, el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas, el Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles Y cualquier otra agencia de gobierno con intereses en los
terrenos o estructuras antes ind icadas, o la agencia, corporacién publica o instrumentalidad
que tenga la posesién y dominio de la propiedad [podri imponer aquellas condiciones
restrictivas necesarias para asegurar que las propiedades descritas en la Seccién 1 de
esta Resolucién Conjunta sean utilizadas conforme a las regulaciones federales y

locales vigentes, y se cumpla con el fin piblico] consignarin, en cualquier instrumento



1 que se ejecute para viabilizar la transferencia, que el uso de la propiedad para fines ajenos a los
2 autorizados en esta Resolucién Conjunta serd razén suficiente para restituir la propiedad a la
3 agencia cedente, sin que ello se interprete con una autorizacién para de alguna manera restringir
4  la autonomia administrativa y operacional que deberd tener la Fundacion Casa de Salud Ven-
5 Rose Inc., sobre la propiedad. Ademds, deberd prohibirse a la entidad recipiente la venta o cesion

6 de lapropiedad.”

7 Articulo 4.- El Departamento de la Vivienda, el Departamento de Transportacién y Obras

8  Publicas, el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles y las demds agencias

9  concernidas tendrdn un término de noventa (90) dias laborables, contados a partir de la

10 aprobacién de esta Resolucién Conjunta, para_completar la evaluacion y emitir, dentro del

11 dmbito de sus respectivas competencias, una determinacién fundamentada sobre el negocio

12 juridico propuesto conforme a estas enmiendas. EI vencimiento de dicho término sin que se haya

13 emitido una determinacion no constituird una _aprobacién automdtica ni autorizard la

4  disposicién del inmueble. En ese supuesto, el Comité y las agencias que no hayan completado su

5 evaluacién deberdn informar, dentro de los diez (10) dias laborables siguientes, a la_Asamblea

16  Legislativa y a la Fundacién Casa de Salud Ven-Rose, Inc., las razones del incumplimiento, los

17 asuntos pendientes y las gestiones necesarias para concluir el tramite. Este deber de informar no

18  prorrogard el término ni relevard a las entidades concernidas de completar la evaluacion. Una

19  vez emitida la determinacién final sobre el negocio iuridico evaluado, las agencias concernidas la

20  notificardn a la_Asamblea Legislativa, por conducto de las secretarias de la Cdmara de

21  Representantes y del Senado de Puerto Rico, y a la Fundacién Casa de Salud Ven-Rose, Inc.,

22 dentro de los treinta (30) dias naturales siguientes a su adopcion.




1 Seeeiér Articulo-4 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente

2 después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la C4dmara de Representantes 92 recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién con las enmiendas que se acomparian en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara de Representantes 92 (en adelante, el “P. de la C. 92”)
tiene como propésito “enmendar el inciso “b” de la Regla 51.7 de Procedimiento Civil,
a los fines de fijar un tipo minimo en las subastas en venta publica de bienes muebles
e inmuebles cuando la deuda por cobrar no esté garantizada por hipoteca; y para otros
fines relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Regla 51.7 de Procedimiento Civil dispone actualmente lo siguiente:

(b) Manera de hacer la venta. La venta judicial de bienes en
cumplimiento de una orden de ejecucién podra celebrarse después de
catorce (14) dias desde la primera publicacién del edicto. Debera
efectuarse por subasta al mejor postor y tendra lugar entre las nueve de
la mafiana (9 a.m.) y las cinco de la tarde (5 p.m.). Una vez que se vendan
bienes suficientes para cumplir la orden de ejecucién, no se podra
vender bienes adicionales. El oficial o la oficial que cumpla la orden, su
delegado o delegada, otro funcionario o funcionaria, o empleado o
empleada de cualquier sala, no podra comprar ni participar directa o
indirectamente en la compra de los bienes objeto de la venta. Cuando la
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venta sea de propiedad mueble, susceptible de entrega manual, ésta
debera estar a la vista de los postores y venderse por lotes que tengan
probabilidad de alcanzar los precios mas elevados. Cuando la venta sea
de propiedad inmueble, consistente de varias parcelas o lotes conocidos,
deberdn venderse separadamente, pero si alguna porcién de dicha
propiedad inmueble se reclama por una tercera persona y ésta exige que
dicha porcién se venda separadamente, deberd venderse en la forma
exigida. El deudor declarado o la deudora declarada por sentencia
podré determinar el orden para la venta de la propiedad mueble o
inmueble cuando esté compuesta de objetos que puedan venderse con
ventaja separadamente, o de varias parcelas o lotes conocidos, y el
alguacil o la alguacila debera cefiirse a sus instrucciones.

Dispone la Ley 210-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley del Registro
de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” que en la
ejecucién y cobro de un crédito hipotecario la escritura de constitucién de hipoteca
exprese el valor de la finca o derecho real hipotecado acordado entre las partes, para
que sirva de tipo minimo en la primera subasta a celebrarse. Esa legislaci6n establece
tipos minimos para la primera, segunda y tercera subasta del bien inmueble llevado a
venta publica para cobrar el crédito hipotecario de que se trate.

No obstante, como se esbozé en la cita anterior, actualmente la Regla 51.7(b) no
dispone un tipo minimo para la subasta en venta publica para ejecutar una sentencia
en cobro de una acreencia cuando el bien subastado no estd gravado como garantia
hipotecaria de la deuda. La Regla 51.7(b) de Procedimiento Civil solo dispone que la
venta publica deberd efectuarse por subasta “al mejor postor”.

En S.L.G. Sdnchez v. S.L.G. Valentin, el Tribunal Supremo discuti6 las pautas que
rigen los procedimientos de ejecucién de sentencia.! Alli el Tribunal Supremo discutié
la Regla 51.8 de Procedimiento Civil de 1979, 32 L.P.R.A. Ap. III, R. 51.8 (Supl. 2009),
la que atiende lo relativo a las ventas judiciales. Esta provefa, en lo pertinente, lo
siguiente:

(b) Manera de hacer la venta. - La venta judicial de bienes en
cumplimiento de una orden de ejecucién, debera hacerse por subasta al
mejor postor.... Una vez que se hubieren vendido bienes suficientes
para cumplir la orden de ejecucién, no podrin venderse bienes
adicionales....

{+) QSR
(d) Acta de subasta y entrega de bienes. - Verificada la venta, el oficial
a cargo de la misma levantard un acta por escrito describiendo lo
acontecido durante la subasta y la adjudicacion de venta al mejor postor
quien pagard el importe de la venta en dinero efectivo o cheque

15.L.G. Sanchez v. S.L.G. Valentin, 186 DPR 503 (2012).

PiG. 2
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certificado a la orden del oficial en cuestién. En casos extraordinarios,

el tribunal podré ordenar cualquier otra forma de pago.... En caso de

venta de propiedad inmueble, el oficial encargado de la venta otorgara

escritura publica a favor del comprador ante el notario que este tltimo

seleccione, abonando éste el importe de tal escritura.

Segun se desprende de su propio texto, en lo que respecta al precio de venta,
s6lo se dispone para que la propiedad a ser subastada se le adjudique al mejor postor.
No se requiere la fijacion de un precio que sirva de tipo minimo para la subasta ni se
establece un mecanismo para calcular su valor. No obstante, segiin el Tribunal
Supremo ello no significa que un licitador puede ofrecer cualquier suma por irrisoria
que parezca. Si la transferencia se realiza a cambio de una cantidad sumamente baja,
la venta podria resultar nula. A esos efectos, el Tribunal Supremo ha dictaminado que
“para que una venta en ejecucién de sentencia sea nula, el precio pagado en ella debe
ser tan exageradamente inadecuado que cree una presuncién de fraude”? Se
establecen de este modo unos limites al precio que el encargado de conducir la subasta,
de ordinario el alguacil del tribunal, puede aceptar de un licitador para adjudicarsele
el bien subastado.

El Tribunal Supremo expone que conforme la naturaleza particular del
procedimiento de ejecucién de sentencia existe, ademas del monto licitado, otros
factores que inciden en la determinacién de si resulta o no adecuado el precio pagado.
Sobre este particular ese foro ha reconocido que el valor de una propiedad
obligatoriamente se afecta al disponerse de ella a través del mecanismo forzado de
publica subasta. Segtn indicado:

Si tomamos en cuenta que no se trata de una venta voluntaria, sino
forzada, en la que el precio razonable debe determinarse, no en relacién
con el valor del inmueble en el mercado, sino con respecto a lo que se
puede obtener en una subasta ptiblica, es forzoso concluir que no se ha
establecido controversia alguna de fraude por precio inadecuado.3

Relacionado a lo anterior, el Tribunal Supremo expuso que la Regla 51.8(d) de
Procedimiento Civil, exige que el licitador agraciado entregue el importe total de su
oferta “en el acto mismo de la adjudicacién en moneda de curso legal o cheque de
gerente o letra bancaria con similar garantia”.# Este requisito forzosamente afecta la
disponibilidad de licitadores conforme aumenta el precio de la propiedad. Ello
obedece a que es preciso contar con un cierto grado de solvencia econémica para
disponer de altas sumas de dinero en efectivo o su equivalente al momento de
participar en la subasta.

2 Ramery Vélez v. Banco Popular, 90 DPR 274, 280 (1964). Véanse ademas, Figueroa v. Banco de San
Juan, 108 DPR 680, 692 (1979); Garcia v. Humacao Fruit Co., 25 DPR 682, 689 (1917).

3 Figueroa v. Banco de San Juan, 108 DPR en la pag. 692.

4 Banco Gub. de Fomento v. Abarca Warehouses, 109 DPR 132, 135 (1979).
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Igualmente, como parte del proceso, es menester contabilizar las cargas que
afectan la propiedad a ejecutarse. Asi, por ejemplo, las contribuciones y las hipotecas
por las cuales viene obligado a responder el adquirente son factores relevantes al
calcular la razonabilidad del costo del inmueble.5 En ese sentido, la falta de un tipo
minimo en la subasta de un bien inmueble no hipotecado se presta al enriquecimiento
injusto y al abuso del acreedor contra el deudor, que podria adquirir una propiedad
de gran valor por un precio irrisorio o, por lo menos, por un precio mucho menor que
el valor del bien ejecutado. Esta situaci6n se soluciona al fijar un tipo minimo cuando
el bien sea llevado a piiblica subasta. Por lo tanto, esta medida enmienda la Regla 51.7
(b) para proveer para la fijacién del tipo minimo.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién del P. de la C. 92, tomé en consideracién los memoriales explicativos
sometidos ante la Comisién de lo Juridico de la Cémara de Representantes por la
Oficina de Administracién de los Tribunales, la Asociacién de Bancos de Puerto Rico
y el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES

La Oficina de Administracién de los Tribunales no endosé la medida.
conocié que atiende una preocupacién legitima sobre el posible enriquecimiento
injusto cuando un acreedor adquiere en subasta un inmueble por un precio
sustancialmente inferior a su valor. Recomendé que la Asamblea Legislativa
ponderara los fundamentos de la opinién mayoritaria y de la disidencia en SLG
Sanchez v. SLG Valentin. Ademds, sefialé que el proyecto no precisa la fecha a la que
debe determinarse el valor del inmueble, la forma de evidenciarlo, la parte que tendra
la carga probatoria ni el procedimiento para seleccionar al tasador e impugnar la
tasacion.

La Oficina también advirti6 que la medida no regula las subastas sucesivas
cuando la primera queda desierta, la posible reduccién del tipo minimo ni la cantidad
que debe acreditarse a la sentencia cuando el acreedor adquiere el inmueble.
Asimismo, indic6 que deben considerarse las hipotecas, contribuciones, embargos y
otras cargas que afectan el valor residual o equity de la propiedad. Por ello, recomendé
establecer reglas precisas sobre la valoracién, las objeciones, las cargas deducibles, las
subastas desiertas y el crédito aplicable a la deuda, a fin de evitar controversias
adicionales y que los tribunales terminen interviniendo repetidamente en disputas
sobre tasaciones.

5 Figueroa v. Banco de San Juan, supra; Salas v. Cabassa, 69 DPR 457 (1948).
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COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR) endosé la
medida. La Comisi6én de Derecho Civil del CAAPR sostuvo queel P.dela C.92 “cubre
un vacio procesal con implicaciones sustantivas muy graves para el deudor”, al
establecer un tipo minimo en las subastas judiciales de inmuebles no hipotecados y
evitar que el acreedor adquiera una propiedad de valor considerable por un precio
irrisorio, mientras el deudor contintia obligado por el remanente de la sentencia.
Explicé que el Tribunal Supremo, en S.L.G. Sinchez v. S.L.G. Valentin, atendié el
problema mediante la doctrina de enriquecimiento injusto, pero no corrigié
directamente la ausencia normativa de un tipo minimo, por lo que el proyecto
responde al llamado de que sea la Asamblea Legislativa la que altere ese tratamiento
desigual. En ese sentido, concluy6 que la medida “llena un vacio procesal y
sustantivo” y evita “un resultado injusto del procedimiento civil”.

No obstante, el Colegio recomendé reconsiderar la exclusién de los bienes
muebles. Advirti6 que mantener para estos tinicamente la adjudicacién “al mejor
postor” podria perpetuar el enriquecimiento injusto cuando se trate de vehiculos,
obras de arte, colecciones, relojes u otros bienes de alto valor, y podria interpretarse
como una prohibicién legislativa a que los tribunales exijan una valoracién justa. Por
ello, propuso facultar al tribunal para ordenar discrecionalmente una tasacién cuando
el valor del bien mueble lo amerite, de modo que ese valor opere como tipo minimo y
“no podréd aceptarse una oferta por un precio menor al tipo minimo”. Segtn la
Comisi6n, esta alternativa permitirfa proteger al deudor sin hacer excesivamente
complejos todos los procedimientos de ejecucién sobre bienes muebles.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico no endosé la medida. La Asociacién
expreso su “oposicién a la aprobacién del Proyecto” al entender que, seguin redactado,
“no lograria sus objetivos” y que requiere un analisis mas detenido de sus
implicaciones juridicas y procesales. En particular, sefial6 que seria dificil que las
partes en un pleito de cobro de dinero alcancen consenso sobre el valor del inmueble,
por lo que probablemente el tribunal tendrfa que ordenar una tasacién. A partir de
ello, plante6 interrogantes sobre quién seleccionaria y pagaria al tasador, qué
procedimiento aplicaria si una parte objeta la tasacién, si un deudor en rebeldia podria
impugnar posteriormente la valoracién y si el demandante que sufrague la tasacién
podria recuperar ese gasto como parte de las costas de ejecucion.

En ese contexto, la Asociacién recomendé que la medida sea objeto de un
“analisis profundo” antes de su aprobacién y que se aclaren expresamente los
mecanismos para seleccionar al tasador, distribuir los costos de la tasacién, presentar
y resolver objeciones al valor determinado, atender impugnaciones posteriores de
deudores declarados en rebeldia y permitir, cuando corresponda, la recuperacién de
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los gastos de tasacion incurridos por el acreedor durante el procedimiento de
ejecucion.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién
Informante certifica que el P. de la C. 92 no impone una obligacion econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisiéon de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un andlisis
minucioso, detallado y riguroso del P. de la C. 92, segtin fue referido. De igual modo,
examiné el ordenamiento juridico aplicable a las ventas judiciales en ejecucién de
sentencia, particularmente la Regla 51.7(b) de Procedimiento Civil, la legislacion
aplicable a la ejecucion de créditos hipotecarios y la jurisprudencia del Tribunal
Supremo de Puerto Rico relacionada con la adjudicacién de bienes mediante ptblica
subasta. Asimismo, evalué detenidamente las observaciones y recomendaciones
sometidas por la Oficina de Administracién de los Tribunales, la Asociacién de Bancos
de Puerto Rico y el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.

Asi las cosas, la Comisién de lo Juridico coincide en que es necesario enmendar
la Regla 51.7(b) de Procedimiento Civil para establecer un tipo minimo en
determinadas ventas judiciales de bienes muebles e inmuebles cuando la acreencia

M de ejecucién no esté garantizada por el propio bien que se pretende vender.
Imente, la Regla dispone que la venta se efectuard mediante subasta al mejor
postor, pero no establece un tipo minimo para estos supuestos ni un procedimiento
especifico para determinarlo. Esta ausencia normativa puede ocasionar que un bien
de valor considerable sea adjudicado por una cantidad manifiestamente inferior a su
valor y que, aun luego de la adjudicacién, el deudor contintie obligado por una parte
sustancial de la sentencia.

Sobre lo anterior, la Comisién reconoce que el P. de la C. 92 procura atender
una situacién que quedé particularmente evidenciada en S.L.G. Sdnchez v. S.L.G.
Valentin, 186 DPR 503 (2012). En dicho caso, segtin resefia la medida, un acreedor por
sentencia ejecut6 una propiedad valorada en $475,000 y la adquirié mediante subasta
judicial por $50,000 acreditables a una sentencia de $325,000, para posteriormente
intentar cobrar el remanente de la deuda. El Tribunal Supremo decliné aplicar por
analogia las disposiciones hipotecarias sobre tipos minimos debido a que las Reglas
de Procedimiento Civil no establecian dicho requisito para esa clase de ejecucién. La
medida procura atender legislativamente ese vacio.

No obstante, la Comisién también toma particularmente en consideracién las
observaciones formuladas por las entidades consultadas. La Oficina de
Administracion de los Tribunales y la Asociacién de Bancos plantearon interrogantes
relacionadas con la determinacién del valor del bien, la seleccién y costo de la tasacion,
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las cargas que afectan la propiedad y otros aspectos procesales de la ejecucién. Por su
parte, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico favorecié la politica pblica
de la medida, pero recomendé que su proteccion no se limitara a los bienes inmuebles
Y que se reconociera la posibilidad de establecer un tipo minimo respecto de bienes
muebles de valor significativo.

En consideracién a lo anterior, la Comisién estimé pertinente precisar, en
primer lugar, el ambito de aplicacién de la medida. El texto aprobado por la C4dmara
hacia referencia a aquellos casos en que “la deuda por cobrar no esté garantizada por
hipoteca”. Esa formulacién podia generar dudas sobre si la proteccién dependia de
que el bien estuviera completamente libre de cargas o si lo relevante era la relacién
entre el bien ejecutado y la acreencia cuyo cobro se persigue. Por ello, el entirillado
sustituye ese lenguaje y dispone que la medida aplicaré cuando la acreencia objeto de
ejecucién no esté garantizada por una hipoteca, prenda, garantfa mobiliaria u otro
gravamen constituido sobre el bien objeto de la venta.

Esta precisién resulta importante porque un bien objeto de ejecucién puede
estar gravado por obligaciones distintas a la acreencia cuyo cobro se procura. Por
tanto, lo determinante para la aplicacién de la medida no es que el bien se encuentre
absolutamente libre de cargas, sino que no constituya la garantia real de la obligacién
especifica que sirve de fundamento a la orden de ejecucién.

En cuanto a los bienes inmuebles, la Comisién entendié necesario establecer
pardmetros més precisos para determinar el tipo minimo. Conforme al entirillado
electr6nico, cuando la acreencia objeto de la orden de ejecucion no esté garantizada
por una hipoteca constituida sobre el inmueble objeto de la venta, el valor que servir4
de tipo minimo deber4 establecerse mediante determinacién judicial o estipulacién de
las partes aprobada por el tribunal. Ademds, dicho valor deber4 corresponder al justo
valor en el mercado del inmueble y haber sido determinado dentro de los seis (6)
meses anteriores a la fecha sefialada para la celebracién de la subasta.

Asimismo, cuando el valor del inmueble no haya quedado establecido y no
exista estipulaci6n entre las partes, el entirillado dispone que el tribunal ordenar4 la
realizacién de una tasacién por un tasador certificado. El valor resultante constituir4
el tipo minimo para la subasta y no podré aceptarse una oferta inferior a dicho tipo.
Los costos de la tasacién seran considerados costas de ejecucién. Con esta enmienda,
la Comisién procura que el establecimiento del tipo minimo en los bienes inmuebles
descanse sobre una valoracién objetiva, relativamente reciente y sujeta a la supervisi6n
del tribunal.

Por otro lado, la Comisién acogio la recomendacién del Colegio de Abogados
y Abogadas de Puerto Rico de extender expresamente la proteccién de la medida a los
bienes muebles. La exclusién de estos podria producir resultados igualmente
inequitativos cuando la ejecucién recaiga sobre vehiculos, obras de arte, colecciones,
relojes, maquinaria u otros bienes muebles de valor considerable. No obstante, la
Comisi6n reconoce que la naturaleza heterogénea de estos bienes hace inconveniente
exigir una tasacién obligatoria en todo procedimiento de ejecucién. Por ello, el
entirillado establece un tratamiento distinto para los bienes muebles. Cuando la
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acreencia objeto de ejecucién no esté garantizada por una prenda, garantia mobiliaria
u otro gravamen constituido sobre el bien, y su valor haya sido determinado
judicialmente o mediante estipulacion de las partes aprobada por el tribunal, dicho
valor constituird el tipo minimo para la subasta. Si no existe una valoracion
previamente establecida, el tribunal podré, a su discrecién, ordenar que el bien sea
valorado por una persona debidamente cualificada para valorar esa clase de bien.

Al ejercer dicha discreci6n, el tribunal deberd considerar la naturaleza y
condici6n del bien, su valor estimado, el costo de la tasacién, su posible depreciacién
y el riesgo de que la venta al mejor postor produzca un precio manifiestamente
inadecuado. De ordenarse la valoracién, corresponderd al tribunal determinar, a la luz
del informe pericial, el tipo minimo para la subasta y no podré aceptarse una oferta
por debajo de este. Los costos de la valoracién serdn igualmente considerados costas
de ejecucion.

La Comisi6n entiende adecuada esta distincién entre bienes inmuebles y
muebles. En los primeros, la naturaleza y el valor econémico del bien justifican que,
ante la ausencia de una valoracién previamente establecida, se requiera una tasacién.
En los segundos, la diversidad de bienes susceptibles de ejecucion aconseja preservar
la discrecién judicial para determinar cuéndo el costo y la utilidad de una valoracién
justifican su realizacién. Asimismo, sustituir la referencia a un “tasador certificado”
por una “persona debidamente cualificada para valorar esa clase de bien” respecto de
los bienes muebles reconoce que determinados activos pueden requerir conocimientos
técnicos o especializados distintos a los propios de la tasacién inmobiliaria.

Finalmente, la Comisién acogi6 la preocupacién relacionada con las cargas que

afectar los bienes objeto de ejecucién. El entirillado dispone que, en los casos
comprendidos por la medida, el tribunal podra tomar en consideracion las deudas que
graven la propiedad para modificar el valor del tipo minimo o el valor que deba
acreditarse a la deuda por sentencia cuando el adquirente sea el acreedor. Esta facultad
permite que la determinacién judicial tome en consideracion la realidad econ6mica
del interés que se adquiere mediante la subasta y evita tratar como equivalentes bienes
que, aunque tengan un valor nominal semejante, estén sujetos a cargas econdmicas
distintas.

Asi, pues, con las enmiendas propuestas por esta Comisién, el P. delaC.92no
se limita a establecer abstractamente un tipo minimo para las ventas judiciales. El
entirillado delimita las acreencias a las que sera aplicable la nueva norma, distingue
entre bienes inmuebles y muebles, establece criterios para la determinacién del valor,
dispone cuéndo la tasacién seré obligatoria o discrecional, identifica las cualificaciones
requeridas para valorar los bienes muebles y reconoce la facultad del tribunal para
considerar las cargas que afecten el bien al fijar el tipo minimo o determinar el crédito
correspondiente a la sentencia.

La Comision entiende que estas enmiendas armonizan el prop6sito protector
de la medida con la necesidad de preservar la flexibilidad judicial inherente a los
procedimientos de ejecucién de sentencia. De este modo, se procura evitar que la
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adjudicacién al mejor postor produzca resultados manifiestamente inadecuados, sin
convertir cada venta judicial en un procedimiento innecesariamente oneroso o rigido.

En consideracién a todo lo anterior, la Comisién de lo Juridico concluye que el
P. de la C. 92, con las enmiendas que se acompaiian en el entirillado electrénico,
constituye un mecanismo adecuado para atender el vacio existente en la Regla 51.7(b)
de Procedimiento Civil y establecer pardmetros maés claros, objetivos y predecibles
para la venta judicial de bienes muebles e inmuebles cuando estos no garantizan la
acreencia objeto de ejecucion.

PORTODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. de la
C. 92, recomendando su aprobacién con las enmiendas que se acompanan en el
entirillado.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Comisién de lo Juridico
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisi6n de lo Juridico

LEY

Para enmendar el inciso “b” de la Regla 51.7 de las Reglas de Procedimiento Civil, a los
fines de fijar un tipo minimo en las subastas en venta publica de bienes muebles e
inmuebles cuando la-deudapor cobrarne-esté garantizada perhipoteea I acreencia
objeto de ejecucién no esté garantizada por una hipoteca, prenda, garantia mobiliaria u otro
gravamen constituido sobre el bien objeto de la venta; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dispone la Ley Nam- 210-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” que en
la ejecucién y cobro de un crédito hipotecario la escritura de constitucién de hipoteca
exprese el valor de la finca o derecho real hipotecado acordado entre las partes, para que
sirva de tipo minimo en la primera subasta a celebrarse. Disponia la ley anterior, Ley
Hipotecaria de 1979, y lo dispone la vigente, tipos minimos para la primera, segunda y
tercera subasta del bien inmueble llevado a venta publica para cobrar el crédito
hipotecario de que se trate.

No ocurre lo mismo con la subasta en venta piiblica para ejecutar una sentencia en
cobro de una acreencia cuando el bien subastado no esta garantizado por una garantia real
constituida sobre el bien objeto de la venta & do-como ¢ a-hi caria-e :




La Regla 51.7(b) de Procedimiento Civil solo dispone que la venta ptblica deberd efectuar
por subasta “al mejor postor”. La Regla no establece un tipo minimo para la venta de los
bienes subastados, sean muebles o inmuebles.

Esta circunstancia provocé una controversia larga y costosa en el caso S.L.G.
Sénchez v. S.L.G. Valentin, 186 DPR 503 (2012). Alli, después que un acreedor por
sentencia ejecut6 una propiedad valorada en $475,000, adquiriéndola en subasta judicial
por el precio de $50,000 acreditables a una sentencia de $325,000, el referido acreedor
intent6 cobrar de sus deudores la diferencia hasta el monto total de la sentencia. Dos anos
después de esa subasta, el caso retorn6 al tribunal para dilucidar, entre otras cosas, si en
una subasta judicial para cobrar una deuda no garantizada con hipoteca tenia que fijarse
por el tribunal un tipo minimo para la venta en pblica subasta.

Expresamente el Tribunal Supremo se negé a aplicar por analogia la disposicion
de la Ley Hipotecaria de 1979 que requeria fijacién de tipo minimo para la subasta judicial
a la misma situacién bajo las Reglas de Procedimiento Civil, por cuanto estas no requieren
fijar el tipo minimo de la venta judicial en ejecucién de una sentencia.

La falta de un tipo minimo en la subasta de un bien inmueble no hipotecado se
presta al enriquecimiento injusto y al abuso del acreedor contra el deudor, que podria
adquirir una propiedad de gran valor por un precio irrisorio o, por lo menos, por un
precio mucho menor que el valor del bien ejecutado. Esta situacién tiene una solucion:

debe fijarse un tipo minimo cuando el bien sea llevado a publica subasta. Esta Ley
enmienda la Regla 51.7 (b) para proveer para la fijacién del tipo minimo.

_Es la intencién legislativa que esta enmienda sea aplicable a bienes inmuebles y
muebles, segtin es expresado en la misma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.-Se enmienda el inciso “b” de la Regla 51.7 de las Reglas de Procedimiento

2 Civil, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Regla 51.7. Ventas judiciales

4 (@) ...

5 (b) Manera de hacer la venta. - La venta judicial de bienes en
6 cumplimiento de una orden de ejecucién podra celebrarse después

7 de catorce (14) dias desde la primera publicacién del edicto. Debera
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efectuarse por subasta al mejor postor y tendréa lugar entre las nueve
de la mafana (9 a.m.) y las cinco de la tarde (5 p.m.). Una vez que se
vendan bienes suficientes para cumplir la orden de ejecucion, no se
podran vender bienes adicionales. El(La) oficial que cumpla la
orden, su delegado(a) u otro(a) funcionario(a) o empleado(a) de
cualquier sala, no podrd comprar ni participar directa o
indirectamente en la compra de los bienes objeto de la venta. Cuando
la venta sea de propiedad mueble, susceptible de entrega manual,
ésta deberd estar a la vista de los postores y venderse por lotes que
tengan probabilidad de alcanzar los precios més elevados. Cuando
la venta sea de propiedad inmueble, consistente de varias parcelas o
lotes conocidos, deberdn venderse separadamente, pero si alguna
porcion de dicha propiedad inmueble se reclama por una tercera
persona y ésta exige que dicha porcién se venda separadamente,
deberé venderse en la forma exigida. El(La) deudor(a) declarado(a)
por sentencia podra determinar el orden para la venta de la
propiedad mueble o inmueble cuando esté compuesta de objetos que
puedan venderse con ventaja separadamente, o de varias parcelas o
lotes conocidos, y el alguacil o alguacila deberd cefiirse a sus
instrucciones.

Cuando la venta sea de propiedad inmueble, la—deuda—por

eeb*af—ne—teﬂga—gafaﬂm—h*peteeafm la acreencia objeto de la orden de
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ejecucion _no _esté garantizada por una | hipoteca constituida sobre el

inmueble objeto de la venta y el valor del inmueble haya quedado

establecido en-el-procedimie

pastes mediante determinacién judicial o estipulacién de las partes

aprobada_por el tribunal, ese valor serd el tipo minimo una—vez

establecido-antes-de-la-fecha—de la—subasta para la primera subasta,

siempre que corresponda al justo valor en el mercado del inmueble y haya

sido determinado dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha sefialada

para su celebracion.

Si el valor no est4 establecido y no hay eensense estipulacion
entre las partes sobre el valor, el tribunal ordenard que se practique
una tasacién por un tasador certificado y ese sera el tipo minimo
para la subasta. No podra aceptarse una oferta por un precio menor
al tipo minimo. Los costos de la tasaci6n serén con cargo a las costas
de ejecucion.

Cuando la venta sea de propiedad mueble, la-deuda-pereebrar

orma la acreencia objeto de la

orden de ejecucion no esté garantizada por una prenda, garantia mobiliaria

u otro gravamen constituido sobre el bien objeto de la venta, y el valor del

bien mueble haya quedado establecido en-el-proeedimiente,o-si-se
establece-por-consenso-delas-partes mediante determinacion judicial o
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estipulacién de las partes aprobada por el tribunal, ese valor sera el tipo

minimo una-vez-establecido-antes-de lafecha-de para la subasta.
Si el valor no estd establecido y no hay—consense existe

estipulacién entre las partes sobre tal valor, el tribunal podra ordenar,
a su discrecién, que se practique una tasacién por un—tasader

eertificade-una persona debidamente cualificada para valorar esa clase de

bien. Al ejercer su_discrecién, el tribunal considerard la naturaleza ay

condicién _del bien, su valor estimado, el costo de la_tasacion, su_posible

depreciacion y el riesgo de que la venta al mejor postor produzca un precio

manifiestamente inadecuado.

y-ese-serd El Tribunal determinard, a la luz del informe pericial, el

tipo minimo para la subasta. En ese caso, no podra aceptarse una
oferta por un precio menor al tipo minimo. Los costos de la tasacién

serdn con cargo a las costas de ejecucién.

En todos los casos de subastas de-bienes-muebles-e-inmuebles
sin—garantia—hipeteearia comprendidos en los pdrrafos anteriores, el

tribunal podré tomar en consideracién las deudas que graven la

propiedad para modificar el valor del tipo minimo, o el valor a ser
acreditado a la deuda por sentencia del adquiriente, de haberlo.
(©)...

(d)...”

Seccién 2.- Separabilidad



et

Si cualquier cldusula, parrafo, subpdarrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la orden a tal efecto dictada no afectars,
perjudicara, ni invalidar4 el remanente de esta Ley.

Seccién 3.- Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Camara 707, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 707 propone enmendar los Articulos 1,2, y 3 delaLey Nam.
212-2008, a los fines de afadir la definicién de “co-morbilidad”; atemperar las
disposiciones de la Ley 212-2008 a la Declaracién Conjunta 2022 de la Sociedad
Estadounidense de Cirugfa Metabélica y Bari4trica (“ASMBS” por sus siglas en
inglés) y Federacion Internacional para la Cirugia de la Obesidad y los Trastornos
Metabolicos (“IFSO” por sus siglas en inglés) relacionadas con las
recomendaciones clinicas y cubierta de beneficios para que un individuo pueda
cualificar para tratamiento de su condicion de obesidad mérbida y el sindrome
metabélico a través de un procedimiento de cirugfa bariatrica segiin se establece
en dicha legislacién, que no sean incompatibles con los parametros establecidos
por el gobierno federal para el Programa Medicaid; establecer que las p6lizas de
seguros cobijadas al amparo de esta Ley tendréan requisitos uniformes; prohibir
que las organizaciones de seguros de salud o demas entidades mencionadas en
esta Ley impongan consultas previas con profesionales de la salud que no sean los
recomendados por el médico especialista en medicina bariatrica o en cirugia
bariatrica al momento de solicitar dicha preautorizacién, como pre-requisito para
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brindar al paciente asegurado la preautorizacién establecida al amparo de esta
Ley; establecer que el médico especialista en medicina bariatrica o en cirugia
baridtrica determinar4 aquellos examenes médicos que seran necesarios realizarse
a cada paciente por individual antes de realizarse la cirugfa bariatrica
recomendada, en adicién con la preparacién quirtrgica necesaria para que el
paciente mejore su co-morbilidad y los problemas encontrados bajo los cuales no
lograron su cometido que llevan a la recomendacién del procedimiento de cirugfa
bariétrica a utilizarse con dicho paciente; establecer que la instalacion de salud en
que se realizara la cirugia baritrica debe contar con la acreditacién del Programa
Conjunto conocido como el Programa de Acreditacién y Mejora de la Calidad en
Cirugia Metabdlica y Baritrica (MBSAQIP, por sus siglas en inglés), el cual es una
iniciativa conjunta de acreditacién establecida por la American College of
Surgeons (A.CS.) y la American Society for Metabolic and Bariatric Surgery
(ASM.BS.) dedicadas especificamente en acreditar centros con programas de
cirugfa bariatrica; autorizar al Secretario del Departamento de Salud del Gobierno
de Puerto Rico, al Comisionado de Seguros y a la Administracién de Seguros de
Salud a aprobar la reglamentaci6n necesaria para llevar a cabo lo dispuesto en la
presente Ley; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Seguin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, el Gobierno de Puerto
Rico tiene la responsabilidad ineludible de garantizar el acceso a los servicios de salud y
velar por el ofrecimiento eficiente de los mismos. Cénsono con la politica puablica de
procurar servicios de salud 4giles, accesibles y eficaces a los puertorriquefios, es necesario
el atemperar la legislacién existente a las nuevas tendencias cientificas relacionadas con
las recomendaciones clinicas para que un individuo pueda cualificar para tratamiento de

su condicién de obesidad mérbida y el sindrome metabélico a través de un
procedimiento de cirugia baritrica.

A tales efectos, para el afio 2008, se aprobo6 la Ley 212, la cual requiere que se establezca
como mandatorio en todo ofrecimiento de contrato de seguros de salud, sea privado o
gubernamental, que se incluya dentro de su péliza el pago de la cubierta de servicios
clinicos, para el tratamiento de la obesidad mérbida y el sindrome metabélico con la
cirugfa bariétrica, siempre y cuando un médico y hospital especializado en medicina
bariétrica y/o cirugfa bariétrica lo estipule necesario, asf como para el pago de los
procedimientos, diagnésticos, tratamientos y medicamentos posteriores a la cirugfa. Ya
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han transcurrido més de quince (15) afios desde su establecimiento, y lamisma no ha sido
revisada ni atemperada a las nuevas tendencias cientificas relacionadas con el
tratamiento de la condicién de obesidad mérbida y el sindrome metabélico.

Un ejemplo de esto es el siguiente: para el afio 2022, los lideres de la Sociedad
Estadounidense de Cirugfa Metabolica y Baridtrica (ASMBS) y de la Federacién
Internacional para la Cirugia de la Obesidad y los Trastornos Metabélicos (IFSO)
firmaron una Declaracién Conjunta, en donde utilizando la informacién cientifica
disponible actualmente sobre la cirugia metabélica y bariatrica y sus indicaciones,
establecieron que la cirugfa metaboélica y bariatrica esta recomendada para los siguientes
individuos con obesidad determinada por clases de obesidad, a saber: personas con
obesidad clase 1, 2, 3 segin el BMI: Clase 1-de 30.0 a 34.9 BMI, Clase 2- de 35 a 39.9 BMI
y Clase 3 de mayor o igual a 40 BMI, con los siguientes parametros clinicos, segun les
apliquen:

1. aquellos con Indice de Masa Corporal (BMI) igual o mayor a 35 kg/m2 sin
importar presencia, ausencia o severidad de condiciones comoérbidas.

2. aquellos con Diabetes tipo 2 con BMI igual o mayor a 30kg/m2.

3. aquellos individuos con BMI de 30-34.9 kg/m2 que no logren pérdida de peso
sustancial o duradera para mejorar sus co-morbilidades con métodos no-
quirdrgicos.

4. aquellos individuos que necesiten la cirugia baridtrica como puente para otras
intervenciones quirtrgicas tales como artroplastias, hernias y trasplantes de
organos.

5. La obesidad es una enfermedad crénica que requiere manejo vitalicio después de
la operacién primaria. Esto incluye procedimientos revisionales y otras terapias
incluyendo intervenciones endoscépicas y farmacol6gicas para lograr el efecto
deseado en el tratamiento.

6. Las nuevas gufas afirman ademas que “la cirugfa metabélica y bariatrica es
actualmente el tratamiento basado en evidencia mas eficaz para la obesidad en
todas las clases de IMC” y que “los estudios con seguimiento a largo plazo,
publicados en las décadas posteriores a la Declaracién de Consenso del NIH de
1991, han demostrado sisteméticamente que la cirugia metabélica y bariatrica
produce resultados de pérdida de peso superiores en comparacién con los
tratamientos no quirtrgicos”.
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En cuanto al Plan de Salud Gubernamental, la ASES o el Programa Medicaid podran
establecer los requisitos necesarios para la cubierta del servicio de Cirugfa Bariatrica, de
manera que se proteja la sostenibilidad de este.

Por ende, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio el enmendar la Ley 212-2008, en
reconocimiento de la necesidad de que la Ley Nam. 212-2008 no se atempera a la realidad
actual de la practica médica en donde los pacientes puedan beneficiarse de las nuevas
tendencias cientificas existentes para atender sus problemas de obesidad mérbida y de
sindrome metabolico. Por consiguiente con la aprobacién de esta Ley, se afiade la
definici6n de “co-morbilidad”, ademas de atemperar las disposiciones de la Ley 212-2008
a la Declaracién Conjunta 2022 de la Sociedad Estadounidense de Cirugfa Metabolica y
Bariatrica y Federacion Internacional para la Cirugfa de la Obesidad y los Trastornos
Metabélicos relacionadas con las recomendaciones clinicas para que un individuo pueda
cualificar para tratamiento de su condicién de obesidad morbida, segtin las
clasificaciones clfnicas de Obesidad Clase 1, 2 o 3, co-morbilidades y/o vy el sindrome
metabélico a través de un procedimiento de cirugia bariatrica, segtin se establece en dicha
legislacion y que no sean incompatibles con los parametros establecidos por el gobierno
federal para el Programa Medicaid; establecer que el paciente no necesitara de un referido
médico por parte de su médico primario para poder acceder al médico especialista en
medicina bariatrica o en cirugfa bariatrica para consultar o comenzar un plan de
tratamiento para atender su condicion de obesidad mérbida o de sindrome metabélico a
través de un procedimiento de cirugfa baritrica cuando sea médicamente necesario con
el fin de evitar retrasar el acceso oportuno del paciente al tratamiento médico adecuado
de su enfermedad dentro de las Clases de Obesidad y/ o co-morbilidades establecidas y
sustentadas en el criterio médico del médico especialista para impedir el poner en alto
riesgo la vida del paciente; entre otros asuntos.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de analisis y evaluacion del P. de 1a C. 707, la Honorable
Comisién de Salud del Senado evalu6 los comentarios sobre la medida de diversos
componentes gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales explicativos
utilizados para el analisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, la
Administracion de Seguros de Salud (ASES), la Oficina del Comisionado de Seguros
(OCS), la Oficina del Procurador del Paciente, el Colegio de Profesionales de Enfermeria
de Puerto Rico, la Asociacién de Compafifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE),
MCS, Advantage, MMM Holdings, LLC., ASMBS Access to Care Representative de
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Puerto Rico y el “letter of support” de la American Society for Metabolic and Bariatric
Surgery (ASMBS). Asi como el memorial del Centro Médico Episcopal San Lucas
remitido a la Camara de Representantes. Ademés, examinamos el Informe Positivo sobre
la medida y el Entirillado Electrénico rendido por la Comisién de Salud de dicho Ilustre
Cuerpo.

Cabe destacar, que la Comisi6n también solicité comentarios sobre la pieza legislativa a
la Asociacion de Hospitales, la Asociacién Médica, al Colegio de Médicos Cirujanos, First
Medical, Grupo Paciente Bariatricos Nuevo Amanecer, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Ponce Health Science University, la Sociedad Puertorriquefia de
Endocrinologia y Diabetologia, Triple- S y la Universidad de Puerto Rico; no obstante, al
momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD (DS)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud (DS),
present6 su memorial explicativo luego de consultar con el Programa Medicaid adscrito
a la secretarfa Auxiliar para la Coordinacién de Servicios de Asistencia en Salud
(SACSAS), por conducto de su Secretario, Victor M. Ramos Otero, expreséandose a favor
de la aprobaci6n de la medida tras haber acogido sus recomendaciones en la C4mara de
Representantes.

El Departamento de Salud relat6 haber manifestado su oposicién a la aprobacién de la
medida mediante memorial explicativo con fecha del 11 de agosto de 2025, dirigido a la
Comision de Salud de la C4mara de Representantes. Indic6 que sus reservas no eran con
el propésito loable de la medida, sino con su impacto sobre el Plan de Salud
Gubernamental. Detall6 que, en sintesis, sus planteamientos eran que: (1) en cuanto a los
servicios cubiertos por el Programa Medicaid, deben poder implementarse restricciones
distintas a las que rigen para las organizaciones y compaiifas de seguros privadas; (2)en
el Plan de Salud Gubernamental la cirugfa bariatrica debe limitarse, como norma general,
a una intervencién por paciente, permitiéndose una segunda intervenci6n solo en
circunstancias excepcionales, cuando exista necesidad médica debidamente justificada y
documentada; y (3) ante el financiamiento federal limitado del Programa en Puerto Rico,
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no resultaba viable flexibilizar los criterios de cubierta sin salvaguardas expresas para la
sostenibilidad del Plan.

No obstante, aclar6, que posteriormente, durante el tramite legislativo en la Camara de
Representantes, la Agencia tuvo la oportunidad de revisar el borrador de Entirillado
Electrénico de la medida y someti6 recomendaciones de lenguaje especificas, dirigidas a
que toda extensién de beneficios bajo la Ley 212-2008 quedara supeditada, en el caso del
Plan de Salud Gubernamental, a que el servicio esté en cubierta y a que se cumplan los
requisitos establecidos por la Administracién de Seguros de Salud (ASES) o el Programa
Medicaid para cubrirlo y pagarlo.

En cuanto al Texto de Aprobacién Final de la Cémara de Representantes, el cual
posteriormente fue remitido a la Comisién de Salud de del Senado y es objeto de

evaluaci6n, informé que las enmiendas presentadas por el Departamento de Salud fueron
acogidas en su totalidad. En particular:

Exposicion de Motivos. Se incorporé un pérrafo que dispone que, “[e]n cuanto al
Plan de Salud Gubernamental, la ASES o el Programa Medicaid podran establecer
los requisitos necesarios para la cubierta del servicio de Cirugia Bariatrica, de
manera que se proteja la sostenibilidad de este”. Ello recoge el principio rector de
la posicién del Departamento.

Articulo 1(b) - definici6n de cirugfa bariétrica. Se afiadi6 que, en el caso del Plan
de Salud Gubernamental, la cubierta del procedimiento de balén intragéstrico
“estar4 sujeto a que esté en cubierta y se cumplan con los requisitos establecidos
por ASES o el Programa Medicaid para cubrir y pagar el mismo”.

Articulo 2 - acceso al especialista. Se eliminé la disposicion, y la referencia
correspondiente en el titulo, que establecfa que el paciente no necesitaria de un
referido de su médico primario para acceder al médico especialista en medicina
baridtrica o en cirugia bariatrica. Con ello se preserva el modelo de coordinacién
de cuidado del Plan de Salud Gubernamental.

Articulo 3(a) - nimero de intervenciones. Se eliminé el lenguaje que reconocia la
posibilidad de “maltiples intervenciones a Io largo del tiempo” y la cubierta por
“recurrencia de enfermedad”. En su lugar, el texto aprobado dispone que “[u]na
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segunda intervencién sé6lo podra ser autorizada en circunstancias excepcionales,
cuando exista una necesidad médica debidamente justificada” y que, “[e]n el caso
del Plan de Salud del Gobierno, una segunda intervencion podrfa autorizarse,
siempre y cuando cumpla con los requisitos ya establecidos para esos fines”. Este
lenguaje es consono con la recomendacién central de nuestro memorial del 11 de
agosto de 2025.

* Articulo 3(c) - preautorizacién. Se afiadi6 la frase “ y lo establecido por el Plan de
Salud Gubernamental para cubrir y pagar el servicio” como paradmetro para la
preautorizacion, segin recomendado.

e Articulo 3(d) - determinacién del especialista. Se afiadi6, al final del inciso, la
condicion de que el paciente “cumpla con los requisitos establecidos por ASES o
el Programa Medicaid para cubrir y pagar el mismo”.

* Articulo 3(e)(6) - instalacién de salud. Se incorpor6 un nuevo requisito para la
instalacién donde se realice la cirugfa: “Cumplir con los requisitos del Plan de
Salud Gubernamental para cubrir y pagar el servicio”.

* Articulo 3(f) - requisitos uniformes. Se afiadi6 la excepcion solicitada, de modo
que la uniformidad de requisitos entre polizas publicas y privadas aplicara
“excepto en el caso del Plan de Salud Gubernamental que puede establecer
requisitos diferentes para cubrir o pagar el servicio”.

Asimismo, el Departamento de Salud sefial6 que el texto aprobado mantiene el requisito
de que la instalacién de salud cuente con la acreditacion del Programa de Acreditacion y
Mejora de la Calidad en Cirugia Metabélica y Bariatrica (MBSAQIP), iniciativa conjunta
del American College of Surgeons y la American Society for Metabolic and Bariatric
Surgery, junto con los requisitos de disponibilidad de equipo médico institucional,
equipo e instrumentos especializados, servicio de ambulancia, protocolos escritos y
programas de calidad automatizados cuya informacién e indices establecerad el
Departamento de Salud por reglamento. Enfatiz6, que estos requisitos constituyen
salvaguardas apropiadas para la calidad de la atencién y la seguridad clinica del paciente
bariétrico.
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El Departamento es de la opinién que, con la incorporacién de estas enmiendas, la
medida logra un balance adecuado entre dos objetivos legitimos: por un lado, atemperar
la Ley 212-2008 a la evidencia cientifica vigente, de manera que los pacientes con obesidad
moérbida y sindrome metabélico puedan beneficiarse de los criterios clinicos actualizados;
Y Por otro, preservar la facultad de ASES y del Programa Medicaid para establecer los
requisitos de cubierta y pago que resulten necesarios para proteger la sostenibilidad fiscal

del Plan de Salud Gubernamental, en cumplimiento con los parametros del gobierno
federal.

De otra parte, destac6 que, conforme a los contratos entre ASES y las organizaciones de
cuidado coordinado, todo procedimiento médicamente necesario para tratar la obesidad
morbida ya se considera un servicio cubierto y no se considera un procedimiento

cosmético, por lo que la medida, segtn enmendada, no altera la base contractual vigente
del Plan.

No obstante, el Departamento de salud realizé ciertas recomendaciones técnicas para una
mejor implementacién de la medida: en primer lugar, propuso que se uniforme el uso del
término “Plan de Salud Gubernamental” a lo largo del articulado, toda vez que el
Articulo 3(a) utiliza la variante “Plan de Salud del Gobierno”. De igual forma, sugiri6
revisar la redacci6n del Articulo 3(c) para que la referencia a que el paciente “ha fallado”
en los métodos no quirtrgicos quede expresada con mayor claridad. Resalto, que se trata
de ajustes de forma que no alteran el fondo de la medida.

En conclusién, el Departamento de salud endos el P. de la C. 707, tras haberse acogido

en su totalidad las enmiendas y recomendaciones sometidas ante la Camara de
Representantes.

ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD (ASES)

Esta Ilustre Comisién tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Administracién de Seguros de Salud (ASES) quien present6 su memorial explicativo
por conducto de su Director Ejecutivo, el Ledo. Carlos A. Santiago Rosario, expresandose
a favor de la medida, sujeto a que se acoja su recomendacién.

La ASES reconoci6 la importancia de atemperar la Ley Nam. 212-2008, tradicionalmente
conocida como “Ley para Requerir que en Todo Contrato de Seguros de Salud se Incluya
dentro de su Poliza el Pago de la Cubierta de Servicios Clinicos para el Tratamiento de la
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Obesidad Moérbida y el Sindrome Metabélico con la Cirugia Bariatrica”, a la realidad
actual de la practica médica para que los pacientes puedan beneficiarse de las nuevas
tendencias cientificas existentes para atender problemas de obesidad mérbida y

sindrome metabélico, por lo que entiende la relevancia de las enmiendas propuestas por
el P.dela C. 707.

Relato que, en su anélisis de la medida cuando se encontraba ante la consideracién de la
Comisién de Salud de la Camara de Representantes, expuso que lo propuesto
inicialmente representarfa un riesgo para la subvencién de los fondos federales del
Programa Medicaid que sostienen el Plan Vital y destacé que el P. de la C. 707 presentaba
varios retos operacionales, regulatorios y fiscales. En particular, mencion6 que la
eliminaci6n del referido del médico primario para acceder a los médicos especialistas en
medicina o en cirugfa bariatrica estaba en contraposicion al modelo de cuidado bajo el
Plan Vital, el cual es un modelo de cuidado coordinado cuyo eje principal es el médico
primario como manejador del cuidado del paciente. Por lo tanto, sostuvo que la
eliminacién que se proponia del requisito de referido médico no abonaba a mantener la
costo-efectividad de los servicios utilizados bajo el Plan Vital, ademés de que afectaria la
integracién del cuidado y el buen manejo de los servicios de salud provistos al
beneficiario.

ASES destacé también que los tratamientos para la obesidad mérbida estén actualmente
cubiertos bajo el Plan Vital, siempre y cuando no sean para fines estéticos. Detall6, que,
especificamente, el contrato entre la ASES y las organizaciones de cuidado coordinado
(MCOs) que ofrecen servicio bajo el Plan Vital dispone lo siguiente:

731 In no instance shall the Contractor cover experimental or cosmetic
procedures, except as required by the Puerto Rico Patient's Bill of Rights Act or
any other Federal or Puerto Rico law or regulation. Breast reconstruction after a
mastectomy and surgical procedures that are determined to be Medically Necessary
to treat morbid obesity shall not be regarded as cosmetic procedures.

[-]

7.5.2.1.3 Cosmetic or experimental surgery and treatment, solely to correct defects
in the physical appearance, excluding also hospitalization, medical surgical services
and complications associated with this procedure, regardless of other medical
Justification, except as required by any federal or Puerto Rico law or regulation.
Breast reconstruction after a mastectomy and surgical procedures that are
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determined to be medically necessary to treat morbid obesity shall not be regarded
as cosmetic procedures;

[--]

7.5.6.2 While cosmetic procedures shall be excluded from Covered Services, breast
reconstruction after a mastectomy and surgical procedures Medically Necessary to
treat morbid obesity shall not be considered to be cosmetic procedures.

Acentu6 que, conforme con lo establecido en el contrato entre los MCOs y la ASES, los
tratamientos para atender la obesidad mérbida ya forman parte de la cubierta del Plan
Vital, sin embargo, el acceso a estos servicios est4 cimentado en el modelo de cuidado
coordinado, siendo necesarios los referidos del médico primario.

A base de lo anterior, ASES sefial6 que, en aquella etapa del tramite legislativo,
recomend6 que enmendara el P. de la C. 707 para excluir de su aplicacién al Plan Vital
para asi evitar una crisis fiscal que pueda poner en riesgo los servicios de salud ofrecidos
a todas las personas médico indigente de la Isla. Pero, luego de examinar el texto
aprobado, ahora ante la consideracién de la Comisién de Salud del Senado, observé que
se acogieron sus recomendaciones. Ilustré que, tanto en la Exposicion de Motivos del
Proyecto como en varias de las disposiciones se reconoce que bajo el Plan de Salud de
Gobierno o Plan Vital se estableceran aquellos requisitos que protejan la sostenibilidad
del Programa y sujeto a los requisitos establecidos por el Programa Medicaid y por la
ASES. Incluso, reconoci6é que en la Seccién 3, la enmienda propuesta al inciso f dispone
que: “La péliza de seguro, sea publica o privada, tendra requisitos uniformes a tono con
lo dispuesto en esta Ley, excepto en el caso del Plan de Salud Gubernamental que puede
establecer requisitos diferentes para cubrir o pagar el servicio”.

De igual forma, ilustr6 que se eliminé el lenguaje alusivo a la exclusién del referido
médico del médico primario para el acceso a especialistas en medicina o cirugia
bariatrica, con lo cual concurre. No obstante, advirtio que, en la dltima oracién del dltimo
parrafo de la Exposicién de Motivos del Proyecto ain permaneci6 una referencia a la
exclusién del referido médico, por lo cual entiende que la misma debe ser eliminada.

En conclusién, ASES reconocié que se acogieron los cambios sugeridos anteriormente
para no impactar las operaciones del Plan Vital. Por consiguiente, indicé no tener reparo
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en la aprobacion de la medida, sujeto a que se atienda la tltima recomendacién antes
sefialada.

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS (OCS)

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)
la cual present6 su memorial explicativo por conducto de su Comisionada, la Leda.
Suzette Del Valle Lecaroz, en el cual expres6 su apoyo a la aprobacién de la medida,
reconociendo que sus fines son loables y estan alineados con la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico de ofrecer servicios de salud agiles, eficaces y asequibles.

La OCS coincidi6 con el objetivo de enmendar la Ley Ndam. 212-2008 para atemperar las
cubiertas de cirugfa bariétrica a los descubrimientos cientificos recientes, que validan este
procedimiento como el tratamiento mas eficaz para la obesidad mérbida y el sindrome
metabélico, condiciones que afectan a un sector de entre el 8% y 10% de la poblacién
puertorriquenia. Enfatiz6 que el tratamiento adecuado no solo mejora sustancialmente la
calidad de vida de los pacientes, sino que también representa un beneficio econémico a
largo plazo para los planes médicos debido a la reduccin de gastos subsiguientes en
servicios de salud.

Entre las disposiciones fundamentales con las que concurre, se destaca la incorporacion
de la definicion de "co-morbilidad" en el Articulo 1 de Ia Ley 212. La OCS sostuvo que la
adicion de este término elimina barreras burocraticas innecesarias en el acceso a la
cirugfa, facilitando que pacientes que padecen de dos o mas enfermedades relacionadas
con la obesidad morbida cualifiquen directamente para el procedimiento, lo que
disminuye a su vez los costos de las aseguradoras en hospitalizaciones y medicamentos.
De igual forma, apoya la prohibicién en el Articulo 2 de exigir consultas previas con
profesionales de la salud que no sean expresamente recomendados por el especialista en
medicina o cirugfa bariétrica al tramitar la preautorizacién. Plante6 que esta medida evita
retrasos administrativos perjudiciales para el paciente, acorta los periodos de espera y
genera ahorros directos para las aseguradoras al mitigar consultas redundantes.

Adicionalmente, la OCS formul6 dos recomendaciones puntuales para optimizar el
alcance integral del Proyecto:

1. En primer lugar, propuso la inclusién de disposiciones que garanticen la cubierta

de procedimientos reconstructivos, como la paniculectomia, para remover el

exceso de piel tras una pérdida masiva de peso. Fundament6 esta recomendacién
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en que tales intervenciones no son estéticas, sino médicamente necesarias para
tratar complicaciones recurrentes como la dermatitis crénica, infecciones y
limitaciones funcionales, en cumplimiento con guias de Medicare, Medicaid y la
ASPS.

2. En segundo lugar, sugiri6 incorporar programas de ejercicio supervisado y
terapias complementarias de manejo pre y postoperatorio, tomando como
referencia modelos exitosos de Medicaid en estados como Nueva York y
Massachusetts, con el fin de promover una pérdida de peso sostenible y una
Optima utilizacion de los servicios médicos cubiertos.

Finalmente, la OCS enfatiz6 en la importancia de que la Comisi6n asegure rigurosamente
la compatibilidad de todas las enmiendas propuestas en el Proyecto con el marco
regulatorio y los requisitos legales estrictos exigidos por los programas de salud
financiados con fondos del gobierno federal de los Estados Unidos, particularmente
Medicare y Medicaid. Concluyé sus comentarios concediendo deferencia a las
observaciones y comentarios adicionales que presenten la Administracion de Seguros de
Salud (ASES) y el Departamento de Salud de Puerto Rico por entender que el Proyecto
puede incidir en asuntos que les conciernen.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL PACIENTE (OPP)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Oficina del Procurador del
Paciente (OPP), present6 su memorial explicativo suscrito por su Procuradora, Edna I.
Dfaz De Jesus, expresandose a favor de la aprobaci6n de la medida. Puntualizé, que la
obesidad representa un problema critico de salud publica mundial que influye de forma
adversa en la calidad de vida, el suefio y el movimiento de los ciudadanos, aumentando

significativamente los riesgos de padecer diabetes tipo 2, cardiopatias, afecciones 6seas y
diversos tipos de cancer.

Para la OPP, las modificaciones propuestas garantizan un proceso de atencién médica
mucho més justo, 4gil y estrictamente centrado en las necesidades del paciente. Considera
que medular la prohibicién categodrica a las organizaciones de seguros de salud de
imponer consultas previas o referidos obligatorios por parte del médico primario como
requisito para acceder a un especialista en medicina o cirugia bariatrica. Catalogo esta
exigencia como una barrera administrativa histérica que retrasa de forma injustificada el
cuidado clinico de personas con obesidad moérbida, por lo que es de la opinién que su
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eliminacién representa un avance sustancial en favor de la accesibilidad y la equidad en
los servicios de salud de la Isla.

Vislumbré como positivo la incorporacién formal del concepto de "co-morbilidad" dentro
del estatuto legal, catalogandolo como un elemento clinico de caracter esencial para
definir con precision cientifica las condiciones médicas que justifican de forma plena una
intervencién bariatrica. Sefial6, que esta actualizacién técnica logra alinear de manera
perfecta la legislacién de Puerto Rico con los descubrimientos cientificos globales y las
recomendaciones internacionales mas recientes. Al mismo tiempo, aval6 que se obligue
a las aseguradoras a mantener requisitos de cubierta totalmente uniformes, lo cual
promovera una mayor transparencia institucional y evitara disparidades o desigualdades
de acceso entre los afiliados de distintos planes médicos.

e igual manera, la OPP defiende y salvaguarda la autonomia profesional del médico
especialista en cirugfa bariatrica al establecer que sera este profesional, y ningun otro
actor del sistema, quien determinaré los examenes médicos y evaluaciones preparatorias
necesarias para cada paciente de forma individualizada. Asimismo, rechazé la
imposici6n de criterios o guias arbitrarias por parte de las compafifas aseguradoras u
otras entidades administrativas que pretendan interferir en el criterio clinico. Argumentd,
que, con este enfoque, se garantiza que la preparacién quirtirgica responda
exclusivamente a mejorar las comorbilidades particulares detectadas en el paciente ya
solucionar aquellos problemas de salud especificos por los cuales los tratamientos
tradicionales previos no lograron su cometido.

Por otra parte, reconociendo los severos retos de infraestructura y la escasez de equipo
especializado que enfrentan los centros hospitalarios en el pais, la OPP respaldo
plenamente la inclusién de requisitos rigurosos de seguridad e infraestructura
hospitalaria dentro del inciso (e) del Articulo 3 de la Ley. Entre estas exigencias
obligatorias, la OPP destac6 que cualquier instalacién de salud que aspire a ofrecer
cirugias bariétricas debe poseer la acreditacién formal del Programa de Acreditacion y
Mejora de la Calidad en Cirugia Metabolica y Bariatrica (MBSAQIP). Acentud, que dicha
acreditacién conjunta, otorgada por la American College of Surgeons (A.CS) y la
ASMBS, es reconocida a nivel federal por agencias como Medicare y resulta clave para
asegurar la maxima calidad de atencion y seguridad clinica del paciente bariatrico.
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La evaluacién realizada por la OPP también resalté la obligatoriedad de que las
facilidades cuenten con una disponibilidad continua las 24 horas del dia, los 7 dfas de la
semana (24/7), de un equipo médico institucional especializado capaz de responder de
inmediato a eventos criticos. Destac6 que este componente clinico multidisciplinario debe
estar integrado por cirujanos bariatricos, intensivistas, especialistas en cuidado critico,
anestesi6logos, nefrélogos y emergenci6logos, complementado con un personal de
enfermerfa debidamente adiestrado tanto para el cuidado ambulatorio como para los
pacientes reducidos a cama. Del mismo modo, asever6 que el centro debe poseer
instrumentos adaptados y un inventario de equipo rodante idoéneo que abarque camas
dedicadas, sillas de ruedas, mesas de sala de operaciones, facilidades radiol6gicas con
capacidad para tomografias computarizadas mayores a 350 libras y grias de
levantamiento capaces de soportar mas de 450 libras.

omo medidas de protecci6n operativas adicionales, la OPP considera muy acertado que
las instituciones médicas tengan la obligacion de contar con un servicio de ambulancia
interno o, en su defecto, un contrato formal con una compafifa de ambulancias equipada
de forma particular para el manejo seguro de la poblacién baritrica. También sugiri6 el
desarrollo de protocolos escritos minuciosos para el manejo integral de los pacientes, la
creacién de un comité especial para administrar los criterios de selecci6n del programa,
y la provisién obligatoria de servicios de rehabilitacién postquirtrgica, grupos de apoyo,
planes de seguimiento a largo plazo y educacién continua al paciente, cumpliendo
ademés con las exigencias de pago del Plan de Salud Gubernamental. Plantes que el
mobiliario motorizado y las graas de transferencia no solo minimizan los riesgos de
lesiones laborales en los profesionales de la salud, sino que garantizan un entorno
hospitalario inclusivo, digno y sumamente respetuoso.

La oficina del Procurador del Paciente concluyé que el P. de la C. 707 encamina al sistema
de salud hacia una atencién médica mas humana, moderna y verdaderamente efectiva
para la poblacién que sufre de obesidad moérbida y sus complicaciones derivadas.
Puntualiz6 que, al promover un acceso robusto a servicios especializados y fortalecer los
principios de equidad, la aprobacién de la medida contribuira directamente a mejorar los
resultados clinicos y a elevar de forma notable el bienestar general y la calidad de vida
de los puertorriquerios. Agrego, que esta postura es plenamente cénsona con el mandato
ministerial de la OPP de velar celosamente porque cada persona tenga un acceso
oportuno a servicios de salud de la més alta calidad dentro del territorio de Puerto Rico.
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COLEGIO DE PROFESIONALES DE ENFERMERIA

Examinamos, de igual forma, la ponencia del Colegio de Profesionales de Enfermeria la
suscrito por su Presidenta, Marisel Delgado, en la cual expres6 su apoyo a la aprobacién
de la medida.

Manifest6, como justificacién para la aprobacién de esta medida la gravedad de la
obesidad moérbida, definida técnicamente por un indice de masa corporal (IMC) igual o
superior a 35. Resalt6 que este padecimiento representa un exceso de grasa severo que
pone en riesgo sistémico al paciente, afectando de manera directa sus funciones vitales.
Indic6, que entre los peligros médicos asociados se encuentran el desarrollo de diabetes
tipo 2, hipertensi6n arterial, accidentes cerebrovasculares, insuficiencia cardfaca y apnea
del suefio, ademas de mermar la expectativa de vida.

Para combatir adecuadamente esta realidad médica, la organizacién subray6 la
importancia de implementar intervenciones clinicas eficaces que vayan mas alla de los
cambios nutricionales tradicionales y la actividad fisica. Ilustr6, que cuando el paciente
se encuentra en niveles de obesidad extrema, resulta sumamente dificil lograr una
reduccién de peso sostenida por medios convencionales. Afadi6 que, debido a esto, se
vuelve indispensable el acceso oportuno a procedimientos quirtrgicos avanzados como
el bypass géstrico, la banda ajustable o la gastrectomia en manga.

El Colegio fundament6 que el marco legal actual esta regido por la Ley 212-2008, la cual
naci6 con el mandato gubernamental de obligar a las aseguradoras en Puerto Rico a
incorporar la cirugia baridtrica en sus polizas de salud, sujeto a procesos de
preautorizacion médica. Aclaré, que la Ley vigente excluye las cirugias de remocién de
exceso de piel, a menos que un médico certifique que dicho tejido sobrante obstruye o
afecta de forma severa el funcionamiento de alguna extremidad corporal.

Coincide con lo dispuesto en la exposicién de motivos de la pieza legislativa referente a
que remover la exigencia de un referido médico primario es un paso imperativo para
garantizar la salud del ciudadano. Considera que, al suprimir este tramite, el Gobierno
asume su responsabilidad fundamental de facilitar el cuidado médico directo y
atemperar el ordenamiento juridico local a las tendencias cientificas internacionales.
Afirm6, que esta flexibilizacion elimina barreras administrativas que histéricamente han
retrasado la atencion especializada de los pacientes en la isla.
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Para validar la viabilidad de la reforma, expuso que diversos estados ya han legislado
con éxito para conceder acceso directo al bariatrista sin preautorizaciones previas. [lustr6
que, jurisdicciones como Nueva York, Nueva Jersey, Nuevo México, Delaware, Ohio,
Carolina del Norte, Pensilvania y Texas sirven como precedentes de que prohibir
consultas intermedias innecesarias optimiza el sistema de salud. El Colegio puntualiz6
que el especialista bariatrico es el tnico profesional calificado para dictar el tratamiento
id6neo, por lo que imponer filtros previos carece de sentido clinico.

Finalmente, el Colegio de Profesionales de la Enfermeria reiter6 su apoyo al P. de la C.
707 debido a que prioriza la prevencién de complicaciones graves y resguarda el
bienestar integral de la poblaci6n. Concluyé, que la medida no debe evaluarse desde un
enfoque de costos econ6micos a corto plazo para las aseguradoras, sino bajo una visién
de ahorros sustanciales a largo plazo. Sustent6 que, al agilizar el acceso quirtdrgico, se

itiga el desarrollo de patologias crénicas secundarias y se frena el deterioro evitable en
la calidad de vida de miles de pacientes puertorriquefios.

ASOCIACION DE COMPANIAS DE SEGUROS DE PUERTO RICO (ACODESE)

Esta Ilustre Comision tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) quien present6 su
memorial explicativo por conducto de su Directora Ejecutiva, la Lcda. Iraelia Pernas. En
el mismo, se opuso a la aprobacién del Proyecto de la C4mara 707, el cual busca enmendar

la Ley 212-2008 sobre la cubierta mandatoria de la cirugfa bariétrica y el sindrome
metabélico.

Expresé que, si bien reconoce la importancia de que los ciudadanos cuenten con opciones
médicas para manejar la obesidad morbida, las enmiendas propuestas generalizan de
manera incorrecta los términos clinicos y expanden la cubierta obligatoria de forma
desmedida y preocupante. Alego6 que, actualmente, las aseguradoras privadas ya cubren
este procedimiento para los casos que cumplen con los estrictos protocolos médicos
adoptados por la Ley vigente, por lo que consideran que los cambios propuestos alteran
un equilibrio técnico y clinico que ha funcionado de manera segura.

El principal reparo de ACODESE se centra en la propuesta de ampliar de forma
significativa la definicién de obesidad morbida mediante la inclusién del concepto de co-
morbilidad. Sostuvo, que la legislacién actual restringe el acceso al tratamiento
quirtirgico basandose en un pardmetro objetivo, que es tener un Indice de Masa Corporal
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igual o mayor a 35. Sin embargo, denunci6 que el Proyecto estipula que si un paciente
padece de alguna co-morbilidad que aumente la severidad o las complicaciones de salud,
sera considerado automaticamente como un paciente elegible para cirugia bariatrica,
independientemente de su masa corporal o su indice de masa corporal, lo que abre las
puertas del quiréfano a una poblacién masiva sin un criterio de peso claro.

ACODESE advierti6 que la definicién propuesta para el término co-morbilidad es
sumamente amplia y adolece de una vaguedad juridica peligrosa, ya que abarca una lista
extensa de condiciones como la hipertension, el asma, el reflujo gastroesofagico y la apnea
del suefio, dejando ademés la lista abierta a cualquier otra enfermedad. Es de la opinién
que, al no establecer parametros objetivos sobre la severidad, el nivel de control o la
relacion causal directa entre la condicién secundaria y la obesidad, la Ley se prestarfa a
interpretaciones erroneas. Sefial6 que, bajo esta redacci6n, una persona diabética con un
indice de masa corporal de 30 cualificarfa de forma automdtica para una cirugia

ariatrica, lo que desvirtua el propésito original de la legislaci6n que es tratar la obesidad
morbida extrema.

La oposicién de ACODESE a la aprobacién de Ia pieza legislativa también se fundamenta
en que incurre en contradicciones con la propia literatura médica que cita como base,
especificamente con la Declaracién Conjunta 2022 de la ASMBS y la IFSO. Argument6
que, mientras que la medida cataloga como discriminatoria la practica de exigir un
periodo de pérdida de peso no quirtirgico antes de la operacion, los estudios cientificos
citados recomiendan de manera consistente que se intente una terapia no quirdrgica
previa antes de considerar el tratamiento quirtrgico invasivo. Agreg6, que la literatura
médica internacional sostiene que los tratamientos médicos de pérdida de peso tienen
una gran efectividad y durabilidad en pacientes con un indice de masa corporal menor a
35, por lo que reiter6 que la cirugia debe ser la dltima opci6n y no la primera.

Otra gran preocupaci6n para el sector de los seguros es que el Proyecto no se encuentra
acompanado de un andlisis actuarial que permita cuantificar el impacto econémico real
de las nuevas obligaciones impuestas. Advirti, que la expansién de la poblacion elegible
para la cirugia bariétrica e intervenciones adicionales incrementara inevitablemente la
utilizacién de estos costosos servicios médicos y los gastos asociados a su prestacion.
Alert6, que este aumento dréstico en los costos operacionales se ver4 reflejado de manera
directa en un incremento en las primas mensuales de todos los asegurados, afectando la
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sostenibilidad de los productos de seguro y disminuyendo la asequibilidad de las
cubiertas de salud para los consumidores en la Isla.

Asimismo, denunci6 un trato regulatorio desigual e injustificado entre el mercado de los
planes médicos privados y el Plan de Salud del Gobierno, conocido como Plan Vital,
Indic6 que el Proyecto impone de forma obligatoria a los planes privados la cobertura del
procedimiento de balén intragastrico aprobado por la FDA, pero deja abierta la
posibilidad de que no esté cubierto bajo el Plan Vital al condicionarlo a los requisitos del
Programa Medicaid federal. Para ACODESE, resulta irrazonable establecer cargas
exclusivas para el sector comercial sin una justificaci6n técnica o clinica clara, ya que un
procedimiento médico no deberfa ser mandatorio para un sector y opcional para el otro
si el impacto financiero y de salud es el mismo.

Plante6 que, en la misma linea de expansion desmedida, se elimina la obligacién de cubrir
sal menos uno de los tipos de cirugia bariatrica”, forzando ahora a los aseguradores a
cubrir de manera abierta todos los tipos de procedimientos disponibles. De igual forma,
alert6 que la enmienda elimina la facultad legal que posefan las compaiifas de seguros de
salud y la Administracién de Seguros de Salud (ASES) para requerir a los afiliados un
periodo de espera de hasta doce meses antes de autorizar el beneficio. ACODESE
considera que este periodo de espera es fundamental para la preparacién del paciente y
para evaluar su compromiso real con los cambios nutricionales necesarios.

Sefial6, ademas, que la medida legislativa también pretende forzar la cobertura de
procedimientos revisionales, intervenciones endoscopicas y terapias farmacolégicas
relacionadas con complicaciones de la operacion primaria. Aclar6, que los planes médicos
actuales ya cubren los medicamentos postquirtirgicos esenciales, tales como:
multivitaminas, protectores estomacales, anticoagulantes y tratamientos para prevenir
piedras en la vesicula biliar durante la pérdida rapida de peso. La preocupacion de
ACODESE estriba en que la redaccién del Proyecto es tan amplia y ambigua que podria
obligar a los aseguradores a cubrir costosos medicamentos para la pérdida de peso, como

los de tipo GLP-1 (Ozempic o Mounjaro), bajo el pretexto de potenciar los resultados de
la cirugfa.

De otra parte, enfatiz6 que las terapias farmacologicas obligatorias deben estar basadas
estrictamente en las indicaciones establecidas por los fabricantes y aprobadas porlaFDA.
Es de la opini6n que, permitir que la Ley obligue a cubrir cualquier farmaco para
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promover la pérdida de peso postoperatoria sin delimitar criterios objetivos ni guias
clinicas aplicables representa un riesgo financiero extremo y descontrolado para el
sistema de salud. Para la ACODESE, la medida debe delimitar con precisién qué terapias
farmacolégicas quedarfan comprendidas dentro de la cubierta en lugar de dejar un vacio
legal que preste a la libre interpretaci6n de los proveedores médicos.

Con respecto al argumento de que mantener un periodo de espera pone en riesgo la vida
de los pacientes, aclar6 que la Ley 212-2008 vigente ya resuelve este problema de manera
compasiva y segura. Sostuvo, que legislacién actual provee mecanismos claros para
eximir al paciente del periodo de espera de doce meses cuando el médico especialista
certifica que la vida de la persona se encuentra en un riesgo inminente. Sobre esto,
argumento que eliminar por completo el periodo de espera para todos los casos generales

una decision desacertada que solo incentiva la falta de preparacion y adaptacién del
paciente antes de someterse a una intervencién mayor.

Finalmente, ACODESE enfatiz6 que la cirugia bariatrica no constituye una solucién
magica para el problema de la obesidad. Afiadi6 que, al tratarse de una intervencién
quirdrgica invasiva, conlleva riesgos significativos que pueden representar un peligro
mayor en pacientes que padecen de condiciones crénicas preexistentes como diabetes,
complicaciones cardiovasculares o hipertension arterial. Puntualizé, que el legislador
original de la Ley 212-2008 reconoci6 estos peligros y por ello incluyé requisitos
especificos y filtros clinicos que el candidato debe cumplir para demostrar una voluntad
real de adherirse al tratamiento y de modificar permanentemente sus patrones de
alimentacion.

ACODESE reiter6 su total oposicién al Proyecto de la Camara 707 al entender que una
medida de esta envergadura requiere un anlisis mucho més responsable y exhaustivo
de la literatura médica completa, en lugar de adoptar enmiendas apresuradas que
afectaran el acceso general de la poblacion a sus seguros de salud privados debido al
encarecimiento del mercado.

MCS ADVANTAGE, INC.

Tras haber cursado una solicitud de memorial Explicativo a MCS Advantage, Inc., esta
[lustre Comision recibi6é una comunicacion suscrita por su Presidente, Roberto ZG. Pando
Cintr6n, donde indica que la posicion de su empresa fue compartida en el memorial que
someti6 ACODESE sobre la medida. Por lo que se suscriben a sus comentarios,



20
Comisi6n de Salud
Informe Positivo del Proyecto de la Cimara 707

MMM HOLDINGS, LLC.

Recibimos, de igual forma, los comentarios de MMM Holdings, LLC. por conducto de
su Director Senior, Jonathan A. Bonet Rivera donde detallaron ciertas recomendaciones
a ser consideradas dentro del proceso de evaluacién de la medida.

En términos generales, la aseguradora reconocié el propo6sito meritorio del Proyecto al
intentar modernizar el marco legal de unas condiciones crénicas que exigen un manejo
interdisciplinario y un acceso oportuno. Asimismo, coincide plenamente con la urgencia
de actualizar e incorporar definiciones formales, tales como las de obesidad morbida,
cirugia metabélica y co-morbilidad, para alinearlas con la evidencia cientifica actual y
respalda la armonizacién de estos parametros con los requisitos del Programa Medicaid
y el modelo de cuidado coordinado que impera en la Isla.

No obstante, a pesar de validar las intenciones de la pieza legislativa, enfatiz6 que el texto
final debe integrar salvaguardas operacionales claras para garantizar una implantacién
ordenada y fiscalmente sostenible. Como medida de control clinico y financiero, MMM
favorecio el que se retenga el requisito de preautorizacion para los procedimientos.
Plante6, que este proceso debe estar fundamentado en un plan de tratamiento detallado
y estructurado por el especialista bariatrico, el cual debe documentar de forma rigurosa
los beneficios esperados, las evaluaciones nutricionales previas y los riesgos de salud
inminentes que justifican la ciru gia.

Con el objetivo de reducir la disparidad de criterios en las evaluaciones médicas, la
recomend6 que el Departamento de Salud disefie un flujograma administrativo
uniforme. Sostuvo, que esta reglamentacion oficial definirfa con exactitud Ia
documentacién requerida para activar las cubiertas, promoviendo consistencia entre
todas las aseguradoras y los proveedores de servicios médicos, asi como proveeria mayor
certeza legal y operacional tanto a los pacientes que solicitan el servicio como a las
instituciones encargadas de su aprobaci6n y facturacion.

Respecto a los términos de acceso al beneficio, MMM considera prudente establecer un
periodo de espera no mayor de doce meses antes de que un afiliado pueda ser elegible
para la intervencién. Sefalo, que esta restriccion temporal solo admitirfa excepciones
justificadas bajo una necesidad médica expedita o un peligro inminente para la vida del
paciente debidamente certificado. Como complemento indispensable para asegurar el
éxito clinico de la cirugia a largo plazo, propuso que el paciente se comprometa a
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participar activamente en un programa postoperatorio de manejo de la obesidad por un
afo adicional.

Otra recomendaci6n presentada por MMM es la clarificacion explicita del alcance del
Proyecto dentro de los distintos mercados de seguros. Advirti6, que si la intencién
legislativa incluye impactar el sector publico, especificamente el Plan Vital, es obligatorio
realizar una evaluacion fiscal en conjunto con ASES y el Departamento de Salud,
mientras, que si el estatuto esta destinado dnicamente al mercado comercial privado, el
lenguaje legal debe expresarlo con absoluta precision para evitar conflictos de
interpretaci6n contractual y lagunas regulatorias futuras.

Argumento que el programa federal Medicare Advantage debe ser excluido formalmente

el alcance de esta Ley debido a que opera bajo una jurisdiccién exclusiva del gobierno
federal y CMS, diferenciandose sustancialmente de los modelos duales o compartidos
como el Plan Vital. MMM ilustré con la jurisprudencia federal reciente y las clausulas de
campo ocupado el impedimento de que las regulaciones del Gobierno de Puerto Rico
interfieran con los estdndares de beneficios contratados a nivel federal.

Para concluir, reafirmé su compromiso con la alta calidad clfnica y ofreci6 su disposicién
para colaborar activamente con la Asamblea Legislativa en la redaccion final de la
medida. Puntualizé, que el fin altimo es lograr un balance que adelante el acceso a la
salud para la obesidad metabolica sin desestabilizar Ia sostenibilidad operacional de los
programas médicos en Puerto Rico.

ASMBS ACCESS TO CARE REPRESENTATIVE- PUERTO RICO

Esta Ilustre Comisi6n recibi6 los comentarios remitidos por ASMBS Access to Care
Representative- Puerto Rico, a través del Dr. Javier Birriel, quien, a su vez, es cirujano
metabélico y bariatrico expresandose a favor de la aprobacion de la medida con
recomendaciones al texto para fortalecer la claridad clinica del Proyecto, expandir el
acceso de los pacientes a los tratamientos, uniformar las cubiertas médicas y blindar la
Ley ante interpretaciones administrativas restrictivas de los aseguradores.

En términos generales, expres6 su total coincidencia y respaldo a los objetivos centrales
del P. de la C. 707, reconociendo la necesidad apremiante de modernizar una legislacién
que data del afio 2008. Destac6 positivamente que la medida incorpore los conceptos y
guias clinicas internacionales de la ASMBS/IFSO de 2022, procure limitar las barreras de
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preautorizacion impuestas por las aseguradoras y busque establecer criterios uniformes
de cubierta. Resalt6 que las recomendaciones presentadas no pretenden alterar estos
fines, sino volverlos ejecutables y claros.

Plante6 la necesidad de eliminar barreras burocraticas y requisitos de preautorizacién
que carecen de base cientifica. Argument6, ademas, que las aseguradoras suelen imponer
trabas como programas obligatorios de pérdida de peso no quirdrgicos, dietas
supervisadas y periodos de espera arbitrarios que solo retrasan la atencién médica y
menoscaban el juicio clinico del equipo tratante. Enfatiz6, que los pacientes con un fndice
de Masa Corporal (IMC) alto no deberfan verse obligados a demostrar fracasos previos
en tratamientos no quirurgicos para obtener su cubierta.

0 punto crucial abordado en el memorial presentado por ASMBS fueron los
estandares de acreditacién de las instalaciones de salud donde se realizan estas cirugias.
Mientras que el Proyecto original de la Camara exige exclusivamente la certificacién
MBSAQIP, este sugiri6 ampliar el reconocimiento a la acreditacion que otorga la Surgical
Review Corporation (SRC). Argument6 que el monopolio legal a una entidad privada es
contraproducente y que se debe habilitar un mecanismo para que el Departamento de
Salud valide a futuros acreditadores bajo criterios de equivalencia sustancial.

De igual forma, expuso la necesidad de establecer una vfa provisional y regulada para
nuevos programas bariatricos en la Isla. Advirtié sobre el peligro de crear una barrera
circular: los centros nuevos necesitan realizar cirugias para alcanzar el volumen minimo
exigido para acreditarse, pero no podrian operar si se les exige la acreditacion final desde
el primer dfa. Por ello, Propuso una estructura de cumplimiento temporal que garantice

la cubierta y pago por parte de los planes médicos mientras los centros completan su
proceso formal de acreditacién.

Subray6 la importancia de actualizar las definiciones técnicas y la terminologia legal del
Proyecto, aconsejando descartar expresiones cerradas como "procedimientos aprobados
porlaFDA" (debido a que la FDA aprueba dispositivos o farmacos, no operaciones en sf)
y sustituirlas por definiciones basadas en guias nacionales vigentes

A continuacién, se enumeran los planteamientos de las recomendaciones técnicas
sugeridas por ASMBS:
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Exencién de programas previos de pérdida de peso: Plante6 aclarar explicitamente

que los pacientes con un IMC >35 kg/m? no tienen la obligacion de evidenciar un
fracaso previo en programas obligatorios o regfmenes de pérdida de peso no
quirdrgicos para ser elegibles para la cirugia.

Prohibicién directa de barreras automaticas: Propuso vetar de forma tajante que
las aseguradoras impongan dietas supervisadas obligatorias, requisitos
preoperatorios de porcentaje fijo de pérdida de peso, perfodos arbitrarios de
espera o un numero predeterminado de visitas médicas no individualizadas.

Definici6n de "requisitos uniformes": Pretende delimitar por Ley este alcance para
obligar a los planes médicos privados a adoptar los criterios clinicos de la
legislacién como minimos vinculantes, impidiendo que apliquen politicas internas
que resulten mas restrictivas.

Preservacion del juicio clinico y fransparencia: Recomendé resguardar la
autonomia del equipo médico tratante para definir los estudios, optimizaciones y
consultas preoperatorias necesarias de cada paciente. Asimismo, exigir que las
aseguradoras detallen con total transparencia la base cientifica en sus
denegaciones por necesidad médica.

Reconocimiento  multisectorial de acreditaciones: Plante6 expandir las
certificaciones institucionales validas aceptando tanto el programa MBSAQIP
como el SRC Center of Excellence, permitiendo ademéas que el Departamento de
Salud homologue en el futuro a otros organismos evaluadores con base en criterios
objetivos.

Creacién de una via provisional para nuevos centros: Sugiri6 abrir una ventana
regulada y supervisada de hasta 36 meses para que los nuevos programas
bariatricos puedan desarrollar el volumen de casos requerido para su acreditacion,
gozando de proteccién expresa de cubierta Y pago hospitalario durante este
periodo interino.

Separacién _de _acreditacién vy _credencializacion: Propuso desvincular la
certificacién fisica del hospital de los privilegios particulares del cirujano,
exigiendo a los profesionales requisitos especificos de formacién en cirugfa
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general, especializacion o fellowship, volumen de experiencia documentada y
procesos de mentoria o proctoring si fuese necesario.

8. Modernizacion en la definicién de procedimientos: Sugiri6 no amarrar la Ley a

una lista estética ni al uso de términos técnicamente imprecisos como "aprobado
por la FDA". En su lugar, recomend6 definir la cirugia bariatrica bajo los
estandares y el aval continuo de las organizaciones profesionales de la salud.

9. Reformulacién de la cubierta para cirugia revisional: Plante6 que el acceso a una
cirugia de revision, conversién o reversion dependa estrictamente de la necesidad
médica documentada (como complicaciones o respuesta clinica insuficiente),
eliminando la exigencia arbitraria de calificar el escenario como una "circunstancia
excepcional.

10. Evaluacién psicosocial individualizada: Recomend6 garantizar que el protocolo
de evaluacion psicologica o psiquiatrica responda a las necesidades individuales
del paciente evaluado por el equipo multidisciplinario, prohibiendo que los
pagadores lo conviertan en un nimero de visitas o sesiones obligatorias genéricas.

11. Acceso directo al especialista sin referidos: Su giri6 incorporar a la parte dispositiva
dela Ley el derecho del paciente a acudir directamente a evaluaciones con médicos
especialistas en obesidad o cirujanos baridtricos, sin que se requiera
obligatoriamente un referido del médico primario.

12. Inclusion de una clausula antielusién: Propuso afiadir un mecanismo legal expreso
que impida que los manuales de utilizacién, contratos con terceros
administradores, pélizas o politicas médicas internas de los aseguradores rebajen
0 anulen las cubiertas y protecciones dispuestas por la Ley.

13. Modernizacién de la terminologia de obesidad: Aconsej6 que la técnica legislativa

se actualice reemplazando el uso generalizado del término "obesidad mérbida"
POr conceptos modernos y contemporaneos como "obesidad", "obesidad severa" o
"enfermedad metabélica", facilitando la consistencia con las nuevas guias clinicas.

ASMBS concluyé reiterando que la legislacién sera mas duradera si fija los derechos
fundamentales de acceso en el estatuto, permitiendo que las especificaciones técnicas y
los volimenes quirtrgicos evolucionen mediante la via reglamentaria.
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AMERICAN SOCIETY FOR MATABOLIC AND BARIATRIC SURGERY (ASMBS)

La American Society for Metabolic and Bariatric Surgery (ASMBS) expres6 su apoyo
condicionado a la aprobacion del P. de la C. 707, el cual busca enmendar la Ley Num.
212-2008 sobre la cobertura de cirugfa bariatrica en Puerto Rico. Mediante su Presidente,
Dr. Joe Northup, reconoci6 el esfuerzo de la Camara de Representantes y del
representante Méndez Nifiez por modernizar este marco legal. Sostuvo, que el objetivo
principal es alinear la legislacion local con las indicaciones clinicas globales emitidas en
2022 por la ASMBS y la IFSO, las cuales cuentan con el respaldo de mas de 50 sociedades
profesionales a nivel mundial.

ASMBS identificé como positivo que el proyecto reconozca explicitamente a la obesidad
como una enfermedad crénica que requiere un manejo continuo en lugar de una
intervencion tnica. Asimismo, ponder6 la expansién de los criterios de elegibilidad
basados en evidencia cientifica actualizada, la eliminacién de barreras burocraticas
innecesarias entre pacientes y especialistas, y la obligatoriedad de que las instalaciones
médicas cuenten con una acreditacion especifica para procedimientos bariatricos.

A pesar de respaldar los objetivos fundamentales de la medida, enfatiz6 la necesidad de
fortalecer y aclarar la redaccién del texto legislativo. La ASMBS advirti6 que la existencia
de un lenguaje ambiguo representa un riesgo severo, ya que las aseguradoras privadas
podrian interpretarlo de manera restrictiva. Esto terminaria recreando u originando de
forma indirecta las mismas barreras de acceso a la salud que el proyecto de ley pretende
erradicar de forma definitiva.

Por esta razén, la organizacion present6 una serie de enmiendas técnicas detalladas
disefiadas para evitar la evasion de las protecciones por parte de los planes médicos a
través de manuales de utilizaci6n, contratos o politicas internas. Entre los puntos criticos
sefialados se encuentran la flexibilizacién de los umbrales del fndice de Masa Corporal
(IMC) segqin el origen étnico, la prohibicién sustancial de dietas supervisadas obligatorias
preoperatorias y la sustitucion del estandar de "circunstancias excepcionales" por el
criterio tnico de necesidad médica para segundas intervenciones.

En especifico las recomendaciones presentadas por ASMBS son:

* (Clarificar la elegibilidad de manera consistente con las indicaciones de la
ASMBS/IFSO de 2022. Considera que la referencia del Articulo 3(c) a un
tratamiento previo "fallido" podria interpretarse como un requisito para que los
pacientes con un IMC 235 kg/m? documenten un tratamiento no quirtrgico fallido
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antes de que la cirugfa se considere médicamente necesaria, lo cual es inconsistente
con las gufas actuales que no imponen tal umbral para ese IMC. Plante6 que la
elegibilidad también debera extenderse a pacientes con diabetes tipo 2 e IMC 230
kg/m? y a pacientes con IMC de 30 2 34.9 kg/m? que no hayan logrado una mejora
duradera a través de métodos no quirdrgicos, en consistencia con el juicio clinico
individualizado en lugar de una lista estatutaria fija. Propuso ajustar los umbrales
de IMC en la poblacién asiatica, de modo que un IMC de 25 kg/m? sugiera
obesidad clfnica y a los individuos con un IMC de 27.5 kg/m? se les deba ofrecer
cirugia metabélica y bariatrica.

* Prohibir las barreras administrativas por su sustancia, no por su etiqueta. Alert6
que aunque el Proyecto prohibe las consultas requeridas por la aseguradora més
alla de lo que recomiende el especialista, las aseguradoras pueden lograr el mismo
retraso a través de otros mecanismos: periodos obligatorios de dieta supervisada,
porcentajes fijos de pérdida de peso preoperatoria, periodos de espera arbitrarios
© un ndmero fijo de visitas no relacionadas con la necesidad clfnica individual. Por
€s0 propuso que la prohibicion debe alcanzar la sustancia de estos requisitos,
independientemente de como se les llame.

* Definir "requisitos uniformes". Sostuvo, que, tal como estd redactado, una
aseguradora podrfa satisfacer la "uniformidad" simplemente aplicando sus
propios criterios, potencialmente mas restrictivos, de manera consistente. A tales
fines, sugirié establecer que los criterios minimos de elegibilidad clinica y que

ninguna aseguradora puede imponer criterios mas estrictos mediante contratos,
politicas médicas o manuales de utilizacién.

* Afirmar el MBSAQIP como el estandar de acreditacién. Indic6 que el requisito del
Proyecto de obtener una acreditacién a traves del Programa de Acreditacién y
Mejora de la Calidad de la Cirugia Metabolica y Bariétrica (MBSAQIP), el
programa conjunto de ACS/ASMBS, es el estindar correcto, y apoyamos su
inclusién tal como esta redactado. A tales fines, recomend6 que la Comisién
considere también una disposicién de transicién razonable para los centros
quirtrgicos que se encuentren trabajando activamente hacia la acreditacién del
MBSAQIP, de modo que no se les niegue el acceso a la atencién a los pacientes
durante el proceso de acreditacién de un centro, siempre que este demuestre un
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progreso documentado y de buena fe hacia la acreditacién dentro de un plazo
definido.

* Separar la acreditacién de la instalacién de las credenciales del cirujano. Agrego,
que el Proyecto aborda dénde se realiza la cirugfa, pero no quién est4 calificado
para realizarla. Ante esto, sugirio criterios estatutarios de acreditacién especificos
para bariatria: residencia en cirugfa general, certificacion o elegibilidad de la junta
(board), capacitacién o experiencia baritrica documentada y competencia
especifica en el procedimiento, distintos de los privilegios quirtrgicos generales.

* Reemplazar "circunstancias excepcionales" por necesidad médica. Expuso, que el
estandar del Proyecto para autorizar un segundo procedimiento bariatrico
introduce un umbral no definido que va mas all4 de la necesidad médica, Dado
que la obesidad es una enfermedad crénica, considera que los procedimientos de
revision y seguimiento deben regirse Gnicamente por la necesidad médica
documentada, sin una barrera adicional no definida o un limite de por vida.

* Afadir una cldusula estricta contra la evasién (anti-circumvention clause). Sefialé
que, sin ella, las protecciones de esta Ley pueden reintroducirse por contrato, a
través de politicas médicas, manuales de utilizacién o acuerdos con
administradores de terceros (TPA). Recalc6 que resulta necesaria una disposicién
expresa que impida esto para que las demas reformas sean aplicables en la
practica.

* Confirmar que no se requiere un referido de un médico de cabecera (atencién
primaria) para que un paciente sea evaluado por un médico especialista en
medicina de la obesidad o un cirujano metabélico y bariatrico, una intencién que
ya se expresa en la Declaracion de Propésito del Proyecto, pero advirti6 que atn
no se refleja en el texto estatutario operativo.

* Definicién_del procedimiento. Indicé que la referencia del Proyecto a otros
"procedimientos quirtrgicos aprobados porlaFDA" es técnicamente imprecisa, ya
que la FDA generalmente regula medicamentos y dispositivos en lugar de aprobar
operaciones quirdrgicas. Recomend6 que la definicién del procedimiento haga
referencia a los procedimientos reconocidos bajo los estdndares profesionales
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nacionales vigentes, de modo que el estatuto no dependa de una lista congelada o
imprecisa.

* TIransparencia en las denegaciones por necesidad médica. Enfatizé que cualquier
determinacién adversa debe identificar el criterio clinico especifico en el que se

fundamentd, y cualquier revisién de colega a colega (peer-to-peer) debe ser
realizada por un médico con capacitacién y experiencia relevante en cirugia
metaboélica y bariatrica.

* Evaluacién psicosocial individualizada. Sefialé, ademas, que la referencia del
Proyecto a un "protocolo psicolégico" no debe permitir que las aseguradoras
impongan un nimero fijo y no individualizado de visitas requeridas como
condici6n para la autorizacién.

ASMBS concluy6 reiterando que el P. de la C. 707 atiende una necesidad legitima que ha
estado postergada por mucho tiempo en beneficio de los pacientes puertorriquefios e
inst6 a la Comisién de Salud del Senado a incorporar la totalidad de estas modificaciones
técnicas en el texto operativo de la ley y se puso su disposicién para ofrecer testimonios
© mas informacién clinica que facilite su aprobacion favorable.

CENTRO MEDICO EPISCOPAL SAN LUCAS

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Centro Médico Episcopal San
Lucas, present6 su memorial explicativo ante la Camara de Representantes, suscrito por
su Director Ejecutivo Operacional, el Ledo. Rafael Alvarado Noriega, expresandose su
apoyo a la aprobacién de la medida.

Fundament6 su respaldo en la necesidad imperativa de modernizar el marco legal
aplicable al tratamiento quirtirgico de esta condicién en Puerto Rico. Especificamente, el
destacé como aciertos principales de la medida la estandarizacién de los requisitos de
cobertura médica, la revisién de los periodos de elegibilidad y la devolucién de la
autoridad clinica al especialista bariatrico.

La postura institucional del hospital surge como una respuesta directa a la marcada
variabilidad y disparidad de criterios que actualmente aplican las distintas aseguradoras
de salud en la Isla. Segtin expuso, las diferencias arbitrarias en cuanto a los criterios de
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elegibilidad, los requisitos preoperatorios y los periodos de espera impuestos por los
planes médicos generan graves inequidades en el acceso a la salud. Sefial6, que estas
discrepancias puramente administrativas provocan demoras perjudiciales e
injustificadas en el tratamiento de la obesidad, la cual ya es ampliamente reconocida
como una enfermedad crénica por las principales organizaciones e instituciones
internacionales de salud.

Para corregir esta problematica, el Centro Médico Episcopal San Lucas respalda la
adopcién de las gufas clinicas conjuntas del 2022 publicadas por la Sociedad
Estadounidense de Cirugia Metab6lica y Bariatrica (ASMBS) y la Federaci6n
Internacional para la Cirugia de la Obesidad y los Trastornos Metabolicos (IFSO). Es de
la opini6n, que estas directrices internacionales establecen criterios uniformes basados
estrictamente en evidencia cientifica y no en conveniencias financieras. Plante6 que, al
alinearse con estas guias, el Proyecto asegura que la evaluacién y la determinacién de los
examenes médicos preoperatorios sean responsabilidad exclusiva del especialista en
cirugfa o medicina bariétrica, garantizando que las decisiones terapéuticas se centren en
las necesidades reales del paciente y no en las limitaciones de las aseguradoras.

Asimismo, favoreci6 la eliminacién de los periodos de espera prolongados que se le
imponen a los pacientes tras someterse a intervenciones dietéticas previas como requisito
para cualificar para la cirugfa. El hospital argumento, que no existe ningtn tipo de
evidencia cientifica que respalde la practica de dilatar el acceso quirdrgico mediante
tratamientos paliativos de pérdida de peso que han demostrado ser insuficientes para la
obesidad mérbida. Por lo tanto, considera que remover estas trabas temporales
representa un paso crucial para erradicar retrasos burocraticos y optimizar una atencién
médica que debe ser oportuna para evitar el deterioro de la salud general del individuo.

Finalmente, el Centro Médico Episcopal San Lucas enfatiz6 su autoridad en la materia al
recordar que es una facilidad debidamente acreditada bajo los rigurosos estandares del
Programa de Acreditacién y Mejora de la Calidad de la Cirugia Metabdlica y Bariatrica
(MBSAQIP). A través de este aval de calidad, la institucion hospitalaria reafirmé su
compromiso inquebrantable con la adopcién de las mejores practicas médicas basadas en
la evidencia.
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Concluy6 que el P. de la C. 707 es un instrumento vital para armonizar la politica pablica
de Puerto Rico con los avances de la ciencia moderna, asegurando un acceso equitativo,
seguro y de alta calidad para toda la poblacién que padece esta condicién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud certifica que el P. de la
C. 707 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de la Camara 707 representa un esfuerzo legislativo para actualizar el marco
normativo del tratamiento de la obesidad y el sindrome metabélico en Puerto Rico,
sustituyendo disposiciones que han quedado cientificamente rezagadas tras més de
quince afios de vigencia de la Ley Num. 212-2008. Tras analizar los comentarios
presentados por las Agencias y entidades consultados, surge un consenso mayoritario
sobre la necesidad de atemperar el acceso a la salud a los postulados de la Declaracién
Conjunta de 2022 de la ASMBS y laIFSO.

Como posiciones afines o similares que respaldan la aprobacién del Proyecto, se destacan
tanto el Departamento de Salud como la ASES, quienes confirieron su endoso luego de
que la Camara de Representantes acogiera sus enmiendas enfocadas en proteger la
sostenibilidad fiscal del Plan de Salud Gubernamental, permitiendo que el Programa
Medicaid y ASES mantengan la potestad de establecer requisitos distintos de cubierta y
limitar la cirugfa bariatrica a casos de estricta necesidad médica. En esta misma linea de
apoyo y de proteccién de los derechos de los ciudadanos, la Oficina del Comisionado de
Seguros y la Oficina del Procurador del Paciente coincidieron en que incorporar
formalmente el concepto de "co-morbilidad" y eliminar la exigencia de referidos del
médico primario para acceder al especialista son pasos indispensables para agilizar la
atencién y aliviar cargas burocraticas redundantes.

El Colegio de Profesionales de Enfermerfa, también expres6 su apoyo argumentando que
las intervenciones quirdrgicas avanzadas son la tnica opcion efectiva cuando los
métodos convencionales fallan en niveles de obesidad extrema, mientras que el Centro
Médico Episcopal San Lucas y los lideres de la ASMBS validaron clinicamente la medida,
enfatizando que la legislacion devuelve la autonomia al médico especialista y eleva los
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estandares de seguridad mediante la acreditaci6n obligatoria bajo el programa
MBSAQIP.

Por el contrario, el sector de las aseguradoras privadas articul6 una postura
marcadamente opuesta y de preocupacién. ACODESE se opuso a la aprobacién de la
medida argumentando que expandir la definicién de obesidad morbida mediante el
concepto de co-morbilidad flexibiliza los criterios de forma desmedida, permitiendo que
pacientes con un fndice de Masa Corporal menor al estandar actual cualifiquen de forma
automatica y masiva para cirugias invasivas. ACODESE alert6, ademas, sobre el riesgo
financiero de verse obligados a cubrir costosas terapias farmacolégicas complementarias
(como los medicamentos GLP-1) sin un an4lisis actuarial previo, lo que inevitablemente
encarecera el mercado y provocars un alza en las primas mensuales de todos los
asegurados privados en la Isla, generando ademas un trato desigual frente al sector
publico. Por su parte, MMM Holdings present6 un apoyo condicionado, sugiriendo un

0que que mantenga las preautorizaciones basadas en planes estructurados, preserve
un periodo de espera razonable para evaluar el compromiso del paciente y excluya
explicitamente al programa federal Medicare Advantage por motivos de jurisdiccién
exclusiva.

A pesar de estas posturas divergentes, la aprobaci6n de la medida se justifica de manera
contundente por los amplios beneficios de salud y socioeconémicos que traera a Puerto
Rico a largo plazo. En primer lugar, el Proyecto salva vidas al reconocer la obesidad como
una enfermedad croénica sistémica que requiere un manejo vitalicio y no paliativo,
adaptando las leyes locales a los descubrimientos de la ciencia médica moderna que
confirman que la cirugfa metabolica es el tratamiento mas eficaz basado en evidencia. Al
suprimir los tiempos de espera arbitrarios y los filtros administrativos que carecen de
base cientifica, la legislacion garantiza que miles de pacientes que sufren complicaciones
graves tengan un acceso directo, equitativo y humano a los especialistas idoneos antes de
que su condicién ponga en riesgo inminente su vida.

Es importante destacar que, al mitigar de forma temprana la obesidad mérbida, se frena
de raiz el desarrollo y deterioro de patologias secundarias crénicas de altisimo costo
operacional para las aseguradoras y el Estado, tales como la diabetes tipo 2,
enfermedades cardiovasculares, apnea del suefio e insuficiencia cardiaca. Esto se
traducird en ahorros sustanciales y sostenibles en el gasto futuro de medicamentos
vitalicios, visitas a salas de emergencia y hospitalizaciones prolongadas. Ademas, la
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obligatoriedad de que estos procedimientos se efecttien en centros que cumplan con la
acreditacion MBSAQIP dota a la Isla de una infraestructura hospitalaria robusta, con
equipos especializados e inclusivos y un personal multidisciplinario 24/7, garantizando
los mas altos estandares de calidad, dignidad y seguridad clinica para el paciente
bariatrico puertorriquefio.

Luego de realizar un andlisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados, se pudieron identificar algunos cambios que corresponden
para lograr una mejor implementacién de la medida. Es por esto, que la Comisién de
Salud implements los siguientes cambios o sugerencias:

* Se elimin6 de la Exposicién de Motivos la referencia a la exclusion del referido
meédico.

* Se uniform6 el uso del término “Plan de Salud Gubernamental”, toda vez que
también se utilizaba la variante “Plan de Salud del Gobierno”.

* Se incluy6 en el Articulo 3(c) la referencia a que el paciente “ha fallado en los
métodos no quirdrgicos”.

* Se estableci6 especificamente que no se podréan establecer criterios clinicos
adicionales 0 mas restrictivos que aquellos permitidos por la Ley como condicién
para autorizar una cirugfa metabélica o bariatrica.

* Se incluy6 la prohibicién de adoptar, mediante péliza, contrato, politica médica,
manual de utilizacién u otro instrumento, criterios clinicos de elegibilidad mas
restrictivos que los establecidos en la Ley. No obstante, se aclaré que, si se podran
establecer requisitos administrativos razonables dirigidos a documentar el
cumplimiento con los criterios, siempre que dichos requisitos no creen condiciones
clinicas adicionales, modifiquen los criterios de elegibilidad ni provoquen retrasos
irrazonables en el tratamiento.

* Seestableci6 que toda determinaci6n adversa basada en necesidad médica debera
identificar especificamente el criterio clinico utilizado, la informacién clinica que
sustenta la determinaci6n y la razén por la cual el servicio solicitado no cumple
con dicho criterio

* Se realizaron enmiendas técnicas.
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego de la consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de 1a Camara 707 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acomparia.

Comis§n de Salud



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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Presentado por el representante Méndez Niisiez

(Por peticién de la Sociedad Americana de Cirugia Metabolica y Baridtrica ASMBS - Capitulo
de Puerto Rico y del Grupo de Pacientes Baritricos un Nuevo Amanecer)

Referido a las Comisiones de Salud; y de Hacienda
LEY

Para enmendar los Articulos 1, 2, y 3 de la Ley Nam. 212-2008, a los fines de afiadir la
definicién de “co-morbilidad”; atemperar las disposiciones de la Ley 212-2008 a la
Declaracion Conjunta 2022 de la Sociedad Estadounidense de Cirugia Metabolica
y Bariétrica (“ASMBS” por sus siglas en inglés) y Federaci6n Internacional parala
Cirugfa de la Obesidad y los Trastornos Metabélicos (“IFSO” por sus siglas en
inglés) relacionadas con las recomendaciones clinicas y cubierta de beneficios para
que un individuo pueda cualificar para tratamiento de su condicién de obesidad
morbida y el sindrome metabélico a través de un procedimiento de cirugia
bariatrica segin se establece en dicha legislacién, que no sean incompatibles con
los parametros establecidos por el gobierno federal para el Programa Medicaid;
establecer que las pélizas de seguros cobijadas al amparo de esta Ley tendran
requisitos uniformes; prohibir que las organizaciones de seguros de salud o demas
entidades mencionadas en esta Ley impongan consultas previas con profesionales
de la salud que no sean los recomendados por el médico especialista en medicina
bariatrica o en cirugia bariétrica al momento de solicitar dicha preautorizacion,
como pre-requisito para brindar al paciente asegurado la preautorizacion
establecida al amparo de esta Ley; establecer que el médico especialista en



medicina bariétrica o en cirugia bariatrica determinaré aquellos exdmenes médicos
que seran necesarios realizarse a cada paciente por individual antes de realizarse
la cirugfa bariatrica recomendada, en adicién con la preparacién quirdrgica
necesaria para que el paciente mejore su co-morbilidad y los problemas
encontrados bajo los cuales no lograron su cometido que llevan a 1Ia
recomendacién del procedimiento de cirugia baritrica a utilizarse con dicho
paciente; establecer que la instalaci6n de salud en que se realizara la cirugia
bariétrica debe contar con la acreditacion del Programa Conjunto conocido como
el Programa de Acreditacién y Mejora de la Calidad en Cirugia Metabélica y
Bariatrica (MBSAQIP, por sus siglas en inglés), el cual es una iniciativa conjunta
de acreditacion establecida por la American College of Surgeons (A.CS.) y la
American Society for Metabolic and Bariatric Surgery (A.S.M.BS.) dedicadas
especificamente en acreditar centros con programas de cirugfa bariatrica; autorizar
al Secretario del Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico, al
Comisionado de Seguros y a la Administracién de Seguros de Salud a aprobar la
reglamentacion necesaria para llevar a cabo lo dispuesto en la presente Ley; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad ineludible de garantizar el
acceso a los servicios de salud y velar por el ofrecimiento eficiente de los mismos.
Cénsono con la politica piblica de procurar servicios de salud agiles, accesibles y eficaces
a los puertorriquefios, es necesario el atemperar la legislacion existente a las nuevas
tendencias cientificas relacionadas con las recomendaciones clinicas para que un
individuo pueda cualificar para tratamiento de su condicién de obesidad moérbida y el
sindrome metabolico a través de un procedimiento de cirugfa bariatrica.

A tales efectos, para el afio 2008, se aprobé la Ley 212, la cual requiere que se
establezca como mandatorio en todo ofrecimiento de contrato de seguros de salud, sea
privado o gubernamental, que se incluya dentro de su poliza el pago de la cubierta de
servicios clinicos, para el tratamiento de la obesidad mérbida y el sindrome metabélico
con la cirugfa bariatrica, siempre y cuando un médico y hospital especializado en
medicina bariatrica y/o cirugfa baritrica lo estipule necesario, asf como para el pago de
los procedimientos, diagnésticos, tratamientos y medicamentos posteriores a la cirugfa.
Ya han transcurrido méas de quince (15) afios desde su establecimiento, y la misma no ha
sido revisada ni atemperada a las nuevas tendencias cientificas relacionadas con el
tratamiento de la condicién de obesidad mérbida y el sindrome metabélico.

Un ejemplo de esto es el siguiente: para el afio 2022, los lideres de la Sociedad
Estadounidense de Cirugia Metabolica y Baritrica (“ASMBS” por sus siglas en inglés) y
de la Federaci6n Internacional para la Cirugfa de la Obesidad y los Trastornos
Metabélicos (“IFSO” por sus siglas en inglés) firmaron una Declaracién Conjunta, en



donde utilizando la informacién cientifica disponible actualmente sobre la cirugfa
metabélica y bariatrica y sus indicaciones, establecieron que la cirugia metabélica y
bariétrica est4 recomendada para los siguientes individuos con obesidad determinada
por clases de obesidad, a saber: personas con obesidad clase 1, 2, 3 segiin el BMI: Clase
1-de 30.0 a 34.9 BMI, Clase 2- de 35 a 39.9 BMI y Clase 3 de mayor o igual a 40 BMI, con
los siguientes parametros clinicos, segiin les apliquen:!

1. aquellos con Indice de Masa Corporal (“BMI”, por sus siglas en inglés) igual o
mayor a 35 kg/m? sin importar presencia, ausencia o severidad de condiciones
comérbidas.

aquellos con Diabetes tipo 2 con BMI igual o mayor a 30kg/m2.

aquellos individuos con BMI de 30-34.9 kg/m? que no logren pérdida de peso

sustancial o duradera para mejorar sus co-morbilidades con métodos no-

quirdrgicos.

4. aquellos individuos que necesiten la cirugfa bariatrica como puente para otras
intervenciones quirdrgicas tales como artroplastias, hernias y trasplantes de
Organos.

5. La obesidad es una enfermedad crénica que requiere manejo vitalicio
después de la operacion primaria. Esto incluye procedimientos revisionales y
otras terapias incluyendo intervenciones endosc6picas y farmacolégicas para
lograr el efecto deseado en el tratamiento.

6. Las nuevas gufas afirman ademas que “la cirugia metabélica y bariatrica es
actualmente el tratamiento basado en evidencia mas eficaz para la obesidad en
todas las clases de IMC” y que “los estudios con seguimiento a largo plazo,
publicados en las décadas posteriores a la Declaracién de Consenso del NIH de
1991, han demostrado sistematicamente que la cirugia metabélica y bariatrica
produce resultados de pérdida de peso superiores en comparacién con los
tratamientos no quirtrgicos” 2

@ P

En cuanto al Plan de Salud Gubernamental, la ASES o el Programa Medicaid
podran establecer los requisitos necesarios para la cubierta del servicio de Cirugia
Baridtrica, de manera que se proteja la sostenibilidad de este.

Por ende, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio el enmendar la Ley 212-
2008, en reconocimiento de la necesidad de que la Ley Nam. 212-2008 no se atempera a
la realidad actual de la practica médica en donde los pacientes puedan beneficiarse de las
nuevas tendencias cientificas existentes para atender sus problemas de obesidad mérbida
y de sindrome metabélico. Por consiguiente con la aprobacién de esta Ley, se afiade la
definicién de “co-morbilidad”, ademas de atemperar las disposiciones de la Ley 212-2008
a la Declaracion Conjunta 2022 de la Sociedad Estadounidense de Cirugia Metabélica y

! https:/ / www.nchi ih.gov / pmc/articles/ PMC9834364 / # title
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Bariatrica (“ASMBS” por sus siglas en inglés) y Federacion Internacional para la Cirugia
de la Obesidad y los Trastornos Metabélicos (“IFSO” por sus siglas en inglés)
relacionadas con las recomendaciones clinicas para que un individuo pueda cualificar
para tratamiento de su condicién de obesidad mérbida, segun las clasificaciones clinicas
de Obesidad Clase 1, 2 0 3, co-morbilidades y/o y el sindrome metab6lico a través de un
procedimiento de cirugfa bariatrica, segtin se establece en dicha legislacién y que no sean
incompatibles con los pardmetros establecidos por el gobierno federal para el Programa

entre otros asuntos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 212-2008, para que se lea como sigue:
“Articulo 1.- Definiciones-
A los fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran los significados
que a continuacion se expresan:
(a) Obesidad M6rbida (también conocida como Obesidad Severa o de Alto Riesgo)
-es el exceso de grasaen el cuerpo determinado por un indice de masa corporal
“BMI”por sus siglas en inglés) mayor o igual a treinta y cinco (2 35). Este tipo
de obesidad es una condicién médica en la que el exceso de grasa corporal es
tan elevado que aumenta de forma grave el riesgo de enfermedades y que
reduce la calidad y expectativa de vida; o que posee alguna co-morbilidad,
irrespectivo que el indice de masa corporal ("BMI") se encuentre entre 30.0 a

34.9, que aumente drasticamente la severidad, las complicaciones de salud y el
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riesgo de mortalidad del paciente, convirtiendo su obesidad en una
enfermedad multisistémica mas dificil de tratar, colocando en alto riesgo la

vida del paciente.

(b) Cirugia Bariatrica- Procedimiento quirargico para el control de la obesidad, el

cual se puede practicar mediante varias técnicas: Bypass Gastrico, Banda
Gastrica Ajustable, Bal6n Intragastrico, Gastrectomia Vertical, ( conocido
como Sleeve, Manga Géstrica o Tubular Géstrico) Bypass Duodeno Ileal de
Anastomosis Unica con Gastrectomia en Manga, One Anastomosis Gastric
Bypass (OAGB), también conocido como “Mini Bypass Gastrico” o cualquier
otro de procedimiento quirargico aprobado por el FDA para el control de la
obesidad a tono con la necesidad del paciente. El procedimiento del bal6n
intragéstrico no estara cubierto para los efectos de esta Ley en el Plan de Salud
Gubernamental mientras el Gobierno Federal no incluya el mismo dentro de
los servicios provistos por el Programa Medicaid. En el caso de los planes
privados establecidos en el Articulo 2 de esta Ley, el procedimiento de balén
intragéstrico que posea la aprobacién de la Administracién de Alimentos y
Medicamentos de los Estados Unidos (FDA por sus siglas en inglés) si estara
incluido para efectos de esta definicién como parte de sus cubiertas al amparo
de esta Ley. En el caso del Plan de Salud Gubernamental, estara sujeto a que
este en cubierta y se cumplan con los requisitos establecidos por ASES o el

Programa Medicaid para cubrir y pagar el mismo.
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(c) Co-morbilidad- es el término utilizado para describir dos (2) o mas trastornos
o enfermedades que ocurren en la misma persona. Pueden ocurrir al mismo
tiempo o uno después del otro. La co-morbilidad también implica que hay una
interaccién entre las dos (2) enfermedades que puede empeorar la evolucién
de ambas. Ejemplos de trastornos o enfermedades, sin que se entiendan como
una limitacién son: DT2, hipertensién, dislipidemia, apnea obstructiva del
suefio, enfermedad cardiovascular (por ejemplo, enfermedad de las arterias
coronarias, insuficiencia cardfaca, fibrilacién auricular), asma, enfermedad del
higado graso y esteatohepatitis no alcoholica, enfermedad renal crénica,

sindrome de ovario poliquistico, infertilidad, enfermedad por reflujo

gastroesofagico, pseudotumor cerebral y enfermedad 6sea y articular.”Seccién

Seccion 2- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Niim. 21 2-2008, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.- Toda compaiifa de seguro de salud, organizacién de servicios de
salud, incluyendo el Plan de Salud Gubernamental establecido al amparo de la Ley 72-
1993, segtin enmendada y las organizaciones para el mantenimiento de la salud, segin
definidas en el inciso (x) del Articulo 1 de la Ley Ndm. 101 de 26 de junio de 1965, segun
enmendada, que realice negocios en la jurisdiccién de Puerto Rico, ofrecers, sujeto a
preautorizacion, dentro de su péliza, el pago para los tipos de cirugia bariétrica, para el
tratamiento de la obesidad mérbida permitidos bajo esta Ley. Para esto, la

Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico, las organizaciones de servicios de
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salud y las organizaciones para el mantenimiento de la salud, segun definidas en el inciso
(x) del Articulo 1 de la Ley Nam. 101 de 26 de junio de 1965, segin enmendada,
planificarén y coordinarén dentro del plan de tratamiento del paciente con el médico
especialista en medicina bariétrica o en cirugfa bariétrica el periodo de tiempo para la
realizacién del procedimiento de cirugia baritrica, el cual serd establecido por el
Secretario de Salud mediante reglamentaci6n al respecto, excepto cuando el médico
especialista en medicina baridtrica o en cirugia bariatrica certifique que la vida del
paciente se encuentra en riesgo inminente. -

Se prohibe a las organizaciones de seguros de salud o demés entidades
mencionadas en este Articulo, que para brindar al paciente asegurado la pre-autorizacion
establecida al amparo de este Articulo para recibir los beneficios de los tratamientos de
la obesidad moérbida legislados, impongan consultas previas con profesionales de la
salud que no sean los recomendados por el médico especialista en medicina bariatrica o

en cirugfa bariatrica al momento de solicitar dicha pre-autorizacion. Tampoco se podrin

establecer criterios clinicos adicionales 0 mds restrictivos que aquellos permitidos por esta Ley como

condicién para autorizar una cirugia metabélica o baridtrica.

Toda determinacién adversa basada en necesidad médica deberd identificar especificamente

el criterio clinico utilizado, la informacion clinica que sustenta la determinacion y la razén por la

cual el servicio solicitado no cumple con dicho criterio.”

Seccion 3. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 212-2008, para que se lea

como sigue:
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“Articulo 3. - Para cumplir con las disposiciones de esta Ley y el pago de los servicios
se requerir4 lo siguiente:

a. La péliza de seguro en Puerto Rico, ya sea publica o privada, cubrir4 los tipos de
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cirugia bariatrica que sean medicamente necesarios, para el tratamiento de la
obesidad mérbida segtin los parametros establecidos en esta Ley, incluyendo sin
que se entienda como una limitacién, procedimientos revisionales y otras terapias
justificadas, intervenciones endoscépicas y farmacolégicas relacionadas con la
cirugfa bariatrica por alguna complicaci6n asociada a la operacion primaria. Una
segunda intervencién s6lo podra ser autorizada en circunstancias excepcionales,
cuando exista una necesidad médica debidamente justificada. En el caso del Plan

de Salud Gubernamental del—Gebierno, una segunda intervencién podria

autorizarse, siempre y cuando cumpla con los requisitos ya establecidos para esos

fines.

b. El plan de tratamiento debe ser aprobado por un médico especialista en medicina

bariétrica o en cirugfa bariatrica. El plan de tratamiento recogers el compromiso
escrito del paciente con el cumplimiento de su tratamiento, incluyendo el
protocolo psicolégico, y detallara los riesgos, complicaciones y beneficios de la
cirugifa bariétrica, asf como los cambios a largo plazo en los estilos de vida que

debera efectuar el paciente.

c. Para la pre-autorizacién del servicio por la compaiifa de seguros, organizacion de

servicios de salud, ya sea publica o privada y las organizaciones para el

mantenimiento de la salud, segtn definidas en el inciso (x) del Articulo 1 de la Ley
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Ndm. 101 de 26 de junio de 1965, segtin enmendada, si es documentado que el
paciente que cualifica segin los parametros de “BMI” en las nuevas guias y lo
establecido por el Plan de Salud Gubernamental para cubrir y pagar el servicio ha
fallado en los métodos no quiriirgicos, el médico especialista en medicina bariatrica o
en cirugfa baridtrica serd quien determinara aquellos examenes médicos,
tratamientos y/o regimenes necesarios a realizarse a cada paciente por individual

antes de realizarse la cirugia bari4trica recomendada.

d. Sera el médico especialista en medicina bariatrica o en cirugia bariatrica quien

determine la preparacion quirdrgica necesaria para que el paciente mejore su co-
morbilidad, los métodos no quirtdrgicos utilizados por el paciente para lograr una
pérdida de peso sustancial o duradera o una mejora de su co-morbilidad y los
problemas encontrados bajo los cuales no lograron su cometido que llevan a la
recomendacién del procedimiento de cirugia bariatrica a utilizarse con dicho
paciente; ademés de especificar si existen co-morbilidades en el paciente que se
agravan con la obesidad mérbida y que cumpla con los requisitos establecidos por

ASES o el Programa Medicaid para cubrir y pagar el mismo.

e. En cuanto a la instalacién de salud en que se realizara la cirugia bariatrica:

1. Debe contar con la acreditacién del Programa Conjunto conocido como el
Programa de Acreditacion y Mejora de la Calidad en Cirugfa Metabélica y
Bariatrica (MBSAQIP, por sus siglas en inglés), el cual es una iniciativa
conjunta de acreditacién establecida por la American College of Surgeons

(A.C.S.) y la American Society for Metabolic and Bariatric Surgery (A.S.M.B.S.),
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las cuales son entidades reconocidas a nivel nacional por agencias federales
como Medicare, ademas de aseguradoras y entidades internacionales,
dedicadas especificamente en acreditar centros con programas de cirugfa
bariétrica, los cuales son claves para la calidad en la atencién y seguridad
clinica del paciente bariétrico.
2. Disponibilidad 24/7 de un equipo médico institucional para responder a
eventos clinicos, el cual estars compuesto, pero no se limita a: cirujano
baridtrico, intensivistas, especialistas en cuidado critico, anestesitlogos,
nefrélogos y emergenci6logos. Asf como personal de enfermeria para pacientes
ambulatorios y recluidos, adiestrado, en el manejo de pacientes con obesidad
morbida y bariatricos.
3. Equipo e instrumentos para el cuidado de pacientes con obesidad mérbida
incluyendo: camas dedicadas, sillas de ruedas, mesas de sala de operaci6n,
facilidades radiolégicas (ct scanner >350 Ibs.; equipo de levantamiento con
capacidad >450 1bs.) e instrumentos quirdrgicos.
4. Servicio de ambulancia interno o contrato formal con una compafifa de
ambulancia equipada para manejar a la poblacién bariatrica.
5. Protocolos escritos para todo evento de manejo de pacientes bariatricos,
criterios de seleccién de pacientes para el Programa y el Comité encargado de
administrar estos criterios, servicios de rehabilitacién post cirugfa, grupos de

apoyo, plan de seguimiento y educacién al paciente.
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6. Cumplir con los requisitos del Plan de Salud Gubernamental para cubrir y
pagar el servicio.

Programas de calidad automatizados para recopilar, analizar y mantener datos
relacionados con el Programa Bariétrico. El Departamento de Salud, por reglamento,
establecer4 la informacién e indices que deberan recopilarse, entre los cuales se hallaran
encuestas de satisfaccion al paciente, tasa de mortalidad, nimero y tasa de pacientes que
requieren ser reoperados dentro de treinta (30) dias, luego de efectuada la cirugia
bariétrica inicial, nimero y tasa de pacientes que deben ser readmitidos dentro de los
treinta (30) dfas, luego de la cirugfa bariatrica; estadia hospitalaria promedio, luegodela
cirugia bariatrica inicial; complicaciones ocurridas dentro de treinta (30) dias de ocurrida
la cirugfa bariatrica; pacientes que mantienen més del cincuenta por ciento (50%) de la
pérdida de peso, por espacio de dos (2) afios o mas, luego de la cirugfa.”

f. La poliza de seguro, sea publica o privada, tendré requisitos uniformes a tono con
lo dispuesto en esta Ley, excepto en el caso del Plan de Salud Gubernamental que
puede establecer requisitos diferentes para cubrir o pagar el servicio.

Para los planes de salud privados sujetos a la jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico, los

criterios clinicos de elegibilidad establecidos en esta Ley constituirdn los criterios minimos

uniformes aplicables para cirueia metabdlica y baridtrica. Ninguna entidad podrd adoptar,

mediante péliza, contrato, politica médica, manual de utilizacién u otro instrumento,

criterios clinicos de elegibilidad mds restrictivos que los establecidos en esta Ley. No

obstante, podrin establecerse requisitos administrativos razonables dirigidos a documentar

el_cumplimiento con estos criterios, siempre que dichos requisitos no creen condiciones
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clinicas _adicionales, modifiquen los criterios de elegibilidad ni provoquen _retrasos

irrazonables en el tratamiento.

Seccién 4.-Reglamentacién

Se autoriza al Secretario del Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico,
al Comisionado de Seguros y a la Administracion de Seguros de Salud a aprobar la
reglamentacion necesaria para llevar a cabo lo dispuesto en la presente Ley.

Secci6n 5.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicién, secci6n, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
no afectard, perjudicar4, ni invalidars el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de
la misma que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una
persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto no afectaré ni invalidara la aplicacién del remanente de
esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es
la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan

cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley, aunque se deje sin efecto, anule,
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invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, 0 aunque se deje sin
efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia.

Seccién 6. -Vigencia.

Esta Ley comenzars a regir inmediatamente después de su aprobacién. En el caso
de la extension de los beneficios legislados al amparo de esta Ley, seran efectivos para
todo contrato de seguro de salud, plan médico, cubierta, péliza o contrato de servicios de
salud, o su equivalente en el sector privado, en Puerto Rico, que sea nuevo o renovado
luego de entrada en vigor esta Ley. En el caso del Plan de Salud Gubernamental, la
extension de los beneficios legislados al amparo de esta Ley seran efectivos al momento
de la negociacién de un nuevo contrato o dentro del proceso de renovacion acordado
dentro del contrato vigente con las aseguradoras que brindan servicios dentro de dicho

Plan.



ORIGINA]I

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 4ta. Sesidén
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SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 817
INFORME POSITIVO

— ~de septiembre de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Cémara 817, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién con las enmiendas al entirillado que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C4mara 817 (en adelante, P. de la C. 817), segtin presentado,
tiene como propésito “enmendar el inciso (h) del Articulo 9, afiadir un nuevo Articulo
9-A y enmendar el inciso (d) del Articulo 12 de Ia Ley Ntim. 36 de 20 de mayo de 1970,
seglin enmendada, conocida como “Ley de la Junta Examinadora de Técnicos de
Refrigeracién y Aire Acondicionado” a los fines de aclarar los pardmetros del requisito
de antecedentes penales que se solicita para obtener la licencia de Técnicos de
Refrigeracion y Aire Acondicionado; Yy para otros fines”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

ElP. de la C. 817 propone enmendar la Ley Num. 36 de 20 de mayo de 1970,
seglin enmendada, conocida como “Ley de la Junta Examinadora de Técnicos de
Refrigeracién y Aire Acondicionado”, con el propésito de revisar los criterios
relacionados con los antecedentes penales de las personas que solicitan una licencia
para ejercer como técnicos de refrigeracion y aire acondicionado en Puerto Rico. La
medida parte de la politica ptiblica dirigida a fomentar la rehabilitacién y reinsercién
social de las personas que han cumplido una sentencia penal, procurando evitar que
la existencia de antecedentes penales opere, por si sola, como un impedimento
absoluto para ejercer esta profesién.
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Actualmente, la Ley Ntm. 36-1970 requiere que toda persona aspirante a ejercer
como técnico de refrigeracién y aire acondicionado presente un certificado de
antecedentes penales, entre otros requisitos para obtener la licencia correspondiente.
La medida mantiene este requisito, pero dispone que, cuando el certificado refleje
antecedentes penales positivos, la Junta Examinadora debera realizar una evaluacién
individualizada de la solicitud conforme a los criterios establecidos en un nuevo
Articulo 9-A. De esta manera, el proyecto sustituye un criterio basado exclusivamente
en la existencia de antecedentes penales por un mecanismo que permite considerar las
circunstancias particulares de cada solicitante.

Para realizar dicha evaluacién, el nuevo Articulo 9-A ordena a la Junta
considerar la naturaleza y gravedad del delito cometido; su relacién con las funciones
esenciales de un técnico licenciado; el tiempo transcurrido desde la condena o desde
la culminacién de la sentencia; el cumplimiento de la pena y la participacién del
solicitante en programas de rehabilitacién; la evidencia sobre su conducta posterior,
referencias y estabilidad laboral; y el riesgo actual que pudiera representar para la
seguridad piiblica. Estos factores procuran que la determinacién de la Junta responda
a criterios objetivos relacionados tanto con la rehabilitacion de la persona como con la
proteccién del interés publico.

No obstante, el proyecto establece determinadas excepciones en las cuales la
Junta no tendr4 discrecién para conceder la licencia. Especificamente, dispone que no
podré expedirse una licencia cuando el delito cometido haya sido maltrato de menores
en cualquiera de sus modalidades, incluyendo pornografia infantil, agresion sexual,
actos lascivos, secuestro, incesto, trata humana, maltrato contra adultos mayores o
delitos de explotacién financiera. Por consiguiente, aunque la medida adopta como
regla general la evaluacién individualizada de los antecedentes penales, mantiene una

rohibicién absoluta respecto a determinados delitos que la Asamblea Legislativa
considera incompatibles con la concesién de la licencia.

El proyecto también establece garantias procesales para las personas cuya
solicitud sea evaluada por razén de sus antecedentes penales. La Junta debera emitir
una resolucién motivada por escrito dentro de un término de cuarenta y cinco (45)
dias habiles desde que reciba la solicitud. Asimismo, el solicitante tendré derecho a
solicitar reconsideracién administrativa y a acudir en revisién judicial conforme a la
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. La
medida dispone, ademés, que no podrdn considerarse antecedentes penales que
hayan sido eliminados o respecto de los cuales se haya concedido un indulto por la
autoridad competente.

Como mecanismo adicional de flexibilidad, el nuevo Articulo 9-A autoriza a la
Junta a conceder licencias provisionales condicionadas cuando las circunstancias
particulares del caso asi lo justifiquen. Esta facultad permite que, en aquellos casos
que no ameriten una denegaci6én absoluta, la Junta pueda establecer condiciones
dirigidas a conciliar la oportunidad de reinsercién profesional del solicitante con la
proteccién de la seguridad y del interés pablico.
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La medida incorpora también un componente de recopilacién y divulgacién de
informacién. La Junta deber4 mantener anualmente estadisticas relacionadas con las
solicitudes recibidas, las licencias aprobadas y las solicitudes denegadas, y publicar
un informe agregado de conformidad con la politica piblica contenida en la Ley 209-
2003, segun enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico”, y la Ley 122-2019, conocida como “Ley de Datos Abiertos del Gobierno de
Puerto Rico”. Esta disposicién procura facilitar la evaluacién del impacto de la nueva
politica ptiblica y promover mayor transparencia respecto a la aplicacién de los
criterios establecidos por la medida.

Por otro lado, el proyecto enmienda el Articulo 12 de la Ley Nuam. 36-1970,
relativo a las causas para revocar temporal o permanentemente una licencia. La
enmienda mantiene como fundamento para la revocacién haber sido convicto de un
delito que implique depravacién moral e incorpora expresamente, entre otros, los
delitos de maltrato de menores, pornografia infantil, agresién sexual, actos lascivos,
secuestro, incesto, trata humana, maltrato contra adultos mayores y explotacién
financiera. Esta disposicién procura armonizar el régimen aplicable a la concesi6n de
nuevas licencias con las facultades disciplinarias de la Junta respecto a las personas
que ya se encuentran autorizadas a ejercer la profesién.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. de la C. 817, examiné los memoriales explicativos que fueron
presentados ante la Camara de Representantes por las siguientes entidades:

Departamento de Correccién y Rehabilitacién;
Departamento de Estado;

Departamento de Seguridad Ptiblica;

Departamento de Justicia; y

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

TN e

Aunque los referidos memoriales fueron sometidos originalmente ante la
Camara de Representantes durante la consideracién de la medida en dicho cuerpo
legislativo, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico los examiné y evalué
como parte de su propio analisis del P. de 1a C. 817.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION
El Departamento de Correccién y Rehabilitacién endosé el P. de la C. 817, por

entender que la medida es cénsona con la politica publica de ofrecer nuevas
oportunidades a la poblacién correccional y facilitar su reinsercién laboral y social una
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vez cumplida su sentencia. Segin expone el DCR, durante el cumplimiento de la pena
muchas personas privadas de libertad adquieren oficios que les permiten desarrollar
herramientas para obtener sustento, apartarse de conductas delictivas y reintegrarse
productivamente a la comunidad, por lo que flexibilizar los requisitos para ejercer esos
oficios representa brindarles una nueva oportunidad y el apoyo necesario para lograr
una reinsercién efectiva.

El Departamento también avala que la medida mantenga exclusiones respecto
de determinados delitos, particularmente aquellos relacionados con abuso de
menores, agresién sexual y actos lascivos, al sefialar que el Gobierno conserva la
obligacién de proteger a los sectores mds vulnerables de la poblacién. Asimismo,
destaca que la Ley 22-2025 restituy6 al DCR la facultad de expedir una “Certificacién
de Rehabilitacién y Capacitacion para Trabajar”, destinada a formar parte del
certificado de antecedentes penales y facilitar que una persona rehabilitada pueda
acceder a oportunidades de empleo.

Como recomendaciones, el DCR propone que las exclusiones aplicables a las
licencias también se extiendan a la certificacién como aprendiz y que, en armonia con
la Ley 22-2025, se incluyan expresamente entre los delitos excluyentes aquellos
relacionados con el maltrato contra adultos mayores, incluyendo la explotacién
financiera.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado endos6 la medida. Concluye que sus disposiciones
“encuentran respaldo en el principio constitucional de rehabilitacién, el equilibrio de
seguridad y derechos, y se alinea[n] con politicas modernas de inclusi6n laboral”. El

partamento entiende que la medida responde al mandato constitucional de
promover la rehabilitacién moral y social de las personas convictas y es consistente
con iniciativas legislativas recientes dirigidas a ampliar sus oportunidades de empleo,
entre ellas las Leyes 60-2025 y 22-2025. A esos efectos, sostiene que el proyecto “estd
en armonia con la trayectoria legislativa de viabilizar la reinsercién de poblaci6n penal
al mundo laboral”.

Asimismo, el Departamento destaca que la medida no elimina el requisito de
presentar un certificado de antecedentes penales, sino que establece una evaluacién
individualizada cuando este sea positivo. A su juicio, “[e]l cambio normativo es
razonable” porque permite realizar un anélisis “caso a caso”, considerando el tipo de
delito y el cumplimiento de la sentencia, lo que “armoniza el derecho al trabajo [...]
con el interés piiblico en la seguridad”. También considera juridicamente razonable
mantener prohibiciones respecto de ciertos delitos graves, pues ello “protege bienes
juridicos fundamentales y sigue el principio de proporcionalidad”. Anade que este
enfoque es consistente con las tendencias de Fair Chance Licensing, dirigidas a limitar
las exclusiones autométicas por antecedentes penales y a considerar la relacién del
delito con la ocupaci6n, el tiempo transcurrido y la rehabilitacion demostrada.

Como recomendaciones, el Departamento propone modificar la cldusula de
supremacia para delimitar su aplicaciéon a disposiciones reglamentarias ©
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administrativas incompatibles con la Ley; incorporar un nuevo Articulo 9-A que
establezca los criterios para la “Evaluacién de Antecedentes Penales”, incluyendo la
naturaleza y gravedad del delito, su relacién con las funciones profesionales, el tiempo
transcurrido, la rehabilitacién y el riesgo actual para la seguridad publica; requerir
una resolucién motivada dentro de cuarenta y cinco (45) dias habiles y reconocer
reconsideracién administrativa y revision judicial; excluir de consideracién los
antecedentes eliminados o indultados; autorizar licencias provisionales
condicionadas; exigir estadisticas anuales sobre solicitudes, aprobaciones y
denegaciones; y afiadir una cliusula de interpretacién dirigida a preservar los
derechos constitucionales y la facultad judicial para ordenar la eliminacién de
antecedentes. Finalmente, recomienda solicitar los comentarios de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y del Departamento de Correccién y Rehabilitacién.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Ptiblica endosé la aprobacién del P. de 1a C. 817,
sujeto a que se considere y acoja su recomendacién de enmienda, al concluir que la
medida estd “a la par con la politica publica establecida, mediante la cual se pretende
lograr la rehabilitacién de los que han delinquido, permitiéndoles trabajar de manera
honrada para llevar el sustento a su hogar, sin que ello cause algtin perjuicio en la
seguridad del colectivo”. Segtin expone, el proyecto es consistente con el marco
juridico vigente que impide que una junta examinadora rechace de plano una solicitud
Gnicamente por la existencia de antecedentes penales y que, en cambio, exige una
evaluacién individualizada de cada aspirante. En ese sentido, sostiene que la medida
“cumple cabalmente con la politica ptblica establecida por el Gobierno de Puerto
Rico” y que no identifica “impedimento legal alguno o efecto adverso a la seguridad
publica” que impida su aprobacién.

El DSP fundamenta ademés su posicién en legislacién reciente dirigida a
reforzar la rehabilitacién y la reinsercién laboral. Sefiala que la Ley 3-2025 reconoci6é
que, aunque el ordenamiento protege el derecho a la rehabilitacién, en la practica
muchas personas “enfrentan un gran reto al tratar de conseguir empleo,
certificaciones, licencias u otros por el hecho de contar con antecedentes penales”.
También destaca que la Ley 22-2025 restituy6 al Departamento de Correccién y
Rehabilitacién la facultad de expedir el Certificado de Rehabilitacién y Capacitacién
para Trabajar.

Como recomendaci6n principal, el Departamento propone modificar el inciso
(h) del Articulo 9 para que la Junta, al evaluar una solicitud con antecedentes penales
positivos, considere expresamente la naturaleza del delito, si envuelve depravacion
moral o alguna cuestién de seguridad piblica, si el aspirante se encuentra bajo
sentencia probatoria o libertad bajo palabra y si “los antecedentes penales del
solicitante estdn directa y especificamente relacionados con los deberes y
responsabilidades de la ocupacién a la cual se aspira”. Finalmente, recomienda
solicitar la opinién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién y del
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Departamento de Justicia, a los cuales expresa deferencia por su conocimiento
especializado sobre la materia.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia no identifica impedimento legal para que continte
el tramite legislativo del P. de la C. 817, sujeto a que se atiendan sus recomendaciones.
En ese contexto, entiende vélido que la Junta evalie “en sus méritos, caso a caso” los
antecedentes penales de los solicitantes, pues la medida procura “propiciar la
reintegracion de los confinados a la comunidad” sin eliminar salvaguardas respecto
de determinados delitos.

Como recomendacién, Justicia advierte que la enmienda propuesta al Articulo
12 de la Ley Niim. 36-1970 omite varios incisos vigentes, entre ellos los relacionados
con negligencia crasa, fraude o engafo en la obtencién de la licencia y conducta
inmoral en el ejercicio del oficio. Senala que esa omisién “podria resultar en una
derogacién técita de tales disposiciones”, por lo que recomienda reincorporarlas
expresamente o utilizar puntos suspensivos para dejar claro que permanecen vigentes.
Ademds, sugiere solicitar comentarios al Departamento de Correccion y
Rehabilitacién y a la Junta de Técnicos de Refrigeracién y Aire Acondicionado.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) concluye que el
P. de la C. 817 no ejercer4 impacto fiscal sobre el Fondo General, debido a que la
flexibilizacién del requisito relacionado con la certificacién negativa de antecedentes
penales no conlleva la erogacién de recursos gubernamentales. La OPAL sefiala que
la medida permitiria que personas con antecedentes penales puedan ser consideradas
para obtener una licencia de Técnico de Refrigeracién y Aire Acondicionado y destaca
que, para 2025, el sector estaba compuesto por 2,697 personas licenciadas, entre
técnicos y aprendices. En su informe, la OPAL present6 las siguientes tablas:

: Requisi la licencia de Téanico de
s s Tabla 2:Desglase e los eximenes  icendas otorgadas

2024; Exdmenes y licencias emitidas

Radicar una solicitud ante la junta

R _Tum_*n_uni_s__ B [
Ser dudadano americano y haber residido en Puerto Rico
un afio "
Haber aprobado ¢l duodédmograde
mmqmnmumy Inicial 410

Haber aprobado ¢l examen afiecdo porlaJunta Renovacion | 1150
mnmwmh;?mmma Eximenes | 747

Gozar de buena conducta " Fuente: Elaborado por |a OPAL basado en informacion del
Fuente: Elaborado por 12 OPAL basado en la Ley 36-1970. Registro Ofidal por el Departamento de Estado’.
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La OPAL estima que la flexibilizacion propuesta pudiese provocar incrementos
en la oferta de dicha labor y, consecuentemente, en la capacidad sectorial de atender
estos trabajos, por lo que su evaluacién se limita esencialmente a concluir que la
medida no tendria impacto fiscal sobre el Fondo General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién Informante del
Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 817 no impone una obligacién
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de examinar el P.
de la C. 817 y los memoriales explicativos presentados ante la Cimara de
Representantes, concluye que la medida merece aprobacién con enmiendas. El
proyecto promueve la rehabilitacién y reinsercién laboral de las personas con
antecedentes penales mediante un sistema de evaluacién individualizada para la
concesion de licencias de técnico de refrigeracién y aire acondicionado, sin
menoscabar la seguridad pblica ni las protecciones aplicables a sectores vulnerables.

Elentirillado del Senado introduce cambios dirigidos principalmente a precisar
y fortalecer ese propésito. En particular, se identifica expresamente la Ley 38-2017,
seglin enmendada, como el estatuto aplicable a la reconsideracién administrativa y
revision judicial de las determinaciones de la Junta. Asimismo, se corrige la redaccién
relacionada con los delitos que constituyen impedimento para la expedicién de la
licencia y se conserva expresamente el texto no enmendado del Articulo 12, evitando
cualquier interpretacién que pudiera producir una derogacién técita de sus restantes
causales de revocacién.

De mayor importancia, el entirillado revisa la cldusula de interpretacién para
disponer que la Ley deber4 aplicarse de conformidad con la politica publica de
promover la rehabilitacién de las personas que han cumplido sentencia y facilitar su
reinsercién en la comunidad y en el mercado laboral. Ademas, establece como criterio
interpretativo que se favorezca la evaluacién individualizada y se eviten exclusiones
automiticas que no guarden relacién con las funciones de la profesi6n, sin menoscabar
la seguridad priblica ni las protecciones establecidas para sectores vulnerables.

En sintesis, las enmiendas del Senado no alteran el propésito central del P. de
la C. 817, sino que afinan su redaccién, fortalecen sus garantias procesales y aseguran

que su aplicacién responda expresamente a la politica piblica de rehabilitacién y
reinsercién laboral.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
de la Camara 817, recomendando su aprobacién con enmiendas.

SOMETIDO.

Senado de Puerto Rico
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(1 DE JUNIO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. SesiF’)n .
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 817

25 DE AGOSTO DE 2025
Presentado por el representante Rodriguez Aguils

Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para enmendar el inciso (h) del Articulo 9, afiadir un nuevo Articulo 9-A y enmendar el
inciso (d) del Articulo 12 de la Ley Nim. 36 de 20 de mayo de 1970, seglin
enmendada, conocida como “Ley de la Junta Examinadora de Técnicos de
Refrigeracién y Aire Acondicionado” a los fines de aclarar los pardmetros del
requisito de antecedentes penales que se solicita para obtener la licencia de
Técnicos de Refrigeracién y Aire Acondicionado; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Niim. 36 de 20 de mayo de 1970, seguin enmendada, conocida como “Ley
de la Junta Examinadora de Técnicos de Refrigeracién y Aire Acondicionado” ademés de
establecer la mencionada Junta, su composicion, derechos y deberes, establecié los
requisitos que debe cumplir todo aspirante que desee practicar la profesion.

Siendo politica publica del Gobierno de Puerto Rico, la rehabilitacién de los
confinados es menester evaluar los requisitos que se imponen a las profesiones. Son
constantes, miiltiples y continuas las situaciones en las que, una vez los confinados
cumplen con sus sentencias y se integran a la libre comunidad, se les hace dificil
conseguir la forma de ganarse la vida. Una gran contradiccién se presenta, cuando el
mismo Departamento de Correccién y Rehabilitacién de Puerto Rico, como parte del
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11

12

13

ejercicio de sus deberes, provee a los confinados cursos de capacitacién en diferentes

profesiones y al salir, no pueden ejercerlas por los requisitos que se imponen a las
mismas.

Tal es el caso de confinados que, tras adiestrarse, tomar cursos y practicas como
Técnicos de Refrigeracién y Aire Acondicionado, no pueden ejercerlo por sus registros
reportados en el Certificado de Antecedentes Penales.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, una vez las sentencias son cumplidas, no
se puede restringir a quienes desean reintegrarse a la comunidad aportando con sus
conocimientos, destrezas y habilidades. En atencion de lo cual, flexibilizar el requisito de
“gozar de buena conducta” con la condicién de la evaluacion correspondiente, expandira
las oportunidades de quienes atin no posean un certificado negativo, pero demuestren su
interés en superarse y hayan completado exitosamente su proceso de rehabilitacién.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso (h) del Articulo 9 de la Ley Ntim. 36 de 20 de mayo
de 1970, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 9.

Toda persona que aspire a ejercer como técnico de refrigeracién y aire

acondicionado en Puerto Rico debera reunir los siguientes requisitos:

(g) ...

(h) Presentar un certificado de antecedentes penales, expedido por la Policia
de Puerto Rico, si es mayor de dieciocho (18) afios. En el caso de certificados
de antecedentes penales positivos, la Junta Examinadora de Técnicos de

Refrigeracién y Aire Acondicionado evaluara la solicitud aplicando los
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factores descritos en el Articulo 9-A de esta Ley. No se expedir4 la licencia de
técnico de refrigeracién y aire acondicionado en ninguna circunstancia, en
los casos en que el delito cometido haya sido maltrato de menores en
cualesquiera de sus modalidades, incluyendo pornografia infantil, agresion
sexual, actos lascivos, secuestro, incesto, trata humana; maltrato contra
adultos mayores o delitos de explotacién financiera.”

Seccion 2.- Se afiade un nuevo Articulo 9-A a la Ley Ntim. 36 de 20 de mayo de 1970,

seglin enmendada, que leer4 como sigue:
“Articulo 9-A. - Evaluacién de Antecedentes Penales. La Junta evaluarad toda

solicitud de licencia que contenga un certificado positivo a antecedentes penales pesitives,

aplicando los siguientes factores: (a) La naturaleza y gravedad del delito; (b) La relacién
del delito con las funciones esenciales del técnico licenciado; (c) El tiempo transcurrido
desde la condena o la culminacién de la sentencia; (d) EI cumplimiento de la pena y
participacién en programas de rehabilitacién, si alguno; (e) La evidencia de conducta
posterior, referencias y estabilidad laboral; (f) El riesgo actual para la seguridad puiblica.

La Junta deberd emitir resolucién metivada fundamentada por escrito dentro de
cuarenta y cinco (45) dias hébiles de recibida la solicitud. El solicitante tendra derecho a

reconsideracién administrativa y a revision judicial conforme a la Ley 38-2017, seguin

enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno

de Puerto Rico”. No podran ser considerados antecedentes que hayan sido eliminados o

indultados por la autoridad competente. La Junta podra otorgar licencias provisionales

condicionadas en casos justificados.
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La Junta mantendré un registro anual con estadisticas de solicitudes, aprobaciones
y denegaciones, y publicard un informe agregado conforme a la politica publica que
promueve la Ley Neéim- 209-2003, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Instituto
de Estadisticas de Puerto Rico” y la Ley Neim- 122-2019, conocida como la “Ley de Datos
Abiertos del Gobierno de Puerto Rico”.”

Seccién 3.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 12 de la Ley Niim. 36 de 20 de
mayo de 1970, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 12.

La Junta podré revocar temporal o permanentemente una licencia de las expedidas

de acuerdo con esta ley, previa notificacién y audiencia a cualquier persona que:

(d) Haya sido convicto de delito que implique depravacién moral, maltrato
de menores en cualesquiera de sus modalidades, incluyendo pornografia
infantil, agresi6n sexual o actos lascivos, secuestro, incesto, trata humana,
maltrato contra adultos mayores o delitos de explotacién financiera.

(e) ..

f) ...

®) -.."

Seccién 4.- Clausula de Supremacia.



13

14

15

16

17

En caso de que las disposiciones de esta Ley estén en conflicto con las
disposiciones de cualquier otra ley estatal, las disposiciones de esta Ley prevaleceran
en la medida en que sean consistentes con la Constitucién de Puerto Rico, la

Constituci6n de los Estados Unidos y las leyes federales aplicables.

Seccién 5.- Interpretacién. Esta Ley se interpretars de conformidad con la

anteeedentes politica publica del Gobierno de Puerto Rico de promover la rehabilitacién de las

personas que han cumplido sentencia y facilitar su reinsercién efectiva en la comunidad y en el

mercado laboral. Sus disposiciones deberin interpretarse de forma que se favorezca la evaluacion

individualizada de las personas con antecedentes penales, evitando exclusiones automdticas que

no guarden relacion con las funciones y responsabilidades de la profesién regulada, sin menoscabar

la seguridad puiblica ni las protecciones establecidas en esta Ley para sectores vulnerables de la

poblacién.
Seccién 6.-Vigencia

Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobaciéon de la R. C. de la C. 299, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR.C. dela C. 299 tiene como propésito “...ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico y a la Junta de Planificacion a liberar de las restricciones y condiciones sobre preservacion e
indivisién previamente impuestas y anotadas segiin dispuesto en la Ley 107 del 3 de julio de 1974,
segun enmendada, al predio de terreno marcado con el niimero 7 en el plano de Subdivision de la
finca Pasto, sita en el barrio Pasto del término Municipal de Morovis, Puerto Rico; compuesto de
quince punto nueve mil seiscientos noventa y ocho cuerdas (15.9698), finca niimero 7542
inscripcion primera, inscrita al folio 147 del tomo 150 de Orocovis, Registro de la Propiedad de
Barranquitas, a favor de Don Florentino Negron Rodriguez y Doria Otilia Jiménez”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste a la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[l]a Ley Nam. 107 del 3 de julio de 1974, segtin enmendada, se cre6 para
salvaguardar el destinoy uso agricola delas fincasdel Programa de Fincasde Tipo
Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El Secretario de
Agricultura fuefacultado para la disposicién de terrenos de uso agricola mediante
la cesién, venta, arrendamiento o donaciones. La venta de estas fincas bajo el
referido programa, se realizaban con una serie de condiciones y restricciones que
formaban parte del acuerdo de compraventa.



El 12 de marzo de 1984 le fue otorgada al matrimonio de Don Florentino Negron
Rodriguez y Dofia Otilia Jiménez, la titularidad del predio de terreno objeto de
esta Resolucién Conjunta bajo el Programa de Fincas Familiares o Individuales,
con las respectivas restricciones establecidas en la Ley Nam. 107, antes
mencionada. El referido matrimonio adquiri6, segin consta de la propia
descripcién en la Escritura, el predio de terreno marcado con el nimero 7 en el
plano de Subdivisién de la finca Pasto, sita en el barrio Pasto del término
municipal de Morovis, Puerto Rico; compuesto de quince punto nueve mil
seiscientos noventa y ocho cuerdas (15.9698), equivalentes a sesenta y dos mil
setecientos sesenta y siete punto seis mil trescientos veinte y uno metros
cuadrados, y en lindes: por el Norte con la finca individual nimero 6; por el Sur
con la finca individual namero 8; por el Este, con camino pfblico; y por el Oeste,
con la finca individual ntmero 9. Lo anterior, mediante Segregacion y
Compraventa al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, representado por José
Galarza Custodio, quien a su vez acudi6 en representacién del Secretario de
Agricultura, Hon. Roberto Vazquez, en virtud de la Certificacién de Titulo con
Restricciones expedida en San Juan, Puerto Rico el 12 de marzo de 1984. Las
condiciones y restricciones se encuentran establecidas en la referida Certificacion.

Ensu origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, era promover la agricultura en ciertos
predios. No obstante, a lo largo de décadas de cambios sociales, econémicos y
demogréaficos en Puerto Rico, la realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en
momentos de un gran auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a
través del establecimiento de hogares en dichas tierras. Hoy, transcurrido el
tiempo en que muchas de estas fincas dejaran de tener un fin principalmente
agricola, es necesario atemperar esa realidad en el Registro de la Propiedad en los
casos que asi lo amerite. De este modo, los hijos de los titulares originales pueden
continuar los procedimientos legales necesarios y finalmente poseer en calidad de
duefios.

La Seccién 3 de la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, reconoce la facultad
inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones
establecidas en aquellos casos en que se estime necesario; como asi la Legislatura
lo ha hecho en reiteradas ocasiones. Por ello, y en aras de atemperar la realidad
fisica con la inscripcién registral, consideramos meritorio ejercer nuestras
prerrogativas en el presente caso.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la resolucién conjunta de marras, la Comisién de
Agricultura cont6 con el informe rendido por la Comisién de Agricultura de la Camara
de Representantes de Puerto Rico.



De dicho informe se desprende que, la Autoridad de Tierras es una corporacién
ptblica adscrita al Departamento de Agricultura, que fue creada al amparo de la Ley
Nam. 26 de 1941 y tiene a su cargo la administracién del Programa de Fincas de Tipo
Familiar desde la aprobacién del Plan de Reorganizacién Nam. 4 del 29 de julio de 2010.

La Autoridad de Tierras ha mantenido de manera consistente la posicion de
recomendar desfavorablemente las resoluciones conjuntas que buscan la liberacién de
restricciones y condiciones de uso agricola impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de
Tierras. La Autoridad fundamenta dicha postura en que, segtin disponen la Ley Nam.
177 de 23 de octubre de 2014 y la Ley Nam. 113 de 29 de julio de 2024, su agencia se
encuentra impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros
titulares en fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado que sus titulares aceptaron
las condicionesy restricciones de forma libre y voluntaria. De hecho, dicha entidad asume
sisteméaticamente la misma posiciénen todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

Ahora bien, la Asamblea Legislativa, como poder soberano en Puerto Rico, tiene la
facultad constitucional de ordenar la liberacién de condiciones y restricciones cuando el
interés publico asi lo demande. Esta facultad estd expresamente reconocida en la propia
Seccién 3 de la Ley Ndam. 107 de 1974, que dispone que la Asamblea Legislativa podra
liberar las restricciones en aquellos casos que estime meritorios. Las restricciones
impuestas bajo el Titulo VI respondieron a un contexto histérico y econémico que,
transcurridas mas de cuatro décadas, ha cambiado sustancialmente. Mantener dichas
restricciones no cumple ya el prop6sito para el cual fueron concebidas y, por el contrario,
perpetiia una situacién de injusticia para ciudadanos y sus herederos que ocupan y
mantienen estos predios.

Resulta pertinente sefalar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar maltiples resoluciones conjuntas de naturaleza
similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones originales del
Programa de Fincas de Tipo Familiar ya no responden a la realidad social y econémica
de los titulares y sus herederos. La presente medida es cénsona con dicha trayectoria
legislativa y con la necesidad de atemperar la realidad fisica de estos predios con su
inscripcién registral.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-

2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge

que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION



Analizada la resolucién conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Entendemos que la aprobacién de la R. C. de la C. 299
constituye un acto meritorio y de justicia para los herederos de Don Florentino Negron
Rodriguez y Dofia Otilia Jiménez, quienes durante décadas han permanecido sujetos a
restricciones que ya no cumplen el propésito para el cual fueron concebidas.

Valga destacar que, la Secci6n 3 de la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segin
enmendada, cominmente llamada “Ley de Preservacién de Tierras para Uso Agricola”,
claramente establece que “[l]Ja Junta de Planificacién de Puerto Rico no aprobami
proyecto alguno mediante el cual se intente desmembrar dichas unidades agricolas o
dedicarlas a un uso que no sea agricola, excepto para fines de uso piblico, o cuando medie
autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa (...)". Asfi las cosas, entendemos
procede se contintie con el tramite legislativo de la R. C. de la C. 299.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativala potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo ITI2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. de la C. 299 es un ejercicio vélido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

! Esta Seccion, especificamente, dispone que [ e]| Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, quese compondré dedos Camaras
-¢l Senado y la Cimara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacion directa en cada eleccién general.”

* Esta Seccitn, especificament, dispone que“[nJingin proyectode ley seconvertiré en ley a menos que se imprima, selea, se remitaa comision
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cémara correspondiente podri descargar a la comision del estudio e informe de cualquier proyeco
y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevarin libros de actas donde harin constar lo relativo al trimite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos legislativos en un dianio de sesiones, en la forma
que se determinepor ley. No seaprobaraningiin proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que contenga més de un asunio, €
cual deber4 serclaramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ky
de presupuesto general s6lo podri contener asignaciones y reglas pam el desembolso de las mismas. Ningin proyecto de ley seré enmendado de
manera que cambie su propésito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién serd promulgado en sutotalidad tal como hayaquedado enmendado. Todo proyedto de ley pama obtenerrentas sc originaréen la
Camara de Representantes, peroel Senado podri proponerenmiendas o conveniren ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
? Esta Seccion, especifiamente, dispone que*[c]ualquier proyecto de ley quesea aprobado por una mayoria del niimero total de los miembros que
componen cada cimara se sometera al Gobernador y se convertird en ley siéste lo fima o si no lo devuelve con sus objeciones a la camara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la camara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cémaras

podrin reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros q ue componen cada una de elks, se
convertird en ley.

Sila AsambleaLegis lativalevanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diezdias de haberse sometidoun proyecto al Gob ernador, éste quedard

relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo seconvertirden ley de firmarlo el Gobernador dentrode los tremia
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracion de un proyecto sera en votacion por lista.”



Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica pablica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluirque el prop6sito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 299, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.
Respetuosamente sometido,

774/

Hor. on Rosa Ramos
Presidente
Comisién de Agricultura




(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(21 DE MAYO DE 2026)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. de la. C. 299

26 DE FEBRERO DE 2026
Presentada por el representante Feliciano Sinchez

Referida a la Comision de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la Junta de Planificacién a
liberar de las restricciones y condiciones sobre preservacién e indivisi6n
previamente impuestas y anotadas segun dispuesto en la Ley 107 del 3 de julio de
1974, segiin enmendada, al predio de terreno marcado con el niimero 7 en el plano
de Subdivision de la finca Pasto, sita en el barrio Pasto del término Municipal de
Morovis, Puerto Rico; compuesto de quince punto nueve mil seiscientos noventa
y ocho cuerdas (15.9698), finca namero 7542 inscripcién primera, inscrita al folio
147 del tomo 150 de Orocovis, Registro de la Propiedad de Barranquitas, a favor
de Don Florentino Negrén Rodriguez y Doia Otilia Jiménez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 del 3 de julio de 1974, segin enmendada, se cre6 para
salvaguardar el destino y uso agricola de las fincas del Programa de Fincas de Tipo
Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura fue
facultado para la disposicién de terrenos de uso agricola mediante la cesi6n, venta,
arrendamiento o donaciones. La venta de estas fincas bajo el referido programa, se
realizaban con una serie de condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo
de compraventa.



El 12 de marzo de 1984 le fue otorgada al matrimonio de Don Florentino Negron
Rodriguez y Dofia Otilia Jiménez, la titularidad del predio de terreno objeto de esta
Resolucién Conjunta bajo el Programa de Fincas Familiares o Individuales, con las
respectivas restricciones establecidas en la Ley Nam. 107, antes mencionada. El referido
matrimonio adquiri6, segiin consta de la propia descripcion en la Escritura, el predio de
terreno marcado con el nimero 7 en el plano de Subdivisién de la finca Pasto, sita en el
barrio Pasto del término municipal de Morovis, Puerto Rico; compuesto de quince punto
nueve mil seiscientos noventa y ocho cuerdas (15.9698), equivalentes a sesentidos sesenta
y dos mil setecientos sesenta y siete punto seis mil trescientos veinte y uno metros
cuadrados, y en lindes: por el Norte con la finca individual namero 6; por el Sur con la
finca individual nimero 8; por el Este, con camino publico; y por el Oeste, con la finca
individual nimero 9. Lo anterior, mediante Segregacién y Compraventa al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, representado por José Galarza Custodio, quien a su vez acudi6
en representacion del Henerable Secretario de Agricultura, Der Hon. Roberto Vazquez,
en virtud de la Certificacién de Titulo con Restricciones expedida en San Juan, Puerto
Rico el 12 de marzo de 1984. Las condiciones y restricciones se encuentran establecidas
en la referida Certificacion.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Ndm. 107 de 3 de julio de 1974, era promover la agricultura en ciertos predios. No
obstante, a lo largo de décadas de cambios sociales, econ6micos y demograficos en Puerto
Rico, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa
necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un gran auge
poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de
hogares en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de estas fincas
dejaran de tener un fin principalmente agricola, es necesario atemperar esa realidad en el
Registro de la Propiedad en los casos que asf lo amerite. De este modo, los hijos de los
titulares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios y finalmente
poseer en calidad de duefios.

La Seccién 3 de la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, reconoce la facultad
inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones
establecidas en aquellos casos en que se estime necesario; como asf la Legislatura lo ha
hecho en reiteradas ocasiones. Por ello, y en aras de atemperar la realidad fisica con la
inscripcién registral, consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el presente
caso.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la Junta de

Planificacion a liberar de las condiciones y restricciones sobre preservacion e indivision
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previamente impuestas y anotadas, segun dispuesto por la Ley 107 del 3 de julio de 1974,
segin enmendada, al predio de terreno marcado con el ntimero 7 en el plano de
Subdivisién de la finca Pasto, sita en el barrio Pasto del término municipal de Morovis,
Puerto Rico; compuesto de quince punto nueve mil seiscientos noventa y ocho cuerdas
(15.9698), equivalentes a sesentides sesenta y dos mil setecientos sesenta y siete punto seis
mil trescientos veinte y uno metros cuadrados, y en lindes: por el Norte con la finca
individual namero 6; por el Sur con la finca individual namero 8; por el Este, con camino
publico; y por el Oeste, con la finca individual nimero 9. Inscrita al folio 147 del tomo 158
de Orocovis, finca nimero 7542 inscripcién primera, Registro de la Propiedad de
Barranquitas, a favor de Don Florentino Negrén Rodriguez y Dofia Otilia Jiménez.
Seccion 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzars a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea
Legislativa
SENADO DE PUERTO RICO
R.C.dela C. 340
INFORME POSITIVO
2% dejunio de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico,

RECIBIDO JUN2F'26PHS:ST

TRAMITES Y RESORDS SENADO PR

3ra. Sesi6n
Ordinaria

previo estudio y

consideraci6n, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 340, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que acomparnia a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR.C. dela C. 340 tiene como propésito “...ordenar a la Autoridad

de Tierras de Puerto

Rico, la liberacion de las condiciones y restricciones sobre la finca compuesta por las Parcelas

Niimero 240-A, 240-B y 240-C del Proyecto Castarier, ubicada en el Barrio B

artolo del Municipio

de Lares, perteneciente a Don Ceferino Ruiz Acevedo y Dona Isolina Pérez Torres, hoy Sucesion

de Ceferino Ruiz Acevedo, impuestas bajo el Articulo 79-C de la Ley Niim.

26 de 12 de abril de

1941, segiin enmendada, conocida como la Ley de Tierras de Puerto Rico, y bajo la Ley Num. 107
de 3 de julio de 1974; autorizar la segregacion del predio de terreno donde ubica la residencia

principal; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste a la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo

imperativo de aprobarse, al decirnos que

[l]a Ley Ntam. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada, conocida como la Ley
de Tierras de Puerto Rico, estableci6 en su Titulo Sexto el Programa de Fincas

Familiares y, mediante su Articulo 79-C, impuso las condiciones y

restricciones

aplicables a los terrenos concedidos bajo dicho programa. Posteriormente, Ia Ley

Nim. 107 de 3 de julio de 1974, segln enmendada, reafirmé y

preservo la

indivisién y zonificacién de uso agricola de dichos terrenos, prohibiendo su

fraccionamiento salvo en las excepciones establecidas por ley
autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa.

0 mediante



El objetivo original de estas leyes era promover el desarrollo agricola en pequefios
predios. No obstante, a lo largo de décadas de cambios sociales y demograficos, la
realidad de muchas de estas fincas ha cambiado. En muchos casos, los terrenocs
han dejado de tener un fin exclusivamente agricola para convertirse en el hogar de
los titulares y sus familias, surgiendo la necesidad de segregar los predios donde
enclavan sus residencias para garantizar su seguridad juridica y de vivienda.

Este es el caso de la finca compuesta por las Parcelas Namero 240-A, 240-B y 240
C, perteneciente al Proyecto Castafier, ubicada en el Barrio Bartolo del Municipio
de Lares, adquirida bajo el Programa de Fincas Familiares del Titulo Sexto de la
Ley de Tierras de Puerto Rico por Don Ceferino Ruiz Acevedo y Dofia Isolina
Pérez Torres, hoy Sucesién de Ceferino Ruiz Acevedo. Dicha finca forma parte de
una finca mayor, la cual se describe registralmente como sigue:

“RUSTICA: Porci6n de terreno marcada con el ntimero doscientos cuarenta (240)
enel Plano de Subdivisién de la finca Castafier, sita en el Barrio Bartolo del término
municipal de Lares, Puerto Rico, con una cabida de doce punto veintiuno cuarenta
cuerdas de terreno (12.2140 cdas.), en lindes por el NORTE, con Parcelas de la
PRRA; porel SUR, conla finca individual niimero veintiséis A (26-A); por el ESTE,
con las fincas individuales niimero doscientos cincuenta y tres (253) y doscientos
cincuenta y dos (252); y por el OESTE, con las fincas individuales doscientos treinta
y dos (232) y doscientos treinta y tres (233) del propio plano. -—-Inscrita al folio
cincuenta (50) del tomo trescientos cuatro (304) de Lares, finca ntimero quince mil
novecientos veintiuno (15,921), inscripcién primera (1ra). De dicha finca mayor se
segregaron las Parcelas Ntimero 240-A, con cabida de tres punto siete mil ciento
ochenta y cinco diezmilésimas de cuerda (3.7185 cdas.), equivalentes a catorce mil
seiscientos quince metros cuadrados con quince centésimas (14,615.15 m?); 240-B,
con cabida de tres punto mil ciento sesenta y tres diezmilésimas de cuerda (3.1163
cdas.), equivalentes a doce mil doscientos cuarenta y ocho metros cuadrados con
cincuenta y cuatro centésimas (12,248.54 m?); y 240-C, con cabida de cuatro punto
quinientas setenta y ocho diezmilésimas de cuerda (4.0578 cdas.), equivalentes a
quince mil novecientos cuarenta y ocho metros cuadrados con setenta y ocho
centésimas (15,948.78 m2).”

Al presente, en la referida finca del Proyecto Castafier ubica una estructura
residencial principal que ha servido de hogara la familia Ruiz Pérez. Sin embargo,
debido a las restriccionesregistrales impuestas por el Articulo79-C dela Ley Ntm.
26 de12 de abril de 1941 y por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, los titulares
se ven imposibilitados de segregar el predio donde ubica dicha vivienda,
limitando sus derechos propietarios.

El Articulo 3 de la Ley Nam. 107 de 3 dejulio de 1974, al igual que el Articulo 79-
Cde la Ley Ntm. 26 de 12 de abril de 1941, reconocen la facultad de la Asamblea
Legislativa para liberar dichas restricciones en casos meritorios. Esta Asamblea
Legislativa considera justo y necesario liberar las restricciones de la referida finca
del Proyecto Castafier para permitir, especificamente, la segregaci6n del predio de
terreno donde se encuentra la estructura residencial principal. Esta accién



atempera la realidad registral con la realidad fisica y social existente, haciendo
justicia a los poseedores sin desvirtuar la totalidad de los terrenos agricolas
remanentes,

Por todo lo antes expuesto, y en el ejercicio de las prerrogativas constitucionales
de este Cuerpo, se ordena la liberacién de restricciones solicitada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la resolucién conjunta de marras, la Comisién de
Agricultura cont6 con el informe rendido por la Comisién de Agricultura de la Camara
de Representantes de Puerto Rico.

De dicho informe se desprende que, la Autoridad de Tierras es una corporacion
piblica adscrita al Departamento de Agricultura, que fue creada al amparo de la Ley
Nam. 26 de 1941 y tiene a su cargo la administracién del Programa de Fincas de Tipo
Familiar desde la aprobaci6én del Plan de Reorganizacién Num. 4 del 29 de julio de 2010.

La Autoridad de Tierras ha mantenido de manera consistente la posicién de
recomendar desfavorablemente las resoluciones conjuntas que buscan la liberacién de
restricciones y condiciones de uso agricola impuestas bajo el Titulo VI de la Ley de
Tierras. La Autoridad fundamenta dicha postura en que, segtn disponen la Ley Nam.
177 de 23 de octubre de 2014 y la Ley Ndam. 113 de 29 de julio de 2024, su agencia se
encuentra impedida legalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros
titulares en fincas que fueron obtenidas bajo el Titulo VI, dado que sus titulares aceptaron
lascondiciones y restricciones de forma libre y voluntaria. De hecho, dicha entidad asume
sistematicamente la misma posiciénen todos los casos que pretenden el mismo propésito
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

Ahora bien, la Asamblea Legislativa, como poder soberano en Puerto Rico, tiene la
facultad constitucional de ordenar la liberacién de condiciones y restricciones cuando el
interés publico asf lo demande. Esta facultad est4 expresamente reconocida en la propia
Secci6n 3 de la Ley Nam. 107 de 1974, que dispone que la Asamblea Legislativa podra
liberar las restricciones en aquellos casos que estime meritorios. Las restricciones
impuestas bajo el Titulo VI respondieron a un contexto histérico y econémico que,
transcurridas mas de cuatro décadas, ha cambiado sustancialmente. Mantener dichas
restricciones no cumple ya el propésito para el cual fueron concebidas Y. porel contrario,

perpetla una situacién de injusticia para ciudadanos y sus herederos que ocupan y
mantienen estos predios.

R-esulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar multiples resoluciones conjuntas de naturaleza
similar en legislaturas anteriores, reconociendo que las condiciones originales del



Programa de Fincas de Tipo Familiar ya no responden a la realidad social y econémica
de los titulares y sus herederos. La presente medida es cénsona con dicha trayectoria

legislativa y con la necesidad de atemperar la realidad fisica de estos predios con su
inscripcién registral.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizada la resolucién conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Entendemos que la aprobacién de la R. C. de la C. 340
constituye un acto meritorio y de justicia para los titulares y sus herederos, quienes
durante décadas han permanecido sujetos a restricciones que ya no cumplen el propésito
para el cual fueron concebidas.

Valga destacar que, la Seccién 3 de la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segn
enmendada, comGnmente llamada “Ley de Preservacion de Tierras para Uso Agricola”,
claramente establece que “[lla_Junta de Planificacién _de Puerto Rico no_aprobani
proyecto_alguno mediante el cual se intente desmembrar dichas unidades agricolas o
dedicarlas a un uso que no sea agricola, excepto para fines de uso piblico, o cuando medie
autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa (...)”. Asi las cosas, entendemos
procede se continte con el tramite legislativo de la R. C. de la C. 340.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativala potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Artfculo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Seccion, especificamente, dispone que*[e]l Poder Legislativose ejercend por una Asamblea Legislativa, quese compondra dedos Cémaras
-¢l Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serin elegidos por votacién directa en cada eleccion general.”

? Esta Seccidn, especificamente, dispone que“[nJingin proyectode ley seconvertird en ley a menos que se imprima, selea, se remitaa comisidn
y éstalo devuelva conuninforme escrito; pero la cdmaracormrespondiente podri descargara la comisién de! estudio ¢ informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevardn libros de actas donde harin constar lo relativo al trémite de los proyecios y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de s esiones, en la forma
quese determinepor ley. No seaprobarédningin proyecto de ley, con excepeiénde los de presupuesto general, que contenga més de un asuni, o
cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyoasunio nohaya sido expresado en el titulo serd nula. La ley
de presupuesto general sélo podrd contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningin proyecto de ley ser4 enmendado de
manera que cambie su propdsito original o incorpore materias extrafiss al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccion serd promulgado en sutotalidad tal como hayaquedado enmendado. Todo proyedo de ley para obtenerrentas se originarden la
Cémara de Representantes, pero el Senado podri proponer enmiendas o conveniren ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
? Esta Seccién, especificamente, dispone que“{c]ualquier proyectode ley quesca aprobado por una mayoria del nimero total de los miembros que
componen cada cdmara se someterd al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cémara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.



De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 340 es un ejercicio vélido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica piblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluirque el propésitoque origina la presentaciénde la medida ante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 340, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompana a este informe.
Respetuosamente sometido,

Hoﬁzféison Rosa Ramos
Presidente
Comisién de Agricultura

Cuando el Gobernadordevuelva un proyecto, la cémara quelo reciba consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cdmaras

podrin mm‘g.(r. ¢l proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertird en .

Sila AsambleaLegislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diezdias de haberse sometido un proyecto al Gob ernador, éste quedard

relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo seconvertirien ley de firmarlo el Gobernador dentro de los trema
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(28 DE MAYO DE 2026)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. de la C. 340

20 DE ABRIL DE 2026
Presentada por el representante Coldn Rodriguez

Referida a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al-Depastamento-de-Agricultusa a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, la
liberaci6n de las condiciones y restricciones sobre la finca compuesta por las
Parcelas Niimero 240-A, 240-B y 240-C del Proyecto Castafier, ubicada en el Barrio
Bartolo del Municipio de Lares, perteneciente a Don Ceferino Ruiz Acevedo y
Dofia Isolina Pérez Torres, hoy Sucesién de Ceferino Ruiz Acevedo, impuestas
bajo el Articulo 79-C de la Ley Ntim. 26 de 12 de abril de 1941, segtin enmendada,
conocida como la Ley de Tierras de Puerto Rico, y bajo la Ley Ntm. 107 de 3 de
julio de 1974; autorizar la segregacién del predio de terreno donde ubica la
residencia principal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntm. 26 de 12 de abril de 1941, segln enmendada, conocida como la Ley
de Tierras de Puerto Rico, estableci6 en su Titulo Sexto el Programa de Fincas Familiares
y, mediante su Articulo 79-C, impuso las condiciones y restricciones aplicables a los
terrenos concedidos bajo dicho programa. Posteriormente, la Ley Niim. 107 de 3 de julio
de 1974, segiin enmendada, reafirmé y preservo la indivisién y zonificacién de uso
agricola de dichos terrenos, prohibiendo su fraccionamiento salvo en las excepciones
establecidas por ley o mediante autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa.



El objetivo original de estas leyes era promover el desarrollo agricola en pequefios
predios. No obstante, a lo largo de décadas de cambios sociales y demogréficos, la
realidad de muchas de estas fincas ha cambiado. En muchos casos, los terrenos han
dejado de tener un fin exclusivamente agricola para convertirse en el hogar de los
titulares y sus familias, surgiendo la necesidad de segregar los predios donde enclavan
sus residencias para garantizar su seguridad juridica y de vivienda.

Este es el caso de la finca compuesta por las Parcelas Ntmero 240-A, 240-B y 240-
C, perteneciente al Proyecto Castafier, ubicada en el Barrio Bartolo del Municipio de
Lares, adquirida bajo el Programa de Fincas Familiares del Titulo Sexto de la Ley de
Tierras de Puerto Rico por Don Ceferino Ruiz Acevedo y Dofia Isolina Pérez Torres, hoy
Sucesién de Ceferino Ruiz Acevedo. Dicha finca forma parte de una finca mayor, la cual
se describe registralmente como sigue:

“RUSTICA: Porcién de terreno marcada con el nimero doscientos cuarenta (240)
en el Plano de Subdivisién de la finca Castafier, sita en el Barrio Bartolo del término
municipal de Lares, Puerto Rico, con una cabida de doce punto veintiuno cuarenta
cuerdas de terreno (12.2140 cdas.), enlindes por el NORTE, con Parcelas de la PRRA; por
el SUR, con la finca individual niimero veintiséis A (26-A); por el ESTE, con las fincas
individuales ntimero doscientos cincuenta y tres (253) y doscientos cincuenta y dos (252);
y por el OESTE, con las fincas individuales doscientos treinta y dos (232) y doscientos
treinta y tres (233) del propio plano. —Inscrita al folio cincuenta (50) del tomo
trescientos cuatro (304) de Lares, finca nimero quince mil novecientos veintiuno (15,921),
inscripcion primera (1ra). De dicha finca mayor se segregaron las Parcelas Ntimero 240-
A, con cabida de tres punto siete mil ciento ochenta y cinco diezmilésimas de cuerda
(3.7185 cdas.), equivalentes a catorce mil seiscientos quince metros cuadrados con quince
centésimas (14,615.15 m?); 240-B, con cabida de tres punto mil ciento sesenta y tres
diezmilésimas de cuerda (3.1163 cdas.), equivalentes a doce mil doscientos cuarenta y
ocho metros cuadrados con cincuenta y cuatro centésimas (12,248.54 m?); y 240-C, con
cabida de cuatro punto quinientas setenta y ocho diezmilésimas de cuerda (4.0578 cdas.),
equivalentes a quince mil novecientos cuarenta y ocho metros cuadrados con setenta y
ocho centésimas (15,948.78 m?).”

Al presente, en la referida finca del Proyecto Castafier ubica una estructura
residencial principal que ha servido de hogar a la familia Ruiz Pérez. Sin embargo, debido
a las restricciones registrales impuestas por el Articulo 79-C de la Ley Nam. 26 de 12 de
abril de 1941 y por la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, los titulares se ven
imposibilitados de segregar el predio donde ubica dicha vivienda, limitando sus
derechos propietarios.

El Articulo 3 de la Ley Ntm. 107 de 3 de julio de 1974, al igual que el Articulo 79-
C de la Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, reconocen la facultad de la Asamblea
Legislativa para liberar dichas restricciones en casos meritorios. Esta Asamblea
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Legislativa considera justo y necesario liberar las restricciones de la referida finca del
Proyecto Castafier para permitir, especificamente, la segregacién del predio de terreno
donde se encuentra la estructura residencial principal. Esta accién atempera la realidad
registral con la realidad fisica y social existente, haciendo justicia a los poseedores sin
desvirtuar la totalidad de los terrenos agricolas remanentes.

Por todo lo antes expuesto, y en el ejercicio de las prerrogativas constitucionales
de este Cuerpo, se ordena la liberaci6n de restricciones solicitada.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al-Depastamento-de-Agricultura a la Autoridad de Tierras de

Puerto Rico, proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones impuestas por el

Articulo 79-C dela Ley Ntm. 26 de 12 de abril de 1941, segunenmendada, conocida como
la Ley de Tierras de Puerto Rico, y por la Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segtin
enmendada, sobre la finca compuesta por las Parcelas Namero 240-A, 240-B y 240-C del
Proyecto Castafier, ubicada en el Barrio Bartolo del Mu nicipio de Lares, perteneciente a
Don Ceferino Ruiz Acevedo y Dofia Isolina Pérez Torres, hoy Sucesién de Ceferino Ruiz
Acevedo.

Seccién 2.- La liberacién de restricciones ordenada en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta se autoriza con el proposito especifico de permitir la segregacién
del predio de terreno donde ubica la residencia principal de la finca.

Secci6n 3.- El-Depastamento-de-Agrieultura La Autoridad de Tierras de Puerto Rico,

deberd realizar los tramites legales y administrativos necesarios para dar cumplimiento

a lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta dentro de un término no mayor de ciento

veinte (120) dias contados a partir de su aprobacion.



1 Secci6n 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

2 de su aprobaci6n.



