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P. del S. 969 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Pérez Soto) 

 
 
 
 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

 
 
 

 

  Para añadir un subinciso (69) (74) al 
inciso (b) del Artículo 2.04; añadir un 
inciso (e) al Artículo 5.01; y añadir un 
nuevo Artículo 5.02 a la Ley Núm. 85-
2018, según enmendada, mejor conocida 
como la “Ley de Reforma Educativa de 
Puerto Rico”, a los fines de establecer 
requisitos de evaluación de idoneidad 
psicológica y certificación conforme a la 
Ley Núm. 300-1999, según enmendada, 
como condiciones previas condición previa 
al nombramiento de personal con acceso 
directo a estudiantes; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1023 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 GOBIERNO 
 
 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para añadir un nuevo Artículo 12 y 
reenumerar los actuales Artículos 12 al 15 
como Artículos 13 al 16 en la Ley Núm. 5 
de 21 de enero de 2022 según emendada, 
conocida como “Ley para el 
Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte 
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Puertorriqueño” a los fines de asignar al 
Departamento de Recreación y Deportes 
la cantidad de un millón de dólares 
($1,000,000) para cubrir sus gastos 
administrativos y fortalecer la 
programación dirigida a las diversas 
poblaciones que atiende; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 
 
 

P. del S. 1076 
 
 

 
 
 

 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 Para crear la “Ley de la Tarifa Supletoria de 
Estacionamiento en Instituciones 
Hospitalarias Públicas para Acompañantes de 
Pacientes con Hospitalización Prolongada”, 
estableciendo establecer una tarifa 
supletoria aplicable al pago de boletos de 
estacionamiento en instituciones 
hospitalarias, cuyo titular sea el Gobierno de 
Puerto Rico, ya sean estos operados por la 
propia entidad gubernamental o a través de un 
arrendatario o poseedor privado, para 
acompañantes de pacientes con 
hospitalización prolongada; definir 
hospitalización prolongada como 
estancias de siete (7) días consecutivos o 
más; ordenar al Departamento de 
Asuntos del Consumidor (DACO) la 
supervisión y regulación de su 
implementación; y para otros fines 
relacionados. 
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P. del S. 1303 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 
 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO; Y 

DE TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

 
 

(Con enmiendas 
en el Decrétase) 

 
(Informe Conjunto) 

 Para enmendar los artículos 2, 3, 5, 6, 7, 8, 
9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 
24, 25 y 27, suprimir los artículos 28, 29 y 
30, reenumerar el actual Artículo 31, como 
Artículo 28, y a su vez enmendarlo, y 
reenumerar los actuales artículos 32, 33, 
34 y 35, como los artículos 29, 30, 31 y 32, 
respectivamente, en la Ley 153-2013, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Agencias Rectificadoras de Crédito”, 
con el propósito de conferirle a la Oficina 
del Comisionado de Instituciones 
Financieras, la responsabilidad de 
administrar y hacer cumplir las 
disposiciones de esta Ley; enmendar el 
Artículo 6 de la Ley Núm. 5 de 23 de abril 
de 1973, según enmendada, conocida 
como “Ley Orgánica del Departamento 
de Asuntos del Consumidor”, a fin de 
atemperarla con las disposiciones de esta 
Ley; y para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

R. C. del S. 181 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 
 
 
 

 
 

   (Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para enmendar las Secciones 1, 2 y 3 de la 
Resolución Conjunta 60-2023, a los fines 
de ordenar al Departamento de la 
Vivienda, al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas, al 
Comité de Evaluación y Disposición de 
Bienes Inmuebles y cualquier otra agencia 
de Gobierno con intereses en los terrenos 
o estructuras de la antigua Escuela Angela 
Ángela Calvani evaluar conforme a las 
disposiciones de ley y/o reglamento 
aplicable, tanto local como federal, el 
traspaso o, transferencia, el arrendamiento, 
el arrendamiento con opción a compra, el 
usufructo u otro negocio jurídico autorizado 
en conformidad con la Ley 26 – 2017 26-
2017, según enmendada, conocida como 
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” 
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a favor de la Fundación Casa de Salud Ven-
Rose Inc., de respecto a la antigua Escuela 
Angela Ángela Calvani, que ubica en el Bo. 
Jayuya Abajo, Sector Santa Clara en la 
Calle Apolo 11 en el Municipio de Jayuya, 
para desarrollar proyectos e iniciativas de 
salud en beneficio de la comunidad; 
establecer el procedimiento de evaluación y 
notificación; disponer las condiciones para 
preservar el uso autorizado del inmueble; y 
para otros fines relacionados.     

 
 
 

P. de la C. 92 
 

 
 
 

(Por el señor  
Varela Fernández) 

 

 DE LO JURIDICO 
 
 
 
        

   (Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso “b” de la Regla 
51.7 de las Reglas de Procedimiento Civil, a 
los fines de fijar un tipo mínimo en las 
subastas en venta pública de bienes 
muebles e inmuebles cuando la deuda por 
cobrar no esté garantizada por hipoteca la 
acreencia objeto de ejecución no esté 
garantizada por una hipoteca, prenda, 
garantía mobiliaria u otro gravamen 
constituido sobre el bien objeto de la venta; y 
para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

P. de la C. 707 
 

 
 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez) 

 
(Por Petición) 

 SALUD 
 
 
 
        

   (Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

y en el Decrétase) 
 

 Para enmendar los Artículos 1, 2, y 3 de la 
Ley Núm. 212-2008, a los fines de añadir 
la definición de “co-morbilidad”; 
atemperar las disposiciones de la Ley 212-
2008 a la Declaración Conjunta 2022 de la 
Sociedad Estadounidense de Cirugía 
Metabólica y Bariátrica (“ASMBS” por sus 
siglas en inglés) y Federación 
Internacional para la Cirugía de la 
Obesidad y los Trastorn 
os Metabólicos (“IFSO” por sus siglas en 
inglés) relacionadas con las 
recomendaciones clínicas y cubierta de 
beneficios para que un individuo pueda 
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cualificar para tratamiento de su 
condición de obesidad mórbida y el 
síndrome metabólico a través de un 
procedimiento de cirugía bariátrica según 
se establece en dicha legislación, que no 
sean incompatibles con los parámetros 
establecidos por el gobierno federal para 
el Programa Medicaid; establecer que las 
pólizas de seguros cobijadas al amparo de 
esta Ley tendrán requisitos uniformes; 
prohibir que las organizaciones de 
seguros de salud o demás entidades 
mencionadas en esta Ley impongan 
consultas previas con profesionales de la 
salud que no sean los recomendados por 
el médico especialista en medicina 
bariátrica o en cirugía bariátrica al 
momento de solicitar dicha 
preautorización, como pre-requisito para 
brindar al paciente asegurado la 
preautorización establecida al amparo de 
esta Ley; establecer que el médico 
especialista en medicina bariátrica o en 
cirugía bariátrica determinará aquellos 
exámenes médicos que serán necesarios 
realizarse a cada paciente por individual 
antes de realizarse la cirugía bariátrica 
recomendada, en adición con la 
preparación quirúrgica necesaria para 
que el paciente mejore su co-morbilidad y 
los problemas encontrados bajo los cuales 
no lograron su cometido que llevan a la 
recomendación del procedimiento de 
cirugía bariátrica a utilizarse con dicho 
paciente; establecer que la instalación de 
salud en que se realizará la cirugía 
bariátrica debe contar con la acreditación 
del Programa Conjunto conocido como el 
Programa de Acreditación y Mejora de la 
Calidad en Cirugía Metabólica y 
Bariátrica (MBSAQIP, por sus siglas en 
inglés), el cual es una iniciativa conjunta 
de acreditación establecida por la 
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American College of Surgeons (A.C.S.) y 
la American Society for Metabolic and 
Bariatric Surgery (A.S.M.B.S.) dedicadas 
específicamente en acreditar centros con 
programas de cirugía bariátrica; autorizar 
al Secretario del Departamento de Salud 
del Gobierno de Puerto Rico, al 
Comisionado de Seguros y a la 
Administración de Seguros de Salud a 
aprobar la reglamentación necesaria para 
llevar a cabo lo dispuesto en la presente 
Ley; y para otros fines relacionados.  
 
 
 

P. de la C. 817 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rodríguez Aguiló) 

                                               
 

 GOBIERNO 
 
 
 

        
   (Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para enmendar el inciso (h) del Artículo 9, 
añadir un nuevo Artículo 9-A y enmendar 
el inciso (d) del Artículo 12 de la Ley 
Núm. 36 de 20 de mayo de 1970, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Junta Examinadora de Técnicos de 
Refrigeración y Aire Acondicionado” a 
los fines de aclarar los parámetros del 
requisito de antecedentes penales que se 
solicita para obtener la licencia de 
Técnicos de Refrigeración y Aire 
Acondicionado; y para otros fines. 
 
 
 
 

R. C. de la C. 299 
 
 
 

(Por el señor 
Feliciano Sánchez) 

 
 
 

 
 

AGRICULTURA 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 
 

 Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico y a la Junta de Planificación a 
liberar de las restricciones y condiciones 
sobre preservación e indivisión 
previamente impuestas y anotadas según 
dispuesto en la Ley 107 del 3 de julio de 
1974, según enmendada, al predio de 
terreno marcado con el número 7 en el 
plano de Subdivisión de la finca Pasto, 
sita en el barrio Pasto del término 
Municipal de Morovis, Puerto Rico; 
compuesto de quince punto nueve mil 
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seiscientos noventa y ocho cuerdas 
(15.9698), finca número 7542 inscripción 
primera, inscrita al folio 147 del tomo 150 
de Orocovis, Registro de la Propiedad de 
Barranquitas, a favor de Don Florentino 
Negrón Rodríguez y Doña Otilia Jiménez. 
 
 
 
 

R. C. de la C. 340 
 
 
 

(Por el señor 
Colón Rodríguez) 

 
 

 
 

AGRICULTURA 
 
 
 

 
(Con enmiendas en el 

Resuélvese y en el Título) 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Agricultura a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico, la liberación de las 
condiciones y restricciones sobre la finca 
compuesta por las Parcelas Número 240-
A, 240-B y 240-C del Proyecto Castañer, 
ubicada en el Barrio Bartolo del 
Municipio de Lares, perteneciente a Don 
Ceferino Ruiz Acevedo y Doña Isolina 
Pérez Torres, hoy Sucesión de Ceferino 
Ruiz Acevedo, impuestas bajo el Artículo 
79-C de la Ley Núm. 26 de 12 de abril de 
1941, según enmendada, conocida como 
la Ley de Tierras de Puerto Rico, y bajo la 
Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974; 
autorizar la segregación del predio de 
terreno donde ubica la residencia 
principal; y para otros fines relacionados. 
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INFORMEPOSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

[a Comisi6n de Educaci6ry Arte y cultura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 969, presenta a este Alto ciuerpo
Legislativo el Informe Posifivo de la presente medida, con las cnmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafia.

r/- t /4'&4

INTRODUCCI6N

t a protecci6n de la niriez constituye una de las responsabilidades m6s importantes
e indelegables del Estado. Esta obligaci6n adquiere una dimensi6n arin mayor cuando se
trata del entomo escolar, espacio en el que diariamente miles de niios y j6venes
pe,rnanecen durante periodos prolongados bajo la supervisi6ry cuidado y 

"rtoridud 
d"

adultos a quienes sus padres, encargados y el propio Estado les han confiado no
solamente su educaci6ry sino tambi€n su seguridad y bienestar. Ia escuela, por tanto,

FECIEi0tl 5EP1fl 86m9,46

,*orrrrrrd!{4&rorrORIGINAL

/ Tdesepaembrede2026

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del senado 969, tiene como prop6sito afradir un subinciso (69) al inciso
(b) del Arfculo 2.04; affadir un inciso (e) at Articulo 5.01; y afladir un nuevo erti."to s.oz
a la Ley N(m.85-2018, segrln enmendada, mejor conocida como la "I-ey de Reforma
Educativa de Puerto Rico", a los fines de establecer requisitos de evaluaci6n de idoneidad
psicol6gica y certificaci6n conforme a la try Nrim. 300-1999, como condiciones previas al
nombramiento de personal con acceso directo a esfudiantes.
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debe ser mucho mds que un lugar destinado a impartir conocimientos acad6micos; debe

constituir un espacio seguro en el que cada estudiante pueda desarrollarse plenamente,

libre de circurstancias que puedan poner en riesgo su integridad fisica, emocional o

sexual.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha reconocido reiteradamente que el

bienestar y la seguridad del estudiantado constituyen un interes apremiante del Estado,

particularmente en el entorno escolar, donde los menores Perrnanecen bajo la supervisi6n
directa de personal docente, administrativo, de apoyo y de otras Personas que, por la
naturaleza de sus funciones, mantienen contacto directo con estos. En consonancia con

dicho principio, la ky 85-2018, segtn enmendada, conocida como la "Ley de Reforma

Educativa de Puerto Rico", establece como parte de la politica prlblica educativa la

importancia de garantizar un sistema centrado en el estudiante y un ambiente seguro,

saludable y propicio para el aprendizaje.

la confianza que las familias depositan en el Sistema Priblico de Ensefianza

conlleva, a str vez,la expectativa legitima de que las Personas autorizadas a tener acceso

directo a sus hiios hayan sido objeto de aquellos Procesos de verificaci6n que

razonablemente permitan identificar impedimentos legales incompatibles con el contacto

directo con menores. Esta responsabilidad cobra particular importancia cuando se

considera la vulnerabilidad inherente de la poblaci6n estudiantil y el deber que tiene el

Estado de adoptar medidas razonables dirigidas no solamente a responder ante

situaciones que puedan poner en peligro a un menot, sino tambi6n a prevenirlas.

Nuestro ordenamiento juridico ya reconoce la importancia de este tipo de

mecanismo preventivo. La Ley Nrim. 300 de 2 de septiembre de 1999, segrln enmendada,

conocida como la "Ley de Verificaci6n de Credenciales e Historial Delictivo de

Proveedores a Ni.ffos, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud", estableci6

mecanismos dirigidos a verilicar las credenciales y el historial delictivo de personas que

prestan determinados servicios a poblaciones particularmente vulnerables. Entre los

prop6sitos que dieron paso a dicha legislaci6n se encuentra la prevenci6n del maltrato y

del abuso fisico o sexual contra menores, asl como evitar que Persorurs convictas por

determinados delitos puedan desempefrarse como proveedores de servicios de cuidado

cuando sus antecedentes resulten incompatibles con tales funciones.

No obstante, la aplicaci6n de la Ley Nfm.300-1999 no se extiende de manera

general al personal que labora en las escuelas publicas de Puerto Rico por el mero hecho

de desempeflar funciones dentro del sistema Priblico de Eruefranza. Es precisamente ante

esa realidad que cobra particular irnportancia el Proyecto del Senado 969. I-a medida

procura extender al Smbito de la educaci6n priblica una salvaguarda que nuestro

ordenamiento juridico ya ha reconocido para la protecci6n de menores y ohas

poblaciones vulnerables, estableciendo la certiJicaci6n correspondiente al amparo de la

Ly N6m. 300-1999 como requisito previo para aquellas Personas que, Por raz6n de su

2



nombramiento, empleo, contrataci6& destaque o prestaci6n de servicios, tengan acceso
directo a estudiantes.

Debe seflalarse que, como se discutird con mayor detalle m6s adelante en este
Informe, durante el proceso de evaluaci6n legislativa la comisi6n recibi6 comentarios y
recomendaciones de los deponentes y de las agencias que participaron del andlisis de la
medida. Dichos planteamientos fueron considerados cuidadosamente al momento de
determinar el alcance que finalmente debia tener esta propuesta legislativa. como
resultado de ese proceso, el Proyecto del senado 969 fue obieto de enmiendas mediante
el Entirillado Electr6nico que acompafla este Informe, eliminAndose del texto
recomendado todas las disposiciones relacionadas con requisitos de evaluaci6n de
idoneidad psicol6gica.

En coruecuencia, la medida, segrin recomendada por esta Comisi6ry queda
enfocada exclusivamente en hacer extensivo al personal del sistema ptiblico de
Ensefranza con acceso directo a estudiantes el requisito de certificaci6n correspondiente
conforme a la t ey Nr1m. 300-L999, segrin enmendada. De esta manera, el texto
recomendado concmtra su alcance en un mecanismo objetivo de verificaci6n de
credenciales e historial delictivo que ya existe en nuestro ordenamiento juridico y que ha
sido establecido como herramienta preventiva para proteger a niftos y otras poblaiion",
vulnerables.

- Esta modificaci6n permite delimitar con mayor precisi6n el prop6sito de la
legislaci6n. El asunto medular ante la consideraci6n de esta Comisi6n no consiste en
reaTizar valoraciones sobre la condici6n psicol6gica o las capacidades personales de
quienes aspiran a trabajar en nuestras escuelas, sino en determinar si resulta conveniente
extender aI entomo escolar priblico un mecanismo de protecci6n que permite identificar
antecedentes delictivos que el ordenamiento juridico ha considerado particularmente
relevantes cuando una persorvr tendr6 acceso a menores. Ia importancia de dicha
verificaci6n resulta evidente cuando se coruidera que uno de los componentes
fundamentales de este mecanismo es identificar si una persorul ap,uece registrada por
delitos sexuales y abuso contra menores, ademhs de otra informaci6n soire historial
delictivo contemplada por la legislaci6n aplicable. La posibilidad de conocer
oportunamente La existencia de este tipo de antecedentes repiesenta una herramienta
preventiva de particular importancia cuando Ia persona evaluada tendra acceso directo
a niflos y i6venes dentro de nuestras escuelas.

Asimismo, las verificaciones contempladas bajo este marco no se limitan
necesariamente a antecedentes generados exclusivamenie en puerto Rico. I-a protecci6n
efectiva de nuestros menores requiere considerar que una persona puede haber residido
o cometido delitos fuera de nuestra jurisdicci6n. La capacidad de identificar informaci6n
pertinente proveniente del 6mbito federal o de otras jurisdicciones de los Estados Unidos
fortalece coruiderablemente el cardcter preventivo de este mecanismo y reduce la

J
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posibilidad de que el traslado de una persona entre jurisdicciones impida conocer

antecedentes que pudieran resultar relevantes para determinar si puede tener acceso

directo a menores.

Esta consideraci6n adquiere especial importancia dentro del sistema Priblico de

Ensefranza. Los niflos y i6venes pasan urur parte sustancial de su dia en las escuelas y

mantienen contacto cotidiano con numerosos adultos como consecuencia de las

funciones educativas, administrativas, profesionales y de apoyo que alli se realizan. si el

ordenamiento juridico ha entendido necesario establecer mecanismos esPeciales de

verificaci6n para pelsonas que Prestan determinados servicios de cuidado a menores,

resulta razonable evaluar la extensi6n de esas salvaguardas a quienes tendrdn acceso

directo a estudiantes dentro de nuestras escuelas priblicas.

El prop6sito de esta legislaci6n es, por tanto, eminentemente preventivo No se

trata de 
-preiumir 

que quienes solicitan empleo o prestan servicios dentro del

Departamento de Educaci6n rePresentan un desgo para los estudiantes. Por el contrario,

la i'nmensa mayoria de nuestros maestros. empleados, profesionales y proveedores de

servicios desempeflan sus funciones con comPromiso, vocaci6n y Profundo resPeto hacia

la poblaci6n estudiantil. La existencia de un mecanismo uniforme de verificaci6n Protege
igualmente a ese personal, fortalece la confianza de las familias y contribuye a Preservar
li integridad de las comunidades escolares. Cuando se trata de la seguridad de nuestros

niflos y l6venes, la prevenci6n debe ocupar un lugar central en la politica priblica. No

resulta suficiente que el Estado intervenga despu6s de que ocurra una situaci6n que

pueda poner 
"n 

p"ligro a un menor. Siempre que existan herramientas razonables que

permitan identilicar previamente circunstancias que Pudieran representar un

impedimento legal para que urur persona tenga acceso directo a niflos, corresponde

evaluar resporsablemente su utilizaci6n.

De igual forma, para que un mecanismo de esta naturaleza cumpla

verdaderaminte su funci6n preventiv& Ia verificaci6n debe realizarse antes de que la

persona tenga acceso directo a los estudiantes. una certificaci6n obtenida desPuos de que

un empleado, contratista o proveedor de servicios haya comenzado a desempefrar

funciones con menores reduce sustancialmente la utilidad preventiva del requisito. Por

ello, el texto recomendado procura que la certificaci6n correspondiente constituya una

condici6n previa al nombramiento, empleo, contrataci6ry destaque o autolizaci6n pala

prestar servicios cuando las funciones conlleven acceso directo a esfudiantes.

La extensi6n de esta salvaguarda al sistema Priblico de Enseffanza responde,

adem6s, a un principio elemental de politica prlblica: el nivel de protecci6n que

brindamos a nuestros niflos no debe disminuir Por el lugar en que estos reciben los

sewicios. La vulnerabilidad de un menor y el interos del Estado en Protegerlo frente a

personas con determinados antecedentes delictivos no desaparecen cuando el niffo sale

de un establecimiento de cuidado e ingresa a una escuela. Por el contrario, el entomo

4
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erolar constifuye uno de los espacios en los que nuestros menores permanecen durante
mayor cantidad de tiempo y donde el Estado asume directamente una responsabilidad
significativa sobre su seguridad y bienestar. Por consiguiente, esta Comisi6n entiende
que hacer extensivo aI personal del Sistema Priblico de Ensefianza con acceso directo a
estudiantes el requisito de certificaci6n establecido al amparo de la Ley N6m. 300-1999
constihrye una medida razonable, preventiva y c6nsona con el deber del Estado de
proteger a la nifrez. Entendemos que esta medida procura cerrar urul brecha en los
mecanismos de protecci6n existentes y establecer una salvaguarda adicional para
nuestros estudiantes, colocando como consideraci6n primordial aquello que debe
prevalecer en toda politica prlblica relacionada con menores: su seguridad, protecci6n y
bienestar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluaci6n y an6lisis de la P. de15.969, solicit6 memorial
explicativo al Departamento de Educaci6n, Departamento de Justicia, Departamento de
Salud, Policfa de Puerto Rico, Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n (AssMCA), oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos
Humanos (OATRH), Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, Asociaci6n de psicologia de
Puerto Rico y el Sindicato Puertorriquefro de Trabajadores.

De igual rvrnera, como parte del proceso de evaluaci6n de la medida y con el
prop6sito de ampliar el andlisis legislativo y escuchar de primera mano los
planteamientos, preocupaciones y recomendaciones de las partes interesadas, esta
comisi6n celebr6 una vista priblica en la que comparecieron diversas agencias
gu_ 

-bemamentales 
y organizaciones vinculadas a los asuntos contemplados en el i del s.

969. Durante dicho proceso, los deponentes tuvieron la oportunidad de exponer sus
respectivas posiciones y aportar informaci6n pertinente para la consid"..ci6r, de lu
medida-

- Los planteamientos presentados, asl como los memoriales explicativos sometidos
por las entidades participantes, se recogen y discuten m6s adelante en el presente Informe
y formaron parte integral del an6lisis realizado por esta Cornisi6n.

5
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El Departamento de Educaci6n de puerto Rico (en adelante DEpR), mediante
memorial explicativo reconoci6 expresamente que el proyecto atiende una preocupaci6n
legltima y que su prop6sito resulta coherente con la poll'tica priblica de proteccion de la
comunidad estudiantil. Asimismo, sefral6 que la propuesta guarda relaci6n con el deber
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del Estado de actaar como parens pakiae enlaprotecci6n de los menores y con su facultad
de reglamentar razonablemente el acceso a funciones priblicas de nafuraleza sensitiva.

En cuanto a la Ley Nrlm. 300-1999, el DEPR explic6 que dicho estatuto estableci6

una politica prlblica dirigida a prevenir el maltrato y abuso mediante mecanismos de

verificaci6n de credenciales e historial delictivo. Particularmente, destac6 que estos

mecanismos permiten verificar informaci6n relacionada con Personas que figuren como

ofensores por delitos sexuales, aparezc,rn en los sistemas de informaci6n de iusticia
criminal o hayan resultado convictas por alguno de los delitos contemplados en la
legislaci6n.

Un sefralamiento particularmente importante realizado por el Departamento se

relaciona con el alcance actual de la Ley Nrim. 300-1999. El DEPR indic6 que ni dicha Ley

ni el Reglamento Nrim. 9030 contemplan exPresamente a las instituciones que forman
parte del Sistema Priblico de Enseflanza. Explic6 que, aunque el ordenamiento incluye

determinadas instalaciones educativas, Ia Ley Nr1m. 212-2018 excluye expresamente a las

escuelas priblicas del Departamento de Educaci6n de la definici6n de "irutalaciones de

educaci6n bdsica". Por consiguiente, el Departamento entiende que las escuelas priblicas

no se encuentran acfualmente comprendidas dentro de la categoria de entidades de

servicios de cuidado contempladas por la Ley Nlim. 300-1999.

Este planteamiento resulta particularmente pertinente al prop6sito de la presente

medida, toda vez que confirma la necesidad de acci6n legislativa para extender al

personal del Sistema Prlblico de Enseflanza la salvaguarda que lePresenta la verificaci6n

de antecedentes contemplada por la Ley Nrlm. 300-1999. En otras palabras, la medida

procura atender precisamente la situaci6n juridica identilicada por el propio

Departamento, estableciendo exPresamente el requisito para aquellas Person,rs que

tendrdn acceso directo a estudiantes dentro de las escuelas priblicas.

A pesar de las res€rvas exPresadas en su memorial, el DEPR reconoci6 el prop6sito

loable de la Asamblea l,egislativa de fortalecer los mecanismos de prevenci6n y

protecci6n del estudiantado y manifest6 encontrarse en disposici6n de colaborar en la

identificaci6n de altemativas viables para implementar requisitos de esta naturaleza sin

alectar la continuidad de los servicios educativos. Asimismo, reconoci6 que la medida

podria fortalecer la confianza de las familias y de la comunidad escolar y Promover
mayor uniformidad en los Procesos de reclutamiento.

No obstante, el Departamento identific6 varias preocupaciones fiscales,

administrativas y operacionales con relaci6n al texto originalmente sometido a su

consideraci6n. La primera esfuvo relacionada principalmente con las evaluaciones de

idoneidad psicol6gica propuestas. seg6n el DEPR, realizar dichas evaluaciones a gran

escala requirirla miles de evaluaciones adicionales anualmente para personal do99nte,

no docenL y proveedores de servicios, con un costo estimado de entre trescientos (300) y

6
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quinientos (5ffi) d6lares por persoru. El Departamento expres6 preocupaci6n ante Ia
ausencia de una fuente de financiamiento para sufragar estos gastos y el potencial
impacto econ6mico que ello podria representar para el Estado o para el propio personal.
Relacionado con lo anterior, el Departamento seffal6 la escasez de psic6logos licenciados
en Puerto Rico y manifest6 preocupaci6n ante la posibilidad de que las evaluaciones
propuestas compitieran por recursos profesionales que acfualmente son necesarios para
atender evaluaciones en el 6mbito de la educaci6n especial. A juicio del DEPR, ello podria
agravar atrasos existentes y alectar la prestaci6n de sewicios esenciales a esfudiantes con
discapacidades.

H DmR tambidn expres6 preocupaciones relacionadas con aspectos de debido
proceso y con la ausencia, en el texto originalmente evaluado, de par6metros claros
respecto a la vigencia de las evaluaciones psicol6gicas, mecanismos de revisi6n o
apelaci6n y las consecuencias administrativas de un resultado adverso. De igual manera,
plante6 la necesidad de armonizar dichas evaluaciones con la Ley Ntim. 4M-ZCfJfJ.,
conocida como la "l*y de Salud Mental de Puerto Rico", para evitar interpretaciones
discriminatorias o estigmatizantes hacia persoruls con condiciones de salud mental
debidamente tratadas.

hr
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En cuanto al componente de verificaci6n de antecedentes, el Departamento
manifest6 preocupaci6n por posibles limitaciones operacionales del sistema de
certificaci6q particularmente ante un aumento significativo en el volumen de solicitudes.
seffal6 que determinados procesos de verificaci6n pueden involucrar varias etapas,
incluyendo toma de huellas dactilares y procesamiento de datos, y advirti6 que estos
pueden extenderse por periodos de heinta (30) a noventa (90) dias. A juicio d;l DEp&
imponer un requisito de esta nafuraleza como condici6n previa a todo nombramiento o
contrataci6rL sin atender previamente la capacidad operacional correspondiente , podrta
ocasionar retrasos en la contrataci6n de personal esencial.

Por estas razones, el Departamento concluy6 que, aunque reconocia que el p. der
s. 969 persegula un fin legitimo y consistente con la polltica p(blica de protecci6n del
esfudiantado, no podla apoyar la medida en la redacci6n que fue sometida originalmente

1.su 
colsldgraci6n sin que se atendieran sus preocupaciones fiscales, operacLnales, de

disponibilidad de recursos y de debido proceso. Cabe seffalar que las preocupaciones
expresadas por el Departamento de Educacion deben ser examinadas 

-a 
la lui de las

modificaciones realizadas posteriormente aI proyecto del senado 969 como resultado del
proceso de evaluaci6n legislativa. Luego de considerar los memoriales, testimonios,
planteamientos y recomendaciones recibidos por esta Comisi6n, se determin6 eliminar
mediante Entirillado Eleck6nico todas las disposiciones relacionadas con las
evaluaciones de idoneidad psicol6gica. En consecuencia, quedaron fuera del texto
recomendado los asuntos relacionados con el costo estimado de entre trescientos (300) y
quinientos (500) d6lares por evaluaci6n, la disponibilidad de psic6logos licenciados, li
posible competencia por recursos profesionales necesarios pim ut"-rrd.t servicios de
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Educaci6n Especial, asi como las preocupaciones relacionadas con la vigencia, revisi6n,

apelaci6n y manejo de los resultados de dichas evaluaciones. De esta manera, una Parte
sustancial de las objeciones firales, administrativas y de debido proceso Planteadas Por
el Departamento en su memorial qued6 atendida mediante las enmiendas incorporadas

por esta Comisi6n.

Asimismo, como Parte del proceso de entirillado se delimit6 exPresamente el

alcance de la certificaci6n requerida al amparo de la Ley Nfm. 300-1999. El texto

recomendado por esta Comisi6n no requerire al personal concemido la certificaci6n

expedida mediante el sistema Integrado de Credenciales e Historial Delictivo (sICHDe),

adscrito al Departamento de salud, sino especificamente la certificaci6n expedida por la

Policia de Puerto Rico. Esta distinci6n resulta particulamente imPortante al evaluar las

preocupaciones fiscales y operacionales planteadas en el memorial, toda vez que el

proceso administrado por el Departamento de Salud y el correspondiente a la Policia de

Puerto Rico son mecanismos distintos. Por consiguiente, las preocupaciones relacionadas

con el costo y el proceso operacional del SICHDe no resultan aplicables en los rnismos

t6rminos al texto que finalmente recomienda esta Comisi6n. La intenci6n legislativa

queda asi claramente delimitada: extender al personal del Sistema P(blico de Enseflanza

con acceso directo a estudiantes la certificaci6n expedida por la Policia de Puerto Rico,

como mecanismo adicional de prevenci6n y protecci6n de nuestros niflos y j6venes.

Finalmente, esta Comisi6n entiende pertinente hacer constar que, con

posterioridad a la presentaci6n del memorial escrito, la Presidenta de la Comisi6n

iostuvo una reuni6n con el Secretario del Departamento de Educaci6n en la que se

dialog6 sobre las modificaciones realizadas a la medida y se aclar6 especificamente el

alcance de la certificaci6n que Pelm,rneceria en el texto recomendado. Durante dicho

intercambio, se indic6 que el requisito contemPlado serla rinicamente la certificaci6n

expedida por la Policia de Puerto Rico y no la certificaci6n del SICHDe administrada por

el bepartamento de salud. una vez realizada esta aclaraci6n, el secretario manifest6 que,

bajo esos t6rminos, el Departamento se encontraba en posici6n de favorecer la medida.

Asi, las modificaciones incorporadas mediante el Entirillado Electr6nico atienden

sustancialmente las principales preocupaciones expresadas por el DEPR en su memorial,

al eliminarse por completo el componente de evaluaciones de idoneidad psicol6gica y

delimitarse el iequisito de verificaci6n a la certificaci6n expedida por la Policia de Puerto

Rico. En consecuencia, el texto recomendado preserva el prop6sito fundamental del P.

del S. 969 de fortalecer la protecci6n preventiva del estudiantado, a la vez que atiende las

preocupaciones fiscales, administrativas y operacionales planteadas durante el proceso

de evaluaci6n legislativa.

8
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DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de fusticia, como parte de su andlisis, reconoci6 que los
prop6sitos de la medida responden a la preocupaci6n de la Asamblea Legislativa por
salvaguardar el bienestar, la seguridad y la integridad flsica y emocional de los
estudiantes dentro del entomo erolar. A esos efectos, hizo referencia a la politica Eiblica
establecida mediante la Ley Nrlm. 85.2018, segrin enmendada, conocida como la ,rl,ey de
Reforma Educativa de Puerto Rico", dirigida a garantizar un sistema educativo centrado
en el estudiante y desarrollado dentro de un entomo segurq saludable y propicio para el
aprendizaje.

I

(1,{w

AI examinar el contenido de Ia medida segdn presentada originalmente, fusticia
explic6 que esta procuraba incorporar a la Ley de Reforma Educativa dos requisitos
aplicables a aspirantes a puestos de maestro y a otras posiciones con acceso diiecto a
estudiantes del sistema Priblico de Ensefranza: una evaluaci6n de idoneidad psicol6gica
y una certificaci6n vigente conforme a la Ley Nrim. 30G199. segu. expuso el
Departamento, el prop6sito subyacente de dichos requisitos era salvaguardar a los
estudiantes frente a posibles actos de maltrato o abuso por parte de maestros u otros
empleados con quienes manfuvieran contacto cercano.

En Io pertinente a la Ley Nrlm. 300-199, el Departamento realiz6 un an6lisis de Ia
politica priblica que dio origen a dicho estatuto. Explic6 que Ia legislaci6n responde al
inter6s de la Asamblea Legislativa de establecer mecanismos pr"u"trtivos y eficices para
combatir, evitar y contrarrestar situaciones de malhato o ibrco fisicq psicol6grco o
sexual contra niffos y otras poblaciones vulnerables. Justicia destac6 que la Ley Nt;. 300-
1999 fue concebida para disminuir la posibilidad de que personas encargadas de prestar
determinados servicios a estas poblaciones pudieran poner en riesgo su'seguridai fisica
o mental aprovechdndose de su condici6n de vulnerabilidad.

Como parte de ese marco preventivo, el Departamento explic6 que la Ley Nrim.
300-199 establece mecanismos dirigidos a impedir que p"."o.,us .or, d"t".-irrudo"
antecedentes delictivos puedan desempefrarse co*o p.or"udo."" de servicios de cuidado
sin que previamente se haya realizado la corrispondiente verificaci6n. Enhe la
informaci6n de particular importancia para estos finei se encuenha aquella relacionada
con el Regisko de Personas Convictas por Delitos sexuales y Abuso conha Menores, el
sistema de Informaci6n de fusticia criminal y las convicciones por delitos sexuales
violentos, abuso contra menores y otros deritoi contemprados poria propia Ley Nrlm.
300--1999.

El Departamento examin6, ademas, el alcance de ra definici6n de "entidad
proveedora de servicios de cuidado" contenida en la Ley Nrlm. 300-19g. sobre este
particular, destac6 que la legislaci6n incluye determinad'as instalaciones privadas de
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educaci6n b6sica cuando m6s de la mitad de su matricula estd compuesta PoI estudiantes

menores de edad. Asimismo, seflal6 que la Ley Nr1m. 212-2018 ampli6 el alcance de dicha

definici6n para incorporar este tipo de instituci6n privada, sujet6ndola a las disposiciones

de la Ley Nf m. 300-1999. Este an6lisis resulta particul.fmente Pertinente Para la

evaluaci6n de la medida, pues evidencia que el ordenamiento jurldico ya ha reconocido

la conveniencia de extender mecanismos de verilicaci6n de antecedentes a determinados

entornos educativos privados cuando existe contacto con ulul poblaci6n

mayoritariamente menor de edad. El P. del s. 969 procura amPliar esa protecci6n al

ambito del Sistema Ptiblico de Enseffanza, estableciendo expresamente el requisito

correspondiente para el Personal que tendr6 acceso directo a estudiantes.

Desde el punto de vista iuridico, el DePartamento de Justicia reconoci6 que la

medida se concibe al amparo de la facultad constitucional de la Asamblea Legislativa

para promulgar legislaci6n dirigida al bienestar de la ciudadania y, particularmente, a la

protecci6n de estudiantes menores de edad. Justicia entendi6 que el prop6sito de

identificar anticipadamente posibles riesgos relacionados con la contrataci6n de Personas
con historial criminal vinculado al maltrato o abuso sexual constituye un obietivo

legitimo y consistente con la politica priblica vigente y con el deber del Estado de actuar

como parens patriae en la protecci6n de los menores.

Particularmente importante para la consideraci6n de esta Comisi6n, el

Departamento de Justicia manifest6 que no identific6 objeci6n legal al requisito

relicionado con la certilicaci6n contemplada por la I-ey Nrim. 300-1999. Para llegar a

dicha conclusi6& tom6 en consideraci6n que la Asamblea Legislativa ya habia ampliado

anteriormente el alcance de esa legislaci6n a determinadas instituciones privadas de

educaci6n b6sica, reconociendo asi la aplicaci6n de este tipo de mecanismo preventivo

dentro de ciertos contextos educativos. Asimismo, Justicia record6 que la Asamblea

Legislativa, en virtud de su poder de raz6n de Estado, posee facultad para regular y

fiscalizar determinadas actividades con el prop6sito de proteger la salud y el bienestar

priblico, siempre que el ejercicio de dicha potestad se lleve a cabo dentro de los limites

ionstitucionales aplicables. Desde esa perspectiva, el Departamento no encontr6

impedimento juridico para que la Asamblea Legislativa establezca requisitos adicionales

dirigdos a fortalecer la protecci6n de los menores dentro del Sistema Priblico de

Erseffanza.

Finalmente, el Departamento de justicia concluy6 que las disposiciones del P. del

s. 969 adelantan un interes pfblico apremiante y legitimo de reforzar la protecci6n

integral de los estudiantes del sistema P(blico de Ensefianza. Entendi6 que los

*".inir*o, propuestos respondian de manera razonable y proporcional a la_necesidad

de fortalecer los conholes preventivos relacionados con el personal que tendria acceso

directo a menores y que los objetivos de la medida se encontraban alineados con la

politica priblica vigente, con el deber del Estado de actual como Parens patriae y con st
compromiso constitucional de velar por la seguridad, bienestar y dignidad de la niflez.

10
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Por tales fundamentos, el Departamento de Justicia expres6 su ava.l a la presente pieza
legislativa.

El Departamento de Salud reconoci6 en su memorial que entre las
responsabilidades fundamentales del Gobiemo de Puerto Rico se encuentra velar por la
salud y seguridad de la ciudadani4 particularmente de aquellas poblaciones que, por sus
circurstancias, requieren rrutyores mecanismos de protecci6n. Segin merrcion6, la
medida parte del reconocimiento del rol fundamental del Estado en la protecci6n integral
de los estudiantes, particularmente de aquellos que son menores de edad, y de la
necesidad de establecer est6ndares reforzados de seguridad para las personas que, por
raz6n de sus funciones, mantienen acceso directo a estos.

En lo relacionado con la Ley Nrlm. 3M-1999, el Departamento destac6 que esta
legislaci6n fue creada con el prop6sito de proteger la seguridad y el bienestar de algunos
de los sectores mis vulnerables de nuestra sociedad. Explic6 que la certilicaci6n
contemplada por dicho estatuto procura determinar si una persona que prestarS servicios
a poblaciones protegidas posee antecedentes delictivos que puedan comprometer su
seguridad y bienestar. Salud vincul6 este mecanismo con la facultad inherente del Estado
de reglamentar determinadas actividades cuando ello resulte necesario para proteger la
seguridad prlblica, la salud y el bienestar general de la ciudadania, particularmente de
los sectores mas vulnerables.$r

Como parte de su analisis, el Departamento hizo referencia al puerto Rico
Background Cteck Program (PRBCP), administrado por dicha agencia, y explic6 que este
procura estableer procesos uniformes de verificaci6n de antecedentes para personur qr"
prestan servicios a poblaciones vulnerables. A juicio de salud, la aplicaci6n de
mecanismos de verificaci6n al 5mbito escolar permitirla fortalecer el car6cter preventivo
de la legislaci6ry promover nuyor uniformidad en los procesos y disminuir la posibilidad
de errores o nombramientos indebidos.

11
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De particular importancia, el Departamento sostuvo que la verificaci6n de
antecedentes no debe considerarse un trdmite discrecional ni realizarse luego de que una
persona haya comenzado sus funciones, sino que debe constifuir una condici6n previa
cuando se tendr6 acceso directo a estudiantes. Desde esa perspectiva, .econoci6 qrr"
establecer mecanismos preventivos antes del nombramiento, contrataci6n o destaque de
personal constituye una herramienta dirigida a reducir la posibilidad de que una p".sona
cuyos antecedentes resulten incompatibles con el contacto con menores pueda obtener
acceso directo a estos dentro del entorno escolar.
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En esa misma linea, Salud expres6 que el P. del S. 969 fortalece la polltica prlblica
de protecci6n a menores, elimina ambigtiedades administrativas y procura establecer un
modelo uniforme de verificaci6n de antecedentes. Luego de evaluar la propuesta
legislativa, el Departamento la calific6 como una iniciativa meritoria y expres6 su

respaldo, al entender que fortalece los procedimientos de evaluaci6n de antecedentes y
las garantias de seguridad y protecci6n para los estudiantes.

En cuanto al requisito de evaluaci6n de idoneidad psicol6gica contenido en la
versi6n original de la medida, el Departamento formul6 diversas recomendaciones

relacionadas con su implementaci6n, incluyendo aspectos sobre el instrumento a utilizar,
los profesionales autorizados, los costos, Ia confidencialidad, el alcance de la evaluaci6n

y los procedimientos aplicables. Sin embargo, como resultado del proceso de evaluaci6n

legislativa y de los planteamientos recibidos Por esta Comisi6ru todas las disposiciones

relacionadas con las evaluaciones de idoneidad psicol6gica fueron eliminadas mediante

Entirillado Electr6nico, por lo que dichas recomendaciones deiaron de resultar aplicables

al texto que finalmente recomienda esta Comisi6n.

Asimismo, resulta necesario precisar que el Departamento de Salud realiz6 su

analisis del componente de la Ley Ntm. 300-1999 tomando como referencia el Puerto

Rico Background Check Program y el sistema Integrado de Credenciales e Historial
Delictivo (SICHDe), administrados por dicha agencia. No obstante, luego de evaluar los

memoriales, testimonios y recomendaciones recibidos durante el hamite legislativo, esta

Comisi6n determin6 delimitar exPresamente el alcance del P. del S. 969 para que la

certificaci6n requerida al personal concernido sea fnicamente aquella expedida por la

Policia de Puerto Rico y no la certificaci6n expedida por el SICHDe del Departamento de

Salud. Esta distinci6n encuentra apoyo en el propio texto de la Ley Nrim. 300-199, cuyo

Arhculo 4(B) contiene una disposici6n que atribuye a la Policla de Puerto Rico la

expedici6n de la certificaci6n alli contemplada, mienhas que otras disposiciones de la

misma Ley regulan separadamente la certificaci6n del SICHDe adscrito aI Departamento

de Salud.

Por corsiguiente, las referencias realizadas por el Departamento de Salud al

PRBCP y al SICHDe se recogen en este Informe como parte de la posici6n presentada por

la agencia respecto a la versi6n de la medida que tuvo ante su consideraci6ry pero no

constituyen ef mecanismo de certificaci6n que finalmente adopta el texto recomendado

por esta Comisi6n. La medida entirillada se concentra exclusivamente en extender al

personal concemido del Sistema Ptblico de Ensefianza la certificaci6n expedida por la

Folicia de puerto Rico, como condici6n previa para quienes tendr5n acceso directo a

estudiantes. Finalmente, aun cuando el mecanismo especifico seleccionado por la

Comisi6n difiere del analizado por el Departamento de Salud, permanece plenamente

pertinente la posici6n sustantiva expresada por dicha agencia respecto a Ia conveniencia

ie fortalecer ia verificaci6n preventiva de antecedentes de personas con acceso directo a

menores. En efecto, el Departamento endos6 expresamente el Proyecto del senado 959,

12
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al reconocer que la propuesta persigue fortalecer la seguridad y protecci6n del
estudiantado.

POLICiA DE PI,JERTO RICO

La Policla de Puerto Rico expres6 en su memorial que la medida procura establecer
requisitos previos al nombramiento, empleo o contrataci6n de personal docente y de
aquellas personas que mantengan contacto directo y continuo con estudiantes del
Departamento de Educaci6n. La agencia enmarc6 la propuesta dentro de la politica
prlblica del Estado dirigida a garantizar espacios seguros y a establecer mecanismos
preventivos para proteger particularmente a las poblaciones mds vulnerables, enhe estas
los nifros y j6venes.

l-a Policla destac6 que entre los riesgos que el Estado procura prevenir se
encuentran distintas modalidades de maltrato, incluyendo el maltrato institucional,
flsico, sexual y psicol6gico. En ese contexto, explic6 que la Ley Nrim. 3fi)-1g9, segrin
enmendada, constituye una de las herramientas legislativas adoptadas para proteger a
poblaciones vulnerables mediante la verificaci6n de antecedentei de aquellas p".ro*"
que pretenden prestarles servicios. segrin expres6 la agencia, el proposito de dicha
verificaci6n es corroborar que la persoru que procr[a ser empleada no posea
antecedentes penales que puedan representar un riesgo para Ia seguridad de nifios,
j6venes, personas de edad avanzada y okas pobl"cione" protegida". "

De particular relevancia para el andlisis de esta Comisi6ry la policla explic6 que la
Ley-. Nfm. 300-199 persigue un prop6sito esencialmente preventivo, al ag;par
mediante una certificaci6n informaci6n relacionada con deteiminados antecientes
delictivos. la finalidad es evitar que personas con antecedentes por delitos sexuares,
abuso contra,menores y otros delitos iontemplados por er estafuio puedan acceder a
habajos que las coloquen en contacto con poblaciones especiarmente vurnerables. ra
agencia vincul6 esta polftica priblica con la funci6n del Estado como parens patr u y con
su responsabilidad de adoptar medidas dirigidas a proteger a Ia niftez.

En cuanto aI meranismo de certificaci6ry la poricia realiz6 una precisi6n
particularmente importante. ra agencia cit6 expresamente el hciso (B) del Aruiulo 4 de
la Ley Nfm. 300-'1.999, denominado "prohibicibn a proveedores y certificaci6n,,, el cual
dispone que la certificaci6n requerida por dicho inciso ser6 

"*p"didu 
por la policia de

Puerto Rico y fagutta a Ia agencia a adoptar ra reglamentacion necesaria para atender su
solicitud y expedici6n. Conforme al estatuto citad-o en el memorial, dicha reglamentacion
puede requerir que el solicitante suminishe informaci6n personal, fotografia y muestras
de sus huellas dactilares.
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La Policfa distingui6, ademas, entre su facultad para expedir la certificaci6n

contemplada por la Ley N[m. 300-1999 y el proceso correspondiente al Sistema Integrado

de credenciaLs e Historial Delictivo (sICHDe), adscrito al Departamento de salud. En

su memorial, la propia agencia reconoci6 que existen mecanismos relacionados con la

Ley 300 administrados tanto por el Departamento de Salud como por la Policia de Puerto

Rico, estableciendo asl una distinci6n entre ambos Procesos. La agencia explic6

posteriormente que, para determinados proveedores de servicios de cuidado

comprendidos por la 
- try 300, el proceso se tramita mediante el SICHDe del

Departamento de Salud.

precisamente sobre Ia alternativa que finalmente ha sido acogida Por esta

comisi6ru la Policia manifest6 expresamente que, si el P. del s. 969 estableciera como

requisito la certificaci6n al amparo de la Ley Nrim. 300-1D9 expedida por la Policia de

Puerto Rico, realirmaba su compromiso y disposici6n para aunar esfuerzos

interagenciales con el Departamento de Educaci6n. Asimismo, hizo constar la

dispoiibllidad de sus servicios a la ciudadania a trav6s de las Comandancias y el Cuartel

General de Ia Policia de Puerto Rico.

Finalmente, la Policia recomend6 que se auscultara la posici6n del Departamento

de Educaci6n por ser la agencia directamente impactada por la medida y reiter6 su

disposici6n de iolaborar con esta Comisi6n. Dicha recomendaci6n fue atendida durante

"l proceso legislativo, toda vez que esta Comisi6n cont6 con la posici6n formal del

Departamento de Educaci6n.

hr ADMINISTRAC ION DE SERVICIOS DE SALUD AL
Y CONTRALA ADICCIoN(ASSMCA)

l-a Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (en adelante

ASSMCA) comenz6 su memorial destacando la naturaleza sensible y kascendental de la

educaci6n priblica y la responsabilidad del Estado de procurar una protecci6n relorzada

para los estudiantes, particularmente aquellos que son menores de edad. A esos efectos,

senal6 que el bienestar, Ia seguridad y Ia integridad fisica y emocional del estudiantado

constituyen un inter€s apremiante del Estado, especialmente considerando que los

estudiantes permanecen biio la supervisi6n directa de personal docente, administrativo

y de apoyo durante una parte sustancial de su desarrollo diario'

ASSMCA hizo referencia a la politica pfblica establecida mediante la Ley Nlim.

85-2018, segrin enmendada, conocidi como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto

Rico,,, dirig[da a garantizar un sistema educativo centrado en el estudiante y desarrollado

dentro de un entorno seguro, saludable y propicio para el aprendizaie. En ese contexto,

reconoci6 la necesidad de fortalecer los mecanismos preventivos aplicables a las PersoruE

que prestan servicios dentro del Sistema Priblico de Enseflanza y mantienen contacto
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directo con menores de edad. En cuanto a la Ley Nrlm. 300-199, ASSMCA reconoci6 que
dicho estatuto estableci6 un marco legal para la verificaci6n de credenciales e historial
delictivo de personas que ofrecen servicios a niffos y otros sectores vulnerables. La
agencia sostuvo que resulta necesario eliminar cualquier ambigiiedad administrativa que
permita el nombramiento, contrataci6n o destaque ae personal con acceso directo a
esfudiantes sin contar previamente con la certificaii6n correspondiente.

De particular importancia, ASSMCA manilest6 que el cumplimiento con la LeyNfm. 3fi)-1999 no debe considerarse un h6mite discrecional ni posterior al
nombramiento, :.-" "T condici6n indispensable y previa para aqueflas personas que
tendr6n acceso directo al esfudiantado, independientemente-de que dicho acceso ocurra
como empleado, contratista o proveedor de servicios. A juicio de la agencia, establecer
este requisito conkibuye a fortalecer la seguridad dentro de las escuellas y re#irma el
derecho de los estudiantes a recibir servicios educativos dentro de un entomo confiable
y protegido. Asimismo, ASSMCA vincul6 el prop6sito de la medida con la facultad
inherente del Estado de acfuar cor,iro parens patiae en la protecci6n de los menores de
edad. Desde esa perspectiva, entendi6 que el P. del S. 969 constituye una polltica prlblica
de, nafuraleza preventiva y protectora, en rugar de punitiv4 airigaa a fortalecer las
salvaguardas aplicables a las personas que tendren acceso directo alLtudiantado.

En cuanto al requisito de evaluaci6n de idoneidad psicol6gica contemplado en la
versi6n original del P. del S. 969, ASSMCA expres6 que este procuraba deierminar la
aptitud emocional y psicol6gica del personal paia desempeffar iunciones educativas con
menores, concibiEndolo como un mecanismo preventivo y no como una evaluaci6n

^ - A , clinica o diagn6stica. No obstante, como resultado del proceso de evaluaci6n legislativa,

Myy e.sta Comisi6n determin6 elimirnr mediante sntrilado Electr6nico todas las
l-l disposiciones. relacionadas con las evaluaciones de idoneidad psicol6gica. En

consecuencia, los planteamientos de ASSMCA relacionados con dicho cornponente dejan
de tener efecto respecto ar texto que finalmente recomienda esta Comisi6n.

Por otro lado, permanecen plenamente pertinentes los planteamientos de
ASSMCA relacionados con la importancia de establecer la verificacitn de antecedentes
como requisito previo para aquellas Personas que tendriin acceso directo a esfudiantes.
A estos efectot debe precisarse que, conforme-a Ias enmiendas incorporadas mediante
Entirillado Electr6nico, la certificaci6n requerida al amparo de lu r.y N'ri-. eoo -1999 sefi
especlficamente aquella expedida por li Policla de ifuerto Rico y 

"o fu certificaci6n
administrada por er Departamento de salud. De esta rnanera, er'texto recomendado
:o-ry*u el componente preventivo de verificaci6n de antecedentes favorecido porASSMCA, pero delimita exPresamente el mecanismo mediante el cual se dar6cumplimiento a dicho requisito.

Finalmente, ASSMCA concluy6 que el p. del s. 969 corutituye una medida dirigidaa reforzar la protecci6n del estudiantadq garantizar entornos escolares seguros y
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La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (en adelante oATRH) reconoci6 en su memorial la importancia

de fortalecer los mecanismos dirigidos a proteger a los estudiantes y destac6 la polltica

ptblica establecida mediante la Ley Nrim.300-1999 para prevenir situaciores de maltrato

L abuso contra niflos y otras poblaciones vulnerables. No obstante, OATRH seffal6 que

el Departamento de Educaci6n administra su propio sistema de personal y se encuentra

"r."pto"do 
de la aplicaci6n de la Ley Nrim. 8-2012 segrin enmendada. Por tal raz6n,

conciuy6 que los asuntos contemplados por el P. del S. 959 no se encuentran dentro del

6mbi6 de;u rurisdicci6n ni de las facultades que le confiere su ley habilitadora.

A pesar de ello, la oficina reconoci6 los m6ritos de la medida y expres6 favorecer

toda iniciativa dirigida a prevenir el maltrato o abuso contra la nifiez. En atenci6n a que

la medida incide directamente sobre el sistema Prlblico de Ensefianza y sus procesos de

personal, oATRH mostr6 deferencia al criterio del Departamento de Educaci6n, por

entender que dicha agencia se encuentra en mejor posici6n para evaluar sus

implicaciones y viabilidad. Asimismo, recomend6 auscultar la posici6n del

Departamento de Salud y reiter6 su disposici6n de colaborar en aquellos asuntos que se

encuentren dentro de su embito de competencia.

OFIC ADE AD CIONY TRANSFORMACI6N
DE LOS RECURSOS os (oATRH)

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERT O RICO

I-a Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante AMPR) comenz6 su

memorial reconociendo y valorando el objetivo fundamental de la medida de promover

la seguridad y el bienestar del estudiantado. Asimismo, manifest6 coincidir en que el

EstaJo tiene el deber de establecer mecanismos razonables y efectivos dirigidos a

procurar que el personal que mantiene contacto directo y continuo con menores sea

id6r,"o pu.u desempefrar sus funciones, y expres6 estar de acuerdo con la adopci6n de

medidas preventivis que contribuyan a mantener un entorno escolar seguro y menos

vulnerable.

Noobstante,laAMPRexpres6oposici6nalP.delS.g6gsegrinoriginalmente
presentado, al entender que algunas de sus disposiciones generaban interrogantes

relacionadas con los derechos ad[uiridos de los empleados, el debido Proceso de ley, la

equidad y la uniformidad en su aplicaci6n. Una parte sustancial de sus preocupaciones

16

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 969

confiables y fortalecer la confianza priblica en el Sistema Ptblico de Ensefranza. Por tales

fundamentos, la agencia expres6 su respaldo al Proyecto del Senado 969'
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estuvo dirigida al requisito de evaluaci6n de idoneidad psicol6gica, particularmente a la
amplitud de los criterios propuestos, la ausencia de pardmetros especificos para
determinar cudndo una persona seria considerada "no apta", el costo de las evaluaciones,
las salvaguardas procesales y las posibles consecuencias laborales de una determinaci6n
adversa.

cabe sefralar que dichos planteamientos fueron corsiderados por esta Comisi6n
durante el proceso de evaluaci6n legislativa y que, como resultado del andlisis de los
memorialeg testimonios y recomendaciones recibidos, todas las disposiciones
relacionadas con la evaluaci6n de idoneidad psicol6gica fueron eliminada.y mediante
Entirillado Electr6nico. Por consiguiente, las preocupaciones de Ia AMpR relacionadas
con este requisito, incluyendo aquellas referentes a sus criterios, costot procedimientos,
salvaguardas procesales y posibles consecuencias laborales, dejan de resultar aplicables
al texto que finalmente recomienda esta Comisi6n.

_ En cuanto a la Ley N(m. 300-1999, la Asociaci6n sefra16 que el proceso de
reclutamiento del magisterio ya contempla diversos requisitos, incluymdo la verificaci6n
de antecedentes penales, y cuestion6 la necesidad de imponer requisitos adicionales. A
este respecto, resulta pertinente precisar que el texto recomendado por esta Comisi6n ha
sido delimitado para requerir especificamente la certificaci6n erp"did" por la policla de
Puerto Rico al amparo de la Ley Nrim. 300-1999, y no aquena administrada por el
Departamento de salud. segrirn surge del memorial sometido por la propia polila de
Puerto Rico, el Arffculo 4(B) de la Ley N(m. 3m-rggg dispone expiesarr,ente que l"
certifiraci6n alll contemplada ser6 expedida por dicha agencia. As-imismo, la policta
manifest6 que, de establecerse- en la medida el requisito de Ii certificaci6n que expide esa
agencia, s€ encuentra en disposici6n de aunar esfuerzos interagenciales con el
Departamento de Educaci6n para su implementaci6n.

Debe destacarse, adem6s, que la certificaci6n de Ley N(rm. 300-1g9 expedida porla Policia de Puerto Rico que ser6 requerida conforme al texto entir lado se ofreceactualmente libre de costo En consecuencia, la implantaci6n d" ;r;-;"q;; ..conllevaria para el aspirante el desembolso econ6mi'co que si constitura una de laspreocupaciones asociadas ar requisito de evaluaci6n'de idoneidad fri""iJg,."contemplado en Ia versi6n original de la medida. Al haber sido eliminado ,oi.o_rl"todicho componente,_los planteamientos econ6mic* ror-JraJ;;;;;;"'#]o""'"r*
evaluaciones pierden pertinencia frente aI *o. f"" ir"J-""*";ffiffiT'*"
Comisi6n.

Finalmente, aunque la AMpR expres6 oposici6n aI p. del S. 959 segrinoriginalmente redactado, Ia propia organizacion .".i"o.iolu r"g,n rila i"r al#d,Fstado en- proteger aI estudiantado ytrta.lecer to" -".urriroro, preventivos dentro delsistema educativo- De igual manera, reconoci6 er deber estatar de establecer mecanismosrazonables y efectivos dirigidos a p.o.*_ Iu ,egrriarii. fo, ..r;;;;;;;;;;;.,
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bajo la supervisi6n del personal escolar. Esta Comisi6n entiende que las enmiendas

incorporadas modifican iustancialmente el escenario que tuvo ante si la Asociaci6n al

momento de presentar su ponencia, toda vez que se elimin6 el comPonente que generaba

la mayor parie de sus objeciones y se mantuvo rinicamente un mecanismo preventivo de

verifiiaci6n de antecedentes mediante la certificaci6n expedida por la Policia de Puerto

Rico.

Esta Comisi6n reconoce la importancia de proteger los derechos laborales del

magisterio y de ponderar responsablemente cualquier impacto administrativo o

""o-nO*i.o 
qrr. pueda generar la legslaciOn. No obstante, frente al inter6s apremiante del

Estado de salvaguardar la seguridad, integridad y bienestar de los menores bajo su

cuidado, no resull razonable prescindir de un mecanismo preventivo de verilicaci6n de

antecedentes, particularmente cuando la certificaci6n que finalmente se requerir6 se

encuentra disponible libre de costo. [,a protecci6n de nuestros niflos y i6venes constituye

,r.,u ,"rpo*#ilidad indelegable del Estado y, en el balance de los intereses aqui

involucrados, debe ocuPar una consideraci6n primordial'

ASOC IACIONDE PSICOLOGiA DE PUERTO RICO

br
La Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico (APPR) expres6 su oposici6n a la

medida. No obstante, su postuia estuvo dirigida fundamentalmente al requisito de

evaluaci6n de idoneidad psicol6gica que contenia la versi6n de la medida segrln radicada

y no su versi6n enmendada.

Enterminosgenerales,laAPPRcuestion6lautilizaci6ndelconceptode
"idoneidad psicol6gica" como requisito previo al empleo, al entender que este no se

encontraba suficientemente definido desde una perspectiva cientifica y que la medida no

establecia criterios objetivos para determinar cu6ndo una Persona seria considerada
,,apta,, o,,no apta,,. isimi"*o, plante6 preocupaciones relacionadas con el debido

p,*",odeley,elderechoalaintimidad,laposibleestigmatizaci6ndelaspersonas-con
iondiciones de salud mental, la igualdad en ia aplicaci6n del requisito y la delegaci6n al

Departamento de Educaci6n de ispectos relacionados con la implementaci6n de dichas

evaluaciones.

Cabe seffalar que los Planteamientos que constituyen el !und3m1nt: ,d: 
l'

oposi.iOrrdelaAPPRfueronatendidosduranteelprocesodeevaluaci6nlegislativa'
f-ir"g. a" considerar los memoriales y recomendiciones recibidas' esta Comisi6n

determin6 eliminu, ,rr"aiu.,t" prrtirittado hectr6nico todas las disposiciones relacionadas

con las evaluaciones de idoneidad psicol6gica' En consecuencia' eI texto recomendado no

contieneelrequisitoqt.,"--dio'lugar-alaspreocupaciones-cientificas'ULt:y
.o*it r.io*f"s planteadas por la Aslciaci6n' por lo que dichos seflalamientos se tornan
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Resulta particularmente pertinente que, al presentar altemativas que a su juicio
permitirian proteger al esfudiantado mediante mecanismos menos intrusivos, la propia
APPR identific6 expresamente la aplicaci6n estricta de la Ley Nrlm. 300-lggg.o*o urro
de los mecanismos existentes para adelantar dicho prop6sito. Asimismo, recomend6 la
aplicaci6n consistente de mecanismos de verificaci6n de antecedentes y cumplimiento
normativo 

-como 
eshategia dirigida a atender de manera directa li seguridad del

estudiantado sin recurrir a evaluaciones psicol6gicas generalizadas.

Precisamente, el texto que finalmente recomienda esta Comisi6n se dirige en esa
direcci6n. Al eliminarse en su totalidad el componente de idoneidad psicol6gicalel p. del
s. 969 queda concentrado en el mecanismo preventivo de verificaci6n de intecedentes
contemplado por la ky Ntm. 300-199. De igual manera, en su conclusi6n la AppR
solicit6 expresamente que se eliminara del p. del s. 969 el requisito de evaluaciones de
ido,neidad psicol5gica como condici6n previa al empleo y que se promovieran politicas
priblicas dirigidas a Proteger al estudiantado sin menoscabar derechos constitucionates
ni estigmatizar la salud mental la Comisi6n acogi6 precisamente ese plantearniento aI
eliminar en su totalidad dicho requisito del texto recomendado.

Por consiguiente, aunque la AppR expres6 forma-lmente su oposici6n al p. del s.
969 en la versi6n que tuvo ante su consideraci6ry las enmiendas inctrporadas atienden
el fundamento principal de dicha oposici6n p a su vez mantienen precisamente uno de
los mecanismos preventivos que la propia Asociaci6n identific6 

-como 
alternativa: ra

aplicaci6n de la Ley Nrim. 300-1999 y la verificaci6n consistente de antecedentes. De esta
manera, el texto entirillado preserva el inter6s apremiante de proteger Ia seguridad de lose*qiants, reconocido por la propia AppR, mientras 

^elimi"na 
Ias iisposiciones

relacionadas con evaluaciones psicolo6cas que motivaron sus objeciones cientrficas,
6ticas y constitucionales.

SINDICATO RRIOUENJ O DE TRABAIADORES

El sindicato Puertorriqueflo de Trabajldores y Trabajadoras (en adelante spr),organizaci6n que representa, entre. ohos, a kabajadores no iocentes del Departarrento
de Educaci6o comenz6 su melof1l reafirmandt su apoyo a ras iniciativas'dirigi;u" ,promover el desarrolro integrar de Ia niflez y juventui y, particularme"t", u-u[*ru,
encaminadas a proteger aI estudiantado frente a riesgoi relacionados con su ,ilra yseguridad. Asimismo, aclar6 que sus comentarios se 

"circunscribian 
principalmente ar

persona.l no docente que representa.

En su andlisis, er sindicato destac6 que er Regramento de personal derDepartamento de Educaci6n ya establece diversos requisito"s y prohibiciones 
"pri*ur",aI reclutamiento de personal no docente, incluyendo.ro 

"star 
ins.rito en er Reiistro de

ty
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Personas convictas por Delitos sexuales y Abuso contra Menores, asi como no haber sido

convicto por deterrninados delitos graves o aquellos que impliquen depravaci6n moral.

A luicio del SIrf, estos requisitos funcionan actualmente como mecanismos preventivos

para evitar el reclutamiento de personas con determinados antecedentes incompatibles

con el sewicio priblico y el contacto con estudiantes.

Particularmente importante PaIa el an6lisis de esta Comisi6rU el SPT exPresd que

el efecto de la medida respecto al personal no docente serla elevar a rango de ley el

requisito especifico de la certificaci6n conforme a la Ley Nrim' 300-199. y.manif.est6

ur,p."r.-".,t" que no tiene objeci6n sobre ese particular. En su posici6n final, el sindicato

reiter6 este planteamiento y expres6 que estaria en posici6n de endosar el P. del s. 969

suieto a susiecomendaciones, ieflalando exPresamente que aPoya que se 
-elev^e^a 

rango

de ley et requisito de mantener vigente la certificaci6n de la Ley Nrim. 300-199 para el

personal del DePartamento de Educaci6n.

El resto de las preocupaciones expresadas por el SPT estuvo relacionado

principalmenteconelrequisitodeevaluaci6ndeidoneidadpsicol6gicacontempladoen
iu lr".ti6.t original de la medida. El Sindicato plante6 interrogantes resPecto a su

aplicaci6n al pfrsonal no docente y expres6 preocupaci6n por Ia posibilidad de.imponer

costos adicionales a trabajadores y aspirantes a Puestos considerados de dificil

reclutamiento. No obstante, todas lai dlsposiciones relacionadas con Ia evaluaci6n de

idoneidad psicol6gica fueron eliminadas mediante Entirillado Electr6nico, por lo que las

preocupaciones y recomendaciones formuladas por el SPT sobre dicho requisito son

acad€micas.

Enconsecuencia,lasenmiendasincorporadasPorestaComisi6natiendenlas
principalespreocupacionesplanteadasporel-SPt,mientrasPreservanprecisamenteel
lo-po...,t" de la medida que recibi6 su lespa]$o 

exPreso: elevar a rango de ley el

requisito de certificaci6n .onfo.rn" a la Ley Nrim' 30G1999 para el personal del

Departamento de Educaci6n que tenga acceso directo a estudiantes. De esta manera, el

texto recomendado mantiene u., -".irir*o p.eventivo dirigido a fortalecer la seguridad

del estudiantado, sin incorporar el requisito de evaluaci6n psicol6gica ni los costos

asociados que motivaron las reservas expresadas por el Sindicato'

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1'007 de la Ley 107-2020' seg(n enmendada'

conocida .o-o "c6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Arte y

cultura del senado di Puerto iico certifica que el P. del s. 969, no impone obligaci6n

econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales'

20
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CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto del senado 969, los memoriales explicativos
recibidos, los planteamientos formulados durante el proceso de vista pribica y Ias
recomendaciones de las agencias gubernamentales y organizaciones comparecientes, esta
Comisi6n concluye que la medida, segrin enmendada mediante el Entirillado Electr6nico
que acompafra este Informe, constifuye una herramienta necesari4 razonable y de
car6cter eminentemente preventivo para fortalecer la protecci6n de los nifios y j6venes
que forman parte del Sistema P(blico de Eruefranza de puerto Rico.

.. - 
sin embargq Ia investigaci6n realizada por esta Comisi6n permiti6 constatar unarealidad que amerita atenci6n legislativa: ras disposiciones de h Ly Nri-. aoo-rs99 .,ose extienden al personal que labora en las escuelas priblicas. D" hecho, el propioDepartamento de Educaci6n reconoci6 que las "r.r"il-;;;i;.;-;;;"il"*actualmerte comprendidas denho de las entidades ie servicios a"-'."ii"a"contempladas por dicha legisraci6n. por tanto, esta Comisi6n entiende qr" uri"i" ,r,,brecha en los mecanismos de protecci6n qr" ,"rrrlt ,r*"rario atender.

No encontramos raz6n de poritica priblica que justifique que un menor cuente condeterminadas salvaguardas fru.i" - p".ror,* q,r'" iJlru** servicios en un contextoprotegido por la t'ey Ndm. 300-1'99? p".o' qrJ '""u" mismas salvaguardas nonecesariamente le acompafren 
. 
cuando ingresa aI' sistema pribrico de Ensefranza. Lanecesidad de proteger a un nifro ,ro .u*iiu r"gil;i lugar donde se encuentre. suvulnerabilidad tampoco desaparece aI cmzar I* p"r"i* a" u.,a escuera. por er contrariq

21

La protecci6n de la nifrez constituye una responsabilidad fundamental e
indelegable del Estado. Esta obligaci6n adquiere particular releyancia dentro de nuestras
escuelas, donde diariamente miles de esfudiantes permanecen durante extensos periodos
bajo la supervisi6n y cuidado de adultos que, por raz6n de sus funciones, tienein acceso
directo a ellos. Las familias que conflan sus hijos al Sistema Priblico de Enseflanza tienen
derecho a esper.r que el Estado adopte todas aquellas medidas razonables a su alcance
piua procurar que las personas autorizadas a mantener contacto directo con los
estudiantes hayan sido sometidas a los mecanismos de verificaci6n correspondientes.

En ese sentido, el p. del s. 969 no pretende crear un mecanismo desconocido en
nuestro ordenamiento juridico. Ia tcy Nnm. 300-1999, segin enmendada, estableci6 hace
decadas una politica priblica dirigida a proteger a niflos y ohas poblaciones vulnerables
mediante mecanismos de verificaci6n de credenciales L hi"toiiul delictivo. Entre sus
prop6sitos se encuentra precisamente evitar que personas con determinados
antecedentes relacionados con delitos sexuales, abiso contra menores y otros delitoscontemplados por Ia legislaci6n puedan acceder a posiciones qu" lr, 

"oloqr"r, "ncontacto con poblaciones patticularmente vulnerables.

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Positivo P, del S. 959
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el plantel escolar constituye precisamente uno de los lugares donde nuestros nifros y

j6venes pasan una parte sustancial de sus dias y donde el Estado asume directamente

una responsabilidad significativa sobre su seguridad y bienestar'

La evidencia recopilada durante el tr{mite legislativo respalda, ademas, el car6cter

preventivo de esta polttica prlblica. El Departamento de |usticia no identific6

impedimento legal para esta-blecer el requisito relacionado con la certificaci6n

contemplada p"itu t-"y Nfm. 300-199 y concluy6 que la medida adelanta un inter6s

prlblico apremiante y legitimo de reforzar la protecci6n integral de los estudiantes. El

bepartamento de Salud reconoci6 la conveniencia de fortalecer la verificaci6n preventiva

de antecedentes y respald6 la medida; ASSMCA sostuvo que dicha verificaci6n debe

constituir una condici6n previa para quienes tendr5n acceso directo al estudiantado; y la

policia de Puerto Rico r"utl.r"3 su disposici6n de colaborar con el Departamento de

Educaci6n si se establece como requisito la certificaci6n que expide dicha agencia.

Esta Comisi6n tampoco ignor6 las preocupaciones planteadas durante el Ploceso

legislativo. Por el contrario, fueron consideradas y dieron lugar a modif- icaciones

su"stanciales al proyecto. Particularmente, se eliminaron mediante Enfuillado Electr6nico

todas las disposiciones relacionadas con las evaluaciones de idoneidad psicol6gica,

atendiendo ail los principales sefialamientos de naturaleza fiscal, administrativa,

cientlfica, laboral y constitucional formulados en torno a dicho componente. Incluso, la

Asociaci6n de Psicologla de Puerto Rico, que se oPuso a la versi6n originalmente

presentada, identific6 e'ntre las altemativas Para ProteSer al estudiantado la aplicaci6n

estricta de la Ley Ntm. 300-1999 y la uUlizacion consistente de mecanismos de

verificaci6n de antecedentes, que es precisamente el mecanismo que permanece en el

texto recomendado.

De igual manera,la Comisi6n delimit6 expresamente quela certilicaci6n reqrrerida

sera aquellx expedida por la policia de puerto Rico al amparo de Ia Ley Nr1m. 300-1999,

y no la certilicaci6n administrada mediante el sICHDe del Departamento_de salud Esta

iistinci6n permite precisar el alcance y la implementaci6n de la medida y atiende

oreocupacionesoperacionalesplanteadasdurantesuevaluaci6n.M6sarln,la
I;;,,Jd;*;-p"didu po, la policia de puerto Rico se ohece actualmente libre de costo,

por lo que su requerimiento no suPone para el aspirante la carga econ6mica asociada a

il;;"';;;;".ties que formaba" puttu d" lu 
""rsi6n 

original de la medida'

Resulta igualmente significativo que' luego de aclararse al Secretario del

Departamento de Educaci6n que el texio recomendado requeriria rlnicamente la

certificaci6n exPedida por la Policia de Puerto Rico y no la certificaci6n del SICHDe

administrada por el Departamento de Salud' este manifest6 que' bajo esos t6rminos' el

Deoartamento se encontr;L; en posici6n de favorecer la medida' Asi' el proceso

i:Hri"ll;#;;;;#";; ;;"'*,,pu.io^", de ta agencia directamente responsable
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Esta Comisi6n reconoce que toda legislaci6n que establezca requisitos
relacionados con el reclutamiento de personal debe considerar responsablemente los
derechos laborales, las necesidades operacionales de las agencias y cualquier posible
impacto administrativo o econ6mico. sh embargo, cuando se trata de la seguridad e
integridad de nueshos nifros y i6venes, la prevenci6n debe ocupar una posici6n
primordial. El Estado no puede limitar su responsabilidad a reaccionar una vez ocurrido
un incidente. Alll donde exista un mecanismo razonable que permita identificar
previamente antecedentes que pudieran resultar incompatibles con el acceso directo a
menores/ existe tambi€n una responsabilidad de considerar y utilizar responsablemente
esa herramienta preventiva.

[a aprobaci6n del P. del s. 969 tampoco debe interpretarse como una expresi6n de
desconfianza hacia los miles de maestros, empreados, profesionales, contafistas y
proveedores de servicios que diariamente sirven con dedicaci6n y compromiso a
nuestros estudiantes. Por el contrario, establecer un mecanismo uniforme de verificaci6n
protege igualmente a quienes desempeffan responsablemente sus funciones, fortalece Ia
confianza de-las familias y reafirma que la seguridad del estudiantado constituye una
responsabilidad compartida y una prioridad innegociable dentro de nuestro sistema
educativo. Nuestros nifros dependen de los adultos y de las instifuciones llamadas a
protegerlos. No corresponde esperar a que ocurra una sifuaci6n lamentable para entonces
preguntamos qu6 salvaguardas pudieron haberse establecido. La verdadeia protecci6n
comienza con la prevenci6n. Si el Estado cuenta con un mecanismo que permite fortalecer
razonablemente los controles aplicables a las personas que tendi6n acceso directo a
estudiantes, resulta consecuente con nuestro deber de parcns patriae extender dicha
protecci6n al lugar donde nuestros nifros pasan gran parte de sus vidas: sus escuelas.

A TENOR coN Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n del p. der s. 969, con ras
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompa-fra.

Respetuosamente sometido,

1U/,(

Comisi6n de Educaci6rl Arte y Cultura
Informe Positivo P, del S. 959

de implementar esta politica publica sin sacrificar el prop6sito fundamental de protecci6n
que persigue el proyecto.

Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6r; Arte v Cultura

,'1.
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Para afiadir un subinciso (691 V4) al inciso (b) del Articulo 2.04; afiadr un inciso (e) al
Articulo 5.01; y afiadir un nuevo Aiticulo 5.02 a Ia Ley Nrim. 85-2018, segin
enmendada, mejor conocida como la "l,ey de Reforma Educativa de Puerto Rico", a
Ios fines de establecer requisitos de
certificaci6n conforme a Ia Ley Nrim. 300-1999, segun enmenda da, como
€€ndi€ioneepr*ias coniLici6n preaia al nombramien
a esfudiantes; y para otros fines relacionados.

to de personal con acceso directo

EXPOSICION DE MOTTVOS

la educaci6n prlblica constifuye una de las func:ones m6s sensibres y
trascendentales del Estado, pues a trav6s de ella se forman las generaciones presentes y
fufuras. El sistema P(rblico de Erueffanza no solo transmite conocimientos acad6micos,

sino que cumple una funci6n esencial en el desarrono emocionar, social y €tico de los
estudiantes, particularmente de los menores de edad, quienes por su condici6n requieren
una protecci6n reforzada por parte del Estado.

La Asamblea r.egistativa de puerto Rico ha reconocido reiteradamente que el
bienestar, la seguridad y la integridad ffsica y emocional der estudiantado constituyen un
interds apremiante del Estado. Dicho interEs se manifiesta con mayor interuidad en el
entomo escolar, donde los esfudiantes pemumecen bajo Ia supervisi6n directa de
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'Acimiffiq-esta Esta Asamblea Legislativa reconoce que la Ley Nr1m' 300 de 2 de

septiembre de 7999, segrin enmendada, estableci6 un marco legal robusto para la

verificaci6n de credenciales e historial delictivo de personas que ofrecen servicios a niflos

personal docente, administrativo y de apoyo durante una Parte sustancial de su

desarrollo diario.

La Ley 85-2018, conocida como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico",

estableci6 como politica priblica el garantizar un sistema educativo centrado en el

esfudiante, en un entomo seguro, saludable y propicio para el aprendizaje. No obstante,

la experiencia administrativa y social ha evidenciado Ia necesidad de fortalecer los

mecanismos preventivos dirigidos a asegufar que las personas que Prestan servicios en

el Sistema Priblico de Enseflanza cuenten! @iar-€en
meaeres-de-eda+ oreuio a su nombramiento, empbo o contrataci^n. con los requisitos de

oeificaci1n de credenciabs e historial ildictiao estabbcidos wr lE.

En es€ eontexte, fesu
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y otros sectores vulnerables. sin embargo resulta necesario reforzar su cumplimiento
dentro del sistema Priblico de Ensefianza, eliminando cualquier ambigiiedad

administrativa que permita nombramientos, contrataciones o destacamentos de personal

sin la certificaci6n correspondiente.

La protecci6n del estudiantado exige que er cumplimiento con ra r,ey 300, no sea

tratado como un k6mite discrecional o posterior aI nombramiento, sino como una
condici6n indispensable y previa para cualquier persona que tenga acceso directo a

esfudiantes, ya sea como empleado, contratista o proveedor de servicios. Garantizar este

cumplimiento no solo fortalece la seguridad en las escuelas, sino que reafirma el derecho

del estudiante a recibir servicios educativos en un entomo confiabre y protegido.

Esta medida legislativa se fundamenta en el poder inherente del Estado para
actuar como parens patriae en la protecci6n de Ios menores de edad y en su Iacultad
constifucional para reglamentar razonablemente el acceso a funciones priblicas de
car6cter sensitivo. r,a misma se concibe como una politica de prevenci6n y protecci6n, no
punitiva, que armoniza con las leyes existentes y con ros principios de dignidad hururna,
razonabilidad y proporcionalidad.

En coruecuencia, esta Asamblea Legislativa enmienda la Ley Nrim. g5-201g, con el
prop6sito de fortalecer los @ ismos demecan on

2

-)

dzl estudiantailo der sistema pribrico de Enseffanza, reafirmar er derecho der estudiantado
a un entomo escorar seguro y garantizar el cumprimiento efectivo de Ia lcy Nrim. 300 de
1999, segrin enmendada, todo ello en beneficio del bienestar integral de los estudiantes y
de la confianza priblica en el sistema educativo.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Ar(culo ,M de Ia Ley Nrim. g5-201g, segrln

enmendada, para a-fradir el subinciso (69) (,a) aI inciso (b), para que lea como sigue:

Articulo 2.04.- Deberes y Responsabilidades der secretario de Educaci6n

I
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I El Secretario tendr6, entre otros, los siguientes deberes y responsabilidades:

(r) .. .

b. El Secretario deberii:

2

3

4

5

6

8

9

1....

ht-

@)ewPllr-ffi@Presentarlacertifcacion*

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21
tequeida Por el Articulo 4(Al

$a) 04) Estabbcer, medianfu reglamentacifin, lw rcquisitos y procedimientos neccsaios

para requeir el camPlimie o an el

Articulo 4( Al de ta by Nilm. 300Je2*q#re*a$9 30G1999. x giln enmetdada,

mediante certi,fiucion expedida Por la Policia dc Puerto Rico: como condiciones preuias al

nombramieato, empbo o contrataci6n de personal con acceso ilirecto a estudiantes del

Sistema Piblia de Ensfianza.

Secci6n 2'- Se enmienda el Arficulo 5.01 de la l.ey Nt1m. 85-2018, segln

enmendada, para affadir un nuevo inciso (e), para que lea como sigue:

ArHculo 5.01.- Requisitos para los Aspirantes a Maeshos

Los aspirantes a maestros deberAn cumplir con los requisitos establecidos por el

Secretario mediante reglamentq los cuales incluirAn' entre ohos:

(a) .



I

2

5

de la I4 Nilm. 300-1-999, seg n enmendadn, expedida la Policta de Puerto Rico. como

andicidn preoia al rcmbramiento inicial.

Secci6n 3.- Se aflade un nuevo ArHculo 5.02 a la I,ey Nrim. 85-201g

se aftade un nuevo Articulo 5.02 a la t ey Nrlm. 85 de 27 de febrero de 201g, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 5.02.- fuhwi*-fu-lfuw:M*ist6*tst Grtificaci1n conlorme a la lzy

Nim. 300-1999, seqin enmendafu, exoed ida por la Policia de Puerto Rim:

3

4

5

6

7

8

9

w'o11 ?sier,bffi

t2

l3

t4

l5

16

17

18

l9

20

2l

(c) (g)Ningunaprsonapodrd ser nombada, emprcada, ilcstacada, conbatada o autoizada

a pfestar senricios con acccso directo a estudiantes sin antar con una cntifcaciin oigente

conforme a al Articalo 4(A) de la ley Nim. 3lLlggg, *gin enmendada.expellitfo W fufuljgia
22 dc Puerto Rico.



6

v(

| @ @) El Departamento ite Eduuci1n adoptard la rcgLamentaci6n necesaia pma implantar

2 este Art{culo, garantizanilo la confdmcialidad, el debido procen y la aplicacidn unifurme de estos

3 requisitos.

4 Secci6n 4.- Reglamentaci6n

5 El Departamento de Educaci6n adoptare o enmendar6 Ia reglamentaci6n necesaria

6 para cumplir con lo dispuesto en esta Ley dentro de un t6rmino no IIIayor de ciento

7 ochenta (180) dias contados a partir de su vigencia.

8 Secci6n 5.- Disposiciones Transitorias

9 A partir de la vigencia de esta Ley, el requisito de certificaci6n establecido al

10 amparo del Articulo 4(A) de la Ley Nrim. 3W1999, segrin enmendada, expedida por la

11 Policia de Puerto Rico, ser6 de aplicaci6n inmediata y prospectiva a toda persona que sea

lZ nombrada, empleada, destacada, contratada o autorizada a prestar servicios en el Sistema

13 Prlblico de Enseffanza en funciones que conlleven acceso directo a estudiantes. la

14 presentaci6n de dicha certificaci6n constituira una condici6n previa al nombramiento,

15 emPleo, destaque, contrataci6n o autorizaci6n correspondiente'

16EnelcasodeaquellasPerconasque,alafechadevigenciadeestaLey'yase

17 encuentren nombradas, empleadas, destacadas, contratadas o autorizadas a Prestar

1g servicios en el sistema Pfblico de Ensefranza en funciones que conlleven acceso directo a

lgestudiantes,elDepartamentodeEducaci6nestablecer6unplandecumplimiento

20escalonadoporfasespararequeriryverificarlacertificaci6nexpedidaporlaPoliciade

2l Puerto Rico conforme al ArHculo 4(A) de la Ley Ndm' 300-199, segrin enmendada'
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3

4

5

6

7

,7

EI plan de cumplimiento escalonado deberd establecer criterios objetivos para la

incorporaci6n progresiva del personal concemido y podr6 considerar, entre otros

factores, la naturaleza de las funciones desempefradas, el grado y frecuencia del contacto

directo con estudiantes, los procesos de renovaci6n de nombramientos o contratos y

cualquier otro criterio administrativo razonable que facilite una implantaci6n ordenada

y uniforme. EI Departamento de Educaci6n dard prioridad en las primeras fases de

implantaci6n al personal cuyas funciones conlleven contacto directo y continuo con

estudiantes.

El Departamento de Educaci6n deberA comenzar la implantaci6n del plan de

cumplimiento escalonado denko del t€rmino dispuesto en esta L.ey para la adopci6n o

enmienda de la reglamentaci6n correspondiente. La totalidad del personal sujeto a las

disposiciones de esta Secci6n deber6 haber cumplido con el requisito de certificaci6n en

un t6rmino no mayor de dieciocho (18) meses, contado a partir de la vigencia de esta l,ey.

Nada de 1o dispuesto en esta secci6n se interpretar6 como urut exenci6n del requisito de

certificaci6n para aquellas personas que, a la fecha de vigencia de esta tey, ya formen

parte del sistema Prlblico de Enseffanza o presten servicios en este. El cumplimiento

escalonado dispuesto en esta Secci6n constifuird rinicamente un mecanismo tramitorio

para facilitar Ia implantaci6n ordenada y uniforme del requisito establecido por esta Ley.

Secci6n 5.- 6.- Cl6usula de Separabilidad

si cualquier disposici6n de esta Ley o su aplicaci6n a cuarquier persona o

circunstancia fuere declarada nura, dicha nulidad no afectar6 las dem6s disposiciones o

aplicaciones de la Ley, Ias cuales continuardn en pleno vigor.

8

9

W,
l2

l3

t4

l5

t6

l't

t8

t9

20

2t
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Secci6n 6. 7.- Vigencia

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

I
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l,a Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo esfudio y
corsideraci6n del Proyecto del senado 1023 recomienda a este^ Alto cueqpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se aconiparla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1023 (en adelante, p. del s. 1023) tiene como prop6sito
afradir un nuevo Articuro 12 y reenumerar los actuales Articulos 12 al 15 comoArticulos 13 al L5 en la Ley Nfm. 5 de 21 de enero de 2022 segrin emendada, conoJda
como "Icy para el Fortalecimiento y Desarrollo del Deporie puertorriqu;fro;;ios
F":9: asignar al Departamento de Recreaci6n y Deportes ra cantidad de un mil6nde d6lares.(91:100,000) para..cubrir sus gastls 

"l-ir,irh"tirro, y fortalecer laprogramaci6n dirigida a las diversas pobliciones que atiende; y p"." ot o, fi.",relacionados.

ANALISIs DE LA MEDIDA

La Exposici6n de Morivos del p. der s. 1023 sefrara que ra Ley *2022, **nenmendada' conocida como la "r,.y para.l F;;"ffi;"to y Desarrono der DepJrte
Il1l]ffi"]I;fffi* asisnacion a" e"o*i[o,*s de d6lares (gra,ooo,oooia
p"p".i',pniij;ilffif;:::,,:i;T;T#fl:ff 

$?::ffi Tlff :m*obstante' la legisraci6n vigu"t" 
"o ""L;pi;'r""-"t#a* especifica para sufragarlos tastos administrativos en que incurre el DR6 

"oao ao*"ncia de estasfunciones, enrre ellas los se'rvicios hgJ;r, 
-;;rpuestarios, 

financieros y

)RIGINAL
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administrativos, asi como la evaluaci6n de solicitudes, certificaci6n de fondos y
supervisi6n del uso de los recursos.

La nredida expone, adem6s, que el DRD mfrenta limitaciones PresuPuestarias
para cumplir con las responsabilidades que le impone su ky Orginica,
particularmente en cuanto al desarrollo de programas recreativos y deportivos
dirigidos a distintos sectores de la poblaci6n. Aunque la l*y E&2006 Provee tres

millones de d6lares ($3,000,000) anuales Para Programas destinados a menores de

dieciocho aflos, para el afro fiscal 20252025 se asignaron rinicamente ciento treinta y
cinco mil d6lares ($135,000) del Fondo General para atender programas dirigidos a las

demas poblaciones, entre ellas adultos mayores, penionas con diversidad frrncional y

comunidades con necesidades particulares.
Ante esta situaci6ry el P. del S. 1023 propone enmendar la l*y *2022 para

asignar un mill6n de d6lares ($1,000,000) al DRD, con el prop6sito de sufragar los

coJos administrativos relacionados con la implemmtaci6n y fucalizaci6n de dic-ha

Icy y fortalecer la programaci6n recreativa y deportiva dirigida a las distintas

potti"ior,"r q,re atiende la agencia. Como altemativa, la medida contempla autorizar

q.r" ,r, porcentaje de la distribuci6n actualmmte destinada a las entidades

beneficiarias pueda utilizarse para cubrir los Sastos administrativos del

Departamento. Segrin su Exposici6n de Motivos, la propuesta persigue for.t{99e1 ta

capacidad operaci6nal del phD y facilitar el cumplimiento de sus responsabilidades

institucionales en materia de deporte y recreaci6n.
ALCANCE DEL INFORME

I-a Comisi6n de Gobiemo det senado de Puerto Rico, como pare del estudio y

evaluaci6n del P. del S. 1023 solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: Departamento de Recreaci6n y Deportes y a la oficina de Presupuesto de

la Asamblea Iegislativa.

DEPARTAMENTO DE RECREACI6N Y PTPONTSS

ElDepartamentodeRecreaci6nyDeportes(DRD)favorecelaaprobaci6ndela
medida, por entender que atiende una necesidad apremiante de recursos para

;;;;J;* los fondos destinados al deporte puertorriquefro sean adminishados y

fiscalizados con la transparencia y el rigor t€'cnico que exige el manejo. de fondos

pfblicos. El DRD seflala que "tio 
f'*Iaott"t conllevan costos administrativos y

il;;;;;;""r "rf".i"rt"ao 
en 6reas tales como auditoria, andlisis financiero y

cumplimiento legal. a esos efeJos, sostiene que l'a asignaci6n de un mill6n de d6lares

i$ri'rO,r0o) p".ii'ritiriu "r 
o"p"tt"t""nto. ormplir adecuadamente con sus deberes

*irri"t".i"l"t tit menoscabar otros servicios operacronales'

Asimismo, el DRD d;;f"*rablemente que la medida autorice la utilizaci6n

de estos necursos Para to'tJ"t"' t" ptogramaci6n iiri$da a las diversas poblaciones

que atiende la agenoa, ;;;y*a" i:ry* con diversidad funcional' adultos

mayores y otros g-p""' I-it'ia" d"i o"p*o^"nto' esta disposici6n Permite

2
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armonizar Ia asignaci6n presupuestaria con la politica priblica de inclusi6n promovida
por el Gobiemo de Puerto Rico.

Por otra parte, la medida contempla, como mecanismo altemo, que, de no
disponerse de la totalidad de la asignaci6n presupuestaria propuesta, el DRD pueda
retener un uno por ciento (1%) de la distribuci6n otorgada a las organizaciones
beneficiarias bajo la l*y *2022, exclusivamente pira sufragar los gastos
administrativos relacionados con la implementaci6n y fiscalizaci6n de los progrimas.
Ante dicho escenario, el Departamento avala el mecanismo altemo de retenii6n del
uno por ciento (1%), al entender que constituye una herramienta que permitiria
asegurar la continuidad administrativa del programa en atrsencii ae hquidez
presupuestaria suficiente. El DRD afrade que mecanismos de esta naturaleza son
utilizados en distintos programas estatales y federales para atender los costos
asociados a su administraci6n.

. Fin3lrnente, el Departamento sostiene que la enmienda propuesta fortaleceria
la capacidad operacional de la Ley s-2022 a[ prov."t ."*oi pira las labores de
ynit911, desembolso y fucalizaci6n. A su entender, ello contrituiria a proteger la
integridad en la administraci6n de los fondos destinados a las organizaclones
beneficiarias y al desarrollo del talento deportivo en puerto Rico. por corisiguiente, el
DRD considera que la asignaci6n propuesta no constituye un gasto admlnistrativo
innecesario, sino un mecanismo dirigido a fortalecer la capaciiad del Estado para
fiscalizar 

-los 
fondos priblicos, ejecutir adecuadamente ra iy s-2022 y umplia'r s,

capacidad operacional para atender poblaciones que hist6ricamente iran iecibido
recursos limitados dentro del presupuesto general.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

,--^, ,_li-9.lt concluy6 que la aprobaci6n del p. del S. 1023 conllevaria un impacto
hscal directo sobre el Fondo General de hasta $1 mill6n anual, conforme a la
asignaci6n expresamente dispuesta en la medida en beneficio der Departamento ie
Recreaci6n y Deportes (DRD). Dcho impacto fiscal se materia_rizaria durante losprimeros 6 meses del afro calendario 20_27 y afros subsiguientes. La opAL senala que,conforme a las disposici.i:: * la t€i PROIVIES.{ U 1rrrt" a" Srp""ui"-iOi-y
Adminishaci6n Financiera (fsAF) ejerce control sobre el gasto priblico i"Jr""i. r"aprobaci6n y certificaci6n de los planes fucales y presupuestos apricables al Gobiemo
de Puerto Rico. En ese contexto, idvie*e que cuaiquier'asigpaci6n o ,"prog.urnuJi.
de fon46s contemplada por la medida debera ser consistente con ras disposiciones decontrol PresuPuestario establecidas en la Seccidn 12 del presupu.rt" c!.tiri."i" a"rFondo General' De no resurtar compatibre con dichas disposiciones, Ia opAL indicaque la asignaci6n correspondiente dieberd .or,t"*pt..* expresamente en er pr6ximo
Presupuesto que sea certificado.

3
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ley Nrtun. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1023 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico efectu6 un andlisis del P.

del S. 1023, segrln referido, tomando en consideraci6n las disposiciones de la ky F
2022, segrln enmendada, conocida como la "l*y para el Fortalecimiento y Desarrollo

del Deporte Puertorriqueflo", asi como los memoriales exPlicativos sometidos por el

Departamento de Recreaci6n y Deportes y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea

le gislativa.
Del expediente legislativo snrge que lal*y 92022'wrpone al DePartamento de

Recreaci6n y Deportes responsabilidades consetas relacionadas con la
administraci6n, evaluaci6ry desembolso y fiscali"aci6n de hasta trece millones de

d6lares ($13,000,000) destinados a distintas organizaciones deportivas,l sin que el

estatuto disponga actualmente de trna asignaci6n especifica para sufragar los costos

administrativos inherentes al desempefro de dichas funciones. A ello se afrade la

responsabilidad del Departamento de mantener Programas recreativos y deportivos

dirigidos a poblaciones que no neoesariamente se benefician de las asigrraciones

existentes para las categorias menores, entre ellas adultos mayores, Personas con

diversidad funcional y otros sectores de la poblaci6n.
La Comisi6n toma conocimiento de que el Departamento de Recreaci6n y

Deportes favorece la medida y sostiene que la asignaci6n propuesta fortaleceria su

capacidad para fiscalizar los fondos priblicos, atender los costos administrativos

dos a la implementaci6n de la [.r.:y 5-2022 y ampliar Ia programaci6n dirigida a

las distintas poblaciones bajo su responsabilidad. De igual manera, el mecanismo

altemo que autorizaria la retenci6n de hasta un uno por ciento (1%) de las

distribuciones contempladas en la l,ey procura

costos adminisEativos en aquellos casos en que

de la asignaci6n presupuestaria ProPuesta.

Prove€r una fuente para sufragar esos

no se encuentre disponible la totalidad

t Estas organizaciones deportivas soru

1. Comit6 Olimpico de Puerto Rko y sus federacicres afiIiadas

2. Fideicomiso Olimpico de Puerto Rico / Albergue Ollmpico

3. Comit6 Paralimpico de Puerto Rico

a. Special OlYmPics Puerto Rico

5. Fundaci6n MaYagiiez 2010, Irrc'

5. Pabell6n de la Fama del Deporte Puertorriquefro

7. Federaci6n de Aiedrez de Puerto Rico

8. Uga Atldtica Interuniversitaria
9. Fieraci6n Puertorriquefla de Tenis de Mesa

10. Federaci6n de Atletismo de Puerto Rico

4
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No obstante, la comisi6n tambidn toma conocimiento del andlisis de la oficina
de Presupuesto de la As.mbrea Lrgislativa, que estima que la medida podria
representar un impacto de hasta un mill6n de d6lares ($1,00-0,000) anuales sobre el
Fondo General. En consecuencia, cualquier desembolso o reprogramaci6n de recursos
deberd efectuarse de conformidad con las disposiciones presupuestarias apricables,
incluido el Presupuesto Certificado del Gobiemo de puerto Ftco y el *ui.o ri"cul
vigente. De no existir recursos disponibles para efectuar la asignaci6n durante el aflo
fiscal correspondiente, esta tendria que sei considerada denf,o d",- p."rrprr"rio
posteriormente certificado.

En suma, el P. del s. 1023 atiende la necesidad identificada de proveer reo,sos
para las funciones administrativas y fiscalizadoras que el Departamento de Recreaci6n
y Deportes ya desempefra al amparo de la ky *ZOZZ, a la vez que procur" foiut"*.los servicios recreativos y deportivos destinados a diver'sas 

' 
poblaciones. su

TpJTg:i6& particularmente en cuanto a la asignaci6n de un mill6n de d6lares
($1,000,000), quedard necesariamente. suieta a la-disponibilidud de rucuoos y ul
cumplimiento con las normas y controles presupuestarios aplicables.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene,a bien pres€ntar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto
del Senado 1023, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

A. Toledo L6Pez
Presidente

biemo
Senado de Puerto Rico
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EXPOSICIoN DE MOTIVOS
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Ordinaria

LEY

Para affadir un nuevo Articulo 12 y reenumerar los acfuales Articuros 12 al 15 como
Articulos 13 al 16 en ra Lcy Nrim. 5 de 2r de enero de T,zz *.g6n emendada,
conocida comg "Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo" del Deporte
Puertorriqueflo" a los fines. de asignar al Departamento de Recreaci6r, y o"p'o.t""la cantidad de un mill6n de d6lares (bf,OOO,OOO) para cubrir sus qastos
administrativos y fortalecer la programaci6n dirigida'a i", ai"..*, p-Jru3ilr,",
que atiende; y para otros fines relacionados

I-a l*y *N22, segrin enmendada, conocida como ra "r*y paraer Fortalecimiento
y Desarrollo del Deporte puertorriquefro", asigna ra cantidad de trece millones de
d6lares (913,000,000) a diez (10) organizaciones deportivas encargadas de fomentar,
desarrollar, PrePar.u y reconocer las aportaciones de los atletas puertorriquefros. El
Departamento de Recreaci6n y Deportes @RD) funge como ra entidad responsable de
administrar y desembolsar los fondos destinados a estas organizaciones, garantizando
el cumplimiento de los prop6sitos y requisitos establecidos en la citada Lcy.

No obstante, la l.ey $2022 no contempla recursos para sufragar los gastosadministrativos que genera este proceso dentro del wooio DRD. Las tareas deasesoramiento legar, presupuesto, finanzas, adminishaci6n, evaluaci6n de soricifudes,



')

certificaci6n de fondos, autorizaci6n de desembolsos y fiscalizaci6n del uso adecuado

de los recursos recaen directamente sobre la agencia, sin asignaci6n presupuestaria

especifica para atender dichas funciones. Esta situaci6n ha colocado al DRD en una

posici6n de desventaja operativa, oblig6ndole a abrrit* asumir costos siSnificativos sin

contar con los recursos necesarios, afectando su caPacidad de garantizar la

traruparencia, la aSilidad adminiskativa y el cumplimiento efectivo de los fines de la

lxy*2022.

A su vez, bliuS -2004. sesin cotl\cida cofio la ky Orgrinica del

DepartamentodeRecreaci6nyDeportes,@establececomo
politica pfblica fomentar el bienestar y la calidad de vida en Puerto Rico mediante la

recreaci6n, el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre. Esta Ley tambidn le

impone al DRD la responsabilidad de promover, organizar y Plogramar actividades

recreativas y de ejercicios para niios, i6venes, adultos, Personas de edad avanzada y

poblaciones especiales en todo Puerto Rico. No obstante, el presupuesto asiSnado a la

agencia en el Fondo General ha sido insuficiente para permitir una programaci6n

adecuada, amplia y equitativa para todas las poblaciones que la agencia est6 obligada a

servlr.

Lasituaci6npresupuestarias€aSravaalconsiderarque,mediantelalry258-

2006, se enmend6 la I-ey del sistema de Loteria Adicional Para cre.u un Fondo Especial

para el Desarrollo de las categorias Menores, asiSnando tres millones de d6lares

($3,000,000) ar,-uales al DRD para atender Program.s dirigidos fnicamente a i6venes

hastalosdieciocho(18)aflos.Sinembargo,paraelaflotscal20?5-2026'elFondo

Generalsoloasign6cientotreintaycincomild6lares($135,000)paraatenderelrestode

las poblaciones que requieren servicios, como adultos mayores, Persoms con

diversidad funcional, comunidades y gruPos con necesidades particulares'

Ante este cuadro, se hace urgente y necesario dotar al DRD de los recursos que le

permitan cumplir con su misi6n institucional y con los fines originales de lally *2022'

La asignaci6n de un mill6n de d6lares ($1,000,000) al DRD permitira cubrir los costos

administrativos asociados a la correcta eiecuci6n' distribuci6n y monitoreo de los
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fondos otorgados a las organizaciones beneficiarias. @

@
Esta Asamblea kgislativa entiende necesario enmendar la Lcy 5-

2022 con el fin de asignar al Departamento de Recreaci6n y Deportes la cantidad de un

mill6n de d6lares (91,000,000) para cubrir sus gastos administrativos y fortalecer la

programaci6n dirigida a las diversas poblaciones que atiende. En la altemativa, se

autoriza la asigrraci6n de un por ciento (1%) de la distribuci6n actual a las entidades

beneficiarias para fines administrativos del DRD. Con esta medida, se garantiza la

estabilidad operacional del Departamento y se fortalece el desarrollo integral del

deporte y la recreaci6n en Puerto Rjco.

DECRf-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se afrade un nuevo Articulo lz a la r-ey Nrlm. 5 de 21 de enero de 2022

segrln emendada, conocida como "[cy para el Fortalecimiento y Desarrollo der Deporte

Puertorriquefro" para que lea como sigue:

"Articulo 12.

comenmndo ea er Afto Fiscar wB 2022-202g se asigna al Departamanto ,c
Recreacian y Deportes fut Gobierno de puerto Rico la cantidad ile un milt6n ($1,0N,M) de

ddlares anuales durante los pimerw seis (G) ma;es ite cada afio natural para cubir los gastos

administratioos, operacionares y de fscarincifin inherentu aI cumplimiento de esta lzy,
incluyeado, pero sin rimitarse a, semicios de asesoramiento legar, pruupuesto, administraci|n,

4
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1 fnanzas, andlisb dc solicitudcs, urtifuciin ile fonilos, autorizacihn de desembolsw y monitoreo

2 ilel uso adecuado de los ruursos asignados.

z Dicha asignaci6n tambiht poilrd utilimrs para fortabcer la pogranoci6a dingida a

a poblaciones tales como adultw maymes, Persoflas con ilioersidad funcional, iooen*,

5 comunidades y otros grupos que requinan iniciatioas reuettioas y ileportitras especializaihs.

6 En la alternatioa, dc tro disporerse ile la totalidail dc dicla fionto mediante asignaci6n

7 presupuestaria, se autoriza al Dqartamento ile Recreacioa y Deportes a rctener un por cimto

S 0./") de la dbtribucion otorgada a las organizaciones beneficiarias bajo esta by, inicamente

g para cubrir los gastos ailminbbatiaos relacionadw a la implanmtacifin y fscalizaci6n ib los

10 prograru$."

11 Secci6n 2.- Se reenumeran los actuales Articulos 12 al 15 como Articulos 13 al 16 en

72 la lry Nrim. 5 de 21 de enero de ?f/22 fr'rgtn emendada, conocida como "Ley para el

Fortalecimiento y Desarrollo del Deporte Puertorriquefro"'

Secci6n 3.- Cldusula de separabilidad'

si cualquier disposici6n de esta ky fuera declarada incorutitucional o nula por un

tribunal con jurisdicci6n, la sentencia dictada no afectara, periudicar6 ni invalidara las

restantes disposiciones, las cuales permanecer6n en pleno vigor'

Secci6n 4.- Vigencia

Esta ley enhard m vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'
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P. del 5.107G
INFORME POSITIVO

)L 
de septiembre de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

, , 
La Comisi6n de- Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios p(blicos y Asuntos

del Consumidor del senado de puerto Rico, previo estudio y consideracidn, ,J"o-i".,au
la aprobaci6n del P. del S. 1075, con las enmiendas contenidas en el entirillaio electr6nico
que acomparia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 1076 tiene como prop6sito "...crear ra 'r*y de ra Taifa supretoria de
Estacionamiettto m lnstituciones Hoipitilaias Piblicas para Aiompafiantes'ile pacientu con
Hospitalimci6n Prolongada" , estabrec.iendo una tarifu supletoria aplicabre a prg" i, iiiri* d"
estacionamimto en instituciones hosp.itatarias , cuyo iiturar sea er c,olhiemo d" pi;r;o'N;; ,';; ,r*utos operados por la propia entidad gubernamintar o a traais de un arrendatario o plii,rrao,
priaado, para acompafiantes de pyielle1 con hwpitarizacifin prorongada; definir hnspitlarici6n
Plolongada como estancias de siete (7) ilias consecutiaos o'mis; irdenar h Orprit iito a,
Asuntos ilel Consumidor (DACo) la superoisiin y regulacihn ile su imprementaciini,; y prri'"t*,
fnes relacionados" .

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste ar proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, 

"*pti." 
p6. ,f -L_, f,

imperativo de aprobarse, al plantearnos que

l]as.hospitalizaciones prolongadas representan un desafio emocional y financiero
significativo para las familias puertorriqueflas, donde los acompafrantes _
familiares o cuidadores- deben permanecer cerca de los pacioites durante
periodos extendidos, enfrentando costos adicionales como el estacionamiento en
las instalaciones hospitalarias. En un contexto donde el sistema de salud de la Isla

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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atiende a una poblaci6n vulnerable, con un promedio de estadia hospitalaria en
Estados Unidos de aproximadamente 5.5 dias, p€ro con casos prolongados que
superan este umbral v generan cargas acumuladas, se hace necesario aliviar estas
presiones econ6micas para promover el acceso equitativo a la atenci6n y el apoyo
familiar durante crisis de salud.

Actualmente, muchas instituciones hospitalarias p(blicas en Puerto Rico cobran
tarifas est6ndar por estacionamiento, sin mecanismos especificos para reducir
costos a acompaiantes de pacientes con estancias largas, lo que puede
desincentivar visitas esenciales y agravar el estr6s de las familias. Esta tey
propone una tarifa supletoria -una tasa reducida o descontada aplicable
mediante validaci6n- para estos casos, definiendo hospitalizaci6n prolongada
como estancias de siete (7) dias consecutivos o miis. Esta definici6n se basa en
priicticas comunes en iurisdicciones estadounidenses, donde estancias
prolongadas se consideran a partir de siete (7) a catorce (14) dias para politicas de
apoyo, reconociendo que superan el promedio y requieren intervenciones
especiales para mitigar impactos financieros.

En el i4mbito comparado, varios estados de Estados Unidos han implementado
politicas similares para aliviar el costo del estacionamiento en hospitales. Por
ejemplo, en Maryland, la legislaci6n H8519 (2025) requiere que los hospitales
ofrezcan estacionamiento gratuito para pacientes hospitalizados durante toda la
duraci6n de su admisi6n, extendiendo beneficios a acompaflantes en casos de
larga duraci6n. En otros estados como Illinois y Iowa, hospitales han reducido
tarifas diarias miiximas a $10 tras quejas de pacientes, ofreciendo pases de 10 dias
por $25 para visitantes frecuentes en tratamientos prolongados.

Ademiis, cenhos oncol6gicos en Estados Unidos proporcionan descuentos
semanales o mensuales, validaciones y estacionamiento gratuito para pacientes en
terapias extendidas, reconociendo que estancias de catorce (14) a veintidn (21) dias
o m6s representan el catorce por ciento (14%) de los dias hospitalarios totales y
generan costos significativos. Estos modelos, adaptados al contexto
puertorriquefro, inspiran al establecimiento de una tarifa supletoria que reduzca
barreras, promoviendo la equidad y el bienestar farniliar sin alterar dr6sticamente
las operaciones hospitalarias pertenecientes al Gobiemo de Puerto Rico, ya sean
estos operados por la propia entidad gubemamental o a havds de un arrendatario
o poseedor privado.

Dado que, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) es la agencia con
autoridad para regular tarifas m6ximas, priicticas de cobro y operaciones de 6reas
de estacionamiento priblico en Puerto Rico conforme al Reglamento de Areas de
Estacionamiento Riblico (Reglamento 5753) y sus funciones de fiscalizaci6n de
tarifas abusivas o irregulares-, resulta apropiado asignarle la supervisi6n de esta

l,ey. El DACO ya regula tarifas en estacionamientos priblicos, incluyendo periodos
de gracia en accesos a emergencias hospitalarias y ha intervenido en casos de
cobros excesivos en diversas zonas, lo que lo posiciona como la entidad id6nea

t}r'
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para- garantizar el cumplimiento uniforme, la estandarizaci6n del proceso de
validaci6n y la protecci6n al consumidor en este 6mbito especifico.

Esta legislaci6n le ordena a las instituciones hospitalarias pertenecientes al
Gobiemo. de Puerto Rico, que ostenten la titularidad de un estacionamiento para
uso priblico, ya sean estos operados por la propia entidad gubemamentaf o a
trav€s de un arrendatario o poseedor privado la implementici6n de una tarifa
supletoria en el pago del boleto de dicho estac-ionamiento, para que Los
acompaflantes de un paciente con una estadia prolongada, puedan soicitarla
mediante un proceso simple de validaci6n, como presen;ci6n de documentaci6n
hospitalaria. De esta forma, se fomenta ei apoyo a familias durante
hospitalizaciones prolongadas, alineiindose con recoiendaciones de politicas de
salud que priorizan la accesibilidad y ra reducci6n de costos indirectos en atenci6n
m6dica.

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n recibi6 los memoriales
explicativosde los departamentos de Asuntos del Consumidor; y de salud, de la oficina
del Procurador del ciudadano (OMBUDSMAN), la Administraci6n de servicios M6dicos
de Puerto Rico (ASEM) y el de la Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico.

Debemos comenzar la discusi6n de esta medida, destacando que, en un principio, esta
persigui6 establecer una tarifa supletoria aplicable al pago de boietos de esi.cion.-iento
en instituciones hospitalarias, sin importar el cariicter priblico o privado de estas. sin
embargo, tras analizar los comentarios vertidos por la Asociaci6n de Hospitales de puerto
Rico, en la ponencia que nos remitierarl la Comisi6n de de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor entendi6 p'rudente y
razonable hacerla extensiva a instituciones hospitalarias pertenecientes al Gobiemo de
Puerto Rico, que ostenten la tituraridad de un estacionamiento para uso pfblico, ya sean
estos operados por la propia entidad gubemamental o a travds de un arrendatario o
poseedor privado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En su escrito, dijeron desde la Asoc iaci6n de Hospitales de Puerto Rico que "(...) Ia
hospitalizaci6n prolongada de un famiti ser querido puede implicar gastos indirectosaro
signifcatioos p ara los acompmiantes, incluyendo tran spor t aci6n, alimen tos, ausencias laborales y
estacionamiento. Sin embargo, partiendo de esa preocupaci1n ailida, el mecanismoaun

of traslada al ho tal una nolnrc4 admin istratitt alatoia ail,ctona n dis fen insti lone6 delos acionales

I

Afradieron que

tpt

nuestro).
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...eI proyecto convierte una politica de apoyo familiar en una obligaci6n tarifaria
uniforme sobre todos los hospitales. Ese enfoque resulta problemrilco porque los
hospitales no operan baio una misma eskuctura fuica, contrachral ni financiera.
Algunos hospitales poseen estacionamientos propios; otros utilizan
estacionamientos arrendados; otsos dependm de operadores extemos; oEos se
encuentran en zonas urbanas con limitaciones severas de espacio; y otros cuentan
con estacionamientos limitados destinados a pacientes, empleados, m6dicos,
suplidores, ambulancias, servicios de emergencia y visitantes.

El proyecto no distingue entte esas realidades. Tampoco contempla que muchos
estacionam ientos hosoitalarios ooeran baio contratos orivados con terceros, con
estructuras de canon, mantenimi ento, seguros, seguridad, repaso de inversi6n,
control de acceso, sistemas de bo letaie v oblieaciones contractuales ya pactadas.
La imposici6n Iesislativa de una tarifa ucida, sin aniilisis de impacto, podria
alterar esos contratos y qenerar costos que finalmente recaerian sobre el

W-

hospital. (Enfasis nuesho)

Comunicaron, adem6s, que

...imponer por ley una reducci6n tarifaria obligatoria, acompafrada de informes,
validaciones, fiscalizaci6n y posibles sanciones, equivale a crear un mandato no
financiado sobre instituciones que ya enfrentan presiones financieras y
operacionales significativas Aunque el P. del S. 1076 se Dresenta como una
medida dirrs ida a reducir el costo de estacionamiento a acomDafrantes de

de personal, auditorias internas atenci6n de reclamaciones, oroducci6n de
informes anual€s v exDos ici6n reculatoria adicional.

Esa carga no puede evaluarse aisladamente ni como un asunto menor,
particularmente cuando el propio an6lisis de la industria hospitalaria en Puerto
Rico advierte sobre riesgos de cierre, consolidaci6n y deterioro del acceso si no se

atienden adecuadamente las presiones econ6micas del sector. Por ello, antes de
imponer cualquier obligaci6n tarifaria adicional sobre los hospitales, la Asamblea
legislativa debe reconocer que el sector hospitalario de Puerto Rico akaviesa una
etapa de fracilidad financiera documen tada, en la cual incluso carSas
administrativas aparentemente limitadas pueden acumularse y afectar la
estabilidad operacional de instituciones esenciales para la salud pfblica del Pais.

@nfasis nuestro)

En conclusi6n, la Asociaci6n, aunque reconoci6 la "intenci6n humanitaria" que

inspira el proyecto, entienden quie " . ..una politica piblica bien intmcionada no debe adoptarse

mediante un mecanismo que itnpoflga nueoas cargas econimicas, administrutiods, contraduales

y rcgulatorias sobre instituciofles hospitalarias sin un estudio prnio ile impacto y sin una fuente

pacientes con hospitalizaci6n prolongada, su efecto pr6ctico puede incluir
p6rdida de ingresos, renegociaciones contractuales con operadores de
estacionamiento, costos administrativos adicionales, ajustes tecnol6gicos, horas
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de financiamiento". Tambi6n, les parece que, se$in redactado, el proyecto ,,...establece 
un

ydoto. uniforme y no fiaanciado sobre toilos los hospitales de puerti Rio, sin distinguir entre
institu-ciones que operan ilirectamente sus estacionamientos y aquellas cuyos'estacionaiirnto,s son
anendados, concesionad.os, administrados po,r terceros o tuieiot a coniratos priaailos aigentes.
Tampoco toma en consideraci6n la capaciilad fisica de cada instalaci6n, la disponibilidadlil deul:try, la ubicacifin geogrdfica, ros costos ile,operaci6n, Ia situaciin financiera de los hospitares
ni los efectos que la medida pdria tmer sobre la'seguritlad, el flujo oehiular y el acceso o u*kio,
esenciales" .

Por todo lo anterior, solicitaron que el p. del S. 1076 no fuese aprobado.

_ Ahora bien, en contraposici6n a lo esbozado por la Asociaci6n de Hospitales, tanto el
Departamento de salud, asi como la Administraci6n de servicios M6dicos de puerto Rico
(ASEM), si dijeron favorecer el proyecto.

En el caso del Departamento de Salud, argumentaron que

,\b'

...en el Hospital Universitario Dr. Ramon Ruiz Amau (HURRA), adscrito a este
Departamento, el cobro por estacionami€nto a visitantes fue eliminado hace
aproximadamente dos altos. Actualmente, el servicio es gratuito para todos los
usuarios sin distinci6n, incluyendo pacientes hospitalizados y beneficiarios de
programas como Inmunologia, Centro pedii{kico, Madres, Nifros y Adolescentes,
Avanzando Juntos, Envejecimiento Saludable, Epidemiologia y Vacunaci6n. De
igual modo, los Centros de Dagn6shco y Tratarrriento (CD1 ;dminishados por
el Departamento o bajo acuerdos de administraci6n en Vieques, Adjunias,
Culebra, Loiza, Rio Grande, Lajas, Maricao, Dorado y Vega Alta .,o i-por,".,
cargos por concepto de estacionamiento- Aunque el proyecto s" 

"o "".,L" "r,pacientes hospitalizados, esta informaci6n es pertinenie para resaltar que ra no
imposici6n de cargos es una prictica ya estiblecida en las instalaciones bajo
nuestra supervisi6n.

Por otro lado, se informa que el Hospital pediiitrico Universitario (HOpU) y el
Hospital universitario de Adultos (UDFI), tambi6n adscritos a este Departamento,
no poseen estacionamientos propios para pacientes o visitantes. En li actualidad,
el hospital arrienda-espacios a la e-pi""" M"di"ul center parking exclusivamente
para personal empleado. Ios estacionamienles disponibles en e'l cmtro M6dico
son operados por dicha compafria hasta el airo 202g, fecha en que la
Administsaci5n de servicios Medicos (ASEM) asumirii su administraci6n. Debido
a esta situaci6n operacional, las disposiciones der p. der s. 1076 no resultarian de
aplicaci6n inmediata a estos hospitales, dado que el Departamento no controla ni
administra dichas iireas de estacionamiento.

Mis adelante, 
-dijeron que "...ar anaruar ra medida integramente, coincidimos en que

Pe.rslSye un fn loable y presenta caracteristicas faaorables para la"politica pilblica y to yoterciAn
ciudadana. In legislacion atimde una necesiiad documintada it oyruq un aliaio 'iroio^iro
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directo.a los acompafi.antes de pacientes en situaciones de aulnerabiliilail, mitigando una carga
fnanciera recurrente. Ia adopcihn de este sistema ile taifas reiluciilas, basado eimoilelos exitosos
ile otras jurisilicciones, afi.ade legitimiitad y aiabilidad'operatioa a la propuesta, pwiciondrulola
como una politica moderna y fundammtada en eaiilencia', .

Asimismo, sostuvieron que " . . .el P . del s . 107 6 constituye una propuesta bien organizad.a

4!l time como obietkn reducir la carga econbmba cle las familias puertorriquefias en tiempos
dificiles, creando un marco regulatorio itefnido y mecanismos ile superobi6n apropiados. creemos
que esta iniciatiaa ayudarla a (Eegurar una fiayor equiilail y trensparencia para aquellos que
asistm a pacientes durante estancias hospitalarias prolongadas". En atenci6n a esto ultimo, el

abr

"...Deoart mmto de Saluil enilosa el Prouecto ilel Seaailo 7076". (Enfasis nuestro).

Por su parte, la ASEM tambi6n se expres6 entusiastamente a favor de la medida objeto
de este informe. En su memorial explicativo, esgrimieron endosar " ...de manera
incondicional el Proyecto del Senado 1075..." . Entienden que el proyecto atiende, de manera
directa y razonable, una necesidad concreta de los pacientes y sus familias. La medida se
caracteriza por Io siguiente:

Primero, establece una definici6n objetiva y clinicamente razonable de hospitalizaci6n
prolongada -siete 

(7) dias consecutivos o m6s -, umbral que supera el promedio de
estadia hospitalaria y que, por tanto, identifica apropiadamente los casos que generan
cargas acumuladas significativas para los acompafiantes.

Segundo, no impone una tarifa fnica y rigida, sino que fija un tope m6ximo
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la tarifa estandar diaria, permitiendo
flexibilidad operacional sin perder el beneficio para el paciente y su familia.

Tercero, contempla un mecanismo sencillo de validaci6n mediante documentaci6n
emitida por [a propia hstituci6n hospitalaria, asi como la emisi6n de pases diarios,
semanales o mensuales conforme a la duraci6n estimada de la estancia. Esto atiende
adecuadamente la variabilidad de los casos clinicos.

Quinto, incorpora una obligaci6n de transparencia mediante rotulaci6n visible,
campafras educativas a informes anuales, elementos que tarantizan que el beneficio
llegue efectivamente a quienes lo necesitan y que permiten evaluar peri6dicamente la
implementaci6n de la politica priblica.

Cuarto, asigna la supervisi6n y reglamentaci6n al Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), agencia que ya posee la pericia, el marco normativo y la
experiencia fiscalizadora en materia de 6reas de estacionamiento pdblico, conforme al
Reglamento Nfm. 6753 y legislaci6n afin.
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Finalizan estableciendo que " lp]or todas las consideraciones antes expuestas, la
Ailministraci6n de Seroicios Medicosde Rico etdosa de manera inconilicional el
Prouecto ilel Setado 7076. Entenil.etnos la meilida reoresetta un oaso concteto,
razonable u humanitaio m faoordelost acieates hosoitalizados oot teiodos
rolo dos ile sus ac aiante tan unto aI AClert

ico ile Ia et ad" . nfasis nuestro).
el eso

etno nal, fisico a ecoflottt

No obstante, sugirieron que se considere la inclusi6n de lenguaje que obligue a
incorporar la tarifa supletoria como cli{usula mandatoria en todo contrito futuio de
arrendamiento, concesi6n o administraci6n de facilidades de estacionamiento
hospitalario, de manera que la politica priblica quede protegida en el tiempo. Esto, porque
la mayoria de las instifuciones hospitalarias en puerto Rico, incluyendo lu, qr" io.*u'.
parte del Centro M6dico, sus facilidades de estacionamiento se encuentran
subarrendadas, concesionadas u operadas por compafrias privadas especializadas bajo
contratos de administraci6n. Tales contratos establecen lis estructuras tarifarias, los
periodos de vigencia y las condiciones de operaci6ry y fueron suscritos con anterioridad
a la presentaci6n del P. del s. 1076. Igualmente, entienden conveniente proveerle al
DACO, en el proceso reglamentario de noventa (90) dias, flexibilidad para establecer
mecanismos transitorios de cumplimiento en aquellos casos en que existin contratos de
concesi6n vigentes. En consideraci6n a esto, la comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto
Rico ha incorporado en el texto del proyecto, una cliiusula que aclara que

[t]oda instituci6n hospitalaria pdblica que, por si misma, operre un local, solar o
6rea que se utilice por cualquier persorul para permitir que en el mismo se
estacionen vehiculos de motor mediante er pago de alguna cantidad de dinero,
tendr6 noventa (90) dfas, contados a partir de la aproiaci6n de esta Ley, para
establecer la tarifa supletoria a la que aqui se hace referencia. En el caso d. uqrrluu,
instituciones hospitalarias p(blicas que tengan contratada ra operaci6n der
estacionamiento con un arrendatario o poseedor privado, incluirdnlas cl6usu-las
correspondientes, acorde con esta try, segin renueven dichos contratos.

Con la antes descrita enmienda, atendemos las preocupaciones de la ASEM, en cuanto
a la adecuada implantaci6n de la medida.

Para terminar, el DACo manifest6 que el p. del s. 1076 persigue un fin loable y
avalaron su aprobaci6n. En cuanto al OMBUDSMAN, favorec-en el-proyecto. Acotaron
que "fila realidad econ6mica que enfrentan numerosos ciudadanos en'pierto Rico incide

Enfatizaron en que "...esfos elementos, en conjunto, confguran una meilida razonable,
proporcional y enfocada en el bienestar del pacie*e y ite sus familiares, m linea con las mejores
P!c.!.icas ailoptadas en otras jurisdicciones estadounidenses que la propia exposiciin de mitiaos
cita" .

Fr
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ditectamente en su capacidad para acompafiar a slts seres queridos ilurante una hospitalizaci6n.
En muchas ocasiones, aun cuando existe el dcseo ile permanecer junto al paciente o oisitarlo con
frecuencia,los costos asociados al estacionamiento, la alimmtaci1n y otros' gastos rcpresfltan una
carga econ6mica que algunas familias no pueden asumir (.. .),' .

Comentaron, tambi6n, qtrc "[c]omo consecumcia ile esa realiilad, son muchos los pacientes
que permanecefl solos y que no reciben ztisitas ni el acompafiamimto ile sus familiares par ramnes
estrbtamente econ6micas. Esta situacihn resulta particularmente dificil, puu el apoyo emocional
y la compafiia de los seres queridos constituyen elemeltos impoitanta duranie it proceso de
recuperaci6n y fuatamientos mdilicos" .

Asi las cosas, se pronunciaron a favor de la aprobaci6n del proyecto del senado 1076,
aunque entienden se deben incluir enmiendas dirigidas a precisar eI alcance de las
facultades del DACo, fortalecer los mecanismos de cumplimiento y fucalizaci6ry asi
como a que se consideren mecanismos adicionales que permitan ampliar el alcance de la
medida.

Evaluado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontitud. En apretada sintesis, la medida propone establecer un marco normativo
especffico en Puerto Rico, dirigido a establecer una tarifa supletoria aplicable al pago de
boletos de estacionamiento en instituciones hospitalarias, cuyo tihrlar sea el Gobiemo de
Puerto Rico, ya sean estos operados por la propia entidad gubemamental o a trav6s de
un arrendatario o poseedor privado, para acompa-ftantes de pacientes con hospitalizaci6n
prolongada; definir hospitalizaci6n prolongada como estancias de siete (7) dias
consecutivos o miis. Especificamente, esta [.ey seria aplicable, fnicamente, a cualquier
hospital, centro de salud, unidad de salud p(blica o centro de diagn6stico o hatamiento
perteneciente al Gobiemo Estatal de Puerto Rico o a alguna de sus corporaciones o
instrumentalidades p(blicas, que ostente la titularidad de un estacionamiento para uso
priblico, ya sea este operado por la propia entidad gubemamental o a trav6s de un
arrendatario o poseedor privado. Se excluye, expresamente, a cualquier hospital, centro
de salud o centro de diagn6stico o tratamiento privado o municipal, segrin lo planteado
por la Asociaci6n de Hospitales.

Debemos poner en contexto que esta pieza legislativa no nace de un vacio. sino que
parte de comparaciones con politicas adoptadas en estados como Maryland, Illinois a

Iowa, donde se han reducido tarifas o establecidos estacionamientos gratuitos para
pacientes y acompaflantes en hospitalizaciones prolongadas. Asimismo, ya hay centros
oncol6gicos en Estados Unidos que ya implementan descuentos semanales o mensuales,
validaciones especiales y gratuidad parcial del estacionamiento para casos clinicos que
requieren hospitalizaciones de catorce a veintirin dias. EI proyecto toma estos modelos
como punto de referencia para proponer una versi6n adaptada a nuestra localidad.

Mr
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En cuanto a su disefro operativo, la medida establece que la tarifa supretoria no podrd
exceder el cincuenta por ciento de la tarifa estindar diarii. Esta estructura permite crear
un balance entre Ia protecci6n del consumidor y la sostenibilidad para las instituciones
hospitalarias. El proceso de validaci6n se defrne coma uno sencillo, basado en Ia
certificaci6n de la hospitatrzaci6n prolongada y la relaci6n del acompaflante con el
paciente_. Tambi6ru contempla pases diarios, semanales o mensuales, lo que flexib iza la
aplicaci6n de la tarifa reducida segrin la duraci6n de la hospitalizaci6n. Este componente
administrativo demuestra una intenci6n de facilitar el use del beneficio y evita. [.o."ro,burocrdticos quo puedan disuadir su utilizaci6n.

De igual manera, el proyecto asigna ar Departamento de Asuntos del Consumidor la
supervisi6n y regulaci6n del cumplimiento. Eita decisi6n es coherente con las facultades
de la agencia, que,y-a regull iireai de estacionamiento pribrico ba;o el neghmento izsa.
La intervenci6n del DACo busca garantizar uniformidad, 

"rrit". 
tarilas abusivas y

promover transparencia en la implementaci6n del beneficio. Este enfoque preventivo y
estructurado fortalece la capacidad de fiscarizaci6n. Entendemos nada' impide su
aprobaci6n.

_ Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo IrI de la Constituci6n de
Puerto Ricol, delega a la Rama Eqislliva ra potestad de aprobar leyes. por su parte, la
secci6n 17 del referido Articuro III2, delinea ei proceso Iegislativo u ob**u.r" pu.u qr"
una legislaci6n presentada se convierta en rey. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Artfculo3, establece los requisitos constitucionares relativos a ra aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

I Esta Serci6n, espefificamente, disoone que "lell Poder Lagislativo se +rcer5 por una Asamblea Legislativa, que se compondr6 dedos ciimaras -el senado y la camaia de lieprescntantes- cu-yos miembr-3s ..J.id'{o* po. ,oaci6n directa en cada elecci6ngmeral."

'z 
Esh secci6n, espectficamente, dispone que "ln]ingr,o proyecto de ley se conve.tid ert ley a menos que s€ imprima, se lea, se remitaa comisi6n y dsta lo devuelva con un info.m€ escrim, f-_L a-*" i".-[nii*1" poa.a a"r.urg", a la comisi6n del estudiu eil,"I" q: itlqd:t Proyecto y Prcced6 a Ia @nsideraci6n del mismo. Lal clmaras uevarrn libros de actas donde hariin constar loElativo al trlmite de los ptoyectos v las votacion€s ernitidas a favor y en -nu" J"io" -i"dr*. s" dard publicidad a losprocedimimt'jos legisrativos en u,r d;rio de sesion 

", "" 
ru ro.-, #* i"i".Ji" *r. r"y. rvo * aprobard ningjn proyecto de le,con ex(tPci6n de los de Pr€supu€st'o Eeneral, que @ntenga mds d; .- 

""*to, "i.rrl a"u".a 
".. 

clarammte expresado m su tihjlo,y toda aquella Parle de una ley cuyo isunto no tt"y" sa."*p.""rJo *-"r-Ctio seJ nura. I-a rey ae pr*upuesto generals6lo podr5contener asignacion. y regras para el deremborsode las miima' Ning,in p-f; d" r"y,ua L*iia.a'. a" ,"i*. q"?"""fur"su?:,opGiio orignal o incorPor€ matEias extraias al mlsmo. Al enmirdai oiliuier articulo o secti6n de una ley, dicho arttculosecclon ser' Promdtado en su t'otalidad tal corno hard quedado enmena"ao. ito p.oy"ao de rey para obtener rentas se originarii

f-?"nTd:,"*"-*tants,Peroerscl.dopod; &;;.;;;;;"; -iidnn*"1*-i'i"r;;;;';;;&;?"*
I E8tase(o6n, esPa{iricammte, dbpone que -lclualquirr.proyecto 

de ley que sea aprobado por una mayoria del nrimero toral de losmremDros que qcmponen cada cimara se sometea al coberrudor y se *ri""rtirr i t"y 
"i 

e.t" ro n -u'o .i no io a""u;;;"*obiecionB a la c{mara de orig.r dento de diez ai,s r**ptrr"rra"i*-a-"Jnffi inmo" 
" 

p".ti, de la fuclu en que ro hubiese

Cuando el Gobemador devuelva un omvecto, la crrna.a que lo reciba consignar, las obieciones del Gobemador en el libro de adasy ambas c{maras podrrn reconsiderar el'omyecto, que de .er aprobado po.?* ."" p"rto a"lnumero totalde 106 miembrosque componm cada una de ellas, se convertird m ley.
si la Asamblea trgislativa levanta sus s€sion€s antes de expirar el plazo de dicz dias de haberse sometido un proyecto alGobernador, este quedara r€levado de la obugaoo" a"-a.r'or*"ro'-,ir* .l*r.il, y a p.y".to ,oro * -IuJtiri-"ity a"firmarlo el Gobemador dentro de lo3 Eeinrd dias de haberlo recibido.
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 107b es un ejercicio viilido de la facdtaa de esta
Asamblea Legislativa, segrin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del aniilisis realizado por esta Comisi6n de Transportaci6n. Telecomunicaciones,
servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico, a tenor con el
Articulo 1.007 de la I*y 107-2020, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo

Municipal de Puerto Rico", no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica priblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo 1o anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomr.rnicaciones, Servicios
Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del senad,o 1076, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acomparia a este informe.
Respetuosamente sometidq

. H6ctor ]oaquin

Toda aprobaci6n final o reconsideraci6n de un pmyecto sed en vobci6n por lista."

Presidente
Comisi6n de Transportaci6rL Telecomunicaciones,
Servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor

I
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Para crear la "Ley de la Tarifa Supletoria de Estacionamieato en lnstituciones Hosoitalarias
Piblicas para Acom tes de Pacientes con H, t alizaciin P r olon s ada" . estableciendo
es$le€er una tarifa supletoria aplicable al pago de boletos de estacionamiento en
instituciones hospitalarias cuuo titular sea el Gobiemo de Puerto Rico, ua sean estos

o5

oriaado. oa
hospitaliza
ordenar al
regulaci6n

rla entidad bernamen tal o a traois de un anendataio o r
ra acompafrantes de pacientes con hospitalizaci6n prolongada; definir
ci6n prolongada como estancias de siete (7) dias consecutivos o m6s;
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) la supervisi6n y
de su implementaci6n; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Las hospitalizaciones prolongadas representan un desafio emocional y financiero

significativo para las familias puertorriquefras, donde los acompafrantes 
-familiares o

cuidadores- deben permanecer cerca de los pacientes durante periodos extendidos,

enlrentando costos adicionales como el estacionamiento en las irutalaciones

hospitalarias. En un contexto donde el sistema de salud de la Isla atiende a una poblaci6n
vulnerable, con un promedio de estadia hospitalaria en Estados Unidos de

aproximadamente 5.5 dias, pero con casos prolongados que superan este umbral y

Isr



tener.rn cargas acumuladas, se hace necesario aliviar estas presiones econ6micas para

promover el acceso equitativo a la atenci6n y el apoyo familiar durante crisis de salud.

Actualmente, muchas instituciones hospitalaria s pliblicas enPuerto Rico cobran tarifas

estdndar por estacionamiento, sin mecanismos especficos para reducir costos a

acompaflantes de pacientes con estancias largas, lo que puede desincentivar visitas

esenciales y agravar el estr6s de las familias. Esta medida Iru propone una tarifa

supletoria 
-una tasa reducida o descontada aplicable mediante validaci6n- para estos

casos, definiendo hospitalizaci6n prolongada como estancias de siete (7) dias

consecutivos o mi{s. Esta definici6n se basa en pr;icticas comunes en jurisdicciones

estadounidenses, donde estancias prolongadas se consideran a partir de Fa-44 siete 07

Mr

catorce ('1.4) dias para politicas de apoyo, reconociendo que superan el promedio y

requieren intervenciones especiales para mitigar impactos financieros.

En el dmbito comparado, varios estados de Estados Unidos han implementado

politicas similares para aliviar el costo del estacionamiento en hospitales. Por ejemplo, en

Maryland, la legislaci6n H8519 (2025) requiere que los hospitales ofrezcan

estacionamiento gratuito para pacientes hospitalizados durante toda la duraci6n de su

admisi6ry extendiendo beneficios a acompaiantes en casos de larga duraci6n. En otros

estados como Illinois y Iowa, hospitales han reducido tarifas diarias mdximas a g10 tras

quejas de pacientes, ofreciendo pases de 10 dias por $25 para visitantes frecuentes en

tratamientos prolongados.

Adem6s, centros oncol6gicos en Estados Unidos proporcionan descuentos semanales

o mensuales, validaciones y estacionamiento gratuito para pacientes en terapias

extendidas, reconociendo que estancias de *4-a4 cqtorce (14) a neintiin (21) dias o mis

representan el catoru por ciento (1,4'/") de los dias hospitalarios totales y generan costos

significativos. Estos modelos, adaptados al contexto puertoniquefro, inspiran al

establecimiento de una tarifa supletoria que reduzca barreras, promoviendo la equidad y

el bienestar familiar sin alterar driisticamente 1as operaciones hospitalarias tes

2
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al Gobiono ile Puerto Rico. ua sean estos ogerados oor la proo ia entidad suberna fiental o a traads

de un anmdatario o prtaado.

Dado que. el Departamento de Asuntos der Consumidor (DACo) es la agencia con
autoridad para regular tarifas mdximas, priicticas de cobro y operaciones de iireas de

estacionamiento priblico en Puerto Rico conforme al Reglamento de Areas de

Estacionamiento Priblico (Reglamento 6753) y sus funciones de fiscalizaci6n de tarifas
abusivas o irreg,Iares-, resulta apropiado asignarle ra supervisi6n de esta mecda LE.
El DACo ya regula tarifas en estacionamientos priblicos, incluyendo periodos de gracia

en accesos a emergencias hospitalarias y ha intervenido en casos de cobros excesivos en

diversas zonas, lo que lo posiciona como la entidad id6nea para garantizar el

cumplimiento uniforme, la estandarizaci6n del proceso de validaci6n y la protecci6n al
consumidor en este 6mbito especifico.

Esta legislaci6n Ie ordena a las instituciones hosp italarias pertmecientes al Gobiern ode
Puerto Rico. aue ostenten la titularidad de un estacionamiento oara uso Dublico, ua sean estos

la entidad bernamen tal o a trao€s de un arrendatario o or riaado Ia

implementaci6n de esta una tarifa supletoia en el del boleto de dicho estacionamiento

para que los acompafran tes de un pacimte con

una estadia prolonsad puedan solicitarla mediante un proceso simple de validaci6n, como4,

presentaci6n de documentaci6n hospitalaria. De esta forma, se fomenta el apoyo a

familias durante hospitalizaciones prolongadas, alineiindose con recomendaciones de
politicas de salud que priorizan la accesibilidad y la reducci6n de costos indirectos en
atenci6n m6dica.

Articulo 1.- Titulo.

#'

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

I
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Esta Ley se conocer6 como la "Ley para la Tarifa Supletoria de Estacionamiento en

lnstituciones Ho spitalaias Piblicas para Acompaflantes de Pacientes con Hospitalizaci6n

Prolongada".

Articulo 2.- Aplicabilidad de la Lev

Esta Leu seri aol icable. inicamente. a cualauier hosoital. cen tro de salud, unidad de salud

piblica o centro de diapn6stico o tratamiento perteneciente al Gobierno Estatal de Puerto Rico o a

alquna de sus corporaciones o instrumentalidades pilblicas, que ostente la titularidad de un

estacionamiento para uso piblico, va sea este operailo oor Ia prw ia entidad gubernamental o a

3

4

5

6

7

8

9 trao4s ik un arrendatario o ooseedor oriaado. Se excluae. emresamente, a cualauier hosoital,

l0 centro de salud o centro de diasn 6stico o tratamiento priztado o municipal.

ll Toda instituci6n hosoitalaria piblica que, oor si mismi, opere un local, solar o drea que se

12 utilice oor cualquier oersona oara Dertnitir oue en el mismo se utacionm aehiculos de motor

13 mediante el payo ile alguna cantidnd de dinero, tendrd noaenta (90) dtas, contados a partir de ld

14 aprobacifn de esta In, establecer la tarifa suoletoria a la aue aaui se hace referencia. En el

15 caso ile asuellas institucrones hosoitalaias oiblicas aue tensan contra tada la weraci6n del

16 estacionamiento con un arrendatario o ooseedor priaado, incluirdn las cldusulas corresponilientes,

17 acorde con esta ltu , sesin renueoen dichos contratos .

l8 Articulo 2 f.- Definiciones.

Para los prop6sitos de esta LeY:

a) "Hospitalizaci6n prolongada" sigpifica una estancia hospitalaria continua de

siete (4 dias o m6s en una irutituci6n ho spitalaia qiblica'

l9

20

2l
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I b) "Acompafrante" significa familiares directos, cuidadores designados o personas

2 attoiaadas por el paciente para brindar apoyo durante la hospitalizaci6n.

3 c) "Tarifa supletoria" significa una tasa reducida o descontada, no superior al 50%

4 de la tarila estiindar diaria, aplicable al pago de boletos de estacionamiento en las

5 facilidades de la instituci6n hospitalaria piblica.

6 d) "lnstituci6n hospirararia Eibrico,." significa cuarquier hospital priblico

7 en Puerto Rico que ofrezca servicios de hospitalizaci6n y cuente con fac idades de

8 estacionamientocontroladas.

e) "DACO" simifica el Departamento de untos del Consumiilor.

l0 Articulo 3 !.- Implementaci6n de la Tarifa Supletoria.

Todas las instifuciones hospitararias piblicas en puerto Rico deberdn ofrecer una

tarifa supletoria para el pago de boretos de estacionamiento a acompaflantes de pacientes

con hospitalizaci6n prolongada. Esta tarifa se aplicarii mediante un proceso de validaci6n

ll

l4 sencrllo que se le proaeerd al operador del estacionamiento,que incluird:

l5 a) Presentaci6n de documentaci6n emitida por ra propia instituci6n hospitararia

Priblica que certifique la hospitarizaci6n prolongada del paciente y ra relaci6n del

17 acompafrante.

l8 b) Emisi5n de pases diarios, semanales o mensuales con la tarifa reducida, segrin

19 la duraci6n estimada de Ia estancia.

20 c) Exenci6n de cargos adicionales por p6rdida de boletos o extensiones razonables,

9

t2

l3

t6

2l siempre que se mantenga la validaci6n activa.

hw
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El Departamento de Asuntos del consumidor (DACo) supervisard el

cumplimiento de esta disposici6n, emitiendo regulaciones dentro de los 90 dias

siguientes a la vigencia de esta Ley para estandarizar el proceso de validaci6n, las tarifas

mdximas permitidas bajo la tarifa supletoria y los mecanismos de fiscatizaci6n.

Articulo 4 5.- €elaberad6+y Promociin ile la I*y.

Las instituciones hospitalarias piblicas instalardn @
carteles

visibles en dreas de admisi5n, estacionamiento y sitios web institucionales, diriqidos a

informarle a los pacientes sus dcomoana ntes sobre las ilisoos iciones de esta lev. EI DACOu

l1

t2 Articulo 5 5.- lnformes.

l3 Cada instituci6n hospitalaria pJ@gprcsentard informes anuales al DACO sobre

14 la implementaci6n de esta tarifa, incluyendo el nfmero de validaciones emitidas, montos

15 recaudados baio la tarifa supletoria y recomendaciones para mejoras. El DACO

16 consolidar6 estos datos en un el informe anual aue le somcte a la Asamblea l.e gislativa y 4

17 Gobemador de Puerto Rico, de conformidad con lo establecido en el Articulo 21. de la Lev Nim. 5

3

4

5

6

7

8

9

l0 promover6 campaflas educativas para maximizar---sr+--ntilizaeiiin-J-€arantizar el

conocimiento u cvmolimiento de esta Leu. a traais de sus redzs sociales su rtal cibernitico .

18 de 23 de abril de L973, sepin enmendada, conocida como "Leu orsdnica del Deoartamento de

19 Asuntos del Consumidor" .

20 Articulo 61.- Cldusula de Separabilidad.
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1 si cualquier disposici6n, palabra, oraci6n o inciso de esta r.ey fuera impugnado

2 por cualquier raz6n ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no

3 atectarl, menoscabard o invalidarii las restantes disposiciones de esta Ley.

4 Artfculo 7 d.- Vigencia.

5 Esta Ley comenzard a regir noventa (90) dias despu6s de su aprobaci6n.

\rt



GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L303

TNFORME POSTTTVO CONJTJNTO

/( d"*pu"-b rcdeNZ6

AL SENADO DE PUERTO RICO

las comisiones de Desarrollo Econ6micq pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios pdblicos
y Asuntos del consumidor del senado de puerto Ricq previo estudio y consideraci6ry*:T- 

"ldu" la aprobaci6n der p. del s. 1303, con las enmiendas contenidas en elentirillado elech6nico que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

-_ HP:^d!lst1303persigue."...enmenilnrlosarticulos2,3,S,6,7,B,g,10,11,1.2,13,L4,16,
l!; 

rt_:lq,rl:2r:2!124,25 y 27, supimirlos articutosZS,is y SO, remutnerar el actuat Articutorr, c{}mo Arncuta 24, y a su tuz eamcnilarlo, y reenumerar loi acfuabs arttalos 32, 33, 34 V 35,como lo.s articulos 29, 30, 31 y s2, respectiiamcnte, en i a rcs_iaii,'*i"'i" r"irar,,:lo?do 
-r?"y "by dc Agmcias. Rectifcailoras ae deaito", ,* a qopr;to-a" *"t "ii , tofcina del Comisionailo de Instituciones rinoncieroi, i ,isponsobilidad de administrar v hacerampli tas disposiciorus dc esta rzy; enmmdar er Aiticat" ii ; i;N;^7i'i'ii' i ttia 

a"
!73, *gun enmmdada, conocida.corto "r,y org,in'ii aet oepirtamnn i-iri"i*' arty;ffi;.a fn de atemperarh *" w"airSitiii'* el,u uv, i p*r*"|#"f*,

ANALISIS DE LAMEDIDA

De entrada, es menester seyl t: importancia que reviste aI proyecto de autos.Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la m'edida, 
"*pfi.r. 

pJ, ,i ^l*" f,imperativo de aprobarse, aI decirnos que

ORIGINAL RECiEIDn 
%12Ery3'43

TeqirrTES 
y'eecods srnnuo pn

4tr Sesi6n
Ordinaria

.rul,'



2

[]a "Icy de Agencias Rectificadoras de Cr6dito' se promulga con el fin de
reglamentar cualqui€! persorn o entidad que se dedique a proveer asistencia o
asercramimto en rectificar eI cr6dito. para efectoe de esta t ey, uru Agencia
Rectificadora de Cr,€dito es cualquier persona o entidad que se anuncie mediante
contacto pelsonal, telef6nico, escrito, redes sociales, intemet o mediante anuncios
en peri6dicos, publicaciones, hojas zueltas, r6tulos, cruzacalles, gula telef6nica,
radio, televisi6n o cualquier otso medio de comunicaci6o que empimda acciones
afirmativas ert tepresentaci6n de una percona para correfu informaci6n
incorrecta, aminorar el efecto nocivo de inforrraci6n adversa, 66fualiz:r s ds
cualquier oEa forma variar, alterar o nodificar la informaci6n incorrecta
conterrida en los archivos, registros o informes de las compaflias dedicadas a la
diseminaci6n de informaci6n crediticia y que requiea el pago de un c.ugo pot
servicio, comisi6n o cualquier oEa contsaprestaci6n por la prestaci6n de dichos
servicios y que provea asisterrcia o asesora:rriento para el servicio antes
mmcionado.

Cabe destacar que la Ley 153 le conliri6 al Departamento de Asuntos del
Consumidor, la pote"hd d" ."^li-- investigaciones a solicitud de parte interesada
o por su propia iniciativa relativa a alegadas violaciones a esta Ley, asi como
cualesquiera otsas investigaciones necesarias para Ia buerra administlaci6n de la
misru; expedir citaciones y requerimientos para la comparecencia de testigos y la
ptesentaci6n de infornraci6n que estine necesaria para la administraci6n de esta
Ley; rribir testimonios, datos o informaci6n; investigat, atender y resolver
querellas; imponer multas administsativas por violaciones a esta ky o
Reglamento aplicablei emitir 6rdenes incluyendo p,ra cesir y desistt, previa
determinaci6n de que una Agencia Rectificadora de Cr€dito haya incurrido m
violaci6n de esta l.ey, reglammto aprobado al amparo de la misma o de una ordm
o resoluci6n administrativa.

s0^

.,tA{^

Ahora bien, como toda ley que le impone alg{n deber, responsabilidad o funci6n
a una dependencia gubemamerrtal, esta debe s€r revisada y actualiza&, conforme
a las realidades operativas de didra entidad ptblica. Ddro esto, la Oficina del
Comisionado de kutituciones Financieras es una agencia gubemammtal, que, por
virtud de ley, time enhe sus funciones la fiscalizaci6n y zupervisi6n de las
irutituciones financier.rs que operelr o hagan negocios en la jurisdicci6n de Puerto
Rico. Fue creada por virtud de la ky Ntm. 4 de 11 de octubre de 1985, segrln
erunendada, conocida como "l*y de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Firuncieras", y es la resporaable de velar por el fiel cumplimimto con las leyes
aplicables a la opetacidn de las instituciones financieras m pro de que estas operen
de runera segqra y confiable, protegimdo los intereses de los depositantes y
consumidores financieros de Puerto Rico. Asi, esta Oficina trabaja en estsecha
colaboraci6n con las otsas agmcias reguladoras, de otsos estados y federales, para
mant€ner l,a establidad y solidez del sisterna financiero de Puerto Rico. En suru,
la Oficina del Corrisionado de Instituciones Firuncieras, expuesto por la propia
mtidad m su portal cibem6tico, es una entidad clave en la protecci6n del
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consumido! y €n la prcmoci6n de la integridad y la hansparencia m el sector
financiero puertorriqueflo.

sie'do eI negocio de rectificaci6n de cr6dito uno eminmtemente ligado aI sector
finarriero, entendemos apropiado conlerirre a la oficina del Coiisionado de
Instituciones Financieras el poder absoluto de adminisuar las disposiaones de la"Lny de Agencias Rectificadons de cr€dito', pernriti6ndore de 

",ta 
manera al

Departammto de Asuntos del coruurnidor, enfocarse en vindicar e implemerr-ta,
los derechos del consumidor, frenar las tendencias inllacionarias; asi como er
establecimiento y fiscalizaci&r de un conEol de precios sobre Ios arUculos Iserr.icios de uso y corurumo.

Con esta Ley, esta Asa.blea kgislativa de puerto Rico cumple con Ia porltica
p(rblica de modemizar ra eshuctura gubemamental, eliminanio t" r"auni"o.ia,
consolidando funciones y simplificando procesoo, en beneficio de toda nuestra
ciudadanla.

Para el cabal an6lisis de la medida, Ias comisiones obtuvieron los comentarios derDepartamento de Asuntos del Consumidor, de la oficina del comisionado deInstituciones Financieras, de la oficina de Gerencia y presupuestq los de la oficina dePresupuesto de la Asamblea trgisrativa de puerto Rico y los de la Autoridad de a**rr"
Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico.

En.su escrito, el Departarnento de Asuntos dcl cottsamidor d.ijo estar totalmente deacuerdo con lo propuesto en el p. del S. 1.303. Es su posici6n que

[]a legistaci6n vigmte concede aI Departamento de Asuntos del Consumidor('rACo" ) la jurisdicci6n exclusiva para atmder y adjudicar reclamaciones de loscoruumidores relacionadas con las agencias rectificadoras de cr6dito, asi como laspr6cticas de dichas agencias que ofrecerr servicios de asesoramiento o asistenciapara rectificar el cr6dito. Por su parte, la Oficina del de

lev de la v de las
o

a que la ley vigmte no le confiere
rectificadoras de cr6dito. Este

en
a

el
s

La a aa

dede a
[.a evaluaci6n de la informacidn creditcia, lainteracci6n con instituciones financieras, la supervisi6n de los proveedores de

uilr,

er
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datos y la fiscalizaciOn de las errtidades que participan en este ecosistema
requierm conocimientos especiatizados m rrateria financiera y regulatoria,
competencias que exceden el {mbito tradicional de protecci6n aI consumidor.
I^a OCIF, creada mediante la Ley Ndrr" 4 de 11 de octubre de 19g5,
mr:rendada,

de las

vfe lo oue tea de manera dectiva los

(6nfasis nuestro)

Agregaron que
administrar y hacer
Esta 1CC|0n titd

tos
la

" . . .esta ncdida pfiporc translerir a la OCIF ta juisdiccidn exclusio a para
aorr?Ii/ las disposiciones de l4 Ley dc Agnti* Rectifcadoras de Cridita.
ile iurisil los os aos.

liminar Ia con losfe
sefarctos de rectificaci6n ile cfilito n atendiilas got la ettidail wb enarnefltq I cott Ia
pericia tdcnica u esoecializaila

protecciones y remedios actualmente reanocidos
Agencias Rectifcadorus ile Credito. Por el conhario,

45" .

De igual o'nera, destacaron que su aprobaci6n les permitir A ,,...concmtrar 
sus

limitados recursos en aquellas ireas que a nstituyea el nicleo dc su misiin institucional
incluyendo la protccci1n gennal de los consumiilmei, ta fsulimci1n de prdcticas comerciabs y la
atencifin de ontrooersias relacionadas an biencs y *roicios ile mnsumo,, .

Ademis, concluyen que la medida "...no altera, timita ni menoscabt los derechos,

la admin istracidn u fiscalizaci ile ilicho estatuto iante la concettracidn ile Ia
iuisiliui6n et la aeencia con la *oerimcia tOcnica u reeulatoia esbecia lizaila m los
asuntos u credi aue son obieto de la ba, De esta manera, se promucae una
acljuilicaci1n ruis unifortte y eficimte de las antrutnrsias, alaoez que x garantiza la continuid.ad.
ib los nucanismos ile protecci6n ilisponibles para los consumiilorcs de Puerta Rico,, . @nfasis. nuestro). En consecuencia, entienden que " . . .la transferuncia ile la inisiliccidn u
administraci6n ile la Lea ile Asencias Rectificadons dt Cridito a la OCIE meiliante el
Prouecto del Senado 7303 es una mediila le u fortalecetd la fbca lizaciOn ilel sector
fiaanciqo, ot om oo etd una aolicacida mds uniforme ile la leu. la utilizacidn ile
los rcdtrsos blicos a rcilunilard m beneficios oata los consumiilorcs
financieros ile Puerto Rico. raz6tr por lo anl lo qoalamos" . @nfasis nuestro).

Por oho lado, la Oficina ilel Comisionailo ile lastittrciones Financiqas expres6
repnros con lo propuesto en el proyecto. Sefialaron quie "...las Agmcias Rectificadoras de
Cridito no son institucianes financizras ya que no ofrecm xraicios fnancieros, tales como
ilepdsitos, Wstarflos, oalores, hiptecas y ohos similares. En otras palobras, las Agencias

seg{n

a faoor de los consumidores bajo la 14 de
la oresmte lepislaci6n oerciqte fortalecer

.,il[
dor
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Rectificailoras ile crzdito lo que prestan es un *nticio pma onegir expedientes fnancinos de hs
clbntes qw asi lo soliciten. siendo eilo asi, el xroicio prestado fi, :rrr'egrn i*'iiri,titr*arr* a"crtdito es en virtuil de un anhato de sruicios a" wtElao y *irorri,a iiifir".ad"
fnancbru, pro no es un xtzricio fnsncbro".

Asimismo, mencionaron q,.e " ...eI p. der s. 1i03 requierc una expansiin signifcatioa de

\ ll,"tlrrfr" y P ry fu-n7otus regutatorias que actuaimmte ejerce ta OCi."C"i * nn*ry,- ra rectilicac in de ra informaci1n de oidito dc ansumidores no fonna parte de ras
actiuidadcs sujetas a la superoision de ! ocrF. sin embargo, el p. der s. fioi iig[ i t oqr
:!!!y ty!"tus p,ara regla.lwnlar, fscatizar, iruestigai, adjuilicar quereilas, iipoir'*rtto,
aamtl$ffafioas, ordcnar resti-fucbnes y superoisar el catnplimiento ile mrttfiples'disposiciotus
sustantioas relacionailas an dichos seruicios ile informaci1n".En adici6q "rpr"*oi !r"

...1a implantaci6n ef5U11 aa proyecto_ requerirla recrrrsos hunanos, t6cnicos y
presupuestarios significativos que actuarmente no han sido contemprados 

"r, 
er i.del S. 1303. I^a OCIF tendria que desarrollar reglamentaci6n ;rp*i"I*;;

examinar documentaci6n contractual, fiscatzar el cumprimiento de'las nuevas
disposiciones e- implantar mecanismos permanentes de supervisi6n sobre una
industria completa que actualmente no fo-rma parte d" * ot-o.tor" ,"g"fi;.
AdemAs, el Proyecto no contempla asignaciones presupuestarias esprlficas,cargos regulatorios, fondos especiales ni mecanismos p"r-an"rrte" de
financiamiento que perrritan sufraigar las nuevas resporuabitidades impuestas a
la OCIF.

3 l1*.,ar,.:Ttituye un mandato regulatorio no financiado. Ello podria afectar
la capacidacl de Ia oCIF para ejercer eficazmente Las nu"r* r"rpon""ib idades quese Ie asignarL al tiempo que compromete el desempeno de las funciones
regulatorias que actualmente time eniomendadas por ley.

Asl las cosas, dijeron desde la oficina del Comisionado de Irutituciones Financieras
no endosar el proyecto, toda vez,que dijeron car ec.er " .. ib juisdicciin sohe las acuriao*,v-,::::-1::,:: 

-lrylrro,r .*r"1* asignar a esta ofcina, tis caates 
"r 

yr""ri-prri, a" u,
f::"::^rr,y-*::*,5*.to ?. lc a nfere ni guardan relaci1n con la suryruisifin' del sistemo

. rn,nclero' L,as mateias aten_dldas por. er proyecto conespondcn a seruicios no fnancie,ros y arehciones contracfuales mtre ansumidores y p*rrraorri, asuntos quc recaen e, et DACO y/oen los bibunabs, como los foros con el mandito y la jurisdiccion para atenderlos,, .

- sin embargo, en conbaposici6n a lo esbozado por la oficina der Comisionado deInstituciones Financieras, ra oficina de presupu""io de ra Asambrea iiirii"", 
"*hacer un andlisis detallado acerca del costo fiscal der p. del s. 1303r'.;;il; q""",tt\1y1fryitalClF taregutacilk,fscalizaciony adminis*aa6n dcks egrnrio, R iifidoro,

cle Cridito: No time lmpacto Ebcal (NID,,. (Eifasis nuesho).
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En el memorial sometido, manifestaron que

[t]ras su an6lisis, laO que aDrobaci6n del P. del S. 1!103 no

Su
frdcamente ajustes adminiskativos y reglamentarios,

Asimismo, los de

las
implementaci6n requerirla
stn asignaci6n contemplar la de fondos adiciorules.

e
pagarian a ser ala OCIF, lo oue daria oaeo aun

en los 1nqe90s os de la entidad.

La cuenta con una Divisi6n de Ouerellas encarsada de
atender v por el blico

las

para operar en Puerto Rico. Asimismo,
total de 15 querellas consumidores entre los aios fiscales 20llll al Lo

En su mayorla, dicha Divisi6n atiende conEoversias relacionadas a pr6stamos
hipotecarios, conbatos de venta al por menor a plazo, errke otras. ta OCIF cuenta
col u4 siageqra electr6nico de radicaci6n de cuerellas, aunque permite la
radicaci6n fisica o por correo de los documentos.

Como parte de la evaluaci6n del impacto fiscal de esta medida, la OpAL curs6 un
requerimimto de informaci6n aI DACO para conocer cuintas Agmcias
Rectificadoras de Cr6dito operaban m Puerto Rico y cu6ntas querellas L han
presentado por consumidores conEa estas entidades. En respuesta, el DACO
indic6 que, al presente, exjstm 13 Agmcias Rectificadotas de Ci6dito licenciadas

anterior se traduce a 5 querellas anuales en promedio.

(6nfasis nuesho)

Expuesto lo anterior, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa estim6 que
" [c]onforne a la eoaluaci1n lealizada, laO concluue oue Ia meilida no costo
fiscal, toila oez sue las funciottcs que se transfieren a lt OCIF sofl coflro*tib les con lasq,\u

dfil

les su o ,ttco annque las Agencias
Rectifictdoras de Credito na se encae tren actualmente bajo su juisiliccion. En ex sntido, h
medida ampliaria el dmbito de apliucihn de las faatl tades eistentes dc lt OCIF para incluir a
estas agancias, sin estabber un esquema regulatoio ajeno a sus funciotus instifucimules.
Conforme a la inlonnaci1n prooista por el DACO, ms parece que el recibo ile 5 querellas anuabs
e promcdio no debe xr oneroso para el anilamiaje adiuilicatioo vigente en OCIF". @nfasis
nuestro). En fin, sostienen que "fila imt lemertaci6n rta aiustes ailminisfiatioos

la se cofls io*iJiaas;nacnlla netd arn s
aprobaci6n del P. del S. 1303. @nfasis nuestro).

en obvia referencia a la

el DACO estableci6 haber recibido un
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Rgsp-ecto ala oficina ile Gereacia y prcsupuesto, acotaron desde su 6ptica gerencial
9ue " "'P.ilr!1iatio4-contriww a etiringr -li {raornentaciiln reguratoria. auniue ta t4
153-2013 ubicd su administracifin rn oeco, i6dFG prrtrrrprrlr" hrrtfinca tnjo la ky
236-20M, Io que hacc qw et p. dct s. 1303 dcoueroa competencias preoiamente ejerciaor po, airt,"Yd.E

6a-
2!00-, qye regula las agencias de informt d, n did wo ombas reyes atienden actores listintos,, .

@nfasis nuestro).

A-fladieron que

ldleede el punto de vigta figcalJ Eegupuestario. Ia medida es manejable porque
no crea progr.uuls nuevos. Sin embargo, consid6rese que la trunsferenci,
conllevard costos iniciales relacionados con la migraciOn de expedienteg
reglamento+ [:*9T, plataforrras tecnol6gicas, adieiamiento de personal y
comunicaci6n aI ptbtco. Ia medjdjr disoone que loe carqos J, derechos aelicarle'g
ee ptguen dir.ectamente a la oCIF, p"ro r"rirE*""ioE a*i e"toiir,gr"ii
resultan suficientes. Ello, recordando que, conforme a la Secci6n 2M deia by
PROMESA, deberd presentarse a h junta de Supervisi6n y Adminishaci6n
Financiera un estimado formal del impacto de ta medida y su consistencia con el
Plan Fiscal certificado, de esta ser convertida en ley, '

.4ilt

tb0$

Un asunto operacional latente es que la medida tiene vigencia inmertiata, mientras
concede.noventa dlas para la promulgaci6n de Ia regiamentaci6n necesaria. Sin
disposiciones haruitorias claras polrian surgir d"udas respecto a Iicenciasvigent$, querellas pendientes, inspecciones iii"iud"r, hanzas y reglamentos
previamente adminisEados por. DACO. por consiguiente, recomendamoe
inserporar una Beqci6n de transici6n clara q"u, i"a.r*i"rtutt"r.u!,r" EaoJG
irukumentos regulatorios eristentes perrrariez"an m ,.igo, hasta que Ia OCII los
Toffi:r" y qr" los procedimientos 

-en 
curco se Eansfieian conservando su fecha

fe r1{gaoOn y t6rminoE ap_licabJes. Asimismo, * i"ai"p"o"rUf" un plan deo*i,:61 mtse 
- 
DACO y OCT que ingluya directricl sobre manqo Jeexpedientes, reglamentos, Iicencias, tecnologL y personal. ElIo es 

"Ig; d;mejoraria sustancialmente la medida. Ahora"bien, ia implementaci6n requiere
evaluar Ia capacidad operacional y firal de la OCIi, po, tl qr" ."*ft necesariocontar con su certificaci6n de recursos disponibres. 

'Esto 
porque la medida nocontiene una fuente de financiamiento para sufragar los 'costos 

asociados a Iatranefermcia; costos que debe identificar claraiente f. OCff, ya que suimplantaci6n p-odrla gmerar impacto en la medida q"" OCIF .uiurna nuevag
responsabilidades.

]:,td^ ru6n, 
1o: 

tfl"mor gbjeci6n,rl F . siempre que la\_^-rr cenurque que posee la capacidad firal, presupuestaria y op".u"io."f p*"asumir estas resporsabilidades. Ello, yu qr" *-i^poitante sefralar el mandato de
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ta 
!C_f- a9 salvaguardar la sana adminiebaci6n de los recursos p(blicos y la

estabilidad fiscal del Gobierno de puerto Rico.

@nfasis nuesbo)

Finalmmte, la Autoridad de Asesorla Financiera y AFncia Fiecal de puerto Rico
sefial6 que

IMPACTO FISCAL MUNICIPALtrl,^

*r"

.-ng surge del tracto lesblativo que la OpAL haya realizado un andlisis sobre
el efecto fiscel del PS 1303. Igual-urente, una r"visi6n del tramite l"gislativo dJE
1303 muesEa que no surgen nemoriales explicativos,- docummtos
complementarios, conentarios de agencias concemidas, ni un andlisis fiscal sobre
la medida y confirmaci6n m tomo a que se adhiera al prlncipio de Neutsalidad
Fiscal del Plan Fiscal certificado. De un andlisis preliminar, advertimos que la
mldld 

rypone la delegaci6n y tsansferencias de poderes, funciones y oblig..io.ro
a la ocIF, lo que podrtra conllevar posibles costos operacionales y aaministrativos
que, al momento, no puede ser determinado, y los cuales deben acl,ararse durante
l,a consideraci6n de la preserrte medida. A sa vez, la cmtralizaci6n de estas
funciones en la OCIF, podrla reducir duplicidad y, por tanto, generar ahorros
firales. No obstante, estos analisis no figuran en el texto de h ;edida, ni m zu
historial legislativo. Por tanto, a Ia luz de la informaci6n disponible al presente,
conforme a las observaciones y planteamimtos que precedeq la AAFAF tiene en
este momento interrogantes fiscales y programdticas sob,re la medida. @nfasls
nuestro).

Referente al planteamiento esbozado por la Autoridad de Asesorla Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, del hacto legislativo sobre el p. del s. 138 si surge un
anelsis de la OPAL sobre el efecto fiscal de la medida objeto de este informe. iomo
mencion6ramos anteriormente, la oPAL concluy6 que la aprobaci6n del p. del s. 1303 no
tendrla costo fiscal, debido a que las funciones transferidas a la ocIF son c6nsonas con
las facultades que ya le confiere su l-ey Org6nica. Por tanto, entendemos que, el
planteamiento de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico,
est6 debidamente atendido.

De Ia evaluaci6n realizada por las comisiones informantes, a tenor con el Ar(culo
1.007 de la l*y 107-2020, segfn mmendada, conocida como ',C6digo Municipal de
Puerto Rico", no surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas
municipales.

CONCLUSION



"lhlUil'

Analizado el proyecto en sus m€ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, el p. del s. 1303 enmienda la -Ley de
Agencias Rectificadoras de Cr€dito", con eI prop6sito de conferirle a la oficina del
Comisionado de Instituciorres Financieras, Ia responsabilidad de administrar y hacer
cumplir las disposiciones de esa Ley. Debemos oin la, qu", dicha r.ey, fue proniurgada
con el prop6sito de reglamentar cualquier persona o 

"rridud 
qrr" ru a"aqo" a proveer

asistencia o asesoramiento m rectificar el ciedito. pa.a efectos ie est tey, una Agencia
Rectificadora de cr6dito es cualquier persona o entidad que se anuncie meiiante co"ntacto
personal, telef6nico, escrito, redes sociales, internet o mediante anuncios en peri6dicos,
publicaciones, hojas sueltas, r6tulos, cruzacales, gula telef6nica, radio, televisi6n o
cualquier otro medio de comunicaci6n, que eirprenda acciones afirmativas en
representaci6n de una persona para corregir informaci6n incorrecta, aminorar el efecto
nocivo de informaci6n adversa, acfualizar o de cualquier otra forma variar, alterar o
modificar la informaci6n incorrecta contenida en los arihivos, regishos o inform". du 1",
compafiias dedicadas a la diseminaci6n de informaci6n crediticii y que requiera el pago
de un cargo por servicio, comisi6n o cualquier otra conkaprestaa6n por la prestaci6n de
dichos servicios y que provea asistencia o asesorrrniento para er servicio antes
mencionado.

. segul nos explicara el Departamento de Asuntos der consumidor, la legislaci6n
vigente les concede la jurisdicci6n exclusiva para atender y adiudicar re.lama"ioi"s d"
los consumidores relacionadas con las agencias rectificadlras' de cr6ditq asi como las
prActicas de dichas agencias que ofrecm servicios de asesoramiento o asistencia para
rectificar el cr€dito. sin embargo aun cuando la oCIF es la agencia gubernamental
encargada por ley de la supervisi6n, fiscalizaci6n y regulaci6i de rai instituciones
financieras que operan o hacen negocios en puerto tii.o,.,o interviene en este tipo de
controversias debido a que la ley vigente no le confiere juisdicci6n adjudicativa soire lus
agencias rectificadoras de crEdito Este esquema, indic6 el Departameiro, y" 

"o 
,"rpo"a"

adecuadamente a la rearidad op"ruir" y reguratoria der sistema financiero
contempordneo, en el cual los procesos de rectificaii6n crediticia estdn eshechamentevinculados a prdcticas financieras que requieren pericia tdcnica especializada.

. -I":uh drrda de que Ia evaluaci6n de la informaci6n creditici4 la interacci6n coninstituciones financieras, la supervisi6n de Ios p.orre.do..s de datos y la fiscalizaci6n de
lT 

t"IdidT que.participan.en este ecosistemi requieren conocimientos especializados
:" T"fl" financiera y regu.latoria, competmcias iue exceden el ,mbito tradicionar deprotecci6n aI coruumidor, por lo que resurta aiecuado, imparthre a Ia oCIF, laresponsabilidad de regular laprecitadi "[cy de ag"n;ia, n".fificadoras de cr€dito,,.

Ciertamente, esta pieza legislativa se encuentra perfectamente arineada con la porlticapriblica promovida por esta .isamblea L"gr"il;il;;;rto Ricq de aprobar de maneraconsistente iniciativas dirigidas u modeiriz"r ru la^ini"tu.i6n priblica mediante Ia

9
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consolidaci6n de funciones afines, la reducci6n de eskucturas redundantes y la
maximizaci6n de Ios recursos gubernamentales.

No obscnte, en el dnimo de proveer los espacios necesarios para permitir que haya
una baruici6n ordenada de funciones enke el Departamento de Asuntos del Consumidor
y la oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, se incorporaron enmiendas
t6cnicas en el proyecto dirigidas a otorgarle ciento ochenta (1g0) dlasialendario a ambas
agencias, para que, dentro de dicho t€rmino de tiempo, se traspasen expedientes, se
acfualicen formularios y sistemas, se adiestre al personal correspondiente. se oriente al
prlblico y se lleven a cabo cualesquiera okos ajustes adminiskahvos necesarios para la
kansferencia de funciones entre estas. AsI, quedan atendidas las preocupiciones
levantadas por la oficina de Gerencia y Presupuesto, en cuanto a la inmediaLz de la
vigencia de la Ley, segrln contenida en el proyecto.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Arficulo III de la constituci6n
de^Puerto Ricol, delega a la Ranra Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido ArHculo III2, delinea el proceso legislauvo a observarse para
que ruur legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del miimo
Ar{rculd, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos l,egislativos y el Gobemador de puerto Rico.

r.E:ta-Secci6q egpedficasrente, dirpme que "te]l Pod€r l2gislativo s€ eil(tiA por uia Asamblea Lgislativa, que se cocrpondr{ &
dod Carlatas -€l Senado y la C6rura de Rept€s.lrtanteg cuyos Erielrtroc ser,n elegidoc pot vot"cion airita e"r caau Ae""lon
g.n€rd."

'Est s€cddtt 6p€dftrm€rite, dispone qlre '[nlinBtn pncy€clo de kry se cf,tvetrtir{ en lry a dEn@ que se impdrl,l,6e le& 5e Ea{ta
a comitidn y 6ta Io devuelva con un iniotme €r('ib; Fro la catrura corrEspordi€nE po&e delcargar a la coEti6i6n del Btudio e
inlorme de cudquiet Proyecb y prccd€r . la .o$ider-{i6n det !ri6dro. lrs caruras llei'adn librc & rtaa donde har6n collstff lo
rclativo al trnite dt ic,s Proyecbs y las vokionet eriitidas . hvc,! y en cmtra de 106 llrirdloo. Se dd{ prbltidad a loo praedimientoo
l€$6lativc €n un diario de sesiors, tn Ia foroa qu. se d€t rlline pot tey. No 6€ aFobard ningon proyecro de ley, oon o<cepcion ae
tos de prsupuesto genetal, que (qrte'lga Er,s de un erunto, el cual deberd sa ctar"-enrte erpr&ao ai su rtulo y oda aquella parte
de utla ley cuyo asunb no haya cido uprerado en d uhrlo 3€d nula. La ley d€ prBupuerto g€ €ral soto poaa cntarer 

"iignaionery reglas para el deaembolm de Ls misllas. Ningtn ptoyecto de l€y s€'a €nmerdado de rwra que carnbie 5u prop66ib ;riginal o
trcorPore rnat riat exhafias al mi$ro. Al enlr€rdar o.rahuier artlculo o seccidtr de uru ley, didrc arttctlo secci&r sed promfugado
€n su bblidad tal coEto haya quedado enmendado. Todo ploy€cto d€ ley para obtsE rent s re origilurd en Ia Clrura de
RePr€t€ntanb, ptf,o el SdEdo podrd Foponer elllri€rdas o conv€riir €n ellaS c@ro si !e tratara de curlqui€r otro proyecto de ley."
! Esta S€<Ei6n, e6p€.rficam€nte, dispotre que 'lc]rhuier ptoyeclo de ley que sea aprobado por una uuyorla del ndmerc tot l de 106

miembro que componen cada dlura se so8rettd al Gob€rnadd y s€ conv€'tir, an l€y sl &te to ftlna o si tro !o devudve con sus
objeciGl6 a la cr.Erara de origen d€trho de diez dlas (.xc€ptuardo tos domin8B) (iltados a p.rtir de la fucha en que lo hubie.e
recibido.

l0

Cuardo d Gob.rEdor d6'uelva un proyecto, ta cdrura que lo tto"ba consigEr6la6 oticcic,nB d.l Cob.fludor €n d libro de acras y
aEbor cerlaris podrSn reensideru d pmy€.e, que de ser aprobado pc,r dod trlcEas p.rtes dd ntnr€to bt l de 1o3 mi€mbtG que

corrPo,n€n ca& l,ru de dlas, ae ccrvertir6 en ley.

Si la A.salruea trgislativr tevantr su5 seriorur anter de spirar d phzo de dirz dbs de habqle solretido un Ptoyecb .l Got€ttlador,
asb quedatd re6ado rte la obligaci&r de d6,olverlo ccr rus ottriqs, y el prqycb s6[o re cqrvertire €n l€y de frrurlo d
Gobdnrdor d€ntro de 106 treir{a d.las de haMo lecibido.

Toda aplobaci6n fuial o teconsidrai6n d. un Foyecb t€f,e €rr vobci6,n Pot lista.'



De conformidad con los preceptos constifucionares antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 1303 es un ejercicio valido de Ia facultai de esta
Asamblea l,egislativa, seg(n es aqui fundamentado.

,sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea rcgislativa de puerto Rico crear y aprobar
polftica priblica, la cuar s,rge como respuesta a Ios cambios sociares qrru ,iotii* tu
actualizaci6n del estado de derecho q.r" rig" el destino de todos los que iqut ,*iai-or.
Por ello, podemos concluir que el proposito-que origina la presentaci6n de ra medida antenuesta consideraci6n es una acci6n cobijada dentro dei amprio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios,
P*? CT:I:io, Seguros y Cooperativismo; y de Traruportaci6n, Telecomunicaciones,
servicios Priblicos y Asuntos de[consumidoi aa s".,uat de puerto Rico, recomiendan
la ap:obaci6n del Proyecto del senado 1303, con las enmiendas contenidas en elentirillado electr6nico que acompafia a este informe.

l1

te sometido,

itza Moran Trinidad

6n de Desarrollo Econ6micq pequeflos NeSoclos, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

H€ctor f. hez Al

Res

Presidente
Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones,
Servicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor
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Presentado por el *frot Sdndez Aloarez

Referido a las amisiones ile Desanollo Econhmia, pequefios Negocios, Bmrca, Comercio,
segaros y c-ooperatiobmo; y - 

H#:trU*#:#nicaciines, 
srnn"o; p,nbricos y

LEY

Para enmendar los ardculos 2,9,5,6,7,9, g,10,11,12,72,14,76,72,7g,20,21,22,25,24,
% y 27, zuprimir los ar{culos 28,29 y 3e reenumerar el actual ArUculo 3i, comoAr,culo 2E, y a su vez enmendarlq y reerurmer los actuales arftculos 32, 23,3+ y
35, como los ar'culos 29, g1,.g_l y 32, respectivamente, en la Lry 1532013, segrln
enmendada conocida como "Ley de Agencias Rectificadoras a! creait.r."i-, a
prop6sito de conferirle a la Oficina del Comisionado de Irrstituciones Financieras, Iaresponsabilidad de administrar 

-y_ 
hacer cumplir ras disposicioner a" 

""i" 
Ly;

enmendar el Ar(curo 6 de ra Ley Nr1m. 5 de 23ie abril a" im, r.grln;"-."a"a",
conocida como "[cy Org61fua del Departamento de Asuntos dettonsumlaoii,, afin de atemperarla con lai disposiciones de esta ky; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

&fb l- "l*y de Agencias Rectificadoras de Cr6dito,, se promulga con el fin de
reglamentar cuarquier persona o entidad que se dedique a proveer asistencia o
asesoramiento en rectificar er cr€dito. para efectos de esta Len una Agencia Rectificadora
de Cr.dito es cualquier persona o entidad que se anuncie mediante contacto personal,
telef6nicq escrito, redes sociares, intemet o mediante anuncios en peri6dicos,
publicaciones, hojas sueltas, r6tulos, cmzacalles, gula teref6nica, radio, televisi6n o
cualquier otro medio de comunicaci6n, que emprenda acciones afirmativas en

SENADO DE PUERTO RICO

\,P
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representaci6n de una petsona para corregir informaci6n incorecta, aminorar el efecto

nocivo de informaci6n adversa, actualizar o de cualquier otra forma variar, alterar o
modificar la informaci6n incorrecta contenida en los archivoq regishos o informes de Ias

compaffIas dedicadas a Ia diseminaci6n de informaci6n crediticia y que requiera el pago

de un cargo por servicio, comisi6n o cualquier otra contraprestaci6n por la prestaci6n de

dichos servicios y que provea asistencia o asesoramiento para el servicio antes

mencionado.

Cabe destacar que la Ley 153 le confiri6 al Departamento de Asuntos del

Consumidor, la potestad de realizar investigaciones a solicitud de parte interesada o por

su propia iniciativa relativa a alegadas violaciones a esta Ley, asl como cualesquiera oEas

investigaciones necesarias para la buena administraci6n de Ia misma; expedir citaciones

y requerimientos para la comparecencia de testigos y la presentaci6n de informaci6n que

estime necesaria para la adminishaci6n de esta ky; recibir testimonios, datos o
informaci6n; investigar, atender y resolver querellas; imponer multas administrativas

por violaciones a esta Ley o Reglamento aplicable; emitir 6rdenes incluyendo para cesar

y desistir, previa determinaci6n de que una Agencia Rectificadora de cr€dito haya

incu:rido en violaci6n de esta [.ey, reglamento aprobado al amparo de Ia misma o de una

orden o resoluci6n administrativa.

Ahora bien, como toda ley que le impone algrin deber, responsabilidad o funci6n

' a una dependencia gubemamental, esta debe ser revisada y actualizada, conforme a las

realidades operativas de dicha entidad prlblica. Dicho esto, la oficina del comisionado

de Instituciones Financieras es una agencia gubemamental, que, por virtud de ley, tiene

entre sus funciones la fiscalizaci6n y supervisi6n de las instituciones financieras que

operen o hagan negocios en la jurisdicci6n de Puerto Rico. Fue creada por virtud de la

Ley N0m. 4 de 11 de octubre de 1985, segtrn enmendada, conocida como "l,ey de la

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras", y es la responsable de velar por

el fiel cumplimiento con las leyes aplicables a la operaci6n de las instituciones financieras

m pro de que estas operm de manera segura y confiable, protegiendo los intereses de los
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depositantes y coruumidores financieros de puerto Rico. Asr, esta oficina trabaja en
estrecha colaboraci6n con las otras agencias reguladoras, de otros estado' y federales,
para mantener la estabilidad y solidez del sistema financiero de puerto Rico. En suma, la
oficina del comisionado de Instifuciones Financieras, expuesto por la propia entidad en
su portal cibernEtico, es una entidad crave en Ia protecci6n del coruumidor y en la
promoci6n de la integridad y la trarrsparencia en el sector financiero puertorriquefio.

siendo el negocio de rectificaci6n de crEdito uno eminentemente ligado al sector
financiero, entendemos apropiado conrerirle a la oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras el poder absoluto de administrar las disposiciones de la ,,r.ey 

de
Agencias Rectificadoras de cr6dito", permiti6ndole de esta manera al Departamento de
Asuntos del consumidor, enfocarse en vindicar e implementar ros derechos del
consumidor, frenar las tendencias inflacionarias; asl como er establecimiento y
fiscalizaci6n de un conhor de precios sobre los arfculos y servicios de uso y consumo.

Con esta Ley, esta Asambrea Legislativa de puerto Rico cumple con la porrtica
priblica de modernizar la eskucfura gubernamental, eliminando Ia redundancia,
coruolidando funciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuesEa
ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

t secci6n 1'- Se enmienda er Articuro 2 de la L,ey r53-2o7g,segr1n enmendad4 para

que lea como sigue:

"Ar6culo 2.- Definiciones

A Ios fines y proP6sitos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendr,n el significado

6

5 que se establece a continuaci6n:

2

3

4

a

7 b. Cargos de Investigaci6n _ cargos que vime obligado a pagar un solicitante de
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r licencia para sufragar el gasto incurrido por [el Departamento] Ia ofa,za en concepto

2 de la investigaci6n a ser realizada previo a emitir una licencia.

3 ...

4 f. Departamento - Departamento de Asuntos del Coneumidor, cteado en

5 virtud de la "Ley org6nica del Departamento de Asuntoe del consumi do{, Ley

s N(m. 5 de Zl de abril de 1973, aeg(n enmendada.l

t lslf...

8 [d g. Ley de Procedimiento Adminishativo Uniforme - se refiere a la ,ky de

g Procedimiento Administrativo uniforme del kbiemo dc puerto Ric, , t*y [N(m. 120

10 de 12 de agosto de 19881 38-2017, segrin mmendada.

11 [if ft. Licencia - autorizaci6n expedida por [eI Departamentol la ofcina a favor de

12 un solicitante piua operar como Agencia Rectilicadora de Cr&ito.

13 [k]t...

74 j. Ofcina - x refwe a la Ofcina del Comisionailo ile Instituciorus Financieras.

1s t[k...

15 [m] I...

lnl 2...

lol n.. .

lplo..."

2o Secci6n 2.- Se enmienda el Ardculo 3 de la l,ey 753-X73, seg(n enmendada, para

2L que lea como sigue:

22 "Ar{culo3. - Fiscalizaci6n.
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1 [El Departamento de Aeuntoa del coneumidor] La ofcina der comisbnado de

2 Instituciotus Financieras ser6 el organismo gu.bemamental encargado de expedir

a licencias, supervisar y fiscalizar a las Agencias Rectificadoras de cr6dito.,,

0 secci6n 3.- se enmienda el Artrculo 5 de la r-ey rsr2o7z, segrln enmenda da, para

5 que lea como sigue:

5 "Arficulo5. - Facultades del Departamento.

z AdernAs de los poderes y facultades que le confiere [ar Departamen te a ra ofcina

8 su ky Org6nica 6ste tendrd las siguientes facultades:

10 c. Recibt testimonios, datos o informaci6n. si una citaci6ry requerimiento u orden

1r expedida por [el Departam entolra ofcinano fuere debidamente cumprida, 6ste podr6

12 comparecer ante el rribunal de primera Irutancia y solicitar que se ordene er

ls cumplimiento de las mismas. EI Tribunal de primera Instancia tendrd facurtad para

tn castigar por desacato la desobediencia de sus 6rdenes haciendo obligatoria la

15 comparecencia de testigos o la presentaci6n de cualesquiera datos o informaci6n que

lG [eI Departamentor Ia ofcina haya previammte requerido. Ninguna persona podr6

negarse a cumplir una citaci6n [der Departamentot de ta ofcinao una orden judicial
' 18 asf expedida, aregando que er testimonio, los datos o informaci6n que se Ie hubiereRdtl-\w- 19 requerido podr{an incrimirurla o dar lugar a que se le imponga una penaridad, pero

2o dicha persona no podr6 ser procesada crirninarmente respecto a ninguna transacci6ry

21 asunto o cos:r en relaci6n con la cual haya prestado testimonio o producido datos o

9

22 informaci6n.
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r d. Investigar, atender y resolver querellas presentadas ante [el Departamentol la

2 Ofcitu.

3 ...

4 g- El [secretario del Departamento de Aeuntos del consumidorl c.omisiotudo de

5 Instifuciotus Financiens ser6 responsable de administrar lo aqul dispuesto y se le

s faculta Para que mediante reglammto establezca los procedimientos administrativos

7 c6rupnos con esta Ley.

8 ..."

9 Secci6n 4.- Se enmienda el Arflculo 5 de la ky l1r2}lg, seg6n enmendada, para

10 que lea como sjpue:

11 "ArUculo6. - Obtenci6n de licencia, excepciones.

L2 Ninguna persona, €xcepto las exduidas de la aplicabilidad de esta Ley, podre

13 dedicarse al negocio de rectificaci6n de cr6ditq sin antes haber obtenido una licencia

14 expedida por [el Departamentolb Ofcina confomre a lo dispuesto en esta ky.,,

15 Secci6n 5.- Se enmienda el Arficulo 7 de laley 153-.Xn3, seg6n enmendada, para

16 que lea como sigue:

tt Ar(culo 7. - Solicitu4 Cargos de Investigaci6n y Derechos de Licmcia.

18 La solicitud de licencia se someterd por escrito, bajo juramento y se radicar6 en [el

19 Departame nlol la Ofcina. [,a solicitud deber6 contener la siguiente informaci6n:

20 a. Nombre y direcci6n del lugar donde hab,ra de establecerse la oficina principal

21 del negocio en Puerto Rico. El peticionario proveerS, ademAs, toda otra informaci6n

22 que [el Departamentol la Ofciza requiera, incluyendo la identificaci6n de cada uno de
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2 b' Al someter la solicitud de ricencia, el peticionari o pagafi Ia ofcina quinientos

s d6lares ($500.fi)) por concepto de cargos de investigaci6n y mil d6lares ($1,000.00) por

4 concepto de derechos de licencia anuar, mediante tarjeta de o dito o dfbito, efectioo,

5 deques, transferencia elecfrniu, pago W internet o pago directo. [Amboe pagoe,

6 mefiante cheque certificado apedido a nombre del secretario de Hacienda; ei] si

z Ia licencia se emitiere despu6s del 30 de junio de cuarquier afro, el derecho de licencia

8 anual ser6 de quinientos d6lares ($500.00) por el aflo en curso y mil d6rares ($1,000.00)

9 por los aflos subsiguientes. [El secretario de Hacienda estableceri una cuenta

10 eapecial con los fondos allegadoa por conceptoe de eatos pagos que eeren remitidos

11 aI Departamento de Asuntos del consumidor para lrevar a cabo loe prop6eitoe de ra

12 Ley.l

13 c' cualquier otro documento que [er Departame ntol ta ofcirurequiera conforme

ta al Reglamento.

16 i' cualquier oho documento que [eI Departam entol Ia ofcina establezca conforme

17 a sus procedimientos.

15

18

19

)1

Secci6n 5.- Se enmienda el Arficulo g de la l.ey 71g_n..f-,segrln enmendada para

"Aruculo 8. - Requisitos para operar una Agencia Rectificadora de Cr€dito.
22 Toda persona que aspire a otrtener una licencia para oper:u como Agencia

t los solicitantes.

w
&-

20 que lea como sigue:
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Un-

t Rectificadora de cr€dito deberd tener un grado de bachillerato y dos (2) afros de

2 exPeriencia en el 6rea de otorgaci6n y anAlisis de credito en una instituci6n financiera

3 o en la altemativa cinco (5) afros de experiencia en este mercado, de no cumplir con el

I requisito de bachillerato. En el caso de entidades jurldicas, dicho requisito aplicard al

s oficial principal a cargo o la persona resporsable de las operaciones d.iarias de dicha

5 entidad. [EI Departameatol l-a ofcina podr6 establecer okos requisitos mediante

7 reglamento."

a secci6n 7.- se enmienda el Aruculo 9 de la ley l$-n19, segrln enmendad4 para

9 que lea como sigue:

10 "ArHculo 9. -Tramitaci6n de Ia solicitud.

11 A. Expedici6n de licencia:

12 AI radicarse Ia solicitud de licencia, pagarse los derechos correspondimtes y el

13 cargo de investigaci6n, [el Departamento] Ia oficina hafi las investigaciones que

14 considere necesarias y si encontrara que la resporuabilidad financier4 experiencia,

15 carectrer, Iocal apropiado y aptitud general del peticionario son tales que justifiquen Ia

16 creencia de que el negocio se administrard con arreglo a las disposiciones y los

17 prop6sitos de esta l,ey y que la expedici6n de la licmcia solicitada ser6 conveniente y

18 ventaiosa para la comunidad dentro de la cual se operard el negocio, aprobarA dicha

f9 solicitud. Una vez aprobada la solicitud y evidenciado que el peticionario prest6 la

2o fianz.a requerida por el Ar(culo 11 de esta tey, expedira a favor de 6ste una licencia

21 para oper.u como Agencia Rectificadora de Cr6dito de acuerdo con las disposiciones

22 de esta l€y.
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I B. Denegaci6n de Ucencia:

z si [el Dep artamentol ra ofcina dmegara la soricitud, ra cantidad pagada por cargos

I de investigaci6n sera retenida por [el Departamentol esfa y la cantidad pagada por

4 concepto de derechos de licmcia se devolver6 aI peticionario.

s [El Depailam entol Ia oficiru podr6 rehusar expedir la licencia por cualquier causa

6 que entienda podrla afectar al inter€s ptblico, incluyendq pero no limit6ndose a ras

7 siguientes raz ones:

8 a

&M

9 b. EI solicitante hubiere incurrido m violaci6n de alguna de las disposiciones de

ro Ias leyes y reglamentos especiares adminiskados por [el Departa mentol ta ofcina.

11 c. El solicitante o cualquier persona que aI tiempo de radicarse la solicitud fuere

t2 accionista, director, oficiar, miembro, socio, agente o c6nyuge del soricitante le hubiera

13 sido previamente revocada una licencia, franquicia o permiso concedido por [er

tc Departame ntol la Ofcina.

15 d. El solicitante hubiere sido responsabre de cualquier acto u omisi6n como

15 consecuencia del cual hubiere sido revocada una ricencia, franquicia o permiso

u concedido por [eI Departa mentol ta Ofcina.

18 e. El soricitante hubiere provisto informaci6n falsa en su solicitud de licencia

19 presentada ante [el Departamento] la Ofcina.

20 f' De la investigaci6n surge informaci6n negativa o adversa, o si a juicio [der
2r DePartamentol de la oy'aaa, Ia competencia y el caracter del solicitante o las personas
22 relacionadas con €ste, segtn antes se expresa, indicaren que no conviene ar inter.s
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1 Flblico que a dicho solicitante se le expida una licencia.

2 [H Departamento] La ofrcina podre d$ar pendienh Ia solicitud de licencia, si

3 quien la solicita bajo las disposiciones de esta Ley se mcuentra acusada de un delito

4 menos grave o grave bajo leyes estatales o federales. la solicitud de licencia quedard

5 en suspenso hasta que el caso sea resuelto por un Tribunal competmte.

5 C. Reconsideraci6n de la Denegaci6n:

z Toda peniona adversamente afectada por una determinaci6n emitida por [el

8 Departamento] la ofcina al amparo de las disposiciones de esta ky podra, presentar

9 una solicitud de reconsideraci6n de la determinaci6n ante [el Departamentol esfz,

10 conforme a los t€rminos y disposiciones establecidas en la "[ry de procedimiento

11 Adminishativo Uniforme", segrln enmendada."

12 Secci6n 8.- Se enmienda el ArHculo 10 dela Ley 153-2013, segrln enmendada, para

13 que lea como sigue:

14 "ArHculo 10. - Licencias Anuales.

15 A. Contenido de la licencia:

do*

L7

18 d. En la eventualidad de que el tenedor a favor del cual se emiti6 una licencia

19 interese cambiar la ubicaci6n y direcci6n flsica del local, deberd notilicarlo por escrito

20 [al Departamento] a Ia Ofana, qrien proceder6 a emitir una nueva licencia. En este

21 caso, el tenedor de dicha licencia deberd enhegar [al Departamentol a la Ofcina la

22 licencia original, antes de que le sea entregada una nueva licencia.

15 a...
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I B. Periodo para comenzar operaciones:

z Todo concesionario iniciard sus operaciones como Agencia Rectificadora de

3 credito dentro de un periodo no r,yor de noventa (90) dlas contados a partir de la

I fecha en que [el Departamento o su representantel ra ofcina expidala licencia. si no

s pudiese comenzar a ope*u ra oficina dentro del periodo aqul estabrecidq deberd

6 solicitar [aI Departamentot a la ofciru wtapr6rroga explicando las razones para ello.

7 [El Departamento o ru reprerentantel la ofcina estudiari la solicitud y si a su juicio

8 determina que la misma tiene una justificaci6n v6rida, conceder6 Ia pr6rroga

9 solicitada.

10

t//,[
dot^

11 D. Prohibici6n durante el hdmite de renovaci6n:

72 En caso de que transcurra er tdrmino aqul dispuesto para solicitar Ia renovaci6n de

ts licencia, sin que haya sido presentada la solicitud con los documentos

14 correspondientes se entenderd que ra licencia anterior expir6. una vez expirada una

t5 licencia, el tenedor de la misma estar. impedido de operar como Agencia

t6 Rectificadora de cr€ditq cobrar comisiones y/o generar ingresos provenientes de la

17 operaci6n del negocio. Euo, hasta tanto [eI Departament ol ra ofcina upida la ricencia

18 correspondiente.

19 E. Denegaci6n de la Renovaci6n:

20 En la eventualidad de que [eI Departamentol la ofcina denegare la renovaci6n de
21 Ia licencia a cualquier concesionario deberd, denko de los treinta (30) dlas siguientes
22 a su determinaci6n, notificar por escrito aI solicitante Ias razones que motivaron su
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t,lil",u

r decisi6n y apercibirle sobre su derecho a una audiencia informal, reconsideraci6n y

z ulterior revisi6n ante el rribunal de Apelaciones, segdn dispuesto en la ,,t ey de

3 Procedimiento Administrativo Unifomre,,, segrin enmendada.

4 F. Oficinas:

5 se requerir6 una licmcia para cada oficina que se establezca. En el caso de que

5 algrln concesionario tuviere inter€s en mudar sus oficinas o sucursales asl lo notificar6

7 por escrito con heinta (30) dlas de anticipaci6n [al Departament ol ala oficina, qien

8 una vez emita su aprobaci6n a dicha solicitud enmendard la licencia seg(n

9 corresponda. Entendi€ndose con ello que ningrln concesionario esta autorizado a

10 mudar sus facilidades de negocio sin la previa autorizaci6n para ello por escrito [del

11 Departamenlol de la Ofcina.

12 una vez solicitada y aprobada la autorizaci6n para mudar las facilidades, [eI

13 Departamentol la ofcina podrd, sin cargo alguno, enmmdar la licencia expedida al

14 concesionario indicando el cambio y la fecha de efectividad del mismo. En este caso el

15 concesionario enkegar6 [al Departamentol a la ofcinalalicercia original y la licencia

15 enmendada corutituir6 la autorizaci6n para operar el negocio bajo tal licencia en el

17 nuevo local."

19

Secci6n 9.- Se enmienda el Arffculo 11 de la ky 153-2013, segrln enmmdada, para

que lea como sigue:

"ArHculo 11. - Requisito de Capital y Fianza.

Todo negocio establecido bajo las disposiciones de esta [.ey:

20

21

br

22
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1 c' Dicha fianza deber6 ser emitida por una compafiIa de seguros autorizada por er

2 Comisionado de seguros para hacer negocios en [eI Eetado Libre Asociado de] puerto

3 Rico' [a fiarza tendr6 que ser emitida a favor der [Estado Libre Aeocia dol G:obierno de

4 Puerto K"o, p"r" responder por el incumptimiento por parte del peticionario con

5 cualesquiera de sus obligaciones a tenor con la [ry, incluyendo eI pago de murtas y

6 derechos de irupecci6n. La misma deber6 ser radicada en [er Departamentol ra

t Ofcina."

g secci6n 10.- se enmienda el Ar[culo 12 de la Ley 153-20L3, segrln enmendada, para

9 que lea como sigue:

10 "Ar6culo 1.2. - Inspecciones y/o Eximenes.

11 Todo negocio establecido bajo las disposiciones de esta Ley vendrd obrigado a

12 poner a la disposici6n [del Departamento] de ra ofcina r€cords, documentos y

ts cualesquiera otros datos que [el Departamento considere] se ansideren necesarios.

14 Ademis, deberd permitir [aI Departament ol a Ia ofcina o a sus representantes, Iibre

15 acceso a sus propiedades, instalaciones y sitios de operaci6n.

16 Todo negocio establecido bajo las disposiciones de esta rry deberd pagar [al
t7 Departamentor a la ofcina un cargo por concepto de irupecci6n por la cantidad de
18 cien d6lares ($100.ffi) por cada dIa o fracci6n der mismo. Dicho cargo sera por cada

19 inspector que intervenga en cada exiunen. No se realizar, mas de un examen ar afio
20 por parte [del Departamento] de ra ofcinn a menos que se desprendan serias
2r i'egularidades que asl lo ameriten. Estos pagos se efectuar6n en [cheque expedido a
z2 favor del Secretario de Haciendal la Ofcina.,,



w

74

I Secci6n 11.- Se enmimda el Ar{culo 13 de Ia I*y 15!2013, seg(rn enmmdada, para

2 que lea como sigue:

g "ArHculo13. - Destrucci6n de libros y r&ords.

c Todo concesionario establecido bajo las disposiciones de esta ley podrd destruir,

5 previa autorizaci6n [del Departamentol de b ofcina a tales efectos, sus libros y

6 r€cords una vez tranrurridos cinco (5) affos de la fecha de la rtltima enkada en dichos

7 libros o r€cordq o la fecha en que cualquier obligaci6n hubiere dejado de ser exigible

8 de acuerdo con los documentos en su poder.

9 El concesionario someter6 una petici6n escrita [d Departamento] a ta oficina

10 solicitando autorizaci6n para la destrucci6n de r€cords. Junto con dicha petici6n el

11 concesionario acompa.flard una lista de los documentos a ser deskuidos indicando la

12 fecha que da lugar a su destrucci6n.

13

t4 Si [el Departamento] Ia Oficina no denegare la petici6n dentro de los quince (15)

15 dlas de haberse radicado la misma, 6sta se entender{ autorizada y el concesionario

16 podr6 proceder con la destrucci6n de documentos.

17 Una vez efectuada la destrucci6n de documentos un oficial o representante

18 autorizado del concesionario preparard un Acta sob're la destrucci6n de r6cords

19 realizada. El Acta ser6 remitida [al Departamentol a la Ofcina denko de los quince

20 (15) dias de otorgada la misma.&-
2L

22 Secci6n 12.- Se enmienda el Articulo 14 de la t ey 1512013, segtn enmendada, para
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I que lea como sigue:

2 "ArEcuIo 14. - Deberes y obligaciones de la Agencia Rectificadora de cr6dito.

4 A. Divulgaci6n sobre los derechos del corrsumidor:

5 Previo al otorgamiento de un conhato, todo concesionario establecido bajo las

o disposiciones de esta Ley debera proveer ar consumidor en un documento separado e

z independiente de cualquier otrq incruyendo el conkato, una declaraci6n escrita que

8 contendr6 los derechos der coruumidor ar amparo de las disposiciones estatales y
g federales' la declaraci6n debe ser impresa en tipo no menor de catorce (14) puntos en

10 negrillas y ser6 previamente aprobada por [eI Departamento] la Ofcina. l-a

1t declaraci6n deberd incluir lo siguiente:

72

3

w

13

74

15

16

77

20

27

d' Preparard y someter. [ar Departamentor a la ofcina cuarquier informe que 6ste

le requiera de sus negocios y operaciones.

e. Cumplird con cualquier ordm o resoluci6n [del Departamento I dc h Ofcina.,,

Secci6n 13.- Se enmienda el ArHculo 15 de Ia Ley 15&2013, segrln enmendada, para

que lea como sigue:

"Artrculo 16. - Transferencia de Capital o Conkol.

Ninguna Agencia Rectificadora de Cr6dito bajo las disposiciones de esta Ley podr6
iniciar la venta, cesi6n, canje, pernuta u oha transferencia de las acciones con derecho
al voto' inter€s o participaci6n en el capital de ot.a Agencia Rectificadora de Cr6dito

b*
z2 sin Ia previa autorizaci6n por errito [del Departamen tol de Ia Ofcina.
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1 Toda venta, cesi6n, fusi6o canje pennuta u otra Eansferencia de las acciones de

z capital con derecho aI voto, inter€s o participaci6n en el capital de una Agencia

3 Rectificadora de Cr6dito, seg{n expuesto en el pdrrafo anterior, serd nula de no

4 obtenerse la previa autorizaci6n por escrito [del Departame ntol de la Ofcina.

5 la Agencia Rectificadora de Cr€dito deberd notificar [al Departamento] a la ofcina

6 con Eeinta (30) dias de anticipaci6n de cualquier propuesta de kansacci6n a que se

7 hace menci6n m este Ar(culo, la identidad del transferente y del adquirente y la

8 naturaleza de la kansacci6ry acompafrado del pago de los derechos de investigaci6n a

9 que se hace referencia en el Artrculo 5 de esta Ley.

10 [El Departamentol la ofcina podr6 requerir aquella informaci6n adicional que

11 estime necesaria para determinar si la transacci6n resultarla perjudicial a la seguridad

12 o solidez financiera de la Agmcia Rectificadora de cr6dito o violaria cualquier ley,

13 regla o reglamento que lo gobieme, en cuyo caso [el Departamentol la oficiaa podra

14 denegar la autorizaci6n. Cualquier persona a quien se le deniegue la autorizaci6n

15 tendre derecho a solicitar una vista inlormal con arreglo a lo dispuesto en la Ley de

16 Procedimiento Adminishativo Uniforme y el Reglamento promulgado al amparo de

17 la misma, por [el Departamentolla Oficina."

19 que lea como sigue:

20 "Arftulo17. -Pricticashohibidas.

2t Una Agencia Rectilicadora de Crdito no podr6 realizar los siguientes actos:

22 a. Operar o hacer negocios como Agencia Rectificadora de Credito sin haber
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1 obtenido previamente licencia [del Departame ntol de la Oficina.

t. Incurrir6 en violaci6n a esta [€y, adem6s, toda aquella persona que tome parte,

irstigue o coopere en la comisi6n de los actos anteriormente descritos,

independientemente de si la persona obtuvo o no lucro econ6mico personal.,,

Secci6n 15.- Se enmienda el Ar,culo 1g de Ia ky 1512013, segin enmendada, para

5

10

13

11

72

16

77

20

2t

,1,{l:

14 que lea como sigue:

15 "ArUculo18.-Renuncia.

Toda Agencia Rectificadora de Cr6dito podrd renunciar a su licencia mediante

notificaci6n escrita [ar Departam eatol a ra oficina, quien podr6 0rdenar y nevar a cabo

una inspecci6n de su negocio antes de aceptar Ia renuncia de la licencia. si luego de la
inspecci6n s€ encontrara que se ha cometido alguna violaci6n de ley, [el
Departamentd ta oficina podr'imponerle Ia penalidad que corresponda conrorme a

lo dispuesto en esta Ley.,,

Secci6n 16.- Se enmienda el Ardculo 20 de la try 153-2013, segrin enmendada, para

{b-

22

I k. Transferir o ceder Ia licencia conferida por [el Departam entol Ia oficina sin haber

4 obtenido antes la autorizaci6n por escrito dz esfa, [del Departamento] para asi hacerlo.

6 r. Rendir, publicar o hacer informes o asientos falsos con prop6sito de engaffar o

z defraudar a cualquier persona o agente autorizado por [el Departam enrol ra ofcina

8 para examinar sus asuntos.

2

9
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1 que lea como sigue:

2 "Artrculo20. - Revocaci6n de licencia.

3 ...

4 [El Departarnentol La Oficina, a iniciativa propia o a solicitud de parte, podr6

5 iniciar el proceso de revocaci6n de licencias expedidas bajo las disposiciones de esta

6 l*y."

z secci6n 17.- se errmienda el Ardculo 21 de la ky 1512013, seg(n ennendada, para

8 que lea como sigue:

9 "Artfculo 21. - Causas para Revocaci6n de Licencia.

10 Previa notificaci6n y audienci4 [el Departamentol la ofcina po&e revocar la

11 licencia concedida bajo las disposiciones de esta I.ey si determina que:

12 a. Existe algdn hecho que de haber existido o de haberse conocido aI momento en

13 que se radic6 la solicitud o expidi6 la licencia, hubiere sido causa suficiente para [el

14 Departamenlol la Ofcina denegar la nrisma.

15

15 c. La Agencia Rectificadora de Cr6dito ha infringido cualesquiera de las

disposiciones de las leyes habilitadoras y de los reglamentos bajo la jurisdicci6n [del

Departamentol de la Ofcina, despu6s de hab6rsele requerido su cumplimiento

17

w
W,

19 mediante orden.

20

27 e. Cualquier otra causa que [el Departamento] la Ofcina entienda que afecta el

22 interes p(blico.
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I l' Toda revocaci6n de licmcia y su fecha de efectividad se establecer6 mediante

2 orden errita acompafiada con las determinaciones de hechos y conclusiones de

3 derecho en las que se aPoya la misma. Una copia de 6stas se enviar6 aI concesionario

4 de la licencia. la evidencia considerada por [el Departamento] la ofcina x arcfuvara

5 en los rdcords priblicos de esta [del Departamentol.

6 g' Si el concesionario de la licencia no comp.uece a los procedimientos o si

z habiendo comparecido, no prevalece el tenedor de la licencia, [el Departamentol la

I ofcina expedir6 resoluci6n decretando Ia revocaci6n de la misma, Ia cual serd

9 notificada Por correo e incluir6 un apercibimiento del derecho de reconsideraci6n y

to apelaci6n de revisi6n ante el Tribunal de Apelaciones, seg(n sea el caso y los t€rminos

rr aplicables.,,

t2 secci6n 18.- se enmienda el Ar'curo 22 de la Le y r53-20r3, *gttn enmendada, para

t3 que lea como sigue:

t4 .,Arffio,io22. _ penalidades.

ls [El Departamentol l,a ofcina podr6 imponer y cobrar multas administrativas a

16 toda Agencia Rectificadora de cr.dito por vioraciones a esta Ley o regramento

17 apricabre, 6rdenes o resoluciones aprobadas y dictadas por [er Departament ol esta, asl

YPj 
como cualquier otra sanci6n que establezca mediante reglamento.

w 'o cuando Ia naturaleza de ra infracci6n a esta rry o a las reglas o regramentos u
21 6rdenes y resoruciones emitidas por [er Departamento] Ia ofcina rojustifiquer;
22 adem.s de Ia imporsici6n de Ia multa administrativa autorizada en er p6:rafo
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1 precedmte, [eI Departamentol esta podra promover acci6n criminar contra el

2 infractor."

s secci6n 19.- se enmienda el Ardcuro 23 de la ky 1512013, segdn enmendada, para

4 que lea como sigue:

s "ArHcuIo 23. - Reclamaciones del Coruumidor.

6 [El Departamentol I-a ofcina tendr6 jurisdicci6n exclusiva para atender

7 reclamaciones de los coruumidores relacionados con las agencias rectificadoras de

a cr€dito.

9 [El Departam entol rambiin, tendrd jurisdicci6n en lo que respecta a reclamaciones

10 presentadas por coruumidores relacionadas a campafras publicitarias de las agmcias

11 rectificadoras de crddito que promocionen ofertas irreales y que resultm perjudiciales

12 a los consumidores.

13 cualquier consumidor podr6 ademds radicar una querella en [el Departamento de

14 AEuntos del consumidorl la ofcina para vindicar los derechos concedidos por esta

15 Ley, o que sean corsecuencia del incumplimiento conkactual de una Agencia

t6 Rectificadora de Cr6dito.

17

z0

2L

vq,
Sot

Secci6n 20.- Se enmienda el Ar6culo 24 de la [.ey 153-2013, segtn enmendada, para

que lea como sigue:

"Ardculo 24. - Reconsideraci6n.

Todo lo relativo a procedimientos sobre vistas administrativas, procedimientos

adjudicativos, reconsideraciones y revisi6n de 6rdenes y resoluciones o cualquier22



2t

r dehrminaci6n [del Departamentd de la ofcina fundada m esta rry o m cualquier

2 reglamento emitido por [el Departamentd esta, podrd ser oq-eto de recoruideraci6n y

g revisi6n conforme a las disposiciones de Ia Ley de hocedimiento Adminiskativo

0 Uniforme y el Reglamento promulgado al amparo de la misma.,,

5 secci6n 21.- se enmienda el Ardculo 25 de rar-ey rs3-20r3, segrln enmendada, para

5 que lea como sigue:

z "ArUcuIo25. - Revisi6n ante el Tribunal de Apelaciones.

8 cualquier parte adversamente afectada por una orden o resoluci6n final, o una

9 determinaci6n emitida por [eI Departamento] ra oficina ar amparo de las disposiciones

to de esta Ley o reglammto aplicable, podr6 presentar una solicitud de revisi6n ante er

rr Tribunal de Apelaciones, dentro de un tdrmino de treinta (30) dlas contados a partir

rz de Ia fecha de archivo en autos de copia de la notificaci6n de la orden, resoluci6n finar

13 o determinaci6n adminiskativa.

74

15 Secci6n 22.- Se enmienda el Arfcul o 27 delaLey 75t2013, seg(n enmendada, para

16 que lea como sigue:

77 " Artfcl,io27. - Relevo de Responsabilidad.

qir
,. t 19 Cualquier intento por obtener un relevo de responsabilidad con el prop6sito de nolh*\j"' z0 cumplir con las disposiciones de esta ky, sera considerado una violaci6n a Ia misma.

21 Por tanto, dicha conducta podrfa conllevar enke otros, Ia revocaci6n de la licencia
2Z expedida por [eI Departamentd ra ofcina aramparo de esta Ley para operar como



r Agencia Rectificadora de C_ri6dito.,,

z secci6n 23.- se suprimm los ar{culos a, 29 y 30 de la ky 153-2013, segin

3 enmendada.

I secci6n 24.- se reenumera el actual ArHculo 31 de la ky 1512o13, segrln

5 enmendad4 como Aruculo 28, y a su vez se enmienda para que lea como sigue:

e "Ar(culolgtl28. -
7 Se faculta al [Secretario del Departamento de Asuntoe del Consumidor]

8 Comisionado dc b Ofcina del Camisiotudo de lnstitucioncs Fituncieras a promulgar la

9 reglamentaci6n que sea necesaria para la adecuada implantaci6n de esta ky denho

10 de un t€rmino no mayor de noventa (90) dlas contados a partir de su vigencia.,,

tt Secci6n 25.- Se reenumeran los actuales arUculos 32, 33, 34 y 35 de la ky 15&2013,

12 seg(n enrnendada, como los arflculos 29,30,31 y 32, respectivamente.

13 Secci6n 25.- Se autoriza al Comisionado de lnstituciones Financieras a promulgar

14 o enmendar aquellos reglamentos, cartas circulares, boletines admin]strativos,

15 memorandos o determinaciones administrativas que entienda pertinentes, para

16 adaptarlos a las disposiciones de esta ky.

17 secci6n 27.- se enmienda el Ar(culo 6 de la L,ey N6m. 5 de 23 de atrjl de 1973,

qrili::' -T;:::da' Para que rea como sisue:

20 En adici6n a los poderes y facultades tsansferidos por la presente Ley, el Secretario

2L del Departamento de Asuntos del Consumidor tendrd los siguientes deberes y

ffi
2z facultades:

22
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1

2 (dd) Reglamentar y eupen'isar lae Agenciaa Rectificadorae de Cr€dito.l

s lhe)l(dd)...

4 lEilGe)...'

5 secci6n 28- Esta Ley enhara en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

5No le ochenta (180) dias cabndaio a la del

7 de Insti Finan val to dz Asuntos Consumidor.I que. ho

seflo8

9
se a era

lals10
en

//ilA ! sutternamentates

fhr^
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

COBIERNO DE PUERTORICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L8L

INFORME POSITIVO

-, I de septiembre de 2026

4t, Sesi6n
Ordinaria

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoruci6n Conj,nta del senado 1g1 recomie"a" i 

"rt" 
mi Er".p.

su aprobaci6n con mmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

_ 
La Resoluci6n Conjunta del Senado 1g1 (en adelante, R. C. del S. 1g1), tiene comoprop6sito "enmendar las secciones_1, 2 y 3 d,e la Resoluci6n Conjunta (il-zoii,- 

^-t 
,fines de.ordenar al Departamcnto de Traruportaci6n y obras priblicas, ar Comit6 deEvaluaci6n y Disposici6n de Bienes rnmuebies y c,rarquier otra agencia d" c;;"con intereses en los terrenos o estructuras de ta aniigua Escue"ra A"g"l, a;i;;evaluar conforme a las disnosiciones de ley y/o rettumento apticable, tanto local comofederal,. el traspaso o haluferencia en ionfo.midad con la l*y 26 _2017, seninenmendada, conocida como ,,L,ey de Cumplimienio cor, 

"l 
pla. filcal , 

" 
f" i#alii"Casa de Salud Ven-Rose Inc., de-la *ttgri; E;; i.ga" Calvani, que ubica en elBo' Jayuya Abaio' sector santa Clara *i" cr," epJJtt 

".r "l 
Municipio de ]ayuya,

ffi[i;:j'.:,fiff:lfi, e iniciativas de,rr"J 
"".u"".ricio de la comunidad; y para

ANALISIS DE LA MEDIDA

l-a l*y 2G2017, sestiLn enmendada, conocida como ,,Ley 
de Cumplimiento conel Plan Fiscar", cre6 el co"nnit6d",rr."r"!.!"'r tirp"r,ia" de Bienes Inmuebles paraejercer las facultades necesarias, dentro de los iir*,"'. arirur".tdos por er ordenamientojuridico, para disponer de los bienes i"_;i#;i"=n L" rp",ru* del Gobiemo de

ORIGINAI
qECIEIDD S€Pee'l6mI:31

/lzz-t,,,'
TFIHflTEB{ RE &!s sENFlo PR
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Puerto Rico. De conformidad con el Articulo 5.06 de dicha ley, el Comit6 tiene, entre

sus deberes y obligaciones, los sigu.ientes:

a. Deber6 establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,
eficiente y efectivo para la disposici6n y transfurencias de los bienes

inmuebles de la Rama Eiecutiva del Gobiemo de Puerto Rico, ya sea

mediante subasta priblica a viva voz, subasta priblica en sotre

sellado o mediante venta directa. Dicho procedimiento deberd

Proveer un sistema iusto de competencia que garantice el inter6s

p,fUU.o. El Comitd deber6 disponer daramente cudndo se podr6

hacer una venta directa.

b. Deberi coordinar, junto con la Oficina de Gerencia y Presupuesto

(OGP) la preparaci6n y/o actualizaci6n de un inventado oficial de

todas las propiedades inmuebles de todas las agencias,

dependencias, instrumentalidades, y corporaciones pdblicas- de- la

Rarna Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las

propiedades de la Universidad de Puerto Rico' Ademds, eI Comit6

podia crear y administrar trn inventario sobre propiedades

inmuebles pertenecientes a aquellos municipios que oPten Pol
remitirle su inventario correspondiente. En esta encomienda, el

Comit6 y la OGP contarrin con la asesoria y apoyo de la Puerto Rico

Irurovation and Technology Service (PRITS)'

c. El inventario a carSo del Comit€ y la OGP deber6 detallar aquellas

proPiedades inmuebles que est6n disponibles. Para su disposici6n

poi t*0" de no ser necesitadas Para s€r habilitadas po1 alg-uy
^agencia, dependencia, instrumentalidad o corporaci6n priblica de la

Rama Eiecutiva del Gobiemo de Puerto Rico'

d.Deber6evaluartodasolicituddecompraventa,arrendamiento'u
otra forma de traspaso de posesi6n, de propiedad inmueble que le

*" so-"tid" po, 
"r"lqoi"t 

p"ttona natural o iuridica' con o sin fines

de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta

ky y todas las normas y .egh;e"toJ que sean aprobados por el

Comite' Sin embargo, "t *it 
de alianzas priblico-privadas que

involucren el arrenJamiento, usufructo, u otra forma de disfrute de

f" pt"pi"a"a, p"," t" to*t*cci6n' mantenimiento u operaci6n de

,riJi"r,a", desinadas a adultos mayores (50 afros o mis)' como

tambi6n para la construcci6n' mantmimiento u operaci6n de

edificaciones cuyo 6nico prop6sito sea el establecimiento de hogares

sustitutos, grupales o "J"ol" 
de cuido prolongado para adultos

mayores (50 anos " rn*i'-;; "t 
cotiti de Alianza' constituido
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e

mediante la l*y 29-2009, conocida como "ky de Alianzas p(blico
Privadas", segtn enmendada, el organismo encargado de evaluar,
aprobar y tomar decisiones respecto a los contratos relacionados a
dichas iniciativas.
Realizar cualquier tipo de estudio, inspecci6n, anelisis, u otra testi6n
sobre las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse que est6n
debidamente inscritas en el registro de la propiedad y que tengan el
titulo y cualquier otro requerimiento exigido por ley al corriente. En
los casos en los que se disponga de bienes inmuebles utilizando como
base el justo valor en el mercado, el Comit6 podrri solicitar a los
tihrlares el reembolso por los gastos razonabies en los que haya
incurrido en tal gesti6n.

Tasar los bienes inmuebles objeto de disposici6n. para ello podrii
requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo
establecido en la Ley &2017.

t

Estas facultades deben ejercerse conforme a la secci6n 9 del Articulo vI de la
constituci6n de Puerto Rico,. que exige que la disposici6n de propiedades y fondos
prib-licos responda a fines pribricos y se efectrie por autoridai de ley. por ianto, la
ewaluaci6n y formalizaci6n de cualquier transferencia de ,n inmueble gubemamental
.1eben asegurar que la transacctl 

"'16 
legalmente autorizada y qr" ,,i rro ."rpo.rd"

al prop6sito priblico que la justifica. En elcaso de la medida ba]o consideracioir. este
mandato requiere armonizar la utiliza-ci6rr de la antigua rscuela Angela cutrrJ'pr.u
ofrecer servicios de salud con ras condicio.,", ,r"."ri.iu, para preservar ese destino ycumplir con las disposiciones legales y reglamentarias aplicabLs.

En este contexto, la Resoluci6n Conj*nta 6o-2ors en su momento orden6 arDepartamento de la vivienda evaluar la transferencia, por er precio nominal de und6lar, de la antigua Escuela Angela calvani a la Fundaci6n Casa de salud ven_Rose,Inc', para desarrollar proyectos e iniciativas de salud. La propiedad ubica en el barrio
layuya Abajo, sector Santa Clara,-calle Apolo 11, 

"r, "t 
tirr,i.ipi. d;r;y;y;-;"resoluci6n estableci6 un tdrmino de noventa dias laborabres para la evaluaci6n ydispuso que, de no emitirse una determinaci6n final dentro de ;-dt;;'r"entenderia- aprobada la transferencia y deberfan iniciarse to, p.oa"ai-i"r.rto.correspondientes. Ademis, autoriz6_la imposici6n de condiciones ,;"fi;;;;;;"asegurar el cumplimiento de las. regulaciones aplicables y del fin priblico.

. La Resoluci6n Conjunta del Senado 1at, seg{n presentada, propone enmendaresas tres secciones para incorporar expresamente aI Departamento d" ra*rpo"t".iJr,y Obras Priblicas, al Comit6 de Evaiuaci6n y nirporiliOn de Bienes Ir_;;il;"cualquier otra agencia gubemamental con intereses en los terrenos 
"1r"".*"J "rProceso de evaluaci6n y autorizaci6n del kaspaso. asi-ir-o, etrmirra la referencia arprecio nominar de un d6lar v sujeta la transacci6n aril*ry 26-2017,segrin enmendada,y a las disposiciones legales y reglamentarias;pii"Jf"l ,*," Iocales como federales.
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Segrin la exposici6n de motivos de la medida, estas enmiendas procur,rn
atender los obstiiculos que han impedido formalizar el easpaso y facilitar la

continuidad de los servicios que ofrece la Fundaci6n a las comunidades de la regi6n
central de Puerto Rico. La intervenci6n expr,es.r de las agencias concernidas busca

coordinar las actuaciones necesarias para completar la evaluaci6n y otorgar el
instrumento correspondiente.

La medida tambi6n conserva el tdrmino de noventa dias laborables y el
mecanismo de aprobaci6n por falta de una determinaci6n oPortuna. Afrade, ademds,

el deber de notificar la determinaci6n a la Asamblea kgislativa, por conducto de las

secretarias de ambos cuerpos, y a la Fr.rndaci6n dentro de los treinta dias siguientes a

su adopci6n.
Finalmente, la propuesta requiere consignar en el instrumento de transferencia

que el uso del inmueble para fines aienos a los autorizados constituird raz6n suficiente

para restituirlo a la agencia cedente, y prohibe su venta o cesi6n por la entidad

receptora. A su vez, reconoce la autonomia administrativa y operacional de la
Fundaci6n. Este reconocimiento debe armonizarse exPresamente con el cumplimiento
de las exigencias legales y reglamentarias aplicables y con la fiscalizaci6n del uso

autorizado de la propiedad. De igual forma, la aprobaci6n por el transcurso del

tdrmino debe distinguirse de la formalizaci6n del traspaso y del cumplimiento de los

requisitos necesarios para realizarlo.
Asi, la medidi procura viabilizar la utilizaci6n de la antigua Escueh Angela

Calvani para Ia prestici6n de servicios de salud, mediante la coordinaci6n de las

entidades gubemamentales concernidas y la incorporaci6n de condiciones dirigidas a

conservar el destino priblico del inmueble.

ALCANCE DELINFORME

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n de la R. C. del S. 181, solicit6 memoriales explicativos al Comit€ de

Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBD, al Departamento de

Educaci6n, il oepartamento de Trarsportaci6n y Obras Priblicas (DToP) y al

Municipio defayuYa.
se recibieron los memoriales explicativos del Departamento de Educaci6ry del

GEDBI y del DToP. A la fecha de este informe, no se habia recibido el memorial del

Municipio de JaYuYa.
Acontinuaci6n,seresumenlasposicionesyrecomendacionesdelasentidades

que comparecieron Por escrito.

COMITE DE EVALUACI6N Y DISPOSIq6N DE BIENES INMUEBLES

EI Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI) no objet6

l" 
"probu.i6n 

de la medida, 
"rnqr" 

i"torrretd6 enmiendas' En apoyo de su postura'

reconoci6 ,,la intenci6n loable. de la propues la y ,,|a labor encomiable,, de la
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El Departamento de Educaci6n (DEpR) no objet6 la aprobaci6n de la medida.
En apoyo de su postura, expres6 que esta ,,procura atender la evaluaci6n de la
solicitud de transferencia de la antigua escuela Angela Calvani conforme a los
mecanismos y procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico vigente,,.
Reconoci6-que la propuesta busca atender los obstiiculos procesales y administiativos
que han dificultado el traspaso para desarrollar iniciaiivas de salud comunitaria.
Aclar6-, 

- 
no obstante, que la evaluaci6n, autorizaci6n y eventual disposici6n del

inmueble corresponden a las entidades con jurisdicci6n legal sobre li propiedad,
incluidos el GEDBI, el DToP y cualquier otra agencia .orr""^id", las cuales deberdn
verificar el cumplimiento de los requisitos legalei, reglamentarios y fiscales aplicables.
Finalmente, manifest6 su disposici6n de colaborar con la Comisi6n.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACIoN Y OBRAS PI'BLICAS

INFoRME PGTIIVo I R. C. DEL S. 181 lCoI"ffsIONDEGo8rRr\ro

Fundaci6n Casa de Salud Ven-Rose, lnc., destacando que ofrece servicios de salud
accesibles a las comunidades de la regi6n central. Inform6 que la Resoluci 6n 2023-79
pe nanece vigente y autoriza al Departamento de la Vivienda a formalizar un
arrendamiento con opci6n a compra por cinco a.fros, con un canon mensual de un
d6lar, cuyo t6rmino comenzard con la firma y el registro del contrato. Aclat6 que no
autoriza traspasos gratuitos y recomend6 modificar el tifulo y la secci6n 1 para
permitir la evaluaci6n de otros negocios juridicos, sin limitar las altemativis al
traspaso o la transferencia.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

- El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas (DTop) endos6 la
medida. In apoyo de su posfura, expres6 qr" ,,.""or,o." la labor comunitaria de IaFundaci6n Casa de Salud Ven-Rose Inc. en el Municipio de Jayuya,,. DestacJ h
capacidad institucional y la trayectoria de ra Fundaci6r, 

"r, 
ta p.esiuci6n de servicioselTalgs de.salud_a poblaciones vulnerables, y reconoci6 qru lu p.opr"rta procuraatender los obst,culos procesales y de coordinaci6n interagenciar que han irrrp"aiaoformalizar el traspaso. Frnafnente, indic6 que lr*pf.a ion U aetermir,".fi;;.adopte el CEDBI respecto al mecanismo pr."'t 

"rp""i, o transferir Ia antigua EscuelaAngela Calvani a la Fundaci6ry ,ir, propor,". 
"*ri".rau, "rp".ifi."r.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con er Articuro 1.007 de la try Nrim. 107-2020, sesrinenmendada, conocida como ,,C6digo M;;p;i j" pLt" ru.;;; ;;;,#,;Informante certifica oue la alsdida" *t" ,rrr"Jt 
" iinsiaeraci6n no impone unaobligaci6n econ6mica en el presupuesto de to, goUi"*o, *unicipales.

CONCLUSI6N
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edo L6pez

Pre
Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, luego de evaluar la R. C. del
S. 181, las disposiciones aplicables de la tey 2G2017, segrin enmendada, conocida
como "[.ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal", y los memoriales explicativos del
CEDBI, del Departamento de Educaci6n y del DTOP, concluye que la medida merece
aprobaci6n con enmiendas.

la Comisi6n reconoce el inter6s p(blico de facilitar la continuidad de los servicios
de salud que ofrece la Fundaci6n Casa de Salud Vm-Rose, Inc., en la antigua Escuela

Angela Calvani, ubicada en el Municipio de Jayuya. El DTOP endos6 la medida,
mimtras que el Departamento de Educaci6n y el CEDBI no obietaron su aProbaci6n'

Este iltimo recomend6 ampliar las alternativas disponibles para viabilizar el uso del
inmueble, sin limitar la evaluaci6n al traspaso o la transferencia.

En atenci6n a esa recomendaci6n, el entirilLado permite evaluar y, de proceder en

derecho, autorizar y formalizar arrendamimtos, arrendamientos con opci6n a compra,

usufructos u otros negocios juridicos autorizados por ley. Asimismo, dispone que el
CEDBI coordine la evaluaci6n con las agencias concemidas, respetando sus

respectivas competencias, y que se consideren la Resoluci6n202}79 del Comit6 y los

contrutos o las autorizaciones vigentes relacionados con la propiedad, para evitar la

duplicaci6n innecesaria de Edmites.
Ademiis, se concentra en un articulo separado el t6rmino de noventa (90) dfas

laborablet contado desde la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta, para completar

la evaluaci6n y emitir una determinaci6n fundamentada. se elimina la aprobaci6n

automatica por el transcurso del tdrmino y se establece el deber de informar las

razones del incumplimiento, los asuntos pendientes y las gestiones necesarias para

concluir el tr6mite dentro de los diez (10) dias laborables siguientes a su vencimiento.

Tambi6n se requiere notificar la determinaci6n final a la Asamblea kgislativa y a la

Fundaci6n deniro de los treinta (30) dias naturales siguientes a su adopci6n'

Estas enmiendas, iunto con las correcciones t6cnicas y de redacci6n incorporadas,

procuran facilitar una evaluaci6n coordinada y wra determinaci6n expresa sobre el

negocio juridico que permita continuar los servicios de salud en beneficio de |ayuya y

hJcomunidader 
"l"dun"r, 

conforme al ordenamiento juridico aplicable.

poRTODO LO ANTES EXPuESTO,laComisi6nde Gobiemo delsenado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la

Resoluci6n Conjunta del Senado 181, recomendando su aprobaci6n con enmiendas'

RESPE'IUOSAMENTE SOMETIDO.

PAc. 6
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SENADO DE PUERTO RICO

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para enmendar las Secciones 1,2 y J de la Resoluci6n Con unra (t0-2023, a los fines de
ordenar al Departamento de la Vioienda, al Daafiamanto de Transportaci6n y Obras
Priblicas, al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Blenes lnmuebles y cualquier
otra agencia de Gobiemo con intereses en los terrenos o estrucfuras de la antigua
Escuela 4e An@a Calvani evaluar conforme a las disposiciones de ley y/ereglamento aplicable, tanto local como federal, el traspaso-oz transferencia, elarrendamiento el anendam EN to con a el usu uo ro loautoizado ,en conformidad con la Lcy Hs7-252p12 seg6n enmendada,
conocida como "Ley de Cumplimiento con el PIan Fiscal" a fupor de la Fundaci6nCasa de Salud Ven-Rose Inc. de-tcw!q--4_la antigua Escuela /e.geft AngetaCalvani, que ubica en el Bo. ayuya Abajo, Sector Santi Clara en la Calle Apolo 1len el Municipio de layuya, para desarrollar proyectos e iniciativas de salud enbeneficio de la comunidad; to de naluaci6n notid er las ton lu au o del inmu y para otros fines

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

J

La Asamblea r'egisrativa aprob6 la Resoluci6n conjunta @-2023,ra cuar orden6 alDepartamento de la vivienda a evaluar la transferencia de Ia antigua Escuela AngelaCalvani' ubicada en el barrio fayuya Abajo, sector santa clara, a favor de la Fundaci6n
casa de salud ven-Rose, Inc. El prop6sito de dicha medida fue dotar a la Fundaci6n de

relacionados.

R. C. del S. L81
11 de mayo de2026

Presentado por la seiora Barlucea Rodriguez

Refendo a la Comisi1n ile Gobierno

f,
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te la Resoluci6n 202 3-79 se autorim al to de la a con lt

Fundaci1n un coflfiato rle to a cl co afios coft un

lic6 esa au at te el flo
mensual de un f

con tractual comcnzari a con el tro

La Fundaci6n Casa de Salud Ven-Rose, Inc., ha demostrado, mediante su historial'

su capacidad institucional para administrar y utilizar la propiedad para fines de inter6s

ptiblico. La Fundaci6n ha brindado servicios esenciales de salud a poblaciones

vulnerables de la regi6n central de Puerto Rico' incluyendo atenci6n a pacientes

oncol68icos, rcnales, con enlermedades cr6nicas y de salud mental' entre otros' Desde

sus inicios hasta enero de 2026,1a Fundaci6n ha atendido a m{s de 7'232 visitantes'

una herramienta importante en su misi6n de desarrollar proyectos e iniciativas de salud

en beneficio de las comunidades de la regi6n central de Ia isla.

A pesar de las buenas intenciones de dicha resoluci6ry la ausencia de lenguaje que

vinculara al Departamento de Transportaci6n y Obras Ptiblicas (DTOP) y al Comit6 de

Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBD al proceso de traspaso, impidi6

formalizar el instrumento pfblico correspondiente. A consecumcia de ello, en el afro

2024 la Asamblea l,egislativa aprob6 la Resoluci6n Conjunta del Senado 502, con el

prop6sito de aclarar el alcance de la Resoluci6n Coniunta 6G2023 e incluir

expresamente al DTOP, al CEDBI y a cualquier otra atencia gubemamental con inter6s

sobre la propiedad, en el proceso de evaluaci6n y autorizaci6n del traspaso. Sin

embargo, dicha medida no fue firmada por el Gobemador.

La implementaci6n del traspaso ha seguido enfrentando obst6culos C€.+arl6€+ef

pr6di€€-y?re€edim€nt€*. En particular, la ausencia de disposiciones especfficas que

armonicm la intervenci6n de mriltiples agencias, que aseSuren la formalizaci6n del

instrumento priblico correspondiente y que reconozcan la autoridad operacional de la

Fundaci6n sobre el inmueble, ha impedido la culminaci6n del traspaso conforme a la

intenci6n originalmente establecida por Ia Asamblea kgislativa'
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I

registrando un crecimiento sostenido afro tras aio: 36g en 2027, s67 en 2022, 7,367 en
2023' 7,64 ea 2024 y 2,267 en 2025. Este historial acredita que la Fundaci6n es una
entidad s6lida, comprometida y con la capacidad operativa necesaria para continuar
proveyendo servicios de sarud especializados a comunidades que, de lo contrario,
tendrian que desplazarse a ohas regiones para recibirlos.

En este contexto, resulta necesario que la Asamblea Legislativa adopte enmiendas
a las secciones 1',2 y 3 de la Resoluci6n Conjunta 6u2023. Las enmiendas propuestas
tienen un triple prop6sito: primero, incorporar al DTop y al GEDBI en el tr6mite
necesario para el traspaso; segundo, reconocer expresamente la autoridad
administrativa y operacional de la Fundaci6n como entidad receptora, a fin de evitar
disputas interpretativas que retardm o frustren er traspaso; y tercero, delimitar el
alcance de las condiciones restrictivas que puedan imponerse sobre la propiedad, de
modo que estas no interfieran con la prestaci6n continua de los servicios de salud que la
comunidad ya recibe.

Estas enmiendas no alteran el prop6sito original de la medida, sino que fortalecen
su ejecuci6n priictica, garantizando que la politica p(blica de reutilizaci6n de
propiedades gubernamentales en desuso se traduzca en beneficios tangibles para las
comunidades que m{s lo necesitan. por todo lo cual, esta Asamblea t egisrativa entiende
necesario y meritorio aprobar la presente resoluci6n conjunta.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

*ie* Articulo 1'- se enmienda la secci6n I de la Resoluci6n Conjunta 60-2022, para

que lea como sigue:

"secci6n 1.- [ordenar] se ordena al Departamento de Ia vivienda, ar Departamento de

Transportaci6n y obras piblicas, al comiti ite Eoaluaci6n y Disposiciin de Bienes Inmuebres y
cualquier otra agorcia de gobierno con intereses m los terenos o estructuras ire ra antigua
Escuela 

^a6* 
Angera Cabani, evaruar y autorizar conforme a Ias disposiciones de [ra Ley

3

4

5

6
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1 y ell ley y/o reglamento aplicable, tanto local como federal, el traspaso o kansfurencia

2 [por el precio nominal de un d6lar ($7.00)] m confonnidad con la 14 26 - 2077, xgin

3 mmmilada, conocida como "14 ile Cumplimimto cot el Plan Fi*al" a la Fundaci6n Casa de

4 salud ven-Rose lnc., de la antigua Escuela sdi|te,E' Angela_calvani, que ubica en el Bo.

5 ]ayuya Abajo Sector Santa Clara en la Calle Apolo 11 en el Municipio de ]ayuya para

6 desarrollar proyectos e iniciativas de salud pa ra bacfcio de la poblacion m Smeral .

7 Para cunwlir con los fines de esta Resoluci6n Con iunta las mtidades cu tales

8 concerniilas ooilrdn maluar u, ile et derecho, au u formalimr un to,

9 anmdambnto con oocrcn a comora . usufructo o cualauier obo nesocio iuriilico autoizailo por

l0 leu aue taa la Fundaci6n utilimr el inmueble oara los fines aqui estableciilos conforme a

1 1 las dispwiciones lesales u reslamen anlicables.

t2 El Comitd coorilinard la analuacidn con las asmcias concernidas sin sustituir las tades

t3 a cada una de ellas. Como te de ese se considerarin h cnn

2023-79 del Comiti u cutlouier cotttato o autoizacidn oipente relacionado con el inmueble ,a14

5fin de eoitar la duolicaci6n inneusaria de ites."

16 W* Articulo 2.- Se enmienda la Secci6n 2 de la Resoluci6n Conjunta 5G2023,para

11 que lea como sigue:

18 ,,Secci6n 2.- El Departamento de la Vivienda, el Departammto ile Transportacihn y

t9 Obras pibticas, el Comit1 de Eoaluaci1n y Disposiciin ile Biercs Inmuebles y cualquin otra

20agmciaileSobiffnoconilrrr/esesmlosteftenosoestfuctufasitellantiguaExuelaAage#,t

2l Angela Calaati, [evaluari] ataluardn la transferencia---et trasPasoz iento

)) to con oocrcn g usufructo o rcr otro neQoclo iuidico autoizaih p0f
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r ley

2 @uei6n eeni"rt^, cozlorze a Ia seccltiz 1. si-al

3

4

5

6

7

I

9

l0

1

t2

l3

l4

15

l6

t7

18

l9

zt

20

@"
M* Articulo 3.- se enmienda la secci6n 3 de la Resoluci6n conjunta 60-2023 para

que lea como sigue:

"secci6n 3.- De aprobarse la transferencia o el traspaso, er Departamento de la

Vivienda, el Departametto ile Transportaci6n y obras piblicas, el Comi€ de Eaaluaci6n y
Disposici'n de Bienes Inmuebles y cwrquier otra agencia ik gobierno con intereses etr rw
teffelos o estrucfuras antes iniricadas, o ra agencia, corporaci6n pribrica o instrumentaridad

que tenta la posesi6n y dominio de ra propiedad [podrd imponer aquelras condiciones
testrictivas necesarias P,rra a'egur,u que las propiedades descritas en la secci6n 1 de
esta Resoluci6n conjunta sean ut,izadas confonne a ras regulaciones federares y
locales vigentes, y ae cumpra con er fin pribticor consignardn, a cuarquier instrumento
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I que se ejautc Vara oiabilizar h transftmcia, que el u* de la propiedad para fies aienos a los

2 autoriztdos en esta Resoluci4n Conjuata seri razdn sufciente para restituir la propieilail a la

3 ageacia ceilcttte, sin que ello x interprete cor una autorizaci6n para dc alguna man*a restringir

4 la autonomia odministratioa y operacional que deberi tener la Funilacion Cas de Salud Vm'

5 Rose lnc., soWe h propicdad. Admds, deberd prohibirx a la mtiilail recipimtc la oeflta o cesiGn

6 delayopiedad."

Artkulo 4.- El Dmartamento dc la Vioienila, el Dmartammto de Transoor taci6n a Obras7

8

9

Piblicas, el Comiti de Eoaluacidn u Disoosicitn de Birnu lnmuebles a las aQencfis

concernidas tendrdn un tirmino de nooenta (90 dias les, contados a de la

10 aorobaci1n de esta Resoluci6n Con itnta, oara comoletar la eualuacidn u emitir, tro del

11 dmbito de sus respectiaas com1etencirc , una determ tada sobre el nesocto

12 iurid to confonne a estas enmimdas . El oancimim to de ilicho tirmin0 stn que se hwapfopues

13 emitido una deterrn no cons ird una aorobacidn automd tica ni autoizard la

disoosici6n del inmueble. En ese suquesto, el Comiti u las asencias que no completado su

asaluaci6n deberdn infonnar, den tro de los d (1U dias tes, a lea
5

16 latiaa alaF i6n Casa de Sal Ven-Rox lnc. las razones I incu imiento Ios

necesan4s oara coaclu ir el *6mita Este ileber dc informar no
t7 asuntos wdientes u las sestiones

18

mal o la19 aez itida la de bre u

20 loti n ala mblea k. tiaa cond dc las de

22 den tro de los treinta B0 dits natu gquell tes a su nn.

Salud
21 resentantes de de Puerto Rico a Funilaci6n
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seeeidn Articulo4 5.- Esta Resoluci6n conjunta comenzard a regir inmediatamente

despu€s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C,92
INFORME POSITIVO

9V deagostode2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la Cdmara de Representantes 92 recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas que se acompa-flan en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara de Representantes 92 (en adelante, el "P. de la C.92")
tiene como prop6sito "enmendar el inciso "b" de la Regla 51.7 de Procedimiento Civil,
a los fines de fijar un tipo minimo en las subastas en venta priblica de bienes muebles
e inmuebles cuando la deuda por cobrar no est6 garantizada por hipoteca; y para otros
fines relacionados".

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Regla 51.7 de Procedimiento Civil dispone actuaLnente lo siguiente:

(b) Manera de hacer la venta. La venta judicial de bienes en
cumplimiento de una orden de ejecuci6n podrii celebrarse despu€s de
catorce (1.4) dias desde la primera publicaci6n del edicto. Deber6
efectuarse por subasta al mejor postor y tendril lugar entre las nueve de
la marlana (9 a.m.) y las cinco de la tarde (5 p.m.). Una vez que se vendan
bienes suficientes para cumplir la orden de ejecuci6n, no se podrd
vender bienes adicionales. El oficial o la oficial que cumpla la ordery su
delegado o delegada, otro funcionario o funcionaria, o empleado o
empleada de cualquier sala, no podri comprar ni participar directa o
indirectamente en la compra de los bienes objeto de la venta. Cuando la

ORIGINAL
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venta sea de propiedad mueble, susceptible de entrega manual, 6sta
deberd estar a la vista de los postores y venderse por lotes que tengan
probabilidad de alcanzar los precios mas elevados. Cuando la venta sea
de propiedad inmueble, consistmte de varias parcelas o lotes conocidos,
deberdn venders€ separadamente, pero si algr:na porci6n de dicha
propiedad inmueble se reclama por una tercera persona y 6sta exige que
dicha porci6n se venda separadamente, deberd venderse en la forma
exigida. El deudor declarado o la deudora declarada por sentencia
podr6 determinar el orden para la venta de Ia propiedad mueble o
inmueble cuando est6 compuesta de objetos que puedan venderse con
ventaia separadamente, o de varias parcelas o lotes conocidos, y el
alguacil o la alguacila deberd cefrirse a sus instrucciones.

Dispone la L,ey 21G2015, segrin enmendada, conocida como "Ley del Registro
de la Propiedad lnmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" que en la
ejecuci6n y cobro de un cr6dito hipotecario la escritura de constituci6n de hipoteca
exprese el valor de la finca o derecho real hipotecado acordado entr€ las partes, para
que sirva de tipo minimo en la primera subasta a celebrars€. Esa legislaci6n establece
tipos minimos para la primera, segunda y tercera subasta del bien inmueble llevado a

venta pfblica para cobriu el crddito hipotecario de que s€ trate.
No obstante, como se esboz6 en la cita anterior, actualmente la Regla 51.(b) no

dispone un tipo minimo para la subasta en venta priblica para ejecutar una sentencia
en cobro de una acreencia cuando el bien subastado no est6 gravado como garantia
hipotecaria de la deuda. La Regla 51.7(b) de Procedimiento Civil solo dispone que la
venta priblica deber6 efectuarse por subasta "al meior postor".

En S.L.G. Sdnchez o. S.L.G. Valant{n, el Tribunal Supremo discuti6 las pautas que
los procedimientos de ejecuci6n de sentencia.l Alli el Tribunal Supremo discuti6n8e

la Regla 51.8 de Procedimiento Civil de7979,32 L.P.R.A. Ap. Itr, R.51.8 (Supl.2009),
la que atiende lo relativo a las ventas iudiciales. Esta proveia, en lo pertinente, lo
siguiente:

O) Manera de hacer la venta. - la venta judicial de bienes en
cumplimiento de una orden de ejecuci6n, deberd hacerse por subasta al
mejor postor.... Una vez que se hubieren vendido bimes suficientes
para cumplir la orden de eiecuci6n, no podriin venderse bienes
adicionales. ...
(c)
(d) Acta de subasta y entrega de bienes. - Verificada la venta, el oficial
a cargo de la misma levantare un acta por escrito describiendo lo
acontecido durante la subasta y la adjudicaci6n de venta al mejor postor
quien pagarii el importe de la venta en dhero efectivo o cheque

PAc. 2

I S.L.G. S6nchez v. S.L.c. ValentIn, 1E6 DPR 503 (2012).
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certificado a la orden del oficial en cuesti6n. En casos extraordinarios,
el tribunal podrii ordenar cualquier otra forma de pago.... En caso de
venta de propiedad inmueble, el oficial encargado de la venta otorgar6
escritura priblica a favor del comprador ante el notario que este riltimo
seleccione, abonando 6ste el importe de tal escrifura.
Segin se desprende de su propio texto, en lo que respecta al precio de venta,

s6lo se dispone para que la propiedad a ser subastada se le adjudique al mejor postor.
No se requiere la fijaci6n de un precio que sirva de tipo minimo para la subasta ni se
establece un mecanismo para calcular su valor. No obstante, segrim el Tribunal
Supremo ello no significa que un licitador puede ofrecer cualquier surna por irrisoria
que parezca. Si la transferencia se realiza a cambio de una cantidad sumamente baja,
la venta podria resultar nula. A esos efectos, el Tribunal Supremo ha dictaminado que
"para que una venta en ejecuci6n de sentencia sea nula, el precio pagado en ella debe
s€r tan exageradamente inadecuado que cree una presunci6n de fraude".2 Se

establecen de este modo unos limites al precio que el encargado de conducir la subasta,
de ordinario el alguacil del tribr.rnal, puede aceptar de un licitador para adjudic6rsele
el bien subastado.

El Tribunal Supremo expone que conforme la naturaleza particular del
procedimiento de ejecuci6n de sentencia existe, adem6s del monto licitado, otros
factores que inciden en la determinaci6n de si resulta o no adecuado el precio pagado.
Sobre este particular ese foro ha reconocido que el valor de una propiedad
obligatoriamente se afecta al disponerse de ella a travds del mecanismo forzado de
pfblica subasta. Segrln indicado:

Si tomamos en cuenta que no se trata de una venta voluntaria, sino
forzada, en la que el precio razonable debe determinars€, no en relaci6n
con el valor del inmueble en el mercado, sino con respecto a lo que se
puede obtener en una subasta priblica, es forzoso concluir que no se ha
establecido controversia alguna de fraude por precio inadecuado.3

Relacionado a lo anterior, el Tribunal Supremo expuso que la Regla 51.8(d) de
Procedimiento Civil, exige que el licitador agraciado entregue el importe total de su
oferta "en el acto mismo de la adjudicaci6n en moneda de curso legal o cheque de
gerente o letra bancaria con similar garantia" .a Este requisito forzosamente afecta la
disponibilidad de licitadores conforme aumenta el precio de la propiedad. Ello
obedece a que es preciso contar con un cierto grado de solvencia econ6mica para
disponer de altas sumas de dinero en efectivo o su equivalente al momento de
participar en la subasta.

z Ramery Vdlez v. Banco Popular, 90 DPR 274, ZW Q964). V6anse adem6s, Figueroa v. Banco de San

fuan, 108 DPR 580 , 692 (799); Carcia v. Hu.macao Fruit C o.,25DW 682, fi9 (7917).
3 Figueroa v. Banco de San luan, 108 DPR en la pdg. 692.

' Banco Gub. de Fomento v, Abarca Warehouses, 109 DPR 132,135 $9n).

PAc. 3



- Iqualment, lomo parte del proceso, es menester contabilizar las cargas que
afectan la propiedad a ejecutarse. Asi, por ejemplo, las contribuciones y las hiloteias
por las cuales viene obligado a responder el adquirente son factorei relevantes al
calcular la razonabilidad del costo del inmueble.s En ese sentido, la falta de un tipo
minimo en la subasta de un bien inmueble no hipotecado se presta al enriquecimiento
injusto y al abuso del acreedor contra el deudor, que podria adquirir una propiedad
de gran valor por un precio irrisorio o, por lo menos, por un precio mucho menor que
el valor del bien ejecutado. Esta situaci6n se soluciona al fijar un tipo minimo cuando
el bien sea llevado a priblica subasta. Por 1o tanto, esta medida enmienda la Regla 51.7
O) para proveer para la fijaci6n del tipo minimo.

INFoR!,G P6rvo I P. DEIIC. 92 | Cor\flsor{DEro JLrR Drco

ALCANCE DELINFORME

La Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaci6n del P. de la C.92, tom6 en consideraci6n los memoriales explicativos
sometidos ante la Comisi6n de lo Juridico de la Cdmara de Representantes por la
Oficina de Administraci6n de los Tribunales, la Asociaci6n de Bancos de puerto Rico
y el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.

A conthuaci6n, s€ expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por errito.

OFICINA DE ADMINISTRACI6N DE TRIBUNALES

La Oficina de Adminishaci6n de los Tribunales no endos6 la medida.
que atiende una preoflrpaci6n legitima sobre el posible enriquecimiento

ln, cuando un acreedor adquiere en subasta un inmueble por un precio
sustancialmente inferior a su valor. Recomend6 que la Asamblea t egislativa
ponderara los fundamentos de la opini6n mayoritaria y de la disidencia en SLG
Sinchez o. SLG Valentin. Ademiis, seflal6 que el proyecto no precisa la fecha a la que
debe determinarse el valor del inmueble, la forma de evidenciarlo, la parte que tendril
la carga probatoria ni el procedimiento para seleccionar al tasador e impugnar la
tasaci6n.

La Oficina tambi6n advirti6 que la medida no regula las subastas sucesivas
cuando la primera queda desierta, la posible reducci6n del tipo minimo ni la cantidad
que debe acreditarse a la sentencia cuando el acreedor adquiere el inmueble.
Asimismo, indic6 que deben considerarse las hipotecas, contribuciones, embargos y
otras cargas que afuctan el valor residual o equi{r de la propiedad. por ello, recomend6
establecer reglas precisas sobre la valoraci6n, las objeciones, las cargas deducibles, las
subastas desiertas y el cr6dito aplicable a la deuda, a fin de evitar controversias
adicionales y que los tribunales terminen interviniendo repetidamente en disputas
sobre tasaciones.

s Figueroa v. Banco de San fuan, supra; Salas v. Cabassa, 69 DpR 457 (19rA)
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COTEGIO DE ABOGADOS YABOGADAS DE PUERTO RICO

El colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico (CAApR) endos6 Ia
medida. La Comisi6n de Derecho civil del CAApR sostuvo que el p. de h t. 92 -cubre
un vacio procesal con implicaciones sustantivas muy graves para el deudor,,, al
establecer un tipo minimo en las subastas judiciales de iimuebles no hipotecados y
evitar 

.que 
el acreedor adquiera una propiedad de valor considerabre por un precio

irrisorio, mientras el deudor continria obligado por el remanente de la senlncia.
Explic6 que el rribunal supremo, en s.L.G. s1ichez o. s.L.c. varmtin, atendi6 el
problema mediante la doctrina de enriquecirniento injusto, pero no corrigi6
directamente la ausencia normativa de un tipo mhimo, por lo que el proy"Ito
responde al llamado de que sea la Asamblea Legislativa la que altere ese traiarniento
desigual. En ese sentido, loncluy6 que la medida "llena un vacio procesal y
sustantivo" y evita "un resultado injusto del procedimiento civil,,.

No obstante, el Colegio recomend6 iecoruiderar la exclusi6n de los bienes
muebles. Advirti6 que mantener para estos rinicamente la adjudicaci6n ,,al mejor
postor" podria perpetuar el enriquecimiento injusto cuando se trate de vehiculos,
obras de arte, colecciones, relojes u otros bienes de alto valor, y podria interpretarse
como una prohibici6n legislativa a que los tribunales exijan una valoraci6n justa. por
ello, propuso facultar al tribunal para ordenar discrecionilmente una tasaci6n cuando
el valor del bien mueble lo amerite, de modo que ese valor opere como tipo minimo y
"no podrd aceptarse una oferta por un precio menor al Upo mfnimo. Segrin la
Comisi6n, esta altemativa permitiria proteger al deudor rin h""", excesivimente
complejos todos los procedimientos de ejecuCi6n sobre bienes muebles.

ASOCIACI6N DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Bancos de puerto Rico no endos6 la medida. La Asociaci6n
expres6 su "oposici6n a la aprobaci6n del proyecto" al entender que, segrin redactado,
"no lograria sus objetivos" y que requiere un andlisis mis detinido de sus
implicaciones juridicas y procesales. En particular, sefral6 que seria dificil que las
partes en un pleito de cobro de dinero alcancen consenso sobre el valor del hmueble,
por lo que probablemente el tribunal tendria que ordenar una tasaci6n. A partir de
ello, planteo interrogantes sobre qui6n seleicionaria y pagaria al tasador, qu6
procedimiento aplicaria si una parte objeta la tasaci6n, si un deu-dor en rebeldia podria
impugnar posteriormente la valoraci6n y si el demandante que sufrague la tasaci6n
podria recuperar ese gasto como parte de las costas de eiecuci6n.

En ese contexto, la Asociaci6n recomend6 que la medida sea objeto de un
"an6tsis profundo" antes de su aprobaci6n y que se aclaren expresamente los
mecanismos para seleccionar al tasador, distribuir los costos de la tasici6& presentar
y resolver objeciones al valor determinado, atender impugnaciones posteiores de
deudores declarados en rebeldia y permitir, cuando corresponda, la recuperaci6n de
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los gastos de tasaci6n incurridos por el acreedor durante el procedimiento de
ejecuci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la lcy Ndm. 107-2020, srugnn

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n
Inlormante certifica que el P. de la C. 92 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo |uridico del Senado de Puerto Rico efechr6 un andlisis
minucioso, detallado y riguroso del P. de la C. 92, segrin fue referido. De igual modo,
examin6 el ordenamiento juridico aplicable a las ventas judiciales en ejecuci6n de
sentencia, particularmente la Regla 51.7(b) de Procedimiento Civil, la legislaci6n
aplicable a la ejecuci6n de cr6ditos hipotecarios y la jurisprudencia del Tribunal
Supremo de Puerto Rico relacionada con la adjudicaci6n de bienes mediante priblica
subasta. Asimismo, evalu6 detenidamente las observaciones y recomendaciones
sometidas por la Oficina de Administraci6n de los Tribunales, la Asociaci6n de Bancos
de Puerto Rico y el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.

Asi las cosas, la Comisi6n de lo furidico coincide en que es necesario enmendar
la Regla 51.7ft) de Procedimiento Civil para establecer un tipo minimo en
determinadas ventas judiciales de bienes muebles e inmuebles cuando la acreencia
obieto de ejecuci6n no est6 garantizada por el propio bien que se pretende vender.

te, la Regla dispone que la venta se efectuard mediante subasta aI mejor
postor, pero no establece un tipo minimo para estos supuestos ni un procedimiento
especifico para determinarlo. Esta ausencia normativa puede ocasionar que un bien
de valor considerable sea adjudicado por luut cantidad manifiestamente inferior a su
valor y que, aun luego de la adjudicaci6n, el deudor continrie obligado por una parte
sustancial de la sentencia.

Sobre lo anterior, la Comisi6n reconoce que el P. de la C. 92 procura atender
una situaci6n que qued6 particularmente evidenciada en S.L.G. Sdnchez u. S.L.G.
Valentin,l85 DPR 503 (2012). En dicho caso, segrln resefla la medida, un acreedor por
sentencia eiecut6 una propiedad valorada en $475,000 y la adquiri6 mediante subasta
judicial por $50,000 acreditables a una sentencia de $325,000, para posteriormente
intentar cobrar el remanente de la deuda. El Tribunal Supremo declin6 aplicar por
analogia las disposiciones hipotecarias sobre tipos minimos debido a que las Reglas
de Procedimiento Civil no establecian dicho requisito para esa clase de ejecuci6n. La
medida procura atender legislativamente ese vacio.

No obstante, la Comisi6n tambi6n toma particularmente en consideraci6n las
observaciones formuladas por las entidades consultadas. La Oficina de
Administraci6n de los Tribtrnales y la Asociaci6n de Bancos plantearon interrogantes
relacionadas con la determinaci6n del valor del bien, la selecci6n y costo de la tasaci6n,
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las cargas que afectan la propiedad y otros aspectos procesales de la ejecuci6n. por su
parte, el Colegro de Abogados y Abogadas de puerto Rico favoreci6 la poliicu p,ilii.u
de la medida, pero recomend6'que su protecci6n no se limitara a los bienes inniuebres
y q':. * reconociera la posibilidad de establecer un tipo minimo respecto de bienes
muebles de valor significativo.

En consideraci6n a lo anterior, la comisi6n estim6 pertinente precisar, enprimer lugar, el dmbito de aplicaci6n de la medida. El texto aprobado poi la Ciimara
hacia referencia a aquellos cisos€n que ,,la deuda por cobrar no est6 d;;;;;.,hipoteca". Esa formulaci6n podia generar dudas sobre si Ia proteccitn a"p"r,Ji"'a"q": d 

Pi"." 
estuviera compretamente ribre de cargas o si ro relevante era l'a reraci6n

entre el bien ejecutado y la acreencia cuyo cobrol persigue. por ello, el entirillado
sustituye ese lenguaje y dispone que la medida apricure cuindo l" acreencia obieto de
ejecucidn no est6 garantizada poi una hipoteca, prenda, g**r, ;;ii[rri;';'.""
gravamen constituido sobre el bien objeto de la venta.

Esta precisi6n resulta imp-ortant€ porque un bien objeto de ejecuci6n puede
estar gravado por obligaciones distintas I li acreencia cuyo cobro ,u p.o.*". po,

:Ti? l" determinante para la aplicaci6n de la medida.o ei que el bieni encuentre

::::1:jiT:1,-" 
libre decargas, sino que no corutiruya la garanrla real de ta obtigaci6n

especlhca que sirve de fundamento a la orden de ejecuci6n.
En cuanto a los bienes inmuebles, la comisi6n entendi6 necesario establecerpariimetros miis precisos para determinar el tipo minimo. conforme al entirillado

electroruco, cuando ra acreencia objeto de la orden de ejecuci6n no est6 garantizadaporuna hipoteca corutituida sobre er inmueble objeto de ra venta, et varrlu" servira
de tipo mhimo deberii establecerse mediante detenninaci6n judicial o estip'ulaci6n de
las partes aprobada por el tribunal. Ademds, dicho valor debera.or.urporid". Jl*iovalor en el mercado der inmueble y haber sido determinado dentro de r", *i, tormeses anteriores a la fecha seflalada para la celebraci6n de la subasta.

Asimismo, cuando el varor der inmueble no haya quedado establecido y noexista estipulaci6n entre las partes, el entir rado dispone que el tribunal ordenarii larealizaci6n de una tasaci6n por un tasador certificado. El valor resurtante constitui.e
el tipo minimo para la subaita y no.podr6 aceptarse una oferta inferior a ;iJJG;Los costos de Ia tasaci6n ser6n ionsiderados costas de ejecuci6n. con esta enmienda,la Comisi6n proc,ra que el establecimiento del upo iinimo en los bienes inmuebles
descanse sobre una varoraci6n objetiva, relativam"lt" ,".i..,t. y ,ujeta a la supervisi6n
del hibunal.

Por otro lado, la Comisi6n acogi6 la recomendaci6n der colegio de Abogadosy Abogadas de Puerto Rico de extendi expresamente la protecci6n de Ia medida a losbienes muebles' La exclusi6n de estos pod.ia p.odrrar resurtados igril""i"
::::,ilir cuando la eiecuci6n recaiga sobre vehiculos, obras de arte, colecciones,
relores, maqurnaria u otros bienes muebles de valor considerable. No obstante, laComisi6n reconoce que la nafuraleza heterog6nea de estos bienes hace inconvenienteu*iF:. "1, tasaci6n obligatoria. en todo piocedimiento de ejecuci6n. po, 

"lfo, "fentirillado establece un tratamiento distinto para los bienes muebler. c;;;; ;
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acreencia obieto de ejecuci6n no est€ garantizada por una prenda, garantia mobiliaria
u otro travamen constituido sobre el bien, y su valor haya sido determinado
judicialmente o mediante estipulaci6n de las partes aprobada por el tribunal, dicho
valor constituird el tipo minimo para la subasta. Si no existe una valoraci6n

previamente establecida, el tribunal podr6, a su discreci6n, ordenar que el bien sea

valorado por una persona debidamente cualificada para valorar esa clase de bien.

Al ejercer dicha discreci6n, el tribunal deber6 considerar la naturaleza y
condici6n del bien, su valor estimado, el costo de la tasaci6n, su Posible depreciaci6n
y el riesgo de que la venta al mejor Postor produzca un precio manifiestamente

inadecuado. De ordenarse la valoraci6n, corresponderS al tribunal determinar, a la luz
del informe pericial, el tipo minimo para la subasta y no podr6 acePtarse una oferta

por debajo de este. Ios costos de la valoraci6n seriin igualmente considerados costas

de ejecuci6n.
La Comisi6n entiende adecuada esta distinci6n entre bienes inmuebles y

muebles. En los primeros, la naturaleza y el valor econ6mico del bien justifican que,

ante la ausencia de una valoraci6n previamente establecida, se requiera una tasaci6n.

En los segundos, la diversidad de bienes susceptibles de ejecuci6n aconseja Preservar
la discreci6n judicial para determinar cudndo el costo y la utilidad de una valoraci6n

justifican su realizaci6n. Asimismo, sustituir la referencia a un "tasador certificado"

por una "persona debidamente cualificada para valorar esa clase de bien" respecto de

ios bienes muebles reconoce que determinados activos pueden requerir conocimientos

tdsricos o especializados distintos a los propios de la tasaci6n inmobiliaria.
Finalmente, la Comisi6n acogi6 la preocupaci6n relacionada con las cargas que

IrsoRME Po$nvo I P. DE LA C. 92 I CoI{SION DE rc JuRlDIco

afectar los bienes objeto de ejecuci6n. El entirillado dispone que, en los casos

comprendidos por la medida, el tribunal podr6 tomar en consideraci6n las deudas que

graven la proPiedad Para modificar el valor del tipo minimo o el valor que deba

acreditarse a la deuda por sentencia cuando el adquirente sea el acreedor. Esta facultad

permite que Ia determinaci6n iudicial tome en consideraci6n la realidad econ6mica

iel interds que se adquiere mediante la subasta y evita tratar como equivalentes bienes

que, aunque tengan un valor nominal semejante, est€n suietos a cargas econ6micas

distintas.
Asi, pues, con las enmiendas propuestas por esta Comisi6rL el P. de la C' 92 no

se limita a lstablecer abstractamente un tipo minimo para las ventas iudiciales. El

entirillado delimita las acreencias a las que serri aplicable la nueva norma, distingue

entre bienes inmuebles y muebles, establece criterios para la determinaci6n del valor,

dispone cudndo la tasaci6n ser6 obligatoria o discrecional, identifica las cualificaciones

requeridas para valorar los bienes muebles y reconoce la facultad del tribunal para

considerar lis cargas que afecten el bien al fiiar el tipo minimo o determinar el cr6dito

correspondiente a la sentmcia.
La Comisi6n entiende que estas enmiendas armonizan el prop6sito Protector

de la medida con la necesidad de preservar la flexibilidad judiciil inherente a los

procedimientos de ejecuci6n de sentencia. De este modo, se Proorra evitar que la
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adjudicaci6n al mejor postor produzca resultados manifiestamente inadecuados, sin
convertir cada venta judicial en un procedimiento innecesariamente oneroso o rigido.

En consideraci6n a todo lo anterior, la comisi6n de lo |uridico concluye {ue el
P. de la C. 92, con las enmiendas que se acomparian en el entirillado electr6nico,
constituye un mecanismo adecuado para atender el vacio existente en la Regla s1.7(b)
de Procedimiento civil y establecer parimekos m6s claros, objetivos y piedecibies
para la venta judicial de bienes muebles e inmuebles cuando estos no garantizan la
acreencia objeto de ejecuci6n.

PoR ToDo Lo ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo ]uridico del senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe positivo sobre el p. de la
C. 9?,. recomendando su aprobaci6n con las enmiendas que se acompafran en el
entirillado.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. A. oledo L6pez

Comisi6n de lo )uridico
Senado de Puerto Rico
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GOBIERNO DE PLIERTO RICO

cAMen^q, DE REPRESENTANTES

2DEENERODE 2025

Presentado por el representante Varela Ferndndez

Referido a la Comisi6n de lo furidico

LEY

Para enmendar el inciso "b" d.e la Regla 51.
fines de fijar un tipo minimo en las su

1ra. Sesi6n
Ordinaria

7 de las Reglas de Procedimiento Civil, a los
bastas en venta priblica de bienes muebles e

la acreencia
una da rantia mobiliaia u otro

inmuebles cuando
ob to n no esti an

tuido sobre el bien eto de la oen y para ohos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Dispone la ky }rJrim, 
,210-2015, segrin enmendada, conocida como ,,Ley del

Registro de la Propiedad Inmobiliaria del EJtado Libre Asociado de puerto Rico,, qle en
la ejecuci6n y cobro de un crddito hipotecario la escritura de constituci6n de hiioteca
exprese el valor de la finca o derecho real hipotecado acordado entre las partes, para que
sirva de tipo 

-minimo en la primera subasti a celebrarse. Disponfa la ley anteiior, r-ey
Hipotecaria de 7979, y lo dispone F ylg"n*g, tipos minimos pira la prmlra, segunda y
tercera subasta del bien inmuebre llevado i venta priblica para' cobrar el"cr6dito
hipotecario de que se trate.

No ocurre lo mismo con la subasta en venta pfblica para ejecutar una sentencia en
cobro de nna acreencia cuando el bien subastado no es ta siranti;do por una garantia real
constituida sofue el bim obieto de la oeila

P. de la C.92



La Regla 51.7(b) de Procedimiento Civil solo dispone que la venta priblica deberii efectuar

por subasta "al meior postor". [a Regla no establece un tipo minimo para la vmta de los

bienes subastados, sean muebles o inmuebles.
Esta circunstancia provoc6 una controversia larga y costosa en el caso S.L.G.

S6nchez v. S.L.G. Valentin, 185 DPR 503 (2012). Alli, despuds que trn acreedor por
sentencia ejecut6 una propiedad valorada en $475,000, adquiriEndola en subasta judicial

por el precio de $50,000 acreditables a una sentencia de $325,000, el referido acreedor

intent6 cobrar de sus deudores la diferencia hasta el monto total de la sentencia. Dos afros

despu6s de esa subasta, el caso retorn6 al tribunal para dilucidar, entre otras cosas, si en

una subasta judicial para cobrar una deuda no garantizada con hipoteca tenia que fiiarse

por el tribunal un tipo minimo para la venta m priblica subasta.

Expresamente el Tribunal Supremo se neg6 a aplicar por analogia la disposici6n

de la ky Hipotecaria de 1.979 que requeria fijaci6n de tipo minimo para la subasta judicial

a la misma situaci6n bajo las Reglas de Procedimiento Civil, por cuanto estas no requieren

fijar el tipo minimo de la venta judicial en ejecuci6n de una sentencia.

La falta de un tipo mlnimo en la subasta de un bien inmueble no hipotecado se

presta al enriquecimiento injusto y al abuso del acreedor contra el deudor, que podr(a

adquirir una propiedad de gran valor por un precio irrisorio o, por lo menos, Por un

precio mucho menor que el valor del bien ejecutado. Esta situaci6n tiene una soluci6n:

debe fijarse un tipo minimo cuando el bien sea llevado a priblica subasta. Esta Iey
enmienda la Regia 51.7 (b) para proveer para la fijaci6n del tipo minimo.

Es la intenci6n legislativa que esta enmienda sea aplicable a bienes inmuebles y
mueblis, segrin es expresado en la misma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

2 Civrl"sgin-enmmdada, pala que se lea como sigue:

3 "Regla 51.7. Ventas judiciales

a (a)...

5 O) Manera de hacer Ia venta. - la venta judicial de bienes en

6 cumplimiento de una orden de ejecuci6n podr6 celebrarse despu6s

7 de catorc€ (14) dias desde la primera publicaci6n del edicto. Deberl

2

Secci6n 1 .-Se enmienda el inciso "b" de la Regla 51 .7 de las ReSlas ile ProcedirnientoI



3

I efectuarse por subasta al mejor postor y tendrii lugar entre las nueve

de la maflana (9 a.m.) y las cinco de la tarde (5 p,m.). Una vez que se

vendan bienes suficientes para cumplir la orden de ejecuci6ry no se

podriin vender bienes adicionales. El(La) oficial que cumpla la

orden, su delegado(a) u otro(a) funcionario(a) o empleado(a) de

cualquier sala, no podrd comprar ni participar directa o

indirectamente en la compra de los bienes objeto de la venta. Cuando

la venta sea de propiedad mueble, susc€ptible de entrega manual,

6sta deberd estar a la vista de los postores y venderse por lotes que

tengan probabilidad de alcanzar los precios m6s elevados. Cuando

la venta sea de propiedad inmueble, consistente de varias parcelas o

lotes conocidos, deber6n venderse separadammte, pero si alguna

porci6n de dicha propiedad inmueble se reclama por una tercera

persona y 6sta exige que dicha porci6n se venda separadamente,

deber6 venderse en la forma exigida. El(La) deudor(a) declarado(a)

por sentencia podrd determinar el orden para la venta de la

propiedad mueble o inmueble cuando est6 compuesta de objetos que

puedan venderse con ventaja separadamente, o de varias parcelas o

lotes conocidos, y el alguacil o alguacila deberii cefrirse a sus

irutrucciones

Cuando la venta sea de propiedad inmueble,

la acreeacia obieto ile la ordet dc

.,
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I eiecuci1n no estd saranti?udo oor una hipoteca constituida sobre el

inmueble obieto ile la ttmta y el valor del inmueble haya quedado

establecido

par+es mediante determinaci6n iudicial o * tioulaci6n de las oafies

awobada oor el tibunal, e* valor ser{ el tipo minimo €nit--vez

Para la Pimera subasta,

sefiore corresoonda al iusto oalor m el mercado ilel inmueble u haua

sido inailo dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha sefiahila

su celebracidn.

Si el valor no estd establecido y no hay €onsen io estipulaciin

entre las partes sobre el valor, el tribunal ordenare que se practique

una tasaci6n por un tasador certificado y ese ser{ el tipo minimo

para la subasta. No podrd ac€Ptarse una oferta Por un Precio menor

al tipo minimo. Los costos de la tasaci6n ser6n con cargo a las costas

de eiecuci6n.

Cuando la venta sea de ProPiedad mueble,ladeud*pereebrar

la acremcia obieto de la

ordm de eiecuciin no estd earan tizada por una orenda, sarantia mobiliaria

u otro cons tituiih sobre el bim obieto ilc la oenta, y el valor del

bien mueble haya quedado establecido en€LPro€ed*nienter€+i-s€

2
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l0
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t7

18

l9

20

2l median ile t erminaci6n i u dicial o
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I estipulacidn ilc las partes aprcbada por el tibunal, ese valor serii el tipo

minimo @p414 la subasta.

Si el valor no estd establecido y no hay_eensense err.sfa

estipulaciin entre las partes sobre tal valor, el tribunal podr6 ordenar,

a su discreci6n, que se practique una tasaci6n por un_+a#€r

ee+tifieade-a n a debidamente cual para aa esa clase de

bien, Al eiercer su discreci6n. el tribunal la naturaleza u

condici1n del bien, su oalor estimado, el costo de la tasaci1n, su

deorecncrcn el riesso de aue la aenta al maof oos tor unDrecn

m an ifte s t ame n t e in ade cua do.

EI Tribunal inari, a la Iuz del i ,el

tipo minimo para la subasta. En ese caso, no podre aceptarse una

oferta por un precio menor al tipo minimo. Los costos de la tasaci6n

ser6n con cargo a las costas de ejecuci6n.

En todos los casos de subastas @
se%amnh++ipote€a$a com idos en los an ,eloa
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l3

l5

16

t'7
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2t

tribunal podrii tomar en consideraci6n las deudas que graven Ia

propiedad para modificar el valor del tipo minimo, o el valor a ser

acreditado a la deuda por sentencia del adquiriente, de haberlo.

20 (c) ...
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Secci6n 2.- Separabilidad22
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I Si cualquier ddusula, pdrtato, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

2 disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capihrlo, zubcapihrlo, acdpite o parte de esta Ley

3 fuera anulada o declarada inconstitucional, Ia orden a tal efecto dictada no afedata,

4 perjudicarf, ni invalidari el remanmte de esta ky.

5 Secci6n 3.- Vigencia

6 Esta l€y comenzar6 a regir inmediatammte despu€s de su aprobaci6n.
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20 ,na Asamblea
Legislativa

4t" Sesi6n
Ordinaria

El Proyecto de la clmara 707 propone erunendar ros Articulos 1,,2, y 3 de la Ley Nr1m.
212-2m8, a los fines de afradir ra definici6n de "co-morb idad,,; atemperar las
disposiciones de la Ley 212-20w a Ia Declaraci6n Conjunta 2022 de la sociedad
Estadounidense de cirugia Metab6lica y Bari6trica ('ASMBS. por sus siglas en
ingl6s) y Federaci6n Intemacional para la cirugla de la obesidad y los Trastomos
Metab6licos ('IFSO" por sus siglas en ingl€s) relacionadas con ras
recomendaciones cllnicas y cubierta de beneficios para que un individuo pueda
cualificar para tratamiento de su condici6n de obesidad m6rbida y el slndrome
metab6lico a trav6s de un procedimiento de cirugla baridtrica segfn se establece
en dicha legislaci6rl que no sean incompatibles con los pardmekos establecidos
por el gobierno federal para el Programa Medicaid; establecer que las p6lizas de
seguros cobijadas al amparo de esta l,ey tendr6n requisitos uniformes; prohibir
que las organizaciones de seguros de salud o dem6s entidades mencionadas en
esta Ley impongan consultas previas con profesionales de la salud que no sean los
recomendados por el m€dico especialista en medicina bariakica o en cirugia
bari6hica al momento de solicitar dicha preautorizaci6ru como pre-requisito para

ORIGINAI

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.707
INFORMEPOSITIVO
q2-

2fde septiembre de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

I^a comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n der
Proyecto de la cdmara 707, recomienda a este AIto cuerpo su aprobaci6n, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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brindar al paciente asegurado la preautorizaci6n establecida al amparo de esta
Ley; establecer que el m€dico especialista en medicina baridtrica o en cirugia
bari6trica determinard aquellos ex6menes m6dicos que ser6n necesarios realizarse
a cada paciente por individual antes de rearizarse ra cirugra bari6hica
recomendada, en adici6n con la preparaci6n quinlrgica necesaria para que el
paciente mejore su co morbilidad y los problemas encontrados bajo los cuales no
lograron su cometido que llevan a la recomendaci6n del procedimiento de ciru$a
bari6trica a utilizarse con dicho paciente; establecer que la instalaci6n de salud en
que se realizar{ la cirug{a baridtrica debe contar con la acreditaci6n del programa
Conjunto conocido como el programa de Acreditaci6n y Mejora de la Calidad en
Cirugla Metab6lica y Bari6trica (MBSAeIp, por sus siglas en ingl6s), el cual es una
iniciativa conjunta de acreditaci6n estabrecida por la American Co ege of
Surgeons (A.C.S.) y la American Society for Metabolic and Bariatric Suigery
(A's'M.B.s.) dedicadas especlficamente en acreditar centros con programas de
cirugla baridkica; autorizar al secretario der Departamento de salud del Gobiemo
de Puerto Rico, al Comisionado de Seguros y a la Ad.ministraci6n de Seguros de
salud a aprobar la reglamentaci6n necesaria para nevar a cabo ro dispuesto en ra
presente [,ey; y para ouos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, el Gobierno de puerto
Rico tiene la resporuabilidad ineludible de garantizar el acceso a los servicios de sarud y
velar por el ofrecimiento eficiente de los mismos. C6ruono con la polrtica pfblica de
procurar servicios de salud 6giles, accesibles y eficaces a los puertorriqueffos, es necesario
el atemperar Ia legislaci6n existente a ras nuevas tendencias cienHficas relacionadas con
las recomendaciones crinicas para que un individuo pueda cualificar para tratamiento desu condici6n de obesidad m6rbida y el slndrome metab6rico a kav6s de unprocedimiento de cirugla baridtrica.

A tales efectos, para el aflo 200g, se aprob6 la r,"y 272,1a c.oarrequiere que se estabrezca
como mandatorio en todo ofrecimiento de contrato de seguros de salud, sea privado ogubernamental' que se incruya dentro de su p6liza el pago de Ia cubierta de servicioscl{nicos, para el hatamiento de Ia obesidad *oruiau y el slndrome metab6lico con Iaciruda bari6trica, siempre y cuando un m.dico y hospitar especiarizado en medicinabari.trica y/o cirugla baridhica Io estipule necesariq'ast como para el pago de losprocedimientos, diagn6sticos, tratamientos y medicamentos posteriores a la cirugla. ya

2
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han transcurido m6s de quince (15) affos desde su establecimiento, y la misma no ha sidorevisada ni atemperada a las nuevas tendencias cienfiIicas reracionadas con eltratamiento de la condici6n de obesidad m6rbida y el slndrome metab6lico.

un ejemplo de esto es el siguiente: para el ai.ro 2022, los rlderes de Ia sociedad
Estadounidense de cirugla Metab6lica y Bari,trica (A'MBS) y de la Federaci6n
Internacional para Ia cirugla de la obesidad y los Trastornos Metab6licos (IFSo)
firmaron una Declaraci6n Conjunta, en donde utilizando la informaci6n cien(fica
disponible actualmente sobre la cirugra metab6rica y baridhica y sus indicacioneg
establecieron que la cirug{a metab6lica y barietrica este recomendada para los siguientes
individuos con obesidad determinada por clases de obesidad, a saber: p".rolru, .or,
obesidad clase 7, 2,3 segrin el BMI: Clase 1-de 30.0 a 34.9 BMI, Clase 2_ de 35 a 39.9 BMIy Clase 3 de mayor o igual a 40 BMI, con los siguientes par,mekos crfnicos, segrin les
apliquen:

Corrisi6n de Salud
Informe Poeitivo del

1. aquellos con Indice de Masa Corporal (BMI) igual o mayor a 35 kg/m2 sin
importar presencia, ausencia o severidad de condiciones com6rbidas.

2. aquellos con Diabetes tipo 2 con BMI igual o mayor a 30kg/m2.
3. aquellos individuos con BMI de 3G34.9 kg/m2 que no logren pErdida de peso

sustancial o duradera para mejorar sus co_morbilidades con mdtodos no-
quirfugicos.

4' aquellos individuos que necesiten Ia cirugia bari6trica como puente para otras
intervenciones quirrlrgicas tales como artroplastias, hernias y hasplantes de
6rganos.

5' I-a obesidad es una enfermedad cr6nica que requiere manejo vitalicio despu€s de
la operaci6n primaria. Esto incluye procedimientos revisionares y otas ierapias
incluyendo intervenciones endosc6picas y farmacol6gicas para lograr el efecto
deseado en el tratamiento.

5' I,as nuevas gulas afirman adem6s que "la cirugla metab6lica y baridtrica es
actualmente el tratamiento basado en evidencia m6s eficaz para la obesidad en
todas las clases de IMC" y que ,,los estudios con seguimiento a Iargo plazq
publicados en las ddcadas posteriores a la Declaraci6n de consenso del NIH de
1991, han demoshado sistem6ticamente que la cirugia metab6lica y bari6trica
produce resultados de pErdida de peso superiores en comparaci6n con los
tratamientos no quirurgicos".
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Por ende, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio el enmenda r Lal,.y 212-200g, en
reconocimiento de la necesidad de que Ia ky N(m. 212-200g no s€ atempera a la realidad
actual de la pr6ctica m6dica en donde los pacientes puedan beneficiarce de las nuevas

Comisi6n de Salud
Informe PosiHvo del Proyecto de la Cdnara 707

En cuanto al Plan de salud Gubernamental, la ASES o el programa Medicaid podr6n
establecer los requisitos necesarios para la cubierta del servicio de cirugla Baridtrica, de
rnanera que se proteja la sostenibilidad de este.

tendencias cienuficas existentes para atender sus problemas de obesidad m6rbida yde
sindrome metab6lico. por consiguiente con la aprobaci6n de esta Ley, se afiade la
definici6n de "co-morbilidad,, , ademAs de atemperar las disposiciones de la L ey 212-200g
a la Declaraci6n Conjunta 2022 de la Sociedad Estadounidense de Cirug{a Metab6lica y
Bari6trica y Federaci6n Internacional para la Cirugia de la Obesidad y los Trastomos
Metab6licos relacionada s con las recomendaciones cl{nicas para que un individuo pueda
cualificar para tratamiento de su condici6n de obesidad m6rbida, segrln las
clasificaciones cllnicas de Obesidad Clase 1, 2 o 3, co-morbilidades y/ o y el sindrome
metab6lico a trav€s de un procedimiento de ciru$a bari6trica, segrln se establece en dicha
Iegislaci6n y que no sean incompatibles con los pardmekos establecidos por el gobierno
federal para el Programa Medicaid; establecer que el paciente no necesitar6 de un referido
m€dico por parte de su m6dico primario para poder acceder al m€d.ico especialista en
medicina baridtrica oen cirugla bari6hica para consultar o comenzar un plan de
tratamiento para atender su condici6n de obesidad m6rbida o de sindrome metab6lico a
hav€s de un procedimiento de cirugla baridtrica cuando sea m€dicamente necesario con
el fin de evitar rehasar el acceso oporfuno der paciente al katamiento m.dico adecuado
de su enfermedad dentro de las Clases de obesidad y/o co-morb idades establecidas y
sustentadas en el criterio m6dico del m6dico especialista para impedir er poner en alto
riesgo la vida del paciente; entre okos asuntos.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de an6risis y evaluaci6n del p. de ra C. z,i,la HonorableComisi6n de sarud der senado evalu6 los comentarios sobre la medida de diversoscomponentes gubemamentales y no gubemamentares. Los memoriales explicativosutilizados para er andlisis de_ esta pieza legislativa son: el Departamento de sarud, raAdministraci6n de seguros de saud (ASF;), h ori.rn" aur comisionado de seguros(ocs)' la oficina der procurador aa paciente, el cor"6o o" *or.sionales de Enfermer{ade Puerto Rirq lu Asociaci6n de Compatuas d" ;;;., de puerto Rico (ACODESE),MCS' Advantage, MMM Hordings, ric., asrrars'a."ess to Care Representative de



5Comisi6n de Satud
Informe Poeitivo del Proyecto de Ia Cimara 7(}7

Puerto Rico y el "letter of support" de la American society for Metabolic and Bariatric
surgery (ASMBS). Asi como er memorial del Centro M6dico Episcopal san Lucas
remitido a la c6mara de Representantes. Adem6s, examinamos el Informe positivo sobre
la medida y el Entirillado Electr6nico rendido por la Comisi6n de Salud de dicho Ilustre
Cuerpo.

Cabe destacar, que la comisi6n tambi€n solicit6 comentarios sobre ra piez-alegislativa a
la Asociaci6n de Hospitales, Ia Asociaci6n M6dica, aI Colegio de Mddicos Cirujfnos, First
Medical, Grupo Paciente Bari6tricos Nuevo Amanecer, la oficina de Gerencia y
Presupuesto (oGP), Ponce Hearth science university, la sociedad puertorriquefra de
Endocrinologla y Diabetologla, Triple- s y la universidad de puerto Rico; no obstante, al
momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los :ugumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SArUD (DS)

Luego de examinar \a pieza,legislativa de referencia, el Departamento de salud (DS),
present6 su memorial explicativo luego de consultar con el programa Medicaid adscrito
a Ia secretaria Auxiliar para la Coordinaci6n de servicios de Asistencia en salud
(SACSAS), por conducto de su secretario, Victor M. Ramos otero, expresdndose a favor
de la aprobaci6n de la medida tras haber acogido sus recomendaciones en ra Cdmara de
Representantes.

El Departamento de sarud relat6 haber manifestado su oposici6n a la aprobaci6n de la
medida mediante memoriar expricativo con fecha del 11 de agosto de 2025, dirigido a Ia
comisi6n de salud de la C6mara de Representantes. Indic6 que sus reservas 

^o 
i.u,' .or,

el prop6sito loable de la medid4 sino con su impacto sobre el plan de salud
Gubemamental. Detall6 que, en sfntesis, sus pranteamientos eran que: (1) en cuanto a ros
servicios cubiertos por el Programa Medicaid, deben poder implementarse restricciones
distintas a las que rigen para las organizaciones y compafiras de seguros privadas; (2) en
el Plan de salud Gubemamental Ia cirug{a baridtrica debe limitarse, co^o ,ro.ma gen".ur,
a una intervenci6n por paciente, permiti€ndose una segunda intervenci6n solo en
circunstancias excepcionales, cuando exista necesidad m6dica debidamente justificada y
documentada; y (3) ante el financiamiento federal limitado del programa en puerto Rico,
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no resultaba viable flerdbilizar ros criterios de cubierta sin salvaguardas expresas para la
sostenibilidad del Plan.

No obstantg aclar6, que posteriormente, durante el hemite legislativo en la cdmara de
Representantes, la Agencia tuvo la oporfunidad de revisar er bonador de Entirilrado
Elech6nico de la medida y someti6 recomendaciones de lenguaje especfficas, dirigidas a
que toda extensi6n de beneficios bajo ra l-ey 2r2-200g quedara supeditada, en el clo del
PIan de salud Gubemamental, a que er servicio est6 ei cubierta y 

" 
qr" se cumplan los

requisitos establecidos por ra Administraci6n de seguros de salua lasrsy o el programa
Medicaid para cubrirlo y pagarlo.

En cuanto al Texto de Aprobaci6n Final de la C6mara de Representantes, el cual
posteriormente fue remitido a la Comisi6n de salud de der senado y es obieto de
evaluaci6ry inform6 que las mmiendas presentadas por el Departamento de salud fueron
acogidas en su totalidad. En particular:

r Exposici6n de Motivos. se incorpor6 un p6rralo que dispone que, ,, 
[e]n cuanto al

Plan de salud Gubemamental, la ASES o el programa ueaicaid podr,n establecer
los requisitos necesarios para la cubierta del lervicro de Cirugia Bari6hica dernanera que se proteja ra sostenib idad de este". Ello recoge er principio rector deIa posici6n del Departamento.

r Ardculo 1(b) - definici6n de cirugfa bari6trica. se afiadi6 que, en er caso der plan
de salud Gubernamentar, la cubierta del procedirniento de bal6n inhag,strico
"estar6 sujeto a que est6 en cubierta y se cumpran con Ios requisitos establecidos
por ASES o el programa Medicaid para cubrir y pagar el mismo,,.

' Artculo 2 - acceso al especiarista. se elimin6 la disposici6n, y la referenciacorrespondimte en el fffuIo, que establecla que er pacimte no necesitarfa de unreferido de su m6dico primario p"r, 
""."d", 

d m6dico especialista m medicinabari.trica o en cirugla bari,trica. Con ello se preserva er modero de coordinaci6n
de cuidado del plan de Salud Gubemamental.

o Artlculo 3(a) - n(mero de intervenciones. se erimin6 er lenguaje que reconocra laposibilidad de "mrirtiples intervenciones a lo largo del ueripo;, y ru .oui".t" p*"recurrencia de enfermedad,,. En su lugar, el text aprobado dispone que,,[u]na
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a

a

segunda intervenci6n s6lo podr{ ser autorizada en circunstancias excepcionales,
cuando exista una necesidad medica debidamente justificada,, y que, ,,[e]n 

el caso
del Plan de Salud del Gobierno, una segunda intervenci6n podria autorizarse,
siempre y cuando cumpla con los requisitos ya establecidos para esos fines,,. Este
lenguaje es c6luono con Ia recomendaci6n central de nuestro memorial der 11 de
agosto de 2025.

Arficulo 3(c) - preautorizaci6n. se ariadi6 ra rrao- "y lo establecido por el plan de
Salud Gubernamental para cubrir y pagar el servicio,, como parametro para la
preautorizaci6ry segrln recomendado.

Aruculo 3(d) - determinaci6n del especialista. se afladio al final del inciso, ra
condici6n de que el paciente "cumpla con los requisitos establecidos por ASES o
el Programa Medicaid para cubrir y pagar el mismo,,.

Ar,culo 3(e)(6) - instalaci6n de salud. se incorpor6 un nuevo requisito para ra
instalaci6n donde se realice la cirugra: "cumplir con los requisitos der pran de
Salud Gubernamental para cubrir y pagar el servicio,,.

Articulo 3(f) - requisitos uniformes. se afiadi6 la excepci6n solicitada, de modo
que la uniformidad de requisitos entre p6lizas priblicas y privadas aplicari
"excepto en el caso del plan de Salud Gubernamental que puede establecer
requisitos diferentes para cubrir o pagar el servicio,,.

7

Asimismo, el Departamento de salud seffar6 que el texto aprobado mantiene el requisito
de que la instalaci6n de sarud cuente con la acreditaci6n del programa de Acreaitacion y
Mejora de la Calidad en Cirugia Metab6rica y Baridtrica (MBSAeIP), iniciativa conjunta
del American College of surgeons y la American society for Metaboric and Bariatric
surgery iunto con los requisitos de disponibilidad de equipo m€dico institucionar,
equipo e instrumentos especializados, servicio de amburancia, protocolos escritos y
programas de calidad automatizados cuya informaci6n e Indices establecera el
Departamento de sarud por regramento. Enfatiz6, que estos requisitos constituyen
salvaguardas apropiadas para la calidad de la atenci6n y la seguridai crinica der paciente
bari6hico.
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EI Departamento es de la opini6n que, con la incorporaci6n de estas enmiendas, Ia
medida logra un balance adecuado ente dos objetivos regltirnos: por un lado, atemperar
laLey 212-2C0B a la evidencia cienfffica vigente, de manera que los pacientes con otesia"a
m6rbida y sindrome metab6lico puedan beneficiarse de los criterios cllrricos actualiz6des;
y por otro, preserar la facultad de ASES y del programa Medicaid para establecer los
requisitos de cubierta y pago que resurten necesarios para proteger la sostenib idad fiscal
del Plan de salud Gubemamental, en cumplimiento con los parametros der gobierno
federal.

De otra parte, destac6 que, conjorme a ros con'atos entre ASES y las organizaciones de
cuidado coordinado, todo procedimiento m6dicamente necesario para tratar la obesidad
m6rbida ya se considera un servicio cubierto y no se considera un procedimiento
cosm6ticq por lo que la medida, segrln enmendada, no altera la base contractual vigente
del Plan.

No obstante, el Departamento de salud realiz6 ciertas recomendaciones t€cnicas para una
mejor implementaci6n de la medida: en primer lugar, propuso que se uniforme el uso dert.rmino "Plan de salud Gubemamentar" u to trrgo del articuradq toda vez que elArffculo 3(a) utiliza Ia variante "pran de salud der 

-Gobierno,,. 
De iguar forma, sigirio

revisar la redacci6n del Ar'curo 3(c) para que la referencia a que el paciente ,,ha farado,.
en los m6todos no qui.irgicos quede expresada con mayor claridad. Resalt6, que se trata
de ajustes de forma que no alteran el fondo de la med.ida.

En conclusi6ry el Departamento de salud endos6 el p. de ra c. 702, kashaberse acogidoen su totalidad las enmiendas y recomendaciones sometidas ante la C.mara deRepresentantes.

ADMTNISTRACTON DE SEGUROS DE SALUD (ASES)

Esta Iluske Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados porla Adminiekaci6n de seguroe de salud (ASES) quien present6 su memorial explicativopor conducto de su Director Ejecutivo, el Lrdo. cartos e. santiago Rosario, expresdndose
a favor de la medida, sujeto a que se acoja su recomendaci6n.

['a ASES reconoci6 la importancia de atemperar la Ley N.,,m. z72-2wg,tradicionalmente
conocida como "Ley para Requerir que en Todo Contrato de seguros de salud se Incruya
dentro de su P6liza el pago de Ia cubierta de servicios Cllnicos para er rratamiento de ra
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Relat6 que, en su an6lisis de la medida cuando se enconhaba ante la coruideraci6n de la
Comisi6n de Salud de la Cdmara de Representantes, expuso que Io propuesto
inicialmente representaria un riesgo para la subvenci6n de los fondos federales der
Programa Medicaid que sostienen el plan vital y destac6 que el p. de ra C. 707 presentaba
varios retos operacionales, regulatorios y fiscales. En particular, mencion6 que la
eliminaci6n del referido del m€dico primario para acceder a los m€dicos especialistas en
medicina o en cirug{a baridtrica estaba en contraposici6n al modelo de cuidado balo el
Plan vital, el cual es un modelo de cuidado coordinado cuyo eje principar es el m6dico
primario como manejador del cuidado del paciente. por Io tanto, sosfuvo que la
eliminaci6n que se proponra del requisito de referido mEdico no abonaba a mantener ra
costo-efectividad de los servicios utilizados bajo el plan vital, adem6s de que afectarla Ia
integraci6n del cuidado y el buen manejo de los servicios de salui provistos al
treneficiario.

ASES destac6 tambiEn que los tratamientos para la obesidad m6rbida esten actualmente
cubiertos bajo el Plan vital, siempre y cuando no sean para fines est6ticos. Detall6, que,
especfficamente, el contrato entre la ASES y las organizaciones de cuidado coordinado
(MCOs) que ofrecen sewicio bajo el plan Vital dispone lo siguiente:

7.3,7 In no instance sha the C.ontractor cotnr expeimental or cosmetic
proadures, excep-t as requireil by tlu puerto Rico patient,s Bitt of Rights Act or
any other Federal or puerto Rico lazo 

-or 
regulation. Breast reconstruction afier a

y:turb*y !!! :urgical proctdures that ar; iletermined to be Medicalty Nrisrory
to treat morbicl obesity shall not be regariled as cosmetic procedures.

t.. .l

15.:,1.? Cosmetic or expeimental sargery and treahrcnt, solely to anect dcfects
in thc physical oppearance, excludilg ol*-horyitoli*ti*, mediil surgical *iir*
and complications associated wik this procedure, regarifiess of o-ther medicar
iustifation, exept as required by any federar or puer"to Rico law or regulatiom.
Breast reconstruction after a masteciomy anil sur$cal procedures that are

obesidad M6rbida y el sindrome Metab6lico con la Cirugla Bari6trica,,, a la realidad
actual de la pr6ctica m6dica para que los pacientes puedan beneficiarse de las nuevas
tendencias cienHficas existentes para atender problemas de obesidad m6rbida y
sindrome metab6lico, por Io que entiende la rerevancia de ras enmiendas propuestas por
el P. de la C. 707.
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cletermineil to be medically necessary to treat morbid obesity shall aot be regarded
as cosme tic proceilures;

t...1

7'5'6.2 lNhile asmetic procedures shafi be excluded from c.ouered seruices, breast
reconstruction afln a mastcctomy anil surgical proedures Medically Neessary to
treat morbid obesity shall not be considered to Le asmctic proceilures

Acentu6 que, conforme con lo establecido en er contrato enke los MCos y ra ASES, ros
tratamientos para atender ra obesidad m6rbida ya forman parte de la cubierta del plan
vital, sin embargo, el acceso a estos servicios est6 cimentado en el modelo de cuidado
coordinado, siendo necesarios Ios referidos del m6dico primario.

A base de lo anterior, ASES sefial6 que, en aquella etapa del hdmite legisrativo,
recomend6 que enmendara er p. de la C.707 para excluir de su aplicaci6n al pian vital
pa-ra asi evitar una crisis fiscal que pueda poner en riesgo los servicios de salud ofrecidosa todas las personas m.dico indigente de ra Isra. plro, ruego de examinar el texto
aprobado, ahora ante la coruideraci6n de la Comisi6n de salud del senado, observ6 que
se acogieron sus recomendaciones. Irustr6 que, tanto en la Exposici6n de Motivos delProyecto como en varias de ras disposiciones se recon@e que bajo el plan de salud deGobierno o Plan vital se establecer,n aqueros requisitos que protejan ra sostenibilidad
del Programa y sujeto a los requisitos establecidos por er programa Medicaid y por laASES---Incluso' reconoci6 que en la secci6n 3, la enmienda propuesta ar inciso r iirpor,"que: "La p6liza de seguro, sea prlblica o privada, tendr, requisitos uniformes a tono conlo dispuesto en esta Ley, excepto en er caso del plan de salud Gubemamentar que puedeestablecer requisitos diferentes para cubrir o pagar el servicio,,.

De 
feual 

{orma, ilustr6 que se erimin6 er lenguaje arusivo a Ia excrusi6n del referidom€dico del m6dico primario 
-n_ara 

el u.."rJ 
" especialistas en medicina o cirugrabari6trica, con lo cual concurre. No obstante, advirti6 que, en Ia rlrtima oraci6n der riltimopdrrafo de la Exposici6n de Motivos der proyecto url. pe.mu.e.i6 una referencia a Iaexclusi6n del referido mddico, por lo cual entiende que la misma debe ser eliminada.

En conclusi6ry ASES reconoci6 que se acogieron los cambios sugeridos anteriormente
para no impactar las operaciones der pran vitar. por consiguiente, indic6 no tener reparo

10
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en la aprobaci6n de la medida, suieto a que se atienda la riltima recomendaci6n antes
seftalada.

oFrcrNA DEL COMTSToNADO DE SEGUROS (OCS)

Recibimos, de igual forma, ra ponencia de la oficina del comisionado de seguros (ocs)
la cual present6 su memoriar explicativo por conducto de su Comisionada, ra Lcda.
suzette Del valle Lecaroz, en el cuar expres6 su apoyo a la aprobaci6n de la medid4
reconociendo que sus fines son roables y est6n arineados con la porftica ptiblica der
Gobierno de Puerto Rico de ofrecer servicios de salud 5giles, eficaces y ur.qribl"".

la- ocs coincidi6 con el objetivo de enmendar la Ley Nrim. 212-2Mgpara atemperar las
cubiertas de cirugla bari6kica a los descubrimientos cienHficos recientes, que validan este
procedimiento como el tratamiento m6s eficaz para la obesidad m6rbida y er sindrome
metahlico, condiciones que afectan a un sector de enke er g% y r0z de Ia poblaci6n
puertorriquefra' Enfatiz6 que el tratamiento adecuado no soro mejora sustanciarmente ra
calidad de vida de los pacientes, sino que tambi6n representa un beneficio econ6mico a
largo plazo para los pranes mddicos debido a ra reducci6n de gastos subsiguientes en
servicios de salud.

Enhe las disposiciones fundamentales con las que concurre, se destaca ra incorporaci6n
de la definici6n de "co-morbilidad" en el Arfculo 1 deraLey a2.La ocs sostuvo que la
adici6n de este tErmino elimina barreras burocr6ticas innecesarias en er acceso a la
cirugla, facilitando que pacientes que padecen de dos o m6s enfermedades relacionadas
con la obesidad m6rbida cuarifiquen directamente para er procedimiento, lo que
disminuye a su vez los costos de ras asegu.radoras en hospitalizaciones y medicamentos.
De igua-l forma, apoya la prohibici6n en el Arffculo 2 de exigir .o*olt", previas con
profesionales de la salud que no sean expresarnente recomendados por el especiarista en
medicina o cirugia bariAtrica al tramitar la preautorizaci6n. plante6 que esta medida evita
retrasos administrativos perjudiciales para el paciente, acorta los periodos de espera y
genera ahorros directos para las aseguradoras ar mitigar consultas redundantes.

Adicionalmente, la oCS formur6 dos recomendaciones punfuales para optimizar el
alcance integral del Proyecto:

1' En primer lugar, propuso la incrusi6n de disposiciones que garanticen la cubierta
de procedimientos reconstructivos, como la panicurectomia, para remover el
exceso de piel tras una pErdida masiva de peso. Fundament6 esta recomendaci6n
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en que tales intervenciones no son esteticas, sino m6dicamente necesErrias para
tratar complicaciones recurrentes como la dermatitis cr6nica, infecciones y
limitaciones funcionales, en cumprimiento con guias de Medicare, Medicaid y ra
ASr5.

2. En segundo lugar, sugiri6 incorporar prograrnas de ejercicio supervisado y
terapias complementarias de maneio pre y postoperatorio, tomando como
referencia modelos exitosos de Medicaid en estados como Nueva york y
Massachusetts, con el fin de promover una p6rdida de peso sostenible y una
6ptima utilizaci6n de los servicios m6dicos cubiertos.

Finalmente, la oCS enfatiz6 en la importancia de que la comisi6n asegure rigurosamente
la compatibilidad de todas las enmiendas propuestas en er proyecto con er marco
regulatorio y los requisitos legales estrictos exigidos por los programas de salud
financiados con fondos del gobierno federal de r,os Estados Unidos, particurarmente
Medicare y Medicaid. Concluy6 sus comentarios concediendo deferencia a las
observaciones y comentarios adicionares que presenten la Adminishaci6n de seguros de
salud (ASES) y el Departamento de salud de puerto Rico por entender que el proyecto
puede incidir en asuntos que les conciemen.

oFrcrNA DEL PROCURADOR DEL PACIENTE (opp)

Luego de examinar ra pieza legislativa de referencia, ra oficina del procurador derPaciente (oPP), present6 su memorial explicativo suscrito por su procurador4 Edna LD{az De Jesrls, expresdndose a favor de la aprobaci6n de ra medida. prr.to"tiro, qu" tuobesidad representa ,n probrema critico de salud prlblica mundial que influye de formaadversa en Ia caridad de vid4 er sueffo y er movirniento de Ios ciudadanos, aumentandosignificativamente los riesgos de padecer diabetes tipo I cardiopadas, decciones 6seas ydiversos tipos de c6ncer.

Para la OPp, ias modificacir
muchomds justo,ro,r;il:J"1:0.:.:i:o:ffi:ffi ir[::];J:""T:[[:ff :que medular ra prohibici6n categ6rica a las organizaciones de seguros de sarud deimponer consultas previas o referidos obligatorio"s por parte del m6dico primario comorequisito para acceder a un especiarista en medicina o .i*6, bariatrica. Catalog6 estaexigencia como una barrera administativa hist6rica que rehasa de forma injustificada elcuidado clinico de personas con obesidad m6rbida, po, to q,r" es de la opini6n que su



eliminaci6n representa un avance sustancial en favor de ra accesibilidad y la equidad en
los servicios de salud de la Isla.

vislumbr6 como positivo la incorporaci6n formar del concepto de ,,co-morbilidad,' dentro
del estatuto legal, catalog6ndoro como un elemento crlnico de car6cter esencial para
definir con precisi6n cienHfica las condiciones mdicas que justifican de forma p1"." ,.u
intervenci6n bari6trica. sefial6, que esta actualizacion iecnica logra alinear de manera
perfecta la legislaci6n de Puerto Rico con ros descubrimientos cientrficos globares y las
recomendaciones intemacionales mas recientes. Al mismo tiempo, avalo que ," obiigo"
a las aseguradoras a mantener requisitos de cubierta totalmente uniformes, lo cuar
promoverd una mayor transparencia institucional y evitard disparidades o desigualdades
de acceso enhe los aliliados de distintos plane, ,n!di.or.
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igual manera, la OPp defiende y salvaguarda la autonomla
especialista en cirugia baridtrica al establecer que ser6 este profesional, y ningrin otro
actor del sistema, quien determinard los exdmenes m€dicos y evaluaciones preparatorias
necesarias para cada paciente de forma individualizada. Asimismo, rechaz6 la
imposici6n de criterios o guias arbitrarias por parte de las compafrias aseguradoras u
otras entidades administrativas que pretendan interferir en el criterio clfurico. Argument6,
que, con este enfoque, se garantiza que la preparaci6n quirrlrgica responda
exclusivamente a mejorar las comorbilidades particulares detectadas en el paciente y a
solucionar aquellos problemas de salud especlficos por los cuales los hatamientos
tradicionales previos no lograron su cometido.

Por otra parte, reconociendo los severos retos de infraestructura y Ia escasez de equipo
especializado que enfrentan los centros hospitalarios en el pars, la opp resialdo
plenamente la incrusi6n de requisitos rigurosos de seguridad e infraeskucfura
hospitalaria dentro del inciso (e) der Arucuro 3 de la rry. Enhe estas exigencias
obligatorias, la opp destac6 que cualquier instaraci6n de salud que aspire 

" 
lfr""",

ciruglas baridtricas debe poseer la acreditaci6n formal der programa de Acreditaci6n y
Mefora de la Calidad en cirugia Metab6lica y Bari6kica (MBSRgr). acentuo, que dicha
acreditaci6n conjunta, otorgada por la American College of Surgeons 1a.i.S.; y ta
ASMBS, es reconocida a nivel federal por agencias como Medicare y resurta 

"l"ru iur"asegurar la m{xima calidad de atenci6n y seguridad cltrica del paciente baridtrico.

profesional del mddico



I a evaluaci6n realizada por ra opp tambi€n resalt6 la obligatoriedad de que las
facilidades cuenten con una disponib idad continua las 24 horas del dla, los 7 dras de ra
s€mana Qa/\, de un equipo m6dico institucional especializado capaz de responder de
inmediato a eventos crrticos. Destac6 que este componente cllnico multidisciplinario debe
estar integrado por cirujanos baridtricos, intensivistas, especialistas en cuidado crftico,
anestesi6logos, nefr6logos y emergenci6logos, complementado con un personal de
enfermeria debidamente adiestrado tanto para 

"l .uid"do ambulatorio como para los
pacientes reducidos a catna. Der mismo modo, asever6 que er centro debe poseer
instrumentos adaptados y un inventario de equipo rodante id6neo que ubu.qre.amus
dedicadas, sillas de ruedas, mesas de sara de operaciones, facilidades radiol66cas con
capacidad para tomograftas computarizadas mayores a 350 libras y |,ius a"
levantamiento capaces de soportar m6s de 450 libras.
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adicionales, la OPP considera muy acertado quelas instituciones m6dicas tengan la obligaci6n de contar con un servicio de ambulancia
lnterno o, en su defecto, un contrato formal con una compafua de ambulancias equipada
de forma particular para el manejo seguro de la poblaci6n bari6trica. Tambi6n sugiri6 eldesarrollo de protocolos escritos nunuciosos para el manejo integral de los pacientes, Iacreaci6n de un comit€ especial para administrar Ios criterios de selecci6n del programa,
y la provisi6n obligatoria de servicios de rehabili taci6n postquir(rgica, grupos de apoyo,planes de seguimiento a largo plazo y educaci6n continua al paciente, cumpliendo
ademSs con las exigencias de pago del Plan de Salud Gubemamental. plante6 que elmobiliario motorizado y las grrias de transferencia no solo minimizan los riesgos delesiones laborales en los profesionales de la salud, srno que garantizan un entorno
hospitalario inclusivq digno y sumamente respetuoso.

I^a oficina del Procurador del paciente concluy6 que er p. de la C. 707 encamina al sistemade salud hacia una atenci6n m6dica m6s homun+ moderna y verdaderamente efectivapara la poblaci6n que sufre de obesidad m6rbida y sus compricaciones derivadas.Puntualiz6 que, al promover un acceso robusto a servicios especializados y fortalecer losprincipios de equidad la aprobaci6n de la medida concibuir6 dir""t 
^"r,t" 

u ,.ruior". ro,resultados clinicos y a erevar de forma notable el bienestar generar y la calidad de vidad1 11 rueloniquefios. Agrege que esta postura es plenamente c6nsona con el mandatoministerial de Ia opp de velar cerosamente porque cada persona tenga un accesooporhrno a servicios de sarud de la m6s alta caridad dentro der territorio de puerto Rico.

medidas de protecci6n operativas
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COLEGIO DE PROFESIONALES DE ENFERMERIA

Examinamos, de igual forma, la ponencia der colegio de profesionales de Enfermeria la
suscrito por su Presidenta, Marisel Delgado, en la cuar expres6 su apoyo a ra aprobaci6n
de la medida.

Manifest6, como justificaci6n para ra aprobaci6n de esta medida ra gravedad de ra
obesidad m6rbida, definida t€cnicamente por un rndice de masa 

"o.poJ 
(IMC) igual o

superior a 35' Resalt6 que este padecimiento representa un exceso de grasa severo que
Pone en riesgo sistEmico al Paciente, afectando de manera directa sus funciones vitales.
Indic4 que entre los peligros mddicos asociados se encuentaan el desarrollo de diabetes
tipo 2 hipertensi6n arterial, accidentes cerebrovascurares, insuficiencia cardlaca y apnea
del suefro, adem6s de mermar la expectativa de vida.

Coincide con lo dispuesto en ra exposici6n de motivos de ra pieza legislativa referente a
que remover la exigencia de un referido medico primario es un paso imperativo para
garantizar la salud del ciudadano. Considera que, al suprimir este tremite, er Gobierno
asume su responsab idad fundamental de fac itar el cuidado m6dico directo y
atemperar el ordenamiento jurldico local a ras tendencias cienflIicas intemacionares.
Afirm6, que esta fledbilizaci6n elimina barreras adminisbativas que hist6ricamente han
retrasado la atenci6n especializada de los pacientes en la isla.

Para combatir adecuadamente esta realidad m6dica, la organizaci6n subray6 la
importancia de implementar intervenciones cl{nicas eficaces que vayan mds all6 de los
cambios nutricionales tradicionales y la actividad frsica. Irustr6, que cuando el paciente
se encuentra en niveres de obesidad extTema, resulta sumamente dific rograr una
reducci6n de peso sostenida por medios convencionales. Ariadi6 9ue, debido a esto, se
vuelve indispensable el acceso oportuno a procedimientos quirrirgicos avanzados como
el bypass gdstrico, la banda ajustable o Ia gastrectomia en manga.

EI Colegio fundament6 que el marco regal actual est6 regido por ra I*y 212-2Ng, ra cual
naci6 con el mandato gubernamentar de obligar a ras aseguradoras en puerto Rico aincorporar la cirugia baridhica en sus p6lizas de sarud, suieto a procesos de
preautorizaci6n m6dica. Aclare que ra rry vigente excluye ras ciru$as de remocion de
exceso de pier, a menos que un m€dico certifique que dicho teiido sobrante obstruye o
afecta de forma severa el funcionamiento de alguna extremidad corporal.
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Finalmente, el Colegio de profesionares de ra Enfermeria reiter6 su apoyo al P. de la C.
707 debido a que prioriza la prevenci6n de complicaciones graves y resguarda el
bienestar lntegral de la poblaci6n. Concluy6, que la medida no debe evaluarse desde un
enfoque de costos econ6micos a corto plazo para las aseguradoras, sino baIo una visi6n
de ahorros sustanciales a largo plazo. Sustent6 9ue, al agilizar el acceso quirfugico, setiga el desarrollo de patologlas cr6nicas secundarias y se frena el deterioro evitable en
Ia calidad de vida de miles de pacientes puertorriquef,os.

ASOCTACI6N DE COMPANiAS DE SEGUROS DE puERTO RICO (ACODESE)

Esta Ilustle comisi6n tuvo Ia oporfunidad de examinar ros comentarios presentados porla Aeociaci6n de Compaflias de seguros de puerto Rico (ACoDESE) quien present6 sumemorial explicativo por conducto de su Directora Ejecutiv4 Ia trda. Iraelia pemas. En
el mismo, se opuso a la aprobaci6n del proyecto de la Cdmara 702 el cual busca enmendarla Ley 272'2Cff sobre la cubierta mandatoria de Ia cirugla bari6kica y er sindromemetab6lico.

Expres6 que, si bien reconoce la importancia de que los ciudadanos cuenten con opcionesm.dicas para manejar Ia obesidad m6rbid4 las enmiendas propuestas generalizan demanera incorrecta los t.rminos crinicos y expanden la cubierta obrigatoria de formadesmedida y preocupante. Aleg6 que, actualmente las aseguradoras privadas ya cubreneste procedimiento para los casos que cumpren con los estrictos protocolos m6dicosadoptados por la Ley vigente, por 16 qus gonsid"ran qu" ros cambios propuestos alteranun equilibrio t€cnico y cllnico que ha funcionado de manera segura.

El principal reparo de ACoDESE se centra en la propuesta de ampliar de formasignificativa la definici6n de obesidad m6rbida medrante ra inclusi6n der concepto de co_morbilidad' sostuvo, que la legisraci6n actual restringe er acceso ar hatamientoquirtirgico bas6ndose en un par6metro objetivo, que es tenJr un Inai." a" rra*"-c"f*"r

Para validar la viabilidad de Ia reforma, expuso que diversos estados ya han Iegisrado
con 6xito para conceder acceso directo al bariatrista sin preautorizaciones previas. Ilustro
que, jurisdicciones como Nueva yo& Nueva Jersey, Nuevo M6xico, Delaware, Ohio,
carolina del Norte, Pensilvania y Texas sirven como precedentes de que prohibir
coruultas intermedias innecesarias optimiza el sistema de salud. Er coregio puntualiz6
que el especialista bari6trico es el (nico profesional calificado para dictar el tratamiento
id6neo, por lo que imponer filtros previos carece de sentido cllnico.



igual o mayor a 35. sin emblgo, denunci6 que el proyecto estipula que si un paciente
padece de alguna co-morbilidad que aumente la severidad o las complicaciones ie sarud,
serd considerado automdticamente como un paciente elegible para cirugra bari6tric4
independientemente de su masa corporar o su indice de masa corporal, Io que abre las
puertas del quir6fano a una poblaci6n masiva sin un criterio de peso claro.
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ACODESE advierti6 que la definici6n propuesta para el tdrmino co_morbilidad es
sumamente amplia y adolece de una vaguedad jur{dica peligrosa, ya que abarca una lista
extensa de condiciones como la hipertens i6n, el asma, el reflujo gastroesofAgico y la apnea
del suefro, dejando ademAs la lista abierta a cualquier otra enfermedad. Es de la opini6n
que, al no establecer par6metros objetivos sobre la severidad el nivel de conkol o la
relaci6n causal directa enke la condici6n secundaria y la obesidad, la Ley se prestaria a

terpretaciones err6neas. Sefrat6 que, baio esta redacci6ry una persona diab€tica con un
tn

indice de masa corporal de 30 cualificarla de forma automdtica para una ciru gia
trica, 1o que desvirtua el prop6sito original de la legislaci6n que es tratar la obesidad

m6rbida extrema.

la oposici6n de ACoDESE a Ia aprobaci6n de ra pieza regislativa tambi6n se lundamenta
en que incurre en contradicciones con la propia literatura m.dica que cita como base,
especlficamente con la Declaraci6n conjunta 2022 de ra ASMBS y ra IFSO. Argument6
que, mientras que la medida cataloga como discriminatoria la prdctica a" 

"lxigirunperiodo de p€rdida de peso no quirrirgico antes de la operaci6ry ros estudios cientificos
citados recomiendan de manera consistente que se intente una terapia no quinirgica
previa antes de considerar el tratamiento quirurgico invasivo. Agreg6, que la iiteratura
m€dica intemacionar sostiene que Ios tratamientos m€dicos ae porJiaa'ae peso tienen
una gran efectividad y durabilidad en pacientes con un indice du *r". .o.po.al menor a
35, por lo que reiter6 que la cirugla debe ser la rlltima opci6n y no la primera.

otra gran preocupaci6n para el sector de los seguros es que el proyecto no se encuentra
acompafrado de un an6risis actuariar que permita cuantificar er impacto econ6mico real
de las nuevas obligaciones impuestas. Advirti6 que Ia expansi6n de la poblaci6n elegible
para la cirugla baridtrica e intervenciones adicionales incrementara inevitablemente la
utilizaci6n de estos costosos servicios m6dicos y los gastos asociados a su prestaci6n.
Alert6, que este aumento dr6stico en los costos operaciJnales se ver6 reflejado de manera
directa en un incremento en ras primas mensuares de todos los asegurados, afectando la
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Plante6 que, en la misma llnea de expansi6n desmedida, se elimina la obligaci6n de cubrir

sostenibilidad de los productos de seguro y disminuyendo la asequibilidad de las
cubiertas de salud para los consumidores en la Isla.

menos uno de los tipos de cirugia bari6trica,, , forzando ahora a los aseguradores acubrir de manera abierta todos los tipos de procedimientos disponibles. De igual forma,
alert6 que la enmienda elimina Ia facultad legal que poseian las compafrIas de seguros desalud y la Administraci6n de Seguros de Salud (ASES) para requerir a los afiliados unperiodo de espera de hasta doce
considera que este periodo de espera es fundamental para la preparaci6n del paciente ypara evaluar su compromiso real con los cambios nukicionales necesarios.

sefral6, ademds, que la medida legisrativa tambi€n pretende forzar ra cobertura deprocedimientos revisionales, intervenciones endoropicas y terapias farmacor6gicasrelacionadas con complicaciones de la operaci6n prrr.ru.i". Acrar6, que los planes m6dicosacfuales ya cubren los medicamentos posiquirrlrgicos esenciales, tales como:multivitaminas, protectores estomacares, anticoagurantes y tratamientos para prevenirpiedras en la veslcula biliar rtr,13116 la p€rdida r6pida de peso. ta preocupaci6n deACODESE estriba en que la redacci6n dei n.oy".,o 
", 

tan ampria y ambigua que podrraobligar a los aseguradores a cubrir costosos medicamentos para Ia p.rdida de peso, cornolos de tipo GLP-1 (ozempic o Mounjaro), bajo el pretexto de potenciar los resultados dela cirugia.

De otra parte, enfatiz6 que las terapias farmacor6gicas obligatorias deben estar basadaseskictamente en las indicaciones estabrecidas por lls fabricantes y aprobadas por la FDA.Es de la opini6n que, permitir que la tey obligue a cubrir cualquier f6rmaco para

Asimismo, denunci6 un trato regulatorio desigual e injustificado entre el mercado de ros
planes m6dicos privados y er plan de salud der Gobiemo, conocido como plan vitar.
Indic6 que el Proyecto impone de forma obligatoria a los planes privados ra cobertura der
procedimiento de bal6n intragAstrico aprobado por la FDA, pero deja abierta la
posibilidad de que no est6 cubierto bajo el plan vitai ar condicionarro a los iequisitos del
Programa Medicaid federal. para ACODESE, resulta irrazonabre establecer cargas
exclusivas para el sector comercial sin una justificaci6n t6cnica o crlnica crara, ya que un
procedimiento m.dico no deberia ser mandatorio para un sector y opcionar para el otro
si el impacto financiero y de salud es el mismo.

meses antes de autorizar el beneficio. ACODESE



promover la p6rdida de peso postoperatoria sin delimitar criterios objetivos ni guias
clinicas aplicables representa un riesgo financiero extlemo y descontrorado paiu .l
sistema de salud' Para Ia ACODESE, la medida debe delimitar con precisi6n qu6 terapias
farmacol6gicas quedarfan comprendidas dentro de la cubierta en lugar d" aq* o., ',r".to
legal que preste a la libre interpretaci6n de los proveedores m6dicos.

con respecto al argumento de que mantener un periodo de espera pone en riesgo ra vida
de los pacientes, aclar6 que la Ley 272-20M vigente ya resuelve este problema d-e manera
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compasiva y segura. Sosfuvo, que legislaci6n acfual provee mecanismos claros Paraeximir aI paciente del periodo de espera de doce meses cuando el m€dico especialista
certifica que la vida de la persona se encuentra en un nesgo inminente. Sobre esto,
argument6 que eliminar por completo el periodo de espera para todos los casos generales

una decisi6n desacertada que solo incentiva Ia falta de preparaci6n y adaptaci6n del
Paciente antes de someterse a una intervenci6n inayor.

Finalmente, ACODESE enfatiz6 que la cirugia baridtrica no constituye una soluci6n
m{gica para el problema de la obesidad. Afiadi6 que, al tratarse de una intervenci6n
quinirgica invasiva, conlreva riesgos significativos que pueden representar un peligro
mayor en pacientes que padecen de condiciones cr6nicas preexistentes como diabetes,
complicaciones cardiovasculares o hipertensi6n arteriar. puntuarize que el legislador
original de la Ley 272'2,08 reconoci6 estos peligros y por elo incruy6 r{uisitos
mpeclficos y filtros clrnicos que el candidato debe cumplir para demostar una viuntad
real de adherirse ar tratamiento y de modificar pu.-*"r,t"-"nte sus pahones de
alimentaci6n.

ACODESE reiter6 su total oposici6n al proyecto de Ia C6mara 707 aI entender que una
medida de esta envergadura requiere un andlisis mucho m6s responsabre y exhaustivo
de Ia literatura m.dica completa, en rugar de adoptar enmiendas apresuradas que
afectar6n el acceso generar de la pobraci6n a sus seguros de salud privados debido al
encarecimiento del mercado.

MCSADVANTAGE, INC.

Tras haber cursado una solicitud de memoriar Explicativo a MCS Advantage, Inc., esta
Ilustre comisi6n recibi6 una comunicaci6n suscrita por su presidente, Roberto ZG. pando
cintr6& donde indica que ra posici6n de su empresa fue compartida en el memorial que
someti6 ACODESE sobre la medida. por lo que se suscriben a sus comentados.
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MMMHOLDINGS,LLC.

Recibimos, de igual forma, Ios comentarios de MMM Hold.ings, LLC. por conducto de
su Director senior, fonathan A. Bonet Rivera donde detalraron ciertas recomendaciones
a ser consideradas dentro del proceso de evaluaci6n de la medida.

En t6rminos generales, la aseguradora reconoci6 er prop6sito meritorio del proyecto aI
intentar modernizar el marco legal de unas condiciones cr6nicas que exigen un manejo
interdisciplinario y un acceso oporfuno. Asimismo, coincide plenamente c-on Ia urgencia
de actualizar e incorporar definiciones formales, tales como las de obesidad m6rbida,
cirugia metab6lica y co-morbilidad, para arinearlas con la evidencia cienHfica actual y
respalda la armonizaci6n de estos par6metros con los requisitos del programa Medicaid
y el modelo de cuidado coordinado que impera en la Isla.

No obstante, a pesar de validar ras intenciones de la pieza regislativa, enfatiz6 que el textofinal debe integrar sarvaguardas operacionales .lrr", p"r, garantizar una imprantaci6n
ordenada y fiscalmente sostenibre. Como medida de control clinico y financierq MMMfavoreci6 el que se retenga el requisito de preautorizaci6n para los procedimientos.
PlanteQ que este proceso debe estar fundrrn"rrtudo 

"n 
un pran de tratamiento detaradoy eskucturado por el especialista bari6trico, er cuar debe documentar de forma rigurosa

los beneficios esperados, ras evaluaciones nutricionares previas y Ios riesgos de saludinminentes que justifican la cirugia.

con el objetivo de reducir la disparidad de criterios en las evaluaciones m6dicas, Iarecomend6 que el Departamento de salud disefle un flujograma administrativouniforme. sostuvo, que esta reglamentaci.n oficial definirfa con exactifud Iadocumentaci6n requerida para activar las cubiertas, promoviendo consistencia entretodas las aseguradoras y ios proveedores de servicios m6dicos, asi como proveeria mayorcerteza legal y operacional tanto a los pacientes que soricitan er servicio como a Iasinstituciones encargadas de su aprobaci6n y facturaciOn.

Respecto a los t.rminos de acceso al beneficio, MMM considera prudente establecer unperiodo de espera no ruyor de doce meses antes de que un ar,iado pueda ser elegiblepara la intervenci6n. Sefrald
justif icadasbajou*.""u,,0'"onr#:::ffiT,:"T1,'**::T"Tffi T:':::;paciente debidamente certificado. Como compremento indispensabre para asegurar el€xito clinico de la cirugla a largo plazo, p.oprro que el paciente se comprometa a



Participar activamente en un programa postoperatorio de manejo de la obesidad por un
afro adicional.

otra recomendaci6n presentada por MMM es la clarificaci6n exprfcita der arcance dell,'oyecto dentro de los distintos mercados de seguros. Advirti6, que si ra intenci6n
Iegislativa incluye impactar el sector prlblico, especriicamente el plan vitar, es obligatorio
realizar una evaluaci6n fiscal en conjunto con ASES y er Departamento de salud,
mientras, que si el estatuto est6 destinado rinicamente al mercado comercial privado, elIenguaje legal debe expresarlo con absoluta precisi6n para evitar conflictos deinterpretaci6n contractual y lagunas regulatorias futuras.
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Argument6 que el programa federal Medicare Advantage debe ser excluido formalmente
I alcance de esta Ley debido a que opera bajo una jurisdicci6n exclusiva del gobiemo

federal y CMS, diferenci6ndose sustancialmente de los modelos duales o compartidos
como el Plan Vital. MMM ilush6 con la jurisprudencia federal reciente y las cldusulas decampo ocupado el impedimento de que las regulaciones del Gobiemo de puerto Ricointerfieran con los estdndares de beneficios contratados a nivel federal.

Para concluir, reafirm6 su compromiso con la arta calidad crlnica y ofreci6 su disposici6n
para colaborar activamente con Ia Asambrea Legisrativa en ra redacci6n finar de ramedida' Puntualize que el fin (rtimo es rogru. .rr, barance que adelante el acceso a rasalud para la obesidad metab6lica sin desestabilizar la sostenibilidad operacional de losprogramas m6dicos en puerto Rico.

ASMBS ACCESS TO CARE REPRESENTATIVE- PUERTO RICO

Esta Ilushe comisi6n recibi6 los comentarios remitidos por ASMBS Access to careRepresentative- Puerto Rico, a kav6s der Dr. Javier Birrier, quien, a su vez, es cirujanometab6lico y bariatrico expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medida conrecomendaciones al texto para fortarecer la craridad crrnica der proyecto, expandir el
acceso de los pacientes a los tratamientos, uniformar las cubiertas *edi"u, y ilir,ar. hl'ey ante interpretaciones administrativas restrictivas de Ios aseguradores.

!n- 
t-€rminos generaleq expres6 su totar coincidencia y respaldo a los objetivos centrales

del P. de la C. 702 reconociendo la necesidad apremiante de modernizar una legisraci6n
que data del afro 2fi)8. Destac6 positivamente que la medida incorpore Ios conleptos y
guias clinicas internacionales de la ASMBS/IF fi de 2022,procure rimitar las barreras de
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preautorizaci6n impuestas por las aseguradoras y busque estabrecer criterios uniformes
de cubierta. Resalt6 que las recomendaciones pru"enldas no pretenden alterar estos
fines, sino volverlos ejecutables y claros.

Plante6 la necesidad de eliminar barreras burocr6ticas y requisitos de preautorizaci6n
que carecen de base cien(fica. Argument6, ademds, que las aseguradoras suelen imponer
trabas como prograrnas obligatorios de p6rdida de peso no quirrlrgicos, dietas
supervisadas y periodos de espera arbitrarios que solo rehasan la atenci6n m6dica y
menoscaban el juicio clinico del equipo tratante. EnIatiz@ que los pacientes con un Indice
de Masa Corporal (lMC) alto no deber{an verse obligados a demostrar fracasos previos
en tratamientos no quirrirgicos para obtener su cubierta

punto crucial abordado en el memoriai
estSndares de acreditaci6n de las instalaciones de salud donde se realizan estas cirugias.
Mienhas que el proyecto original de la C6mara exige exclusivamente la certificaci6n

a la acreditaci6n que otorgala Sur$cal
Rmieu Corporation (SRC). Argument6 que el monopolio legal a una entidad privada escontraproducente y que se debe habilitar un mecarusmo para que el Departamento deSalud valide a futuros acreditadores bajo criterios de equivalencia sustancial.

De igual forma, expuso la necesidad de establecer una vra provisionar y regurada para
nuevos ProgralEs bari6tricos en la Isla. Advirti6 sobre el peligro de crear La barrera
circular: los centros nuevos necesitan realizar cirugras para alcanzar el volumen mrnimoexigido para acreditarse., pero no podrian operar sise les exige Ia acreditaci6n final desdeel primer dia' Por ello, propuso una estrucfura de cumprimiento temporar que garanticela cubierta y pago por parte de los pranes m.dicos ,nierrt 

"s 
ros centros completan suproceso formal de acreditaci6n.

subray6 la importancia de actualizar las definiciones t€cnicas y ra terminologia legar derProyecto, acoruejando descartar expresiones cerradas como ,'procedimientos 
aprobados

por la FDA" (debido a que la FDA aprueba dispositivos o f6rmacos, no operaciones en sl)y sustituirlas por definiciones basadas en guias nacionales vigentes.

A continuaci6ry se enumeran los planteamientos de las recomendaciones t.cnicas
sugeridas por ASMBS:

presentado por ASMBS fueron los

MBSAQIP, este sugiri6 ampliar el reconocimiento
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tos uniformes Pretende delimitar por Ley este alcance para

1 Exenci6n de progamas previos de p.rdida de peso: plante6 acrarar explrcitamente
que los pacientes con un IMC >35 kg/m2 no tienen la obligaci6n de evidenciar un
fracaso previo en progr,unas obligatorios o reglmenes de p6rdida de peso no
quirurgicos para ser elegibles para la cirugfa.

2' Prohibici6n directa de barreras automdticas: propuso vetar de forma tajante quelas aseguradoras impongan dietas supervisadas obligatorius, ruqrisiio,
preoperatorios de porcentaje fijo de pdrdida de peso, perrodos arbitrarios de
espera o un nrimero predeterminado de visitas m6dicas no individualizadas.

3

4

d
obligar a los planes m6dicos privados a adoptar los criterios clinicos de Ia
legislaci6n como mJnimos vinculantes, impidiendo que apliquen politicas internas
que resulten mds restrictivas

5

6

Preservaci6n del juicio crrnico v transparencia: Recomend6 resguardar la
autonomJa del equipo m6dico tratante para definir los estudios, optimizaciones y
r.nsgltas preoperatorias necesarias de cada paciente. Asimismo, exigir que ras
aseguradoras detallen con total transparencia la base cientifica 

"., ,r,denegaciones por necesidad m6dica.

: plante6 expandir las
certificaciones institucionares v6ridas aceptanao tunto el programa MBSAQIP
como el SRC Center of Excellence, permitiendo ademds que el Departamento de
salud homologue en el futuro a otros organismos eva.ruadores con base en criterios
objetivos.

: Sugiri6 abrir una ventana
regulada y supervisada de hasta 36 meses p"ru qr" los nuevos prograrnas
bariStricos puedan desarrolar el volumen de casos r{ueriao para su acreditaci6ry
gozando de protecci6n expresa de cubierta y pago hospitalario durante este
periodo interino.

7 : propuso desvincular Ia
certificaci6n fisica del hospitar de los privilegios particulares del cirujano,
exigiendo a los profesionales requisitos especificos de formaci6n en cirugla
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8

general, especializaci6n o fetlowship, vohlnen de experiencia documentada y
procesos de mentoria o p roctoing si fuese necesario.

Modernizaci6n en la definici6n de procedimientos: Sughi6 no atnarrar la ky a
una lista est6tica ni al uso de tErminos t6cnicamente imprecisos como ,,aprobado
por la FDA". En su lugar, recomend6 definir la cirugta bari6frica bajo los
est6ndares y el aval continuo de las organizaciones profesionales de la salud.

Reformulaci6n de la cubierta para cirug{a revisionar: plante6 que er acceso a una
cirugia de revisi6n, conversi6n o reversi6n dependa estrictamente de la necesidad
mEdica documentada (como complicaciones o respuesta clinica iruuficiente),
eliminando la exigencia arbitraria de calificar el escenario como una ,'circunstancia
excepcional',.

9

10. val i6n ial indi qalizadatc

13

vid : Recomend6 garantizar que el protocolo

l l acceso directo al especialista sin referidos: sugiri6 incorporar a ra parte dispositiva
de la Ley el derecho del paciente a acudir directamente a evaruaciones con m.dicos
especialistas en obesidad o cirujanos bari{hicos, sin que se requiera
obligatoriamente un referido del m6dico primario.

12' Inclusi6n de una cl6usula antierusi6n: propuso arladir un mecanismo legal expresoque impida que los manuales de utilizaci6ry contratos con terceros
administradores, p6rizas o politicas m6dicas internas de los aseguradores rebajen
o anulen las cubiertas y protecciones dispuestas por la Ley.

de evaluaci6n psicol6gica o psiquid trica responda a las necesidades individuales
del paciente evaluado por el equipo multidisciplinario, prohibiendo que los
pagadores lo conviertan en un ntmero de visitas o sesiones obligatorias gendricas.

6n la deobesidad Aconsej6 que Ia t6cnica legislativa
se acfualice reemplazando el uso generalizad o del tErmino ,,obesidad m6rbida,,
por conceptos modernos y contempordneos como "obesidad", t'obesidad severa,' o
"enfermedad metab6lica,, , facilitando la consistencia con las nuevas gulas clinicas.

ASMBS concluy6 reiterando que la legislaci6n ser6 m6s duradera si fija los derechosfundamentales de acceso en el estatuto, permitiendo que las especifi.".io.r", t€cnicas ylos vohimenes quinirgicos evolucionen mediante la vla reglamentaria.
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AMERICAN SOCIE-rYFoR MATABOLIC AND BARIATRIC SURGERY (ASMBS)

l'a American society for Metabolic and Bariatric surgery (AsMBs) expres6 su apoyo
condicionado a la aprobaci6n del p. de rac.7v, er cual busca enmendar la Ley Nrim.
212-2008 sobre la cobertura de cirug{a bari6trica en puerto Rico. Mediante su presidente,
Dr' foe Northup, reconoci6 er esfuerzo de ra C{mara de Representantes y del
representante M6ndez N(fiez por modemizar este marco legal. sostuvo, que er ob;etivo
principal es alinear la legislaci6n local con las indicaciones clinicas globales emitijas en
2022 por la ASMBS y la IFSO, las cuares cuentan con el respardo de m6s de 50 sociedades
profesionales a nivel mundial.
ASMBS identific6 como positivo que el proyecto reconozca expricitamente a la obesidad
como una enfermedad cr6nica que requiere un manejo continuo en lugar de unaintervenci6n rinica' Asimismo, ponder6 la expansi6n de los criterios a" It"giulia"a
basados en evidencia ciendlica actualizada, Ia eliminaci6n de barreras burocr6ticas
innecesarias entre pacientes y especiaristas, y la obligatoriedad de que las instalaciones
m6dicas cuenten con una acreditaci6n especifica para procedimientos bari6tricos.

A pesar de respaldar los objetivos fundamentales de la medida, enfatiz6 la necesidad de
fortalecer y aclarar la redacci6n del texto legisrativo. r.a ASMBS advirti6 que la existencia
de un lenguaje ambiguo representa un riesgo severo, ya que Ias aseguradoras privadas
podrlan interpretarlo de manera restrictiva. Esto terminarra recreando u originando de
forma indirecta las mismas barreras de acceso a la salud que er proyecto de le] pretende
erradicar de forma definitiva.

Por esta raz6n, la organizaci6n present6 una serie de enmiendas tdcnicas detalladas
diseffadas para evitar ra evasi6n de las protecciones por parte de los pranes m6dicos a
trav€s de manuales de utilizaci6n, contratos o pollticas intemas. Entre los puntos criticos
sefralados se encuentran la flexib izaci6n de los umbrares del indice d" tutusu Corporal
(IMC) segrin el origen 6tnico, la prohibici6n sustancial de dietas supervisadas obligatorras
Preoperatodas y la sustifuci6n der estandar de ''circunstancias excepcionares, por el
criterio tnico de necesidad m€dica para segundas intervenciones.
En especlfico las recomendaciones presentadas por ASMBS son:

eleeibilidad de tente con las indicaciones de la
ASMBS/IFSO de 2022. Considera que Ia referencia del Arffculo 3(c) a un
tratamiento previo "fallido" podria interpretarse como un requisito para que ros
pacientes con un IMC >35 kg/mz documenten un tratamiento no quirfugico falido
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a bir las trativas su sus no su Alert6
que aunque el Proyecto profube Ias consultas requeridas por Ia aseguradora m6s
all6 de lo que recomiende el especialista, las aseguradoras pueden lograr el mismo
retraso a trav6s de otros mecanismos : periodos obligatorios de dieta supervisada,
porcentajes fijos de p6rdida de peso preoperatoria, periodos de espera arbitrarios
o un nfmero fijo de visitas no relacionadas con la necesidad clinica individual. por
eso propuso que Ia prohibici6n debe alcanzar la sustancia de estos requisitos,
independientemente de c6mo se les llame.

a Definir "requisitos uniformes,,. Sostuvo, que, tal como est6 redactado, una
aseguradora podrra satisfacer ra "uniformidad" simpremente aplicando sus
propios criterios, potencialmente m6s restrictivos, de manera consistente. A talesfines' sugiri6 establecer que los criterios minimos de elegibilidad crinica y queninguna aseguradora puede imponer criterios m6s estrictos mediante conbato,
pollticas mEdicas o manuales de utilizaci6n.

a I MBSA como es de taci Indic6 que el requisito delProyecto de obtener una acreditaci6n a trav6s del Programa de Acreditaci6nMejora de la Calidad de la Cirugia Metab6lica y Baridtica (MBSAeIP), elprograma conjunto de ACS/ ASMBS, es el est6ndar correctq y apoyamos suinclusi6n tal como est6 redactado. A tales fines recomend6 que la Comisi6nconsidere tambi€n una disposici6n de transici6n razonable para los centrosquirurgicos que se encuenhen rabajando activamente hacia la acreditaci6n delMBSAQIB de modo que no se les niegue el acceso a Ia atenci6n a los Paclentes

v

durante el proceso de acredi taci6n de un cenho, siempre que este demuestre un

antes de que la cirugia se considere m6dicamente necesaria, lo cual es inconsistente
con las gu.Ias actuales que no imponen tal umbral para ese IMC. plante6 que la
elegibilidad tambi6n deber6 extenderse a pacientes con diabetes tipo 2 e IMC >30
kg/m2,y apaaentes con IMC deZ} a34.9kg/ mz que no hayan logrado una mejora
duradera a trav6s de m6todos no quirdrgicos, en consistencia con el juicio cllnico
individualizado en lugar de una lista estatutaria fija. propuso ajustar ros umbrales
de IMC en la poblaci6n asidtic4 de modo que un IMC de 25 kg/m2 sugiera
obesidad cllnica y a los individuos con un IMC de 27.s kg/ mz o-les deba ofrecer
cirugla metab6lica y baridtrica.
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a

progreso documentado y de buena fe hacia la acreditaci6n denho de un plazo
definido.

Agregl,
que el Proyecto aborda d6nde se realiza la cirugla, pero no qui6n esta calificado
para realizarla. Ante esto, sugiri6 criterios estatutarios de acreditaci6n especificos
para bariatrla: residencia en cirug{a general, certificaci6n o elegibilidad de la junta
(board), capacitaci6n o experiencia baridtrica documentada y competencia
especlfica en el procedimiento, distintos de ros priv egios qui.lrgicos generales.

Expuso, que el
est6ndar del Proyecto para autorizar un segu.ndo procedimiento bari,trico
introduce un umbral no definido que va mds alle de lanecesidad m6dica. Dado
que la obesidad es una enfermedad cr6nica, considera que ros procedimientos de
revisi6n y seguimiento deben regirse dnicamente por Ia necesidad m6dica
documentada, sin una barrera adicional no definida o un limite de por vida.

Affadir una cl6usula estlicta contra la evasi6n (anti-arcltmaention chuse S€f,aI6)
que, sin ella, las protecciones d
trav6s de politicas m6dicas,
administradores de terceros (fp
expresa que impida esto para
pr6ctica.

e esta Ley pueden reinhoducirse por conbato, a
manuales de utilizaci6n o acuerdos con

A). Recalc6 que resulta necesaria una disposici6n
que las demds reformas sean aplicables en la

a no se un referidode de cabecer atenci6na
primaria) para que un paciente sea evaluado por un m6dico especialista en
medicina de la obesidad o un cimjano metab6lico y bari6kico, una intenci6n que
ya se expresa en la Declaraci6n de prop6sito del
no se refleja en el texto estafutario operativo.

Definici6n del procedimiento. Indic6 que la referencia del proyecto a otros
"procedimientos qufurirgicos aprobados por la FDA" es t6cnicamente imprecisa, ya
que la FDA generalmente regura medicamentos y rrispositivos en lugar de aprobar
operaciones quirurgicas. Recomend6 que la definici6n del proceJimiento haga
referencia a los procedimientos reconocidos bajo ros est{ndares profesionales

Proyecto, pero advirti6 que arin
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nacionales vigentes, de modo que el estatuto no dependa de una lista congelada o
rmPrecrsa.

a
Enfatiz6 que cualquier

determinaci6n adversa debe identificar el criterio clrnico especifico en el que se
fundament6, y cualquier revisi6n de colega a colega @n_to_peer) debe ser
realizada por un m6dico con capacitaci6n y experiencia relevante en cirugla
metab6lica y bariitrica.

' Evaluaci6n psicosociar individualizada. seffar4 adem6s, que ra referencia del
Proyecto a un "protocoro psicol6gico" no debe permitir que las aseguradoras
impongan un nrimero fijo y no individualizado de visitas ,"qrr".ilus .omo
condici6n para la autorizaci6n.

ASMBS concluy6 reiterando que er p. de la C. 707 atiende una necesidad leg{tima que ha
estado postergada por mucho tiempo en beneficio de los pacientes puertorriquefios e
inst6 a Ia Comisi6n de salud del senado a incorporar la totaridad de estas modificaciones
t€cnicas en el texto operativo de la ley y se puso su disposici6n para ofrecer testimonios
o m6s informaci6n cllnica que facilite su aprobaci6n favorable.

CENTRO MfDICO EPISCOPAL SAN LUCAS

Luego de examinar la piez-a legislativa de referencia, el cenko M6dico Episcopar san
Lucas, present6 su memorial explicativo ante la cdmara de Representanter, srs..ito po,
su Director Ejecutivo operacionar, er Lcdo. Rafaer Alvarado Noriega, expres6ndose su
apoyo a la aprobaci6n de la medida.

Fundament6 su respardo en la necesidad imperativa de modemizar el marco legal
aplicable al batamiento quir0rgico de esta condici6n en puerto Rico. Especificamente, er
destac6 como aciertos principales de ra medida la estandarizaci6n de ios requisitos de
cobertura m6dica, la revisi6n de los periodos de eregibilidad y la devoluci6n de ra
autoridad cllnica aI especialista bari6trico.

La postura institucional del hospital surge como una respuesta directa a la marcada
variabilidad y disparidad de criterios que actuarmente aplican las distintas aseguradoras
de salud en la Isla. Segrin expuso, las diferencias arbi&arias en cuanto a los criterios de
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elegibilidad Ios requisitos preoperatorios y los periodos de espera impuestos por los
planes m6dicos gener.rn graves inequidades en el acceso a la sarud. seffar6, que estas
discrepancias puramente administrativas provocan demoras perjudiciales e
infustificadas en el tratamiento de ra obesidad, la cual ya es ampliamente reconocida
como una enlermedad cr6nica por las principares organizaciones e instituciones
intemacionales de salud.

Para corregir esta problem6tica, er centro M6dico Episcopal san Lucas resparda ra
adopci6n de las gu{as crlnicas conjuntas del 2022 pubricad,as por la sociedad
Estadounidense de Cirugia Metab6lica y Baridtrica (AsMBs) y ra Federaci6n
Intemacional para la cirugra de la obesidad y los Trastornos Metab6ricos (IFSo). Es de
la opini6n, que estas directrices internacionales establecen criterios uniformes basados
eskictamente en evidencia cien(fica y no en conveniencias financieras. plante6 que, ar
alinearse con estas guras, el proyecto asegura que Ia evaluaci6n y la determinaci6nie ro,
examenes m6dicos preoperatorios sean responsabilidad excrusiva del especiarista en
cirugia o medicina bari6kic4 garantizando que las decisiones terap€uticas se centren en
las necesidades reales der paciente y no en las rimitaciones de las aseguradoras.

Asirnismo, favoreci6 la eliminaci6n de ros periodos de espera prorongados que se re
imponen a los pacientes has someterse a intervenciones diet6ticas previai como reqursito
para cualificar para la cirugfa. Er hospitar argument6, que no existe ningrln tipo de
evidencia cienfifica que respalde ra prdctica de dilatar er acceso quinlrdco -ediarrtetratamientos paliativos de p€rdida de peso que han demoskado ser iruufilientes para la
obesidad m6rbida' Por lo tanto, considera que remover estas habas temporales
representa un paso crucial para erradicar retrasos burocraticos y optimizar una atenci6n
m€dica que debe ser oporfuna para evitar er deterioro de ra salud generar del individuo.

Finalmente, el centro M6dico Episcopar san Lucas enfatiz6 su autoridad en la materia ai
recordar que es una facilidad debidamente acreditada bajo los rigurosos est6ndares del
Programa de Acreditaci6n y Mejora de la calidad de la cirugla Metab6lica y Baridtrica
(MBSAQIP). A trav€s de este aval de calidad, Ia instituci6n hospitalaria reafirm6 su
compromiso inquebrantable con la adopci6n de las mejores pr6cticas mEdicas basadas en
Ia evidencia.

Comisi6n de Salud
Informe Poeitivo del
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Concluy6 que el P. de la c. 707 es un instrumento vital para armonizar ra polltica prlblica
de Puerto Rico con los avances de la ciencia modema, asegunndo un 

"a."ro "qritutiro,seguro y de alta calidad para toda la poblaci6n que padece esta condici6n.

IMPACTO FISCAL MT,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar,curo 1.007 de ra I*y r,07-2020, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipar de puerto Rico", la Comisi6n de salud certifica que el p. de lac' 7M no impone una obligaci6n econ6mica en er presupuesto de ros gobiemos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de la cimara 707 representa un esfuerzo legislativo para actuarizar er marconormativo del katamiento de la obesidad y el sindrome metab6lico en puerto Rico,sustifuyendo disposiciones que han quedado cientlicamente rezagadas tras mas dequince afros de vigencia de la Ley Nrim. 212-200g. Tras analizar los comentarios
presentados por Ias Agencias y entidades consultados, surge un consenso mayoritario
lbre 

la necesidad de atemperar er acceso a Ia salud a los posturados de la Decraraci6n
Conjunta de 2022 de la ASMBS y la IFSO.

como posiciones afines o sim ares que respaldan ra aprobaci6n del proyecto, se destacan
tanto el Departamento de salud como la ASES, quienes conJirieron su endoso ruego deque la c6mara de Representantes acogiera sus enmiendas enfocadas en proteglr Iasostenibilidad fiscal del pran de salud Gubernamental, permitiendo qr" 

"l n ofi"-"
Medicaid y ASES mantengan la potestad de estabrecer requisitos distintos de cublrta ylimitar la cirugia baridhica a casos de estricta necesidad m6dica. En esta misma lfnea deapoyo y de protecci6n de los derechos de los ciudadanos, la oficina del Comisionado deseguros y la oficina del procurador der paciente coincidieron en que incorporarformalmente el concepto de "co-morbilidad" y eliminar ra exigencia de referidos derm6dico primario para acceder ar especiatista son pasos indispensabres para agilizar raatenci6n y aliviar cargas burocrAticas redundantes.

El Colegio de Profesionares de Enfermeria, tambi.n expres6 su apoyo argumentando quelas intervenciones quir(rgicas avanzadas 
"o^ lu .i^i.u opci6n efectiva cuando ros

m€todos convencionales falan en niveres de obesidad extrema, mienkas que el Centro
M6dico Episcopal san Lucas y los lideres de la ASM&s validaron cllnicamente la medida,
enfatizando que la legisraci6n devuerve Ia autonomia al m6dico especiarista y eleva los
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estdndares de seguridad mediante ra acreditaci6n obligatoria bajo el programa
MBSAQIP.

Por el conbario, el sector de las aseguradoras privadas articul6 una Posturamarcadamente opuesta y de preocupaci6n. ACODESE se opuso a la aprobaci6n de la
medida argumentando que expandir la definici6n de obesidad m6rbida mediante el
concepto de co-morbilidad flexibiliza los criterios de forma desmedida, permitiendo que
pacientes con un Indice de Masa Corporal menor al estendar actual cualifiquen de forma
automdtica y masiva para ciruglas invasivas. ACODESE alert6, adem6s, sobre el riesgo
financiero de verse obligados a cubrir costosas terapias farmacol6gicas complementarias
(como los medicamentos GLp-1.) sin un an6lisis actuarial previo, lo que inevitablemente
encarecer6 el mercado y provocar5 un alza en las primas mensuales de todos los
asegurados privados en la Isla, generando ademds un trato desigual frente al sector
priblico. Por su parte, MMM Holdings present6 un apoyo condicionado, sugiriendo un

oque que mantenga las preautorizaciones basadas en planes estructurados, preserve
un periodo de espera razonable para evaluar el compromiso del paciente y excluya
explicitamente aI programa federal Medicare Advantage pot motivos de jurisdicci6n
exclusiva.

A pesar de estas posturas divergenteg la aprobaci6n de Ia medida se justifica de rnanera
contundente por los amplios beneficios de salud y socioecon6micos que Eaer6 a puerto
Rico a largo plazo. En primer lugar, el proyecto salva vidas ar reconocer la obesidad como
una enJermedad cr6nica sist6mica que requiere un manejo vitalicio y no paliativo,
adaptando las leyes locales a ros descubrimientos de la ciencia medica moderna que
confirman que la cirugla metab6lica es el tratamiento m6s eficaz basado en evidencia. Alsuprimir los tiempos de espera arbikarios y los f tros administrativos que carecen de
base cienHfica, la legislaci6n garantiza que miles de pacientes que sufren complicaciones
graves tengan un acceso directo, equitativo y humano a los especialistas id6neos antes de
que su condici6n ponga en riesgo inminente su vida.

Es importante destacar que, al mitigar de forma temprana Ia obesidad m6rbida, se frena
de ralz el desarrollo y deterioro de patologias secundarias cr6nicas de altisimo costo
operacional para Ias aseguradoras y el Estado, tares como la diabetes tipo 2,
enfermedades cardiovasculares, apnea del suefio e insuficiencia cardraca. Esto se
traducir6 en ahorros sustanciales y sostenibles en el gasto fufuro de medicamentos
vitalicioq visitas a salas de emergencia y hospitalizaciones prorongadas. Adem6s, ra
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obligatoriedad de que estos procedimientos se efectien en centros que cumpran con ra
acreditaci6n MBSAQIP dota a la Isla de una infraestructura hospitalaria robusta, con
equipos especializados e inclusivos y un personal multidisciprinari o 24/ 7 , garanhzard,o
los m6s altos estdndares de caridad dignidad y seguridad crinica para el paciente
baridtrico puertorriquefi o.

Luego de realizar un analisis exhaustivo de la pieza legislativa y anarizar ros argumentos
y comentarios esbozados, se pudieron identificar algunos cambios que corrisponden
para lograr una mejor irnprementaci6n de la medida. Es por esto, que la comisi6n de
Salud implement6 los siguientes cambios o sugerencias:

o se elimin6 de la Exposici6n de Motivos la referencia a la exclusi6n der referido
mEdico.

o Se uniform6 el uso del t6rmino ,,plan de Salud Gubemamental,,, toda vez que
tambi6n se utilizaba la variante,,plan de Salud del Gobiemo,,.

' se incluy6 en el Ar,culo 3(c) la referencia a que er paciente',ha fallado en los
mdtodos no quirurgcos,,.

o se estableci6 especlficamente que no se podr'n estabrecer criterios cllnicos
adicionales o m6s restrictivos que aquellos permitidos por la tey como condici6n
para autorizar una cirugia metab6lica o bari6kica.

' se incluy6 la prohibici6n de adoptar, mediante p6riza, contrato, porltica m6dica,
manual de utilizaci6n u otro inskumento, criterios clfnicos de eiegibilidad m6s
restrictivos que los establecidos en la Ley. No obstante, se aclar6 que, si se podrdn
establecer requisitos administrativos razonables dirigidos a documentar 

"lcumplimiento con los criterios, siempre que dichos requisitos no creen condiciones
clinicas adicionales, modifiquen los criterios de elegib idad ni provoquen retrasos
irrazonables en el tratamiento.

o se estableci6 que toda determinaci6n adversa basada en necesidad m6dica deber6
identificar especificamente el criterio cllnico ut izado, Ia informaci6n cllnica que
sustenta la determinaci6n y la raz6n por la cual el servicio solicitado ,,o .o-pl"
con dicho criterio

r Se realizaron enmiendas t6cnicas.
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CONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTES ExptJEsro, la comisi6n de salud del senado de puerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto cuerpo
su Informe, RECOMENDAND. LA A,ROBACI6N del ttoyecto de la c.mara 707 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que s€ acompafra.

sometido,

te

Mor

de Salud
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Referido a las Comisiones de Salud; y de Hacienda

LEY

Para enmendar los Articulos 7,2, y 3 de la Ley Ntm. 212-200g, a ros fines de afradir Iadefinici6n de "co-morbilidad"; atemperar las disposiciones de raI*y 2r2-2&g ara
Declaraci6n conjunta 2022 de Ia sociedad Estadounidense a" ci*6. rur"1"*ri.u
y Baridtrica ('A'MBS" por sus siglas en ingr€s) y Federaci6n Intemxcionar para laCirugia de la Obesidad y los Trastornos i,tet"LOlicos 1,,fSO; ;;;;;;; ".ingl6s) relacionadas con ras recomendaciones clinicas y cubierta d" uu.,"ri.ffi".u
que,n individuo pueda cuarificar para hatamiento ie su condici6n de obesidadm6rbida y el slndrome metab6lico a hav6s de un procedimiento de cirug{abari6kica segrln se estabrece en d,rha legislaci6n, que no se.rn incompatibres con
los pardmetros estabrridos por er gobiino fedei para 

"r 
nogtur; M"di.uia;

establecer que las p6lizas g: seguros cobijadas ar amparo a" ;"r" Ly1*ira"
requisitos uniformes; prohibir que las organizaciones de seguros a" ,"t,,i o a"-a,
entidades mencionadas en esta *y impongan consultas prlvia, .or, prof"rior,ul",
de la salud que no sean_ los recomendados-por el m6dico especialista en medicina
baridtrica o en cirugia baridtrica al momento de soricitar ii.h" pr."rto.ir".ior,,
como. pre'requisito para brindar ar paciente asegurado Ia preautorizaci6n
establecida al amparo de esta [ey; eitablecer que"er m6dico'"rp""iar"? 

"r,
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medicina bari6trica o en cirugra bariAtrica determinar6 aquenos o<imenes mddicos
que ser6n necesarios realizarse a cada paciente por individual antes de realizarse
la cirugla baridtrica recomendada, en adiciOn con Ia preparaci6n quirrlrgica

par_a qu: el paciente mejore su co_morbilitad y los p'robleiras
encontrados bajo los cuales no lograron su cometido que llevan a la
recomendaci6n del procedimiento de cirugta bariAtrica a utilizarse con dicho
pu.f"l"; establecer que la instalacion de ialud en que se rearizard la cirugra
bariifica debe contar con la acreditaci6n der prograrna Conjunto conocido coiro
el Programa de Acreditaci6n y Mejora de la Ciidad en Cirugla Metab6lica y
Bari6trica (MBSAQIP, por sus siglas en ingl€s), el cual es una iriciativa conlunta
de acreditaci6n establecida po.r 1a Ameriian College o( Surgeons ta.C.Sj y f"
American Society for Metabolic and Bariatric Sur:gery 11,.St-.frA.n.S) aedicidas
especllicamente en acreditar centros con programar; d"e cirugra bariatrica; autorizar
{ Secr*ari9 del Departamento de Salud del Gobiemo de puerto Rico, al
Comisionado de Seguros y a la_Admjnistraci6n de Seguros de Salud a aprobar la
reglamentaci6n necesaria para llevar a cabo lo dispueio en Ia presente Ley; y para
otros fines relacionados.

EXTTOSICION DE MOTTVOS

El Gobiemo de Puerto Rico tiene la responsabilidad inerudible de garantizar el
acceso a los servicios de salud y velar por e'i ofrecimiento eficiente de 

'ios 
mismos.

C6nsono con la polltica prlblica de procurar servicios de salud 6giles, accesiblery 
"ri"*u,a los puertorriqueflos, es ne""surio el atemperar la regislaci6-n existente a ras nuevas

tendencias cienfificas relacionadas con las recomeniaciones clinicas p; d; ""individuo pueda cualificar para tratamiento de su condici6n de obesidad m6rbida y er
sfndrome metab6lico a trav€s de un procedimiento de ciru$a baridtrica.

.. A tales efectos, para el afio 200g, se aprob6 la l*y 212,1a cual requiere que se
establezca como rrandatorio en todo ofrecimiento de contrato de seguros i" ,"loi, ,"uprivl{o o gubernamental, que se incruya dentro de su p6liza el pagi de la cubierta de
servrrios cllnicos, para el katamiento de la obesidad .rr&bid" y ei sindrome .ut"boti.o
con-la cirugla bari6trica, siempre y cuando un m€dico y hospitar especializado en
medicina baridtrica y/o cirugla buriitrica lo estipule necesarig asi como iara el pago de
los procedimientos, diagn6sticos, tratamientos y medicamentos posteriores a la cirugia.
Ya han transcurrido mds de quince (15) afros desde su estabrecinnie"to, y t" -ir-",,o t,sido revisada ni atemperada a las nuevas tendencias cienffficas relacionadas con er
hatamiento de la condici6n de obesidad m6rbida y el slndrome metab6lico.

ejemplo de esto es er siguiente: para el afro 2022, ros llderes de ra sociedad
To9o1ru9.*: de Cirugia Metab6lica y Baridtrica (,,ASMBS,, por sus siglas en inges; y
de la Federaci6n Intemacional para la cirugla de la obesidad y 

"los r."rf*o,
Metab6licos ('IFSO" por sus siglas en ingl€s) Ermaron una Declaracion conjunta, en
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donde utilizando la informaci6n_ 
_cimHfica disponible actualmente sobre ra cirugra

metab6fica y bariitrica y sus indicaciones, establecieron que la cirugra metab6lica y
bari6trica est6 recommdada para ros siguientes individuos con obesidad determinada
por clases de obesidad, a saber: personas con obesidad cra* 1.,2,3 segrln 

"i 
iMi,a"""

1-de 30.0 a 34.9 BMI, clase 2-.de 35 a 39.9 BMI y Clase 3 de mayor o ifrrur 
" 

lo arrn, 
"or,los siguientes par6mekos cllnicos, segrin les apliqum:r

1' aquellos con Indice de.Masa corporar ("BMr' , por sus siglas en ingl6s) igual o
mayor a 35 kg/mz sin importar presencia, ausencia o severidad d"-"o.rdiio.r."
com6rbidas.

2. aquellos con Diabetes tipo 2 con BMI igual o mayor a 3Okg/mz.
3. aquellos individuos con BMI de g0-34.-9 kg/m2 que no lolen p6rdida de peso

sustancial o duradera para mejorar sus co-morbiridad"es con m6todoi no-
quinirgicos.
aquellos individuos que necesiten la cirugla bari6trica como puente para otras
intervenciones quirurgicas tales como arhoplastias, hemias y trasilantes de
6rganos.
La obesidad es una enfermedad cr6nica que requiere manejo vitalicio
despu€s de.la operaci6n primaria. Esto incruye proceiimientos ."uiriorr"l", y
otras terapias incluyendo intervenciones endosc6picas y farmacol6gicas para
lograr el efecto deseado en el hatamiento.
las nrrevas guias afirman ademds que ,,la cirug{a metab6lica y baridtrica es
actualmente el tratamiento basado en evidencia iL6s efica, pu^iuobesidad en

::1T tT clases de fMC" y que.,,los estudios con seguimient o a largo plazo,
p^ublicados en Ias d6cadas posteriores a la Declaraci6n-de Consenso ae'i tiH a"
191, han demostrado sistemdticamente que Ia cirugra metab6lica y baridtrica
produce resultados de p6rdida de peso superior"i 

"r, 
comparaci6n con ros

tratamientos no quinlrgicos".z

En cuanto aI Plan de salud Gubernamental, Ia ASES o er programa Medicaidpodrin establecer los requisitos necesarios para ia cubierta del seriicio a" -i.rgr"
Bariitrica, de manera que se proteja la sostenibilidad de este.

Por ende, esta Asambrea Legisrativa entiende meritorio el enmendar ra l-ey z7z-2008, en reconocimiento de la necesidad d: q"." l-u l,ey Nrlm. 2ll_zmgrro 
"" 

utu-i"* 
"la realidad actual de la prdctica m€dica en donde los plcientes puedan beneficiarse de rasnuevas tendencias cien(ficas existentes para atender sus probremas de obesidad moJraay de slndrome metab6lico. por consiguiente con ra apribaci6n a" 

""t" 
rry, ," J"J" r"definici6n de "co-morbilidad', adem6i de aemperur rL disposiciones de la'I-e y niiooa

a la Declaraci6n Conjunta 2022 de la sociedad 
'Estadounidense 

de cirugla Metab6rica y

4

q

6
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Bari6trica ('ASMBS" por sus siglas en ingl6s) y Federaci6n Intemacional para la Cirugiade la Obesidad y los Trastornos Metab6licos ("IFSO,, por sus siglas
relacionadas con las recomendaciones cllnicas para que un individuo pueda cualificar
para tratamiento de su condici6n de obesidad m6rbida, segrln las clasificaciones cllnicas
de Obesidad Clase 1, 2 o 3, co-morbilidades y/o y el sindrome metab6lico a trav6s de unprocedimiento de cirug{a bariAtrica, segrln se establece en dicha legislaci6n y que no sean
incompatibles con los par6mekos establecidos por el gobiemo federal para el Programa
Medicaid;

entre otros asuntos.

DECRETASE PORLA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO NCO:

secci6n 1.-se enmienda el Arrculo 1 derar*y 2,2-2Dg, para que se lea como sigue

" Ar6culo 1.- Definiciones-

A los fines de esta Ley, los siguientes t6rminos y frases tendr,n los signilicados

que a continuaci6n se expresan

(a) obesidad M6rbida (tambi€n conocida como obesidad severa o de Arto Riesgo)

- es el exceso de grasa en el cuerpo determinado por un Indice de masa corpora_l

"BMI"por sus siglas en ingl6s) mayor o igual a treinta y cinco (> 35). Este tipo

de obesidad es una condici6n m6dica en la que el exceso de grasa corporal es

tan elevado que aumenta de forma grave el riesgo de enfermedades y que

reduce la calidad y expectativa de vida; o que posee alguna co_morbilidad,

inespectivo que el fndice de masa corporal (,,BMI,,) se encuentre entre 30.0 a

34.t que aumente dr6sticamente la severidad, las complicaciones de salud y el

10
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7

8

9

en ingl6s)

11
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2

3

4

5

riesgo de mortalidad del paciente, convirtimdo su obesidad en una

enfermedad multisist6mica m6s difrcil de tratar, corocando en alto riesgo la

vida del paciente.

(b) cirugla Baridtrica- Procedimiento quirfrgico para er control de ra obesidad, el

cual se puede practicar mediante varias t€cnicas: Bypass GAstrico, Banda

Gdstrica Ajustable, Bar6n Intrag6strico, Gaskectomla vertical, ( conocido

como Sleeve, Manga Gdstrica o Tubular Gdstrico) Bypass Duodeno Ileal de

Anastomosis Unica con Gastrectomla en Manga, One Anastomosis Gastric

Bypass (OAGB), tambi6n conocido como ,,Mini 
Bypass G6skico,, o cualquier

otro de procedimiento quirfrgico aprobado por el FDA para el conkol de la

obesidad a tono con Ia necesidad del paciente. EI procedimiento der ba16n

inkag6skico no estara cubierto para los efectos de esta Ley en er pran de sarud

Gubernamental mientras el Gobierno Federal no incluya el mismo dentro de

los servicios provistos por el programa Medicaid. En el caso de los planes

privados establecidos en el Ardcuro 2 de esta Ley, er procedimiento de bar6n

intrageshico que posea la aprobaci6n de la Ad.ministraci6n de Alimentos y

Medicamentos de los Estados unidos (FDA por sus sigras m inglis) si estar6

incluido para efectos de esta definici6n como parte de sus cubiertas aI amparo

de esta Ley. En el caso del plan de Salud Gubemamental, estari sujeto a que

est€ en cubierta y se cumplan con los requisitos establecidos por ASES o el

Programa Medicaid para cubrir y pagar el mismo.
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Secci6n 2- Se eamienda el Articulo 2dtIa Nilm.212-2 008, oara se lea como zue:
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"Ar(culo 2.- Toda compaftia de seguro de salud, organizaci6n de servicios de

salud, incluyendo el Plan de salud Gubernamental estabrecido al amparo de la I*y z2-

1993, segr:m enmendada y las organizaciones para el mantenimiento de Ia sarud, segrin

definidas en el inciso (x) del ArHculo 1 de la Ley N(rm. 101 de 25 de junio de 1965, segrln

enmendada, que realice negocios en la jurisdicci6n de puerto Rico, ofrecer6, sujeto a

preautorizaci6ry dentro de su p6riza, el pago para Ios tipos de cirugIa bari6trica, para el

2l tratamiento de la obesidad m6rbida permitidos bajo esta rry. para esto, la

22 Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico, las organizaciones de servicios de

6

(c) Co-morbilidad- es el t6rmino ut izado para describL dos (2) o mes trastornos

o enfermedades que ocurren en la misma persorvr. pueden ocurrh aI mismo

tiempo o uno despu€s del otro. [.a co-morbilidad tambi6n implica que hay una

interaccidn entre las dos (2) enfermedades que puede empeorar Ia evoruci6n

de ambas. Ejemplos de trastornos o enfermedades, sin que se entiendan como

una limitaci6n son: DT2, hipertensi6q dislipidemia, apnea obskuctiva del

sueflo, enlermedad cardiovascular (por ejemplo, enfermedad de las arterias

coronarias, iruuficiencia cardlac4 fibrilaci6n auricurar), asma, enfermedad del

fugado graso y esteatohepatitis no alcoh6lica, enfermedad renal cr6nica,

slndrome de ovario poliqulstico, infertilidad, enfermedad por reflujo

gashoesofdgico, pseudotumor cerebral y enfermedad 6sea y articular.,,Secci6n
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1

1

3

4

5

6

7

8

9

10

11

L2

13

14

15 es citeios clinicos adicionales o trictioosmas res MUe llos permi tidos por esta ku como

16 andicidn autoizar unaarufla metabdlica o bairitrica.

77 Toda determinaa6n adaersa basada en midica deberd identi ficar te

18 I crite clinico u tn sustenta la deErm rla

19 cual el xroicio solicitado no cumole con dicho criterio."

20 Secci6n 3. - Se enrnienda el Arficulo 3 de la Ley N.1m. 212_200g, para que se lea

zl como sigue

salud y las organizaciones para el mantenimiento de la salud, seg(n definidas en el inciso

(x) del Artlculo 1 de la Ley Nrlm. r.0t de 26 de junio de 1965, segrln enmendada,

planificardn y coordinar6n dentro del plan de tratamiento del paciente con el m€dico

especia'lista en medicina baridtrica o en ciru$a bari{trica el perrodo de tiempo para la

realizaci6n del procedimiento de cirug{a baridtrica, el cual ser6 establecido por el

secretario de salud mediante reglamentaci6n al respectg excepto cuando el m€dico

especialista en medicina bari6trica o en cirugra bari6trica certifique que Ia vida del

paciente se encuenba en riesgo inminente. .

se prohlbe a Ias organizaciones de seguros de salud o dem6s entidades

mencionadas en este ArHculo, que para brindar al paciente asegurado la pre-autorizaci6n

establecida al amparo de este Arffculo para recibir los beneficios de los tratamientos de

la obesidad m6rbida legislados, impongan consultas previas con profesionales de ra

salud que no sean los recomendados por el m6dico especialista en medicina bari6trica o

en cirugia baridtrica aI momento de solicitar dicha pre-autorizaci6n. Tamooa se ooilrdn
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1

2

3

"Ar6culo 3' - Para cumplir con las disposiciones de esta Ley y el pago de los servicios

a. La p6lua de seguro en Puerto Rico, ya sea prlblica o privada, cubrird los tipos de

cirug{a bari6trica que sean medicamente necesariog para el tratamiento de la

obesidad m6rbida segrln los par6mebos establecidos en esta Ley, incluyendo sin

que se entienda como una limitaci6ry procedimientos revisionales y otras terapias

justificadas, intervenciones endosc6picas y farmacol6gicas relacionadas con la

cirug{a bariAtrica por alguna complicaci6n asociada a la operaci6n primaria. Una

segunda intervenci6n s6lo podr6 ser autorizada en circunstancias excepcionales,

cuando exista una necesidad m6dica debidamente justificada. En el caso der plan

de Salud Gubemnmental aeleeUerne, una segunda intervenci6n podrfa

autorizarse, siempre y cuando cumpla con los requisitos ya establecidos para esos

fines.

b' El plan de tratamiento debe ser aprobado por un m6dico especialista en medicina

bari,bica o en cirugra bari6trica. El plan de katamiento recoger' er compromiso

escrito der paciente con el cumprimiento de su katamiento, incruymdo el

protocolo psicol6gico, y detanar6 los riesgos, complicaciones y beneficios de la

cirugla bari'kica, asl como los cambios a largo plazo en los estilos de vida que

deberd efectuar el paciente.

c' Para la pre-autorizaci6n del servicio por la compafrIa de seguros, organizaci6n de

servicios de salu4 ya sea p(blica o privada y las organizaciones para el

mantenimiento de la salu4 segrin definidas en el inciso (x) del Aruculo 1 de la Ley

4

5

6

7

14

10

11

72

13

15

16

77

18

19

27

20

22

se requerir6 lo sigu.iente:
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1

2

3

Ntm. 101 de 26 de junio de 1965, segrin enmendada, si es documentado que el

paciente que cualifica segrin los par6mekos de "BM" en las nuevas g,Ias y lo

establecido por eI Plan de sarud Gubemamental para cubrir y pagar er servicio ha

lallado en los mitodos no quinirgicos, er m€dico especiarista en medicina bari6tica o

en cirugIa baridtrica serd quien determinar6 aquellos exAmenes m€dicos,

tratamientos y/o regfmenes necesarios a realizarse a cada paciente por individual

antes de realizarse la cirugla bari6trica recomendada.

d. ser6 el m6dico especialista en medicina baridtrica o en cirugla baridtrica quien

determine la preparaci6n quirrirgica necesaria para que er paciente mejore su co-

morbilidad, Ios m6todos no quirfugicos ut izados por el paciente para lograr una

p6rdida de peso sustancial o duadera o una mejora de su co-morbilidad y ros

problemas encontrados bajo ros cuares no lograron su cometido que llevan a ra

recomendaci6n del procedimiento de cirugla bari6trica a utilizarse con dicho

paciente; adem6s de especificar si existen co.morbilidades en er paciente que se

agravan con ra obesidad m6rbida y que cumpla con los requisitos establecidos por

ASES o el Programa Medicaid para cubrir y pagat el rnismo.

e' En cuanto a la irutalaci6n de salud en que se realizard la cirugra bari6kica:

1' Debe contar con la acreditaci6n del programa conjunto conocido como el

Programa de Acreditaci6n y Mejora de la calidad en cirugra Metab6lica y

Baridtrica (MBSAelp, por sus siglas en ingl6s), el cual es una iniciativa

conjunta de acreditaci6n establecida por ra American cnlrege of surgeons

(A.C.S.) y k Aneriun Society fur Metabolic anil Baiatric Surgery @.5.M.8.5.),

4

5

6

7

c

9

10

l1

72

13

t4

15

16

77

18

19

27

20

22
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1 las cuales son entidades reconocidas a nivel nacional por agencias federales

como Medieare, ademis de asegutadoras y entidades intemacionale,

dedicadas especfficamente en acteditar cenkos con prograrnas de cirug{a

bari,tric+ los cuales son craves para la caridad en la atenci6n y seguridad

clfnica del paciente bari6trico.

2. Disponibilid ad.24/Z de un equipo m€dico institucional para responder a

eventos cllnicos, el cual estard compuesto, pero no se limita a: cirujano

baridkicq intensivistas, especialistas en cuidado cr{tico, anestesi6logos,

nefr6logos y emergenci6logos. Asi como personal de enfermerla para pacientes

ambulatorios y recluidos, adieskado, en el manejo de pacientes con obesidad

m6rbida y baridtricos.

3. Equipo e instrumentos para el cuidado de pacientes con obesidad m6rbida

incluyendo: camas dedicadas, sillas de ruedas, mesas de sala de operaci6n,

facilidades radiol6gicas (ct scanner >350 lbs.; equipo de levantamiento con

capacidad >450 lbs.) e instrumentos quirurgicos.

4. Servicio de ambulancia intemo o contrato formal con una compafiia de

ambulancia equipada para manejar a la poblaci6n baridtrica.

5. Protocolos escritos para todo evento de manejo de pacientes baridtricos,

criterios de selecci6n de pacientes para el programa y el Comit6 encargado de

adminishar estos criterios, servicios de rehabilitaci6n post cirug{a, grupos de

apoyo, plan de s€guimiento y educaci6n al paciente.

2

3

4

5

6

7

9

10

11

72

13

74

15

16

77

18

19

20

2t
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6. Cumplir con los requisitos del plan de Salud Gubernamental para cubrfu y

pagar el servicio.

Programas de calidad automatizados para recopilar, analizar y mantener datos

relacionados con er programa Bari6trico. El Departamento de salu4 por reglamento,

establecerd la informaci6n e Indices que deberdn recopilarse, entre ros cuales se halrar6n

encuestas de satisfacci6n al paciente, tasa de mortalidad, ntmero y tasa de pacientes que

requieren ser reoperados dentro de teinta (30) dras, luego de efechrada la cirugia

bari6trica inicial, nimero y tasa de pacientes que deben ser readmitidos dentro de Ios

heinta (30) dlag luego de la cirug{a bari6trica; estadla hospitalaria promediq luego de la

cirugla bariSkica inicial; complicaciones ocurridas denho de treinta (30) dlas de ocurrida

la cirug{a bari6trica; pacientes que mantienen m6s del cincuenta por ciento (50%) de ra

p€rdida de peso, por espacio de dos (2) afros o m6s, luego de la cirugla.,,

f ' I-a p6liza' de seguro, sea priblica o privada, tendr6 requisitos uniformes a tono con

lo dispuesto en esta r,ey, excepto en el caso der pran de salud Gubemamentar que

puede establecer requisitos diferentes para cubrir o pagar el servicio.

15 Para de salud. tos a Ia rt n del de Puerto R los

3

4

1

2

5

6

7

9

10

11

L2

13

74

15

77 criteios n de es efl ta cotl tituirdn los m

18 ct me tca baid ca. tn enfidad

19 median te trato itica mddi mafl de tilimci6n u otro ins fiento

20 criteios cltmcos de ele idad mds restrictiaos que los es ene sta ka.No
27 obs es isifos admin ttatiaos nables f1 dos a mentar

22 el cumolimten to con estos criteios, sianwe que dichos requisitos no creen condiciones



1.2

1 clinicas adicionales, los criteios dc elesibititud ntp retrasos

2

3

irramnables en eI tratamicnto.

Secci6n 4. -Regtamentaci6n

se autoriza al secretario del Departamento de salud del Gobiemo de puerto Rico,

al Comisionado de seguros y a la Adminishaci6n de seguros de salud a aprobar Ia

reglamentaci6n necesaria para llevar a cabo lo dispuesto en la presente l,ey.

Secci6n 5.- Separabilidad.

Si cualquier cl,usula, pArtato, subp6rrafo, oraci6n, palabr4 letr+ arffculo,

disposici6n, secci6n, subsecci6ry (tulo, capftulo, subcaprtulo, ac6pite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstifucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal electo

no afectar{, perjudicar6, ni invalidarA er remanente de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedara limitado a la cl,usula, p6rrafo, subpdrafo, oraci6n, palabra, letra,

ardculq disposici6n, secci6n, subsecci6n, Hhrlq caprhrro, subcaprhrlo, acdpite o parte de

la misma que asl hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. si Ia aplicaci6n a una

Persona o a ,na circunstancia de cualquier crdusula, p6rrafo, subpdrrafo, oraci6rL

palabra, let.4 artrculq disposici6n, secci6ry subsecci6n, Hhrlo, capltulo, subcap{tuIo,

ac6pite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry

dictamen o sentencia a tar efecto no afectard ni invalidard la aplicaci6n del remanente de

esta lry a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda apricar v6lidamente. Es

la voluntad expres. e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan

cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta rey, aunque se deje sin efecto, anulg

4

5

6

7

8

9

10

11

72

13

74

15

16

77

18

19

20

2t
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invalide, peiudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin

efecto, invalide o declare incorutifucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia.

Secci6n 6. -Vigencia.

Esta l,ey comenzard a regfu inmediatamente despu€s de su aprobaci6n. En el caso

de la extensi6n de los beneficios legisrados ar amparo de esta ky, ser6n efectivos para

todo contrato de seguro de salud, plan m6dico, cubierta, p6riza o contrato de servicios de

salud, o su equivalente en er sector privado, en puerto Rico, que sea nuevo o renovado

Iuego de enkada en vigor esta Ley. En el caso der pran de salud Gubemamentar, ra

extensi6n de los beneficios regislados ar amparo de esta r,ey serdn efectivos ar momento

de la negociaci6n de un nuevo conbato o dentro del proceso de renovaci6n acordado

dentro del contrato vigente con las aseguradoras que brindan servicios dentro de dicho

6

7

8

9

10

11

tz Plan

1

2

3

4

5
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

MBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 8L7

INFORME POSITIVO

, ' ) de septiemb re de 2026

TECIEIDI 5EP22?Epn t: t4
TRnI,{ITES Y, REfrus sENr!0 PR

4ta.Sesi6n
Ordinaria

Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la c{mara glz recomiend" 

" "rt" ar," C"u.po ,"
aprobaci6n con las enmiendas al entirillado que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

. El Proyecto de la Cimara gl7 (en adelante, p. de la C. gln,segrin presentado,
tiene como prop6sito "enmendar el inciso (h) del Articuro 9, anadir urinuevo Articulo
9-A y enmendar el inciso (d) del Articuro 12de la try Nrim. 35 de 20 de m ayo ae tizo,segin enmendada, conocida como "r.ey de la Iunta Examinadora de Tdcnicos de
Refrigeraci6n y Aire Acondicionado" a los fines dL aclarar ros prra-"t o, a"t ,"qririto
de 

- 
antecedentes penales que se solicita para obtener ra licencia de T6cnicts deRefrigeraci6n y Afue Acondicionado; y parJ otos finesi,.

ANATISIS DE LA MEDIDA

. El P. de- la C. 817 propone enmendar la L,ey Nrim. 36 de 20 de mayo d,e 1970,segin enmendada, conocida como "ky de la Junta Examinadora de T6cnicos deRefrigeraci6n y Aire Acondicionado", con el prop6sito de revisar los criterios
relacionados con los antecedentes penales de ras perLnas que soricitan una licenciapara ejercer como tdcnicos de refrigeraci6n y aire acondicionado en p"u.to ni"o. iu
me$i.d1 r.arte de la politica priblica diri$da i fomentar la rehabiritaci6n y,"in""r.iJ.,
social de las personas que han cumplid-o una sentencia penal, procurando evitar ouela existencia de antecedentes p"nrle. opere, po*i ,lrf",'.J--o ,rr;;'i;#"
absoluto para ejercer esta profesi6n.

ORIGINAL
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Actualnente, la ky Nnm.361970 requiere que toda persona aspirante a eiercer

como t6cnico de refrigeraci6n y aire acondicionado presente un certificado de

antecedentes penales, entre otros requisitos para obtener la licencia correspondiente.

La medida mantiene este requisito, pero dispone que, cuando el certificado refleje

antec€dentes penales positivos, la funta Examinadora deber6 realizar una evaluaci6n

individualizada de la solicitud confonne a los criterios establecidos en un nuevo

Articulo 9-A. De esta manera, eI proyecto sustituye un criterio basado exclusivamente

en la existencia de antecedentes penales por un mecanismo que permite considerar las

circurstancias particulares de cada solicitante.
para reilizar dicha evaluaci6n, el nuevo Articulo 9-A ordena a Ia funta

considerar la naturaleza y gravedad del delito cometido; su relaci6n con las funciones

esenciales de un t6cnico licenciado; el tiempo transcurrido desde la condena o desde

la culminaci6n de la sentencia; el cumplimiento de la pena y la participaci6n del

solicitante en programas de rehabilitaci6n; la evidencia sobre su conducta Posteriol,
referencias y 

".t"6liara 
hboral; y el riesgo actual que pudiera representar para la

seguridad priblica. Estos factores procur* g* 
J" 9:t-"T-aci6n de la |unta responda

, ."rlt"rio, obl"tivos relacionados ianto con li rehabilitaci6n de Ia persona como con Ia

protecci6n del inter6s Priblico
establece determinadas excepciones en las cuales la

|unta no tendr6 discreci6n Para conceder la licencia. Especificamente, dispone que no

Pod16 expedirse una licencia cuando el delito cometido haya sido maltrato de mmores

en cualquiera de sus modalidades, incluyendo pomografia infantil , agresi6n sexual,

actos lascivos, secuestro , lncesto, trata humana, maltrato contra adultos mayores o

delitos de explotaci6n financiera. Por consiguiente, aunque la medida adopta como

regla general la evaluaci6n individualizada de los antecedentes penales, mantiene una

rohibici6n absoluta resPecto a determinados delitos que la Asamblea kgislativa
era mcomPatibles con la concesi6n de la licencia.

EIProyecto tambi6n establece garantias procesales para las Personas cuya

solicitud sea evaluada por raz6n de sus antecedentes penales. La Junta deberd emitir

una resoluci6n motivada Por escrito dentro de un t6rmino de cuarenta Y cinco (45)

dias hiibiles desde que reciba la solicitud. Asimismo, el solicitante tendri derecho a

solicitar reconsideraci6n administrativa y a acudir en revisi6n judicial conforme a la

ky de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. La

medida dispone, ademiis, que no Podriin considerarse antecedentes penales que

hayan sido eliminados o resPecto de los cuales se haya concedido un indulto Por la

autoridad competente.
Como mecanismo adicional de flexibilidad, el nuevo Articulo 9-A autoriza a la

Junta a conceder licencias provisionales condicionadas cuando las circunstancias

iarticulares del caso asi lo iustifiquen. Esta facultad permite que, en aquellos casos
^que no ameriten una denegaci6n absoluta, la Iunta pueda establecer condiciones

dUgia"r a conciliar Ia opor{unidad de reinserci6n profesional del solicitante con la

proGcci6n de la seguridad y del inter6s piblico'

PAG. 2

No obstante, el ProYecto
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_ la medida incorpora tambi6n un componente de recopilaci6n y divulgaci6n de
informaci6n. La funta deberd mantener anualmente estadisticas relacionadis con las
solicitudes recibidas, las licencias aprobadas y las solicitudes denegadas, y publicar
un informe agregado de conformidad con la potitica priblica contenida en li Ley 209-
2003, segrin enmendada, conocida como "Ley del Instituto de Estadisticas de puerto
Rico", y la l*y 722-2079, conocida como "l,ey de Datos Abiertos del Gobiemo de
Puerto Rico". Esta disposici6n procura facilitar la evaluaci6n del impacto de la nueva
politica prlblica y promover mayor bansparencia respecto a la aplicaci6n de los
criterios establecidos por la medida.

- Por otro lado, el proyecto enmienda el Articulo 12 de la Lry Ntm. JGT7ZO,
relativo a las causas para revocar temporal o permanentemente una licencia. La
enmienda mantiene como fundamento para la revocaci6n haber sido convicto de un
delito que implique depravaci6n moral e incorpora expresamente, entre otros, los
delitos de maltrato de menores, pomografia infantil, agiesi6n sexual, actos lascivos,
secuestro, incesto, trata humana, maltrato contra adultos mayores y explotaci6n
financiera. Esta disposici6n procura armonizar el r6gimen aplicalle a la concesi6n de
nuevas licencias con las facultades disciplinarias de la Junti respecto a las personas
que ya s€ encuentran autorizadas a ejercer la profesi6n.

ALCANCE DEL INFORME

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 812, examin6 los memoriales explicitivos que fueron
presentados ante la cdmara de Representantes por las siguientes entidades:

1. Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n;
2. Departamento de Estado;
3. Departamento de Seguridad pfblica;
4. Departamento de Justicia; y
5. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OpAL).

_ Aunque los referidos memoriales fueron sometidos originalmente ante la
laryra de Representantes durante la consideraci6n de Ia mediia * a*r," *"rp"legislativo, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico ros examino y eval'u6
como parte de su propio anrilisis del p. de la C. gl7.

A continuaci6n, se elpone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

DEPARTAMENTO DE CORRECCI6N Y REHABILITACI6N

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n endoso el p. de la C. gl7, porentender 
- 
que la medida es c6nsona con ra poritica priblica de or.u"", .r.,"'uu,oportunidades a Ia poblaci6n correccionar y faciliiar su reinsercion laboral I sod;"

PAc. 3

q
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vez cumplida su s€ntencia. Segfn expone el DC& durante el cumplimiento de la pena
muchas personas privadas de libertad adquieren oficios que les permiten desarrollar
herramientas para obtener sustento, apartars€ de conductas delictivas y reintegrarse
productivamente a la comunidad, por lo que flexibilizar los requisitos para ejercer esos
oficios representa brindarles una nueva oportunidad y el apoyo necesario para lograr
una reinserci6n efectiva.

El Departamento tambi6n avala que la medida mantenga exclusiones rcspecto
de determinados delitos, particularmente aquellos relacionados con abuso de
menores, agresi6n sexual y actos lascivos, al seflalar que el Gobiemo conserva la
obligaci6n de proteger a los sectores miis vulnerables de la poblaci6n. Asimismo,
destaca que la[*y 22-20?5 restituy6 al DCR la facultad de expedir una "Certificaci6n
de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n para Trabajar", destinada a formar parte del
certificado de antecedentes penales y facilitar que una Persona rehabilitada pueda
acceder a oportunidades de empleo.

Como recomendaciones, el DCR propone que las exclusiones aplicables a las

licencias tambi6n se extiendan a la certificaci6n como aPrendiz y que, en armonia con

la l*y 22-2025, se incluyan exPresamente entre los delitos excluyentes aquellos

relacionados con el maltrato contra adultos mayores, incluyendo la explotaci6n

financiera.
DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado endos6 la medida. Concluye que sus disposiciones

"encuentran respaldo en el principio constitucional de rehabilitaci6ry el equilibrio de

seguridad y derechos, y se alinea[n] con poUticas modemas de inclusi6n laboral" .El
artamento entiende que la medida responde al mandato constitucional de

promover la rehabilitaci6n moral y social de las personas convictas y es

con iniciativas legislativas recientes dirigidas a ampliar sus oportunidades
consistente
de empleo,

entre ellas las kyes 6G20?5 y 22'2025. A esos efectos, sostiene que el proyecto "esti
en armonia con li trayectoria legislativa de viabilizar la reinserci6n de poblaci6n penal

al mundo laboral".
Asimismo, el Departamento destaca que la medida no elimina el requisito de

presentar un certificado de antecedentes penales, sino que establece una evaluaci6n

individualizada cuando este sea positivo. A su iuicio, "[e]l cambio normativo es

razonable" Porque Pennite realizai un an6lisis "caso a caso", considerando el tipo de

delito y el cumptimiento de la sentencia, lo que "armoniza el derecho aI habajo [...]
con el'inter€s p(blico en la seguridad". Tambi6n considera juridicamente razonable

mantener prohibiciones respe&o de ciertos delitos graves, pues ello "protege bienes

luridicos fundamentales y sigue el principio de proporcionalidad". Aflade que este

"r,foqr" 
es consistente con las tendencias de Eah Chance Licensins, dirigidas a limitar

las exclusiones automiiticas por antecedentes penales y a considerar la relaci6n del

delito con la ocupaci6o el tiernpo transcurrido y la rehabilitaci6n demostrada.

como recomendacionesl el Departamento propone modificar la cldusula de

supremacia para delimitar su aPlicaci6n a disposiciones reglamentarias o

PAc. 4
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administrativas incompatibles con la try; incorporar un nuevo Articulo 9-A que
establezca los criterios para la "Evaluaci6n de Antecedentes Penales", incluyendo la
nafuraleza y gravedad del delito, su relaci6n con las funciones profesionales, el tiempo
transcurrido, la rehabilitaci6n y el riesgo actual para la seguridad priblica; requerir
una resoluci6n motivada dentro de cuarenta y cinco (45) dfas hibiles y reconocet
reconsideraci6n administrativa y revisi6n judicial; excluir de consideraci6n los
antecedentes eliminados o indultados; autorizar licencias provisionales
condicionadas; exigir estadisticas anuales sobre solicitudes, aprobaciones y
denegaciones; y afradir una clAusula de interpretaci6n dirigida a preservar los
derechos constitucionales y la facultad judicial para ordenar la eliminaci6n de
antecedentes. Finalmente, recomienda solicitar los comentarios de la oficina de
Gerencia y Presupuesto y del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n.

DEPARTAMENTO DE SEGI,'RIDAD PI,BLICA

El Departamento de Seguridad Pfblica endos5 la aprobaci6n del p. de la C. glZ
sujefo- a que se considere y acoja su recomendaci6n de enmienda, al concluir que la
medida esti "a la par con la politica priblica establecida, mediante la cual se preiende
lograr la rehabilitaci6n de los que han delinquido, permitidndoles trabajar de manera
honrada para llevar el sustento a su hogar, sin que ello cause alg(n perjuicio en la
seguridad del colectivo". segrin expone, el proyecto es consistmte 

-con 
el marco

juridico vigente qle impide que una junta examinadora rechace de plano una solicitud
finicamente por la existencia de antecedentes penales y que, en iambio, exige una
evaluaci6n individualizada de cada aspirante. En ese sentido, sostiene que la riedida
"cumple cabalmente con la politica priblica establecida por el Gobiemo de puerto
Rico" y que no identifica "impedimento legal alguno o efecto adverso a la seguridad
priblica" que impida su aprobaci6n.

El DsP fundamenta. ademds su posici6n en legislaci6n reciente dirigida a
reforzar la rehabilitaci6n y la reinserci6rrlaboral. sefralique la l*y 3-202s recfnoci6
que/ aunque el ordenamiento protege el derecho a Ia rehabilitaci6n, en la priictica
muchas personas "enfrentan un gran reto al tratar de conseguir empleo,
certificaciones, licencias u otros por el hecho de contar con antecedeite, p".rul"r,,.
Iq"!h destaca que la l*y 22-2025 restituy6 al Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n la facultad de expedir el Certificado de i.ehabilitaci6n y capacitaci6n
para Trabajar.

Como recomendaci6n principal, el Departamento propone modificar el inciso
(h) del Articuto 9 para que la J,nta,il evalrr"r ,rn" soricitud cin antecedent., p"r,J",
positivos, considere expresamente la nafuraleza del derito, si envuerve deprivacidn
moral o alguna cuesti6n de seguridad priblica, si el aspirante ," 

".,*"r,t 
u b"jo

sentencia probatoria o libertad bajo palabra y si "los antecedentes penales dll
solicitante estSn directa y especifiiamente relacionados con los deberes y
responsabilidades de la o.up""i6r, a la cual se aspira". ri""rr"""*" r*'"*""a"
solicitar la opini6n del Departamento de correcci6n y Rehabiliiaci6n y a.r

PAc. 5
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Departammto de |usticia, a los cuales expresa deferencia por su conocimiento
especializado sobre la materia.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de fusticia no identifica impedimento legal para que contin(e
el triimite legislativo del P. de la C. 817, sujeto a que se atiendan sus recomendaciones.
En ese contexto, entiende v6lido que la funta evahie "en sus m6ritos, caso a caso" los
antecedentes penales de los solicitantes, pues la medida procrlra "propiciar la
reintegraci6n de los confinados a Ia comunidad" sin elininar salvaguardas resPecto

de determinados delitos.
Como recomendaci6n, fusticia advierte que la enmienda ProPuesta al Articulo

12 de la Ley Nfm. 36-1970 omite varios incisos vigentes, entre ellos los relacionados

con negligencia crasa, fraude o engafro en la obtenci6n de la licencia y conducta
inmoral en el eiercicio del oficio. Sefrala que esa omisi6n "podria resultar en una

derogaci6n tdcita de tales disposiciones", por lo que recomienda reincorporarlas
expresamente o utilizar puntos suspensivos para dejar claro que permanecen vigentes.

Adem6s, sugiere solicitar comentarios al Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n y a la Junta de T6cnicos de Refrigeraci6n y Aire Acondicionado'

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL) conduye que el

P. de la C. 817 no ejercer6 impacto fiscal sobre el Fondo General, debido a que la

flexibilizaci6n del requisito relacionado con la certificaci6n negativa de antecedentes

penales no conlleva la erogaci6n de recursos gubemamentales. La OPAL sefrala que

la medida permitiria que personas con antecedentes penales puedan ser consideradas

para obtener una licencia de T6cnico de Refrigeraci6n y Aire Acondicionado y destaca

que, para 2025., el sector estaba comPuesto por 2,697 Personas licenciadas, entre

t6cnicos y aprendices. En su informe, la OPAL present6 las siguientes tablas:

IdL l: lqiiE rrn ohE|! L lafli. & Loi(! d.
tfilg.r.dh y &! f@didondo LbL t D6dG. & 16 dmi6 y [andsougdl

n dcll.rd rd.ttsL
Taar ll d6o m6 Rclffadi

5ndtd-c rEL..t i& tt{& $ hrb i(o
!lr.

tS!7!ltdffihgr.do
tl&Fb6 m (llrod. dob& tttltrdatt,

-?E &in tb
fli.r.rd.A d.nEr t$P!q L hr

hf & l20Fd.rtdE. trllr| rDorq.qbd.
[(ad.

(@,& hra ootc
t*rnr&t r&F.Lc,llt d.n h 14!61!110.

tdm$6 1$

301

u7

Mr6l6 117

tlrrE Hor.do porL Ott b&do st ifrlud{n dd

f,lgHroo0d.l po. d o.Drtntnio& todd.
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La OPAL estima que la fledbilizaci6n propuesta pudiese provocar incrementos
en la oferta de dicha labor y, consecuentemente, en la capacidad sectorial de atender
estos trabajos, por lo que su evaluaci6n se limita esencialmente a concluir que la
medida no tendria impacto fiscal sobre el Fondo General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Art(culo 1.007 de la l*y 7OZ-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, la Comisi6n lnformante del
senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 817 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico, luego de examinar el p.
de la C.817 y los memoriales explicativos presentados 

"r,tu 
l" c6.mara de

Representantes, concluye que la medida merece aprobaci6n con enmiendas. El
proyecto promueve la rehabilitaci6n y reinserci6n laboral de las personas con
antecedentes penales mediante un sistema de evaluaci6n individualtada para la
concesi6n de licencias de t6cnico de refrigeraci6n y aire acondicionaio, sin
menoscabar la seguridad priblica ni las protecciones aplicables a sectores vulnerables.

El entirillado del senado introduce cambios dirigidos principalmente a precisar
y fortalecer ese prop6sito. En particular, se identificiexp.iru-"r,t" ta l*y sa-zotz,
segrin enmendada, como el estafuto aplicable a la reconsideraci6n administrativa y
revisi6n judicial de las determinaciones de la Junta. Asimismo, se corrige la redacci6n
relacionada con los delitos que constituyen impedimento para la exiedici6n de la
Iicencia y se conserva expresamente el teito no enmendado iel Articuio 12, evitando
cualquier.interpretaci6n que pudiera producir una derogaci6n tdcita de sus restantes
causales de revocaci6n.

mayor importancia, el entirilrado revisa la cliiusura de interpretaci6n para
disponer que la r,ey deberd aplicarse de conformidad con la potiti." p,iuti.i l"promover la rehabilitaci6n de las personas que han cumplido seniencia y i"cititar *
reinserci6n en la comunidad y en el mercado laborar. Ademds, establece como criteriointelpretativo que se favorezca ra evaluaci6n individualizada y se eviten excl;i.;,
l'9r"6*"r,q": no guarden relaci6n con las funciones de la proferio.u rin 

^"ior.ul",la segunclad pubuca ni las protecciones establecidas para sectores vulnerables.
En sintesis, las enmiendas del senado no ulte.^un el prop6sito central iel p. dela C. 817, sino que afinan su redacci6n, fortalecen ,r, j*"r,ti", p.o."r"t", y ,*g;*sr su 
:lli:1ci6n, responda expresamente a la politi"ca p,blica de renadlitucion yreinserci6n laboral.

PAc.7
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POR TODO LO ANTES EXPLJESTO,Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
Rico tiene a bien pr€sentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
de la Ciimara 817, recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

SOMETIDO.

Hon. Toledo L6pez

de

Senado de Puerto Rico
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GNTIRILLADO ELECTR6NICO)
OEXTO DE APROBACI6N TINAL POR LA CAMARA)

(1 DE IUNIO DE 2026)

GOBIERNO DE PL]ERTO RICO

2da. Sesi6n
Ordinaria

cAnaana DE REPRESENTANTES

P. de la C. 8L7
25 DE AGOSTO DE2O25

Presentado por el representante Rodiguez Aguili

Referido a Ia Comisi6n de Gobiemo

LEY

Para enmendar el inciso (h) del A*iculo 9, afradir un nuevo Artrculo 9-A y enmendar elinciso (d) del Articulo 12 de la lcy Nrim. 36 de 20 de mayo a'" rsio, *gr"
enmendada, conocida como ,,[,ey de la Junta Examinadora de T6cnicos deRefrigeraci6n y Aire Acondicionado" a loi fines de aclarar ro, pr.a*"i* a"rrequisito de antecedentes penales que se solicita para obtenei ra ricerrcia de
T6cnicos de Refrigeraci6n y Aire Acondicionado; y para otros fines.

DGOSICIoN DE MOTTVOS

Ia t'ey Nfm. 36 de r0 de lay9 q:. 1.970, segtnenmendada, conocida como ,,Icy
de Ia Junta Examinadora de Tdcnicor a" n"r.ig;r""io" /aire acondicionado,, ademds deestablecer la mencionada Junt, su 

"ornpo!"i"i6.r, 
dJrechos y deberes, estableci6 losrequisitos que debe cumplir todo aspirante q"" a"r"" pr"cticar Ia profesi6n.

siendo poritica o(blicx 6u1 Gobiemo de puerto Rico, la rehabilitaci6n de rosconfinados es menester evaluar b, ;;;i;;;;;;po,r",., a ras profesiones. sonconstantes, mriltiples y continuas las situacionls * tu, qru, una vez ros confinadoscumplen con sus sentencias y. se integtan 
" r" riii" comunidad, se les hace dificilconseguir la forma de ganarse la vida. "u"" 
€r;;;;;;radicci6n se presenta, cuando elmismo Departamento de Correcci6n y nuhub"ilit"Jo;';" i;;;;{;;?"." oJ"l o"r

20ma. Asamblea
l,egislativa
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1

Tal es el caso de confinados que, tras adiestrarse, tomar cursos y priicticas como

T6cnicos de Refrigeraci6n y Aire Acondicionado, no pueden ejercerlo por sus regiskos

reportados en el Certificado de Antecedentes Penales'

Esta Asamblea Legislativa entiende que, una vez las sentencias son cumplidas, no

se puede restringir a quienes desean reintegrarse a la comunidad aPortando con sus

conocimientos, destrezas y habilidades. En atenci6n de lo cual, fleibilizar el requisito de
,,gozar de buena conducti" con la condici6n de la evaluaci6n correspondiente, expandird

la-s oportunidades de quienes arin no Posean un certificado negativo, pero demuestren su

hteiEs en superarse y hayan completado exitosamente su proceso de rehabilitaci6n.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el inciso (h) del Articulo 9 de la ky Nfm.36 de 20 de mayo

de 1970, seg(n enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 9.

Toda persona que asPire a eiercer como tfuiico de refrigeraci6n y aire

acondicionado en Puerto Rico deber6 reunir los siguientes requisitos:

2

J

4

5

6

7

8

9

10

l1

t2

13

h)...

(d...

(h) Presentar un certificado de antecedentes Penales, expedido por la Policia

de Puerto Rico, si es mayor de dieciocho (18) afios' En el caso de certilicados

de antecedentes penales positivos, la Junta Examinadora de T6cnicos de

Refrigeraci6n y Aire Acondicionado evaluarii la solicitud aplicando los

ejercicio de sus deberes, provee a los confinados cursos de capacitaci6n en diferentes
profesiones y al salir, no pueden eiercerlas por los requisitos que se imponen a las

mismas,
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factores descritos en el Articulo 9-A de esta Ley. No se expedird la licencia de

t€cnico de refrigeraci6n y aire acondicionado en ninguna circunstanci4 en

los casos en que el delito cometido haya sido martrato de menores en

cualesquiera de sus modalidades, incluymdo pomografia infantil, agresi6n

sexual, actos lascivos, secuestro, incesto, trata humana; maltrato contra

adultos mayores o delitos de explotaci6n financiera.,,

secci6n 2.- se afrade un nuevo Articulo 9-A a la Ley Nrim. 36 de 20 de mayo de 1970,

segrin enmendada, que leer6 como sigue:

"Artlculo 9-A. - Evaluaci6n de Antecedentes penales. La Junta evaluari toda

solicitud de licencia que contenga un certificado positiw aantecedentes penales pesifivrx,

aplicando los siguientes factores: (a) La naturaleza y gravedad del delito; (b) La relaci6n

del delito con las funciones esenciales del tdcnico licenciado; (c) El tiempo transcurrido

desde la condena o la curminaci6n de la sentencia; (d) Er cumplimiento de la pena y

participaci6n en programas de rehabilitaci6n _gl4lgnnE (e) La evidencia de conducta

posterior, referencias y estabilidad rabora! (f) El riesgo actuar para la seguridad priblica.

Ia Junta deberri emitir resoluci6n *.e**ada fulgmentada por errito dentro de

cuarenta y cinco (45) dias hdbiles de recibida la solicitud. El solicitante tendrii derecho a

18 reconsideraci6n administrativa y a revisi6n judicial conform e a ra Ley 3g-2017, segin

19 enmettdada conocida como de Procedimiento Adminiskativo Uniforme ilel Gobierno

20 de Puerto co". No podriin ser considerados antecedentes que hayan sido eliminados o

2l indultados por la autoridad competente. La Junta podrii otorgar licencias provisionales

22 condicionadas en casos justificados.

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

14

l5

l6

t7

fr,
/,,
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I La )unta mantendr6 un regstro anual con estadisticas de solicitudes, aprobaciones

2 y denegaciones, y publicard un inforrre agregado conforme a la politica pfblica que

3 promueve la Ley |Jri* 209-2003, segrin enmendada, conocida como la "Ley del Instituto

4 de Estadisticas de Puerto Rico" y la lcy lrtr(* 122-2019, conocida como la "I€y de Datos

5 Abiertos del Gobiemo de Puerto Rico"."

6 secci6n 3.- Se mmimda el inciso (d) del Articulo 12 de la l,ey Nrirn. 36 de 20 de

7 mayo de 1970, segrin enmendada, para que se lea como sigue:

8 "Articulo 12.

9 La |unta podrd revocar temporal o permanentemente una licencia de las expedidas

l0 de acuerdo con esta ley, previa notificaci6n y audiencia a cualquier Persona que:

tl

t2 b)...

13 @...

14 k) ...

15 (d) Haya sido convicto de delito que implique depravaci6n moral' maltrato

16demenoresencualesquieradesusmodalidades'incluyendopomografia

l7 infantil, agresi6n sexual o actos lascivos' s€cuestro' incesto' trata humana'

lSmaltratocontraadultosmayoresodelitosdeexplotaci6nfinanciera.

19 (e)...

20 (0...

2r G) ""'

22 Secci6n 4.- Cldusula de Supremacia'
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I En caso de que las disposiciones de esta I.ey est6n en conflicto con las

disposiciones de cualquier otra ley estatal, las disposiciones de esta ky prevalecer6n

en la medida en que sean consistentes con la Constituci6n de Puerto Rico, la

Constituci6n de los Estados Unidos y las leyes federales aplicables.

Secci6n 5.- Interpretaci6n. Esta Ley se interpretard de conformidad con la

t2 aidualizada de las con anteceden tes eoitando excl automdticas

13 no relaci6n con las funcnnes v nsabilidades de Ia fesi6n repulada. sin menoscabar

14 la sewridad piblica ni las orotecciones establecidas en esta ltu para sectores aulnerables de la

15 poblaci6n

l6

t7

Secci6n 6.-Vigencia

Esta ky entrard en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

xteeede*tes politica oiblica del Gobierno de Puerto Rico ile promooer la rehabilitacihn de las

Perconas que han cumolido smtencit v facilitar su reinserci1n efectioa en la comunidad y en el

-nrodo hborol. Sut dnpotiriorn drbnd, irtnprrtrr* de formo qre s, fowrr* lo *dr*i6,

,,

3

4

5

6

7

8

9

l0
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38. Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.299
INFORME POSITTVO

'' il d" irr,io d" 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Agricultura del Serndo de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6& recomienda la aprobaci6n de la R. C. de la C. 299, con las enmienda
contenidas en el entirillado electr6nico que acompaia a este informe.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La R. C. de la C. 299 tiene como prop6sito " . ..orilenar a la Aubridail ile Tienas de Puerb
Rico y a la lunta ile Planifrcaciln a lbrar ile las r*tricciones y cottdiciones sobre prexmaciin e

indioisidn previanmte intpuatas y anotailas *gln ilispu*to m h I*y 107 del3 de fulio de 1974,
xgin mmcndada, al predio de teneno marcado con el nimno 7 m el plano de Subdivisidn fu la
fmca Pasb, sita en el banb Pasto ilzl tirmino Muaicipal ik Moroois, Puerb Rico; cotttpuato ite
quince punto nume mil xiscientos nwenta y ocho cuerdas (L5.969S), finca nilmero 7542
inxripciin pimera, inxitt al folio 1,47 dcl tomo '150 ile Orocoois, Regisho de la propicdad de
Bafianquitas, a ftoor de Don Flormtino Negrdn Roilriguez y Dofia Otilia lhcnu" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste a la resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decimos que

[]a Ley Nr1m. 107 del 3 de julio de 1924, *gbtt srmendada, se cre6 para
salva.guardar el dltino y uso agrkola de las fincaider programa de Fincas de iipo
Familiar, conocido como "Titulo VI de la Iry de Tietras". El Secretario ie
Agricultura fue facultado para la disposici6n de ierrenos de urc agrfcola mediants
la cesi6ry venta, arrmdamiento o donaciones. [a venta de estis fincas bajo er
referido programa, se realizaban con una serie de condiciones y retriccionJ que
formaban parte del acuerdo de compraventa.

)RIGINAL
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Para la debida evaluaci6n de la resoluci6n conjunta de marras, la Comisi6n de

Agriculfura cont6 con el informe rendido por la Comisi6n de Agricultura de Ia Cdmara

de Representantes de Puerto Rico.

El 12 de rrarzo de 1984 le fue otorgada al makirronio de Don Florentino Negrtn
Rodriguez y Doffa Otilia Jim6nez, la titularidad del predio de terrmo ofieto de
esta Resoluci6n Conjunta bajo el Progana de Fincas Familiares o lndividualea
con las repectivas restricciones establecidas m la Iry Nrlm. 107, antes

mencionada. El referido matrimonio adquiri6, seg(n consta de la proph
descripci6n en la Escritura, el predio de terrsro marcado con el ntmero 7 en el
plano de Subdivisi6n de la finca Pasto, sita en el barrio Pasto del t€rnrirn
municipal de Morovis, Puerto Rico; comPuesto de quince punto nueve mil
seiscientos noventa y ocho cuerdas (15.95S), equivaleates a sesenta y dos mil
setecimtos ses€nta y siete punto seis mil tsescientos veinte y uno metros

cuadrados, y en lindes: por el Norte con la finca individual nrlmero 5; por el Sur

con la finca individual n(mero 8; por el Este, con camino pfblico; y por el Oestq

con la finca individual nfmero 9. l,o anterior, mediante S€Sregaci6n y
Compraventa al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, rePres€ntado por )os€
Galarza Custodio, quien a su vez acudi6 €n rePresentaci6n del Secretario de

Agricultura, Hon. Roberto V6zquez, en virtud de la Certificaci6n de Tlhrlo cm
Restricciones expedida en San Juan, Puerto Rico el 12 de marzo de 19E4. t^as

condiciones y restricciones se encumEan establecidas m la rderida Certificaciiu

En su origen. la finalidad del ttograma de Fincas de Tipo Familiar, establecido pc
la l,ey N(m. 107 de 3 de julio de 1974, era promover la agricultura en cierto
predios. No obetantg a lo largo de ddcadas de cambios sociales, econ6micos y
demogr6ficos en Puerto Rico, la realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del hograma neceitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en

momentos de un gran auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorro a

trav6s del establecimimto de hogares m dichas tierras' Hoy, Eanscurrido el
tiempo m que muchas de estas fincas dejaran de tsrer un fin principalmenf
agricola, es necesario atemperar esa realidad m el Regisuo de la Propiedad m los

cisoo que asi lo amerite. De este modo, los hijos de los titulares originales puedan

continuar los procedimientos legales necesarios y finalmmte poseer en calidad &
duefros.

La Secci6n 3 de la ky Nnrn 107 de 3 de iulio de 1974, reconoce la faculbd
inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones

establecidas en aquellos casos m que se estime necesario; como asl la tegislatura
lo ha hecho en reiteradas ocasiones. Por ello, y en aras de atemperar la realidad
flsica con la inscripci6n registsal consideramos m€ritorio eiercer nuestsas

prerrogativas en el presente caso.

ANALIS$ DELAMEDIDA
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De dicho informe se desprende que, la Autoridad de Tierras es una corporaci6n
ptblica adscrita al Departamento de Agricultura, que fue creada al amparo de la Ley
N(m. 26 de 7941y tiene a su cargo la administraci6n del Programa de Fincas de Tipo
Familiar desde la aprobaci6n del Plan de Reorganizaci6n NOm. 4 del 29 de julio de 2010.

La Autoridad de Tieras ha mantenido de manera consistente la posici6n de

recomendar desfavorablemente las resoluciones conjuntas que buscan la liberaci6n de
reskicciones y condiciones de uso agricola impuestas bajo el Tftulo VI de la Ley de
Tiertas. La Autoridad fundamenta dicha postura en que, seg(n disponen la Ley N(m.
177 de ?3 de octubre de 20L4 y la Ley Nrim. 1L3 de 29 de lulio de 2024, su agencia se

encuentra impedida Iegalmente de aprobar segregaciones a segundos y/o terceros
titularesen fincas que fueron obtenidas bajoel Tftulo Vl dado quesus titulares aceptaron
las condiciones y restricciones de forma libre y voluntaria. De hecho, dicha entidadasunr
sistemAticamente la misma posici6nen todos loscasos que pretenden el mismo prop6sib
de liberar restricciones sobre terrenos del Programa de Fincas de Tipo Familiar.

Resulta pertinente sefialar que esta Asamblea Legislativa ha ejercido
consistentemente esta facultad al aprobar mfltiples resoluciones conjuntas de naturalE7"
similar en legislaturas anteriorcs, reconociendo que las condiciones origirnles del
Programa de Firrcas de Tipo Familiar ya no responden a la realidad social y econ6mica
de los titularcs y sus herederos. La presente medida es c6nsona con dicha hayectoria
legislativa y con la necesidad de atemperar la realidad flsica de estos predios con su
inscripci6n registral.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

Del aniflisis realizado poresta Comisi6rL a tenor con el Ar(culo 1.007 de la Iey 107-
202Q segrln enurendada. conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las firnnzas municipales.

CONCLUSI6N

$'

Ahora bierp la Asamblea l,egislativa, como poder soberano en Puerto Rico, tiene la
facultad constitucional de ordenar la liberaci6n de condiciones y restricciones cuando el
inter6s priblico asl Io demande. Esta facultad est6 expresamente reconocida en la propia
Secci6n 3 de la Ley Nfm. 107 de 7974, que dispone que la Asamblea Legislativa podr6
liberar las restricciones en aquellos casos que estime meritorios. Las restricciones
impuestas bajo el Titulo VI respondieron a un contexto hist6rico y econ6mico que,
transcurtidas mds de cuatro d6cadas, ha cambiado sustancialmente. Mantener dichas
restricciones no cumple ya el prop6sito pata el cual fueron concebidas y, porel contrario,
perpetua una situaci6n de injusticia para ciudadanos y sus herederos que ocupan y
mantienen estos predios.
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Analizada la resoluci6n conjunta en sus m€ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Entendemos que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 299

constituye un acto meritorio y de iusticia para los herederos de Don Florentino Negr6n
Rodrlguez y Dof,a Otilia Jim6nez, quienes durante d6cadas han perrranecido sujetos a
reskicciones que ya no cumplen el prop6sito para el cual fueron concebidas.

orouecto alsuno ntc el onl se iatente ilesmerrrbrar ilichas unidailes aorlcolas o
ileilica as a un uso que no sea afilcola. *ceito para fnes dc un piblico, o annilo medie
autoizacilt, aoresa de lo Asanblea Letblatioa ( . . .)" . Asl las cosas, entendemm
procede se contin0e con el tnimite legislativo de la R. C. de la C. 29.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ar6culo III de la Constituci6n de

Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido ArHculo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para que

una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del misnp
ArHculo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyecms
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos corstitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 29 es un ejercicio vdlido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segrln es aqui fundamentado.

I Estr Sccci6n, cspcclEcanrrtr,dilpdlcquc"[cll Po&rLctisltaivo rc cjcrcrr{ p6 ulr ANlnblcr LcEi!l.dvt,quasc corporff dcdos Cinr6
-cl S.ndo y h Cimtrr d. R!prcrcnt&!c!- cuyor micDbro! lcraD .kSidor por vot ci6n dirrcu €n crda clccci6! 8.ocrd."
I 

Esta Sacci6t, asprclliclttEar, di.*@ qua'[a]i!gi! proFcio dc lcy sc codEtlirl an lcy r Darls qlE !c iDFiE, tc lct, 3 c te6itt. corEiiE
y 6!b lo dcurclvr c(rl un infrinccsc to; p(,o h clilncoftlpoodic c podldaacstrr.l. comili6n &lc$idio. inbmade curlquic( FoJ,t6
y ptoccdca a ls contid.rlaih dcl tni$b. L$ cinara llc\afin librd dc rcE do[& huh c.rEll. lo ]drti]o al ttLtit da lo3proFct,!y k
votrciond ?mitidr3. f.va y cn contrd.lo! rrr.nms. Sc drri pub[cidrd a los pr@dimicltdlcti6laivdcn un di.rio da sGsi(n6, cn l. fmrB
qucrcdct rmin.porlcy- No !.iprot ri ninSun protrcto d. lcy, cotl.xccFi6o d€ lo! d.Itcnrptrno grncrl, qlr cortcn$ misdcun 8ua, d
cull dcb6l lcrclrr.tlrot crpc!.do cn3u tltdo,y todr.qudhplna da url. lcy cuyo.!lnb noh.F lido r4r!!.& an.l tltulo scra nult. L.ly
dr prciuprrstog.n.rrl s6lo pod corllEr .3i8!lcio6 y r.Bhs p.n.l d.scntobodc 1.. rr)ilrtre Ningri! p.o)rrclod. hy rEra.nrEn&dc
m!trcrs qu. crfibic .u pre66i0o ori8in.l o incoryoE Etitcriti crtris rl mbED. Al cnrocdt curlquicr rnlcllo o sccci6o dc uur lcy, di$o
.rtlculo sccci6o tcrl pm6ulgr& ca ru totrlidd trl co6o h!y! qucd.& coddo. Todo pr(rrcdo d! lcy prt obtcE tcltal !c oritiD.rla h
Cimlrs dc RapralarG B, pcro.l Scnrdopodrl ptopGcr.flmicrda o convcnir?n .ll8 conD ri !. tsrErr dc qr.lqui6 oto p.oyccto d. l.y."
r Est! Sccci6rf clplclfiortEric, dilp6c quc"[c]El$i.r Fry.cto dc lcy qucsq rFd.do pa urr nrl,oda dcl ldnalo loli dc los mitrt(B $t
compoaFn crdr cimsrr !c rrnct t d 6enr& y ra caocrtirl crr lcy iicrtr lo lirm. o ,i rc lo dcvElw ccn rur otjccioncs a lr cinn &
oritcn dcnro d. di.z dl8 (lrc.pirmdo los dominps) contrdo3 . p.rti dc le fcchr at quc lo hubi.se rccibido.

C\rudo cl6sr&rdcnrlva la Foy.clq L ctrr(l $clo rcit cdrai8nrl Lr dj..iarat &l furt& a! cl libro d. &t,t y utb.. ctrr
nodrla rcoElilctt clprtyEb, qlr d. rcr.Fddopa daa Ercrt ! p.ncs dcl DriD6o btrl dc l€ tai[ho3qr. coqoEtrc.da utl da clb, !c
convcni ctl hy.

Si t! Altmblc.Lcgklaivrlav.DEatrdorEs.ri..d.ogirlr.lplzodadkzdLrd. htc*Drli6un plt,ycfo l| @.n dor, arc qu!fri
r.lcv.do dG h obligrd6nd. dcvolvrlo con ,lr otj.ci6.r, y cl prolrab s6lo lcconvqliric! lcy dc flIrE lo cl Oot rll& dcrtodc lo! Ecin
di$ dr h.b"rlo ...ibido.

Toda rprobaci6o fin.l o r.conridlrrci6n d. utl proyacto scrl an voteci6n por litb."

Valga destacar que, la Secci6n 3 de la Ley Nrlm. 107 de 3 de julio de 1974, seg(m

enmendada, comfnmente llamada "Ley de Preservaci6n de Tierras para Uso Agricola",
claramente establece que " la lunta ile Planificacidn de Puerto Rbo no aPtobart
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Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluirque el prop6sitoque origina la presentaci6n de la medidaante
nuestra corsideraci6n, es una acci6n cobifada dentro del amplio poder que tiene esh
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, la C-omisi6n de Agricultura del Senado de Puerto Rio
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 299, con las enmiendm
contenidas en el entirillado electr6nico que acompafla a esE informe.
Respefu osamente sometido,

Rosa Ramos
dente

Comisi6n de Agricultura

ft
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CAMARA DE REPRESENTANTEs

R. C. de la. C.299
26 DE FEBRERODE2O26

Presentada por el representante Feliciano ginchez

Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar a Ia Autoridad de Tierras de puerto Rico y a la funta de planfficaci6n a
liberar de las reskicciones y condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n
previamente impuestas y anotadas segrln dispuesto en la Ley 107 del 3 de julio de
1974, segrln enmendad4 aI predio de terreno marcado con einrlmero 7 en el plano
de subdivisi6n de la finca pasto, sita en el barrio pasto del tCrmino Munici;al de
Morovis, Puerto Rico; compuesto de quince punto nueve mil seiscientos noventa
y ocho cuerdas (15.%98), finca nrlmero 7542-inscripci6n primera, inrrita al folio
147 del tomo 150 de orocovis, Regisbo de la propiedad ie Barranquitas, a favor
de Don Florentino Negr6n Rodrlguez y Dofra Otitia fim6nez.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

ta tey Nrim. 107 del 3 de julio le lWa, seg{rn enmendada, se cre6 para
salvaguardar el destino y uso agrlcola de las fincas dil progra-a de Fincas ae tipo
Familiar, conocido como "TIhrIo-vI de Ia Lry de Tierras". El seJetario de AgricurLu r,r"
facultado para la disposici6n de terrenos de uso agrlcola mediante la c"esi6ry venta,
arrendamiento o donaciones. [a venta de estas firicas bajo el referido p.ogrr_", ,"realizaban con una serie de condiciones y reskicciones que iormaban parte aei u"rr".ao
de compraventa.
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El 12 de marzo de 1934 le fue otorgada al matrimonio de Don Florentino Negr6n
Rodrfguez y Dofia otilia Jim€nez, la titularidad del predio de terreno objeto de;ta
Resoluci6n Conjunta bajo el Programa de Fincas Familiares o Individuales, con las
respectivas restricciones establecidas en la l,ey Nrlm. 107, antes mencionada. El referido
matrimonio adquiri6, segrln consta de la propia descripci6n en la Escritura, el predio de
terreno marcado con el nrlmero 7 en el plano de subdivisi6n de la finca pasto-sita en el
barrio Pasto del t€rmino municipal de Morovis, puerto Rico; compuesto de quince punto
nueve mil seiscientos noventa y ocho cuerdas (15.%98), equivalentes a s€e€nfid€e seseflra

Ldos mil setecientos sesenta y siete punto seis mil Eescientos veinte y uno metros
cuadrados, y en lindes: por el Norte con la finca individual nfmero 6; poi el sur con la
finca individual ntmero 8; por el Este, con camino p(rblico; y por el oeste, con la finca
individual nrimero 9. Lo anterior, mediante Segregaci6n y Compraventa aI Estado Libre
Asociado de Puerto Ricq representado por Jos6 Galarza custodio, quien a su vez acudi6
en representaci6n del Henerable secretario de Agriculfura, Den Hon. Roberto yazquez,
en virfud de la Certificaci6n de TItulo con Restricciones expedida en san Juan, puerto
Rico el 12 de marzo de 1984. Las condiciones y restricciones se encuentran establecidas
en la referida Certificaci6n.

En su origery la finalidad del hograma de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Nrlm. 107 de3 de julio de 1974, era promover la agricultura en ciertos predios. No
obstante, a lo largo de ddcadas de cambios sociales, econ6micos y demogr6ficos en puerto
Rico, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del programa
necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un gran auge
poblacional. Por ello, fueron ampliando el entomo a hav6s del establecimiento de
hogares en dichas tierras. Hoy, kanscurrido el tiempo en que muchas de estas fincas
dejaran de tener un fin principalmente agrlcola, es necesario atemperar esa realidad en el
Registro de la Propiedad en los casos que asf lo amerite. De este modo, Ios hijos de los
tifulares originales pueden continuar los procedimientos legales necesarios y finalmente
poseer en calidad de duefros.

Ia Secci6n 3 de la L.ey Ntm. 107 de 3 de julio de 1974, reconoce la facultad
inherente de la Asamblea kgislativa para ordenar que se liberen las restricciones
establecidas en aquellos c,lsos en que se estime necesario; como asl la kgislatura lo ha
hecho en reiteradas ocasiones. Por ello, y en aras de atemperar la realidad fisica con la
inscripci6n registral, consideramos meritorio ejercer nuestras prerrogativas en el presente
caso.

RES Uf L YESE P OR IA, AS AMBLEA LEGISLATIV A D E PUERTO RICO;

Secci6n 1.-5e ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la Junta de

2 Planificaci6n a liberar de las condiciones y restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n
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previamente impuestas y anotadas, segtn dispuesto por la t€y 107 del 3 de iulio de 1.974,

seg(n enmendada, al predio de terreno marcado con el nrfunero 7 en el plano de

subdivisi6n de la finca Pasto, sita en el barrio pasto del t6rmino municipal de Morovis,

Puerto Rico; compuesto de quince punto nueve m seirientos noventa y ocho cuerdas

(L5.96,8), equivalentes a s€6ensd€e *.*nta y ilos mlsetecientos sesenta y siete punto s€is

mil trescientos veinte y uno metros cuadradog y en lindes: por er Norte con la finca

individual nrlmero 6; por el sur con la finca individual nrimero g; por er Este, con camino

pfblico; y por el oeste, con la finca individual nrlmero 9. Inscrita al folio 142 del tomo 15g

de orocovis, finca ndmero 75rr2 inscripci6n primera, Registro de la propiedad de

Barranquitas, a favor de Don Frorentino Negr6n Rodrlguez y Dofla otilia fim€nez.

secci6n 2.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.

1l

t2

w
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 340
INFORME POSTTTVO

:':, deiuruode2o26

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

La. Comisi6n de Agricultura del Serudo de puerto Rico, previo estudio y
corsideraci6rg recomienda la aprobaci6n de la R. C. de la C. 340, ;; i; "-.*."i;contenidas en el entirillado elech6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La R. c' de la C' 340 tiene como prop6sito " . . .ordeaar a h Autoridad dt Tierras de puerto
Rico, la Eberacidn de ks coniliciona y ratrbciones *bre la fmca co,Euesta po, to" eirrrn,
Nilmero 24GA, 240-8 y 24oc der pruyuto castafi.er, ubicada'm et Banio Bartoiro crer Muniabiote Lafes, peftefiecientc a Don Ceferino.R.uiz.A.caedo y Dona Isorina pirez Torres, noy iurr{id"
*Y": Ruiz Ac_eoeito, inpubstas tujo et Arttcuto"zg_t i t ta Nin. 2G de n2; ;bii-i
7947, xgitr mmmdada, conocida.como la 14 de Tienas de puerto ilico, y bajo t ta ii^,.'lW
de 3 de julio de 1974; autoriz.ar 

.ra ngrrgorifin del predb iit rr*o don6e ubica ra residmciapincqal; y para otros fina relacionaf,os,i

De entrada, es menest'er seffalar_ la importarrcia que reviste a la resoluci6n conjunta deautos. Estimamos q,e la Exposici6n de Motivos d! ra medida e.pri." p", ,i-*"-" rimperativo de aprobarse, aI decimos que

[]a tey Ntim. 26 de 12 de abril de 1941, segrin enmendad4 conocida como la Lryde Tierras de puerto Rico, estableci6 *,]" fit i, S.ri, 
"f 

n g"*.-i"'f^Ii
Familiares y, mediante zu Artlculo 79-C, impr"o t", 

"*ai"ior,; y ,J";i;aplicables a los terrmos conc{ilos bajo atfio progr;. foste"i","";i;;i;;
I11n: 107 

de 3 de julio de 1974, *A^ "r_i;fi;, reafirm6 y preserv6 taindivisi6n y zonificaci6n de uso agrtiola ae aichos ienmos, prohibiendo zufraccionamiento salvo en tas o<c{rciones *t"Oi*fa'". por ley o medianbautorizaci6n o(presa de la Asamblei t"gi"tatira.

ORIGINAL

il,
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El o$etivo original de estas leyes era promover el desarrollo agrlcola m pequtu
pre$1os, ljo obsqntg a lo largo de d€cadas de cambios sociales y demograficoq h
realidad de muchas de etas fincas ha cambiado. En muchos casos, l* t"rr"rr*
han dej_ado de tener un fin exclusivamente agrlcola para convertirse en el hogar &
los titulares y sus familias, zurgiendo la necesidad de segregar los predios jon&
enclavan sus residencias para garantizar su seguridad iurldica y de vivimda.

Este es el caso de la finca compuesta por las Parcelas N nmqo 240-A" 24f'-R y 24U

!, ryrteneclente a] Proyecto Castafler, ubicada en el Barrio Bartolo del Municipb
de lares, adquirida bajo el Programa de Fincas Familiares del Tlhrlo Sexto di h
Ley de Tierras de Puerto Rico por Don Celerino Ruiz Acevedo y Dofia Isolina
P€rez Torres, hoy Sucei6n de Cderino Ruiz Acevedo. Dicha finca forma parE &
una finca mayor, la cual se describe registralmmte como sigue:

"RUSTICA: Porci6n de tereno marcada con el ntmero dorimtos cuarenta @,l{))
en el Plano de SuMivisi6n de la finca Castaffer, sita m el Barrio Bartolo del t6rmfu;
municipal de lares, Puerto Rico, con una cabida de doce punto veintiuno cuarEda
cuerdas de terreno (12.2140 cdas.), en lindes por el NORTE, con parcelas de Ia
PRRA; por el SUR, con la finca individual nrimero veintis6is A (26-A); por el ESTE
con las fincas individuales nrlmero doscientos cincuenta y tres (253) y doscientc
cincuenta y dos (252); y por el OSSIE, con Ias fincasindividuales doscimtos tseirta
y dos (232) y doscimtc treinta y tres (233) del propio plano. 

-Inscrita 
al folio

cincuenta (50) del tomo kescientos cuatro (304) de l-ares, finca n(rrnero quince mil
novecientos veintiuno (15921), inrripci6n primera (fta). De dicha finca maycr E
segregaron las Parcelas N(mero 240-A, con cabida de tres punto side mil cienb
ochenta y cinco diezmildsimas de cuerda (3.7185 cdas.), equivalmtes a catorce ml
s€iscientos quince metros cuadrados con quince cmt6simas (14,615.15 m2);240i,
con cabida de tres punto mil ciento sesenta y tres diezmil6simas de cuerda (3.1163
cdas.), equivalmtes a doce mil doscientos cuarmta y ocho meEos cuadrados cur
cincuenta y cuatro centesimas (12,248.54 m); y 240-Q concabida de cuatro Fmb
quinientas setenta y ocho diezmil€simas de cuerda (4.0578 cdas.), equivalenb a
quince mil novecientoo cuarenta y ocho metros cuadrados con setenta y ocho
cmt€simas (15.94E.78 lrP)."

Al presente, en la referida finca del Proyecto Castaner ubica una estructrra
residencial principal que ha servido de hogar a la familia Ruiz P6rez. Sin embargo,
debido a las restricciones registrales impuestas por el Artlculo 79 -C de la Ley Ndn
26 de 12 de ab,ril de 7947 y porlalrry Nr1m. 107 de 3 de julio de 1974, los titulares
se ven imposibilitados de segregar el predio donde ubica dicha vivienda"
limitando zus derechos propietarios.

El Artlculo 3 de la Ley Nr1m. 107 de3 de julio de 1974, al igual que el Ar{culo 79-
C de la Ley Nrim. 26 de 12 de abril de 1941. reconocen la facultad de la .Asambha
Legislativa para liberar dichas restricciones en casoo meritorios. Esta Asamblea
Legislativa considera iusto y necesario liberar las restricciones de la referida firp
del Proyecto Castaner para p€rmitir, especlficamente, la segregaci6n del predb de
terreno donde se encuentra la estructura residmcial principal. Esta acciln
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atempera la realidad regiskal con la realidad flsica y social existente, haciendo
justicia a los poseedores sin desvirtuar ta totalidad de los terrenos agrlcolas
remanealtes.

P.or todo lo antes expuesto, y en el ejercicio de las prerrogativas constitucionaks
de este Cuerpo, se ordena la liberaci6n de restricciones solicitada.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n de ra resoluci6n coniunta de marras, la comisi6n de
{Sncultura cont6 con el informe rendido por la Comisi6n de Agricultura de la C6rnara
de Representantes de Puerto Rico.

De dicho inlorme se desprende que, ra Autoridad de Tierras es una corporaci6n
prlblica adscrita al Departamento de- Agricultura, que fue creada al amparo de la Ley
!fm. 25 de 1941 y tiene a su cargo la id-ir,irtr".iL., der programa de iincas de npo
Familiar desde la aprobaci6n del plan de Reorganizaci6n Nrim. 4 der zs a" r"h. J" 20i0.

La Autoridad de Tieras ha mantenido de manera consistente la posici6n derecomendar desfavorablemente ras resoruciones conjuntas que buscan la liberaci6n derestricciones y condiciones de uso agrlcola impuesias bajo el rrtulo vI d" il a;y ;eTieras. [-a Autoridad funa11e1ta-dict-a postura en que, segin disponen la t ey t i,im.
177 de 2i de octubre d,e 2o74 y la Ley Nrim. ttt de ig ae yi,o aeiOZ+,r" #;"i;;e.ncuentra impedida legalmente {1 agroUal segregaciones a segundos y/ o"tercerostitularesenfincas que fueronobtenidastajoel Titilo"Vt, d"do q,rurI* dtul.;;".;;"
las condiciones y restricciones de fomra libre y voruntaria. De hecho, dicha entid;;;;;
sistemdticamente Ia misma posici6nen todos loscasos quepretena".r"l 

^i..o p.ofiriode liberar restricciones sobre terrenos der programa de'Fincas de Tipo Famiriai. '
Ahora bieo la Asambrea Legislativa, como poder soberano en puerto Ricq tiene lafacultad constitucional de orderir la liberaci6n ie co.iiJorr", y .."nicciones cuando erinter.s p,blico asr lo demande..Fsta facultad estd 

"*pr""u*".,* reconocida en la propiaSecci6n 3 de la Ley N,m. 107 de 7974,que aisponJquela esambtea f,"grhUr#"iiliberar las restricciones en aquellos 
"iro, qri" esdme- meritorios. [,as restriccionesimpuestas bajo el Tltulo VI respondiero., 

" ,r, co.Crto hist6rico y econ6mico qu",trarucurridas mds de cuatro d6cadas, ha cambiado ,rr""a"f_"""] il;ilrH;restricciones no cumpre ya er prop6sito para er cua fu"ron conceuidas y, porer conhario,

ffi;*:.T"','r.::,6} * inj usticia para ciudadano' l' "" hurudeil" ;;; ;;;;
Resulta pertinente seffalar que esta Asamblee

coru. istentemenc esta facultli ar upJuu, -,,tip* ;:;i;:""Tr""liT" i:*fl:I*similar en legislaturas anteriorrs, *.""..1"-ria. 
"quJil" 

.onai.iones originales del
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iro_grama de Fincas de Tipo Familiar ya no responden a Ia realidad social y econ6mica
de los titulares y sus herederos. La presente medida es c6nsona con dicha trayectoria
legislativa y con la necesidad de atemperar la realidad flsica de estos predioi con su
inscripci6n registral.

IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

Del an6lisis realizado por esta c-omisi6rl a tenor con el Articulo 1.NZ delal*y 707 -
2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Valga destacar que, la
erunendada, comlinmente
claramente establece que
prouecto a el anl se intante

Secci6n 3 de la Ley N(m. 107 de 3 de julio de 1974, se86^
llamada "lry de Presenraci6n de Tierras para Uso Agrfcola" ,
"lIla lu ta ile P la de Rico no bani

desm.emhru dichas unid asrlcolas o
dedtca 4 Utt uso aue no sea actlcola. excegto para fnes dc uw piblico, o clqnilo medie
autoizaci6l exoresa de la Asamb Lesislatioa (...)". Asl las cosas, entendemos
procede se continfe con el ffimite legislativo de la R. C. de la C M0.

Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Arffculo III de Ia Corstituci6n de
Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte, la
secci6n 17 del referido Aruculo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 dej mi;D
Ardculos, establece los rcquisitos corutitucionales relativos a la aprobaci6n de proyecbs
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

W
Analizada la resoluci6n coniunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere

ser aprobada con prontitud. Entendemos que Ia aprobaci6n de la R. C. de la C. 340
constituye un acto meritorio y de justicia para los titulares y sus herederos, quierEs
durante d6cadas han permanecido sujetos a restricriones que ya no cumplen el prop6sib
para el cual fueron concebidas.

IEst Sccci6tr,BFctfic'e1&,di$(ncqu.'[c]l Po&rLctjrltivo sa GjclEtrl p( uo. AsablaLcgi!Ltiv.,qu.sc crr4Do&a d.dos Clb.rs
-cl Scnado y lr Cima.. d. Rt?rc!qDtrnt6- cuyo! micmbros tcrlfi clclidor po. votrci6n dir.ca cn crdr_cl.ccion gancrrl."
' EsbSccci6n, cpaci66IIE_nt, dilpolE quc'[n]ng,jn ploFtod.lsy s.conEnirl cn lcy r mctD6 q|r sc imFinr, rcl.r, sc rc.rnibr combitl
y 6sta lo dernr.lv! c.ll un inbnncc$ito; pqo lr dnrrn.ar6lardicnc pfidcartrrr h c.oltriri6n &l caurao. in bmc dc cEl$ricr Fo}r6
y ptoccdd s h consid.rrcih d.l nisrD. L.s clrr.r6 llcyuln libr6 dc rcE dor* huln cot6t ! lo rddirc d rtnitc e tos piytcie y lr
votlcirrn.t crnitidas! favcy cn conErdc los mi!trb3.Sc d {publci&drlor prcdifiialic lctilliivGal un di.tb dc s csidr6, co l. fdrrl!
quc ac dcLnnin.por lcy. No scsproh.taninginprorrcto dc lcy,coo cr.tpci6odc lo! dc praepEso t ncrC, qE contcrtr mli dc un.$!rb, d
cutl dcbetl rcrclrr.rd. arpca.& colu dElo,y tode aqrdh prn! dc uB lcy culo rsutrt lobrFridoo9l!.do cd cadolo sr't Duh. L, Ly
dcprclupEsl,otrnfisl 1610 podrl coiil|t r3it Lciqr.! ), raghs prti cl dcssriboLod.laj micnE!. Nintu ptolrcto dc lcy scrl cnrrri.do &
rnurcrr qu. crfilic su prq6.ito oriSind o incorpc.E httcri.! cxtlis d misoD. AI colncidr curlqui.(.ilculo o rccci6n dr urr lcy, dhID
lniculo rrccidl tcri plqnol8rdo .D ru tot idrdtrlcornohryaqucddocanrrdrdo.Todoproyaaod.lcypurobtlrE..nbsscorigilllrialL
Crimrrt dc Rcprcsldrntca, p.to !l Sctldo podri ptopocr anricnd- o coNcnir m alhr conD s i sc Grtur dc clrslqu i.t otso proyrcto d. lcy."
' Erb Sct i6o, cA.clfi(rrrrnc, dirqlc +c'[c]urleict Fry.cto dc lcy qr.rar lFob.dops txa nr]orh d.l DirEtD tod dc los mir*r6 qt
cornportn crda cfurar. 3c adnatri rl @.ftr&a y sc cqwdtra rrl by !iasL lo fiarn! o 3i lD lo dcvlrlE cdl su! obj.aimcs r la citlrt &
oriScn dcntro dc dicz dh6 (.xcaptu.ndo los domi.go.) conlrdod a p.nir dc l. fcchs cn quc lo hubicsc r.cibido.
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De conforuridad con los preceptos corutifucionales antes descritm, es imperativo
neconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 340 es un ejercicio v6lido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segrin es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de ra Asamblea Legislativa de puerto Rico .,€ar y aprobar
politica priblica, Ia cual surge como respuesta i ros cambios sociales q"" -otr'r* Lactualizaci6n del estado de derecho que rige er destino de todos los que aqui residimc.
Por ello, podemos concluirque el prop6sito que origina la presentaci6n de la medidaante
nuestra consideraci6rL es una acci6n cobijada aentro ael amprio poder q"" ti"i" 

"rt"Ram+ la cual fuera conferida por nuestros corstituyentes.

Por todo lo anterior, Ia. Comisi6n de Agricultura del Senado de puerto Riorecomienda la aprobaci6n de la Resoruci6n Conj"unta de ra C6mara ga0, 
"or, 

t", "*i.r,;*contenidas en el entirillado electr6nico que acompa-fia a este informe.
Respetuosamente eometido,

Ho Rosa Ramos
Prcsidente
Comisi6n de Agricultura

crrtndo cl Gdcrildordcvltlvr i|,r rrovcta h crm.o quc lo r.cib. corignrl t.r objciqlGr d.l Gob.rE6. .n cl libro da .cta! y arr$.s ctrispoo.rt ."o-icrr ct p.lyccro, qE dc ..r rF.bdo p"i o_ a"""r, f.rri aJ ilrJi"lialcotrvcrtira cn lay, *!!'" tr.* uq EqEDroIrr oe lc trIEtnuolqrE coqoEoar& uDa da clb, sc

Si,h fu.hbl.rLrdrLiv.tcvt rlltt .ioEaartcsdcogitu.lpbodcdiczdird.h6aa*!

;.,1ff:iffj,:rp#::acacrorvcrocoiiori*i",...y"rp;'ob,6rolffiffi;;Ifr,tJi,l?,;Iffiffii,.:i::H
Todr rprob.ci6n 6nrl o rccon.kt.r.ci6r dc un proyccto scrI.n vohci6n por lbtr.,,
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 340
20 DE ABRIL DE 2025

Prcsentada por el rcprcsentante Colon Rodiguez

Referida a Ia Comisi6n de Agricultura

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar ra a la Aubridad de Tieras ile punto Rico, la
hberaci6n de las condiciones y res'icciones sobre lu fi*" .o-p*rt^Jor-i^
Parcelas N(mero 2ao-Ae z{.-B y 240{ der proyecto castaffer, ubicada er, 

"i 
n"rrio

Bartolo del Municipio de Lares, perteneciente a Don Ceferino Ruiz Rcevedo y
Dofia Isolina P€rez Torres, hoy Sucesi6n de Ceftrino Ruiz Acevedo, impuesals
bajo el Ardculo 79{ de ra Ley N(rm. 26 de r.2 de abril de r%r, segrin enmJndad4
1o.yA_da 

cgno la Ley de Tierras de puerro Rico, y bajo la Ley N"rim. 10r;"J;;julio de 7974; autoizar la segregaci6n del predio d" t"...r,o donde ubica la
residencia prirrcipul; y p"ru ot os fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nrlm. 26 de 12 de abri r de 7g47, segrln enmendada, conocida como la Leyde Tierras de Puerto Rico, estableci6 en su Tltulo Lrto Jn ogruo.u de Fincas Familiaresy, mediante su Ardculo 79{, impuso las condiciones y reskicciones aplicables a losterrenos corredidos baio dicho programa. posteriormente,la Ley Nrim. ldia;;"ri"de 7974, seg(n enmendad+ reafiiro y preserv6 la inJivisr6n y zonificaci6n de usoagrlcola de dichos terrenos, prohibiendo su fracaonaJento sarvo en las excepcio*sestablecidas por Iey o mediante autorizaci6n exptur" i"l" a""-blea Legislativa.



El objetivo origkul de estas leyes era promover el desarrollo agr{cola en pequetu
predios. No obstante, a lo largo de d6cadas de cambios sociales y demogrdficos, la
realidad de muchas de estas firrcas ha cambiado. En muchos casos, los terrenos han
deiado de tener un fin exdusivamente agrfcola para convertirse en el hogar de los
titulares y sus familias, surgiendo la necesidad de segregar los predios donde errclavan
sus residencias para garantizar su seguridad juridica y de vivienda.

Este es el caso de la firrca compuesta por las Parcelas Nrimero 24t)-\ 24UB y 24O-

I perteneciente al Proyecto Crstaffet ubicada en el Barrio Bartolo del Municipio de
Lares, adquirida bajo el Programa de Fincas Familiares del Tltulo Sexto de la Ley de
Tierras de Puerto Rico por Don Ceferino Ruiz Acevedo y Dofra Isolina P€rez Torres, hoy
Sucesi6n de Ceferino Ruiz Acevedo. Dicha firrca forma parte de una finca mayor, la cual
se describe registralmente como sigue:

"RUSTICA: Porci6n de terreno malcada con el n(mero doscientos cuarenta (240)

en el Plano de Subdivisi6n de la finca Castafler, sita en el Bario Bartolo del t€rmino
municipal de Lares, Puerto Rico, con una cabida de doce punto veintiuno cuarenta
cuerdas de terreno (12.21t10 cdas.), enlindes porel NORTE, con Parcelas de la PRR{ por
el SUR, con la finca individual nfmerc veintis€is A (25-A); por el ESTE, con las firrcas

individuales n6mero doscientos cincuenta y tres (253) y doscientos cirruenta y dos (252);

y por el OESTE, con las fincas individuales doscientos treinta y dos (232) y doscienbs
teinta y tres (233) del propio plano. 

-krscrita 
aI folio cincuenta (50) del tomo

t€scientos cuatro (304) de Lares, finca nimerc quince mil novecientos veintiuno (15,921),

inscripci6n primera (1ra). De dicha finca [uyor se segr€garon las Parcelas Nrlmero 2t10-

A, con cabida de tres punto siete mil ciento ochenta y cinco diezmilEsimas de cuetda
(3.7185 cdas.), equivalentes a catorce mil seiscientos quince metros cuadrados con quince

cent€simas (14,615.15 sf); 240-8, con cabida de tres punto mil ciento sesenta y ts€s

diezmil6simas de cuerda (3.1163 cdas.), equivalentes a doce mil doscientos cuarenta y
ocho metros cuadrados con cirrcuenta y cuatro cent€simas (12,248.54 m2); y 240{, con
cabida de cuaho punto quinientas setenta y ocho dieznril6simas de cuerda (4.0578 cdas.),

equivalentes a quince mil novecientos cuarenta y ocho metros cuadrados con setenta y
ocho cent€simas (15,948.78 m)."

Al presente, en la referida finca del Proyecto C-astaflet ubica una eskuctura
residencial principal que ha servido de hogar a la familia Ruiz P€rc2. Sin embargo, debido

a las restricciones rcgistrales imPuestas por el Ar{culo 79{ de la Ley Nfm. 25 de 12 de

abril de 1941 y por la ky N0m. 7M de 3 de julio de 1974, los titulares se ven

imposibilitados de segnegar el predio donde ubica dicha vivienda, limitando sus

derechos propietarios.

El Articulo 3 dela Ley Nrlm. 107de3 de julio de 194 al igual que el Ar6clulo T9 -

c de la lcy Nrlm. 26 de 12 de abril de 1%1, rieconocen la facultad de la Asamblea

Legislativa para liberar dichas restricciones en casos meritorios. Esta Asamblea
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8 Acevedo.

secci6n 2.- La riberaci6n de restricciones ordenada en Ia secci6n 1 de esta

Resoluci6nconiunta se autoriza con el prop6sito especrfico de pemritir ra segregaci6n

del predio de terreno donde ubica la residencia principal de la finca.

Secci6n 3.- @ Ia Autoridad de Tienas de puerto Rico.

deber6 realizar los E6mites legales y administrativos necesarios para dar cumprimierb

a lo dispuesto en esta Resoluci6n c-onjunta denho de un t.rmino no mayor de cienb

veinte (120) dias contados a partir de su aprobaci6n

l0

lt

t2

l3

t4

l5

tk

Legislativa considera justo y necesario liberar las restricciones de la referida firrca del
Proyecto Castarler para permitir, espec-lficamente, la segregaci6n del predio de terreno
donde se encuenEa la estructura residencial prirrcipal. Esta acci6n atempera la realidad
TBshal con Ia realidad fisica y social edstenE, haciendo justicia a loo poseedores sin
desvirtuar la totalidad de los terrenos agrlcolas r€manentes.

Por todo lo antes expuesto, y en el ejercicio de las prerrogativas corstitucionales
de este Cuelpo, se ordena la liberaci6n de restricciones solicitadi.

RESUETYESE POR LA ASAMBLEA LEGISIA,TNA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- se ordena @ ala Autoridad de Tieras ile

2 Puerto Rico, proceder con la liberaci6n de las condiciones y restricciones impuestas por el

3 Ardculo 79{ de la Ley Nfm. 26 de 12 de abril de 1941, segrin enmendada, conocida cono

4 la r,ey de Tierras de Puerto Rico, y por la Ley N6m. 107 de 3 de jurio de 1974 segrin

5 enmendada, sobre la finca compuesta por Ias parcelas Nrime ro 240-Ao 240-8 y 240-C d,e)

6 Proyecto Castafier, ubicada en el Barrio Bartolo del Municipio de Lares, perteneciente a

7 Don ceferino Ruiz Acevedo y Dofra Isoriru p6rez Torres, hoy sucesi6n de Ceferino Ruiz
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Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inrnediatamente despu€s

2 de su aprobaci6nb


