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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 596 DESAKROLLO Para crear la “Ley para el Fomento de la
ECONOMICO, Participacion de Nifias y Mujeres Jovenes en
PEQUENOS NEGOCIOS, Carreras STEAM en Puerto Rico”, mediante
BANCA, COMERCIO, el establecimiento de un programa
SEGUROSY
COOPERATIVISMO permanente en el Departamento de

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

Educacion y el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC) dirigido a fomentar Ila
participacion de nifias y mujeres jovenes
en carreras en los campos de Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria, Artes y
Matematicas (STEAM), mediante
iniciativas de mentoria, ferias
vocacionales, acceso a becas y_otros;
enmendar el Articulo 2.04 de la Ley 85-2018,
seeun enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el
propdsito de uniformarla con la presente; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 662

(Por la sefiora
Soto Aguilii)

FAMILIA, MUJER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD Y
POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL E
IMPEDIMENTOS

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Para afiadir un nuevo inciso (m) al
Articulo 9 del Capitulo V de la Ley 20-
2001, segtin enmendada, conocida como
“Ley Organica de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres”, a los fines
de facultar a dicha Oficina a establecer
campafias civicas de recogido 'y
distribuciéon de articulos de primera
necesidad dirigidos a las necesidades de
emergencia de sobrevivientes de violencia
y sus dependientes, incluyendo menores
y mascotas, como parte de su gestion de
apoyo directo a la red de albergues en
Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

P. de la C. 334 EDUCACION, ARTE Y
CULTURA
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Pérez Ramirez) Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para afiadir un subinciso (69), al inciso (b)
del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin
de ordenar al Secretario de Educacion el
desarrollo de un proyecto piloto para
establecer eaterece{14) siete (7) escuelas
con un modelo curricular STEAM
(Ciencias, Tecnologia, Ingenieria, Artes y
Matematicas) a  nivel elemental,
intermedio y superior; disponer de la
creacion de un grupo de trabajo
interdisciplinario encargado del
fortalecimiento y estructuracion de su
curriculo; y para otros fines relacionados.

P.dela C. 404 ASUNTOS
MUNICIPALES
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Martinez Vizquez) Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 1.033 de la Ley
107-2020, se¢uin enmendada, conocida como
mejor—eonoecida—eomo—el  “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
estableeer aumentar a doce (12) dias a la
Licencia de disponible para Legisladores
Municipales; y para otros fines
relacionados.

P. de la C. 502 DESARROLLO
(A-48) ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y

COOPERATIVISMO

(Por el sefior (Con enmiendas en la

Méndez Niifiez y la Exposicion de Motivos;
Delegacion del PNP) en el Decrétase

y en el Titulo)

Para enmendar la Seccién 6060.05 de la
Ley 60-2019, segin enmendada, conocida
como “Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico”, con el fin de aclarar las
disposiciones sobre la exencién de
contribucién sobre ingresos de la
ganancia realizada en la venta de
propiedad inmueble localizada en Puerto
Rico que constituya la residencia principal
del vendedor; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. dela C. 512 TURISMO Y RECURSOS Para designar con el nombre de “Sabor de
NATURALES Y las Atenas” a la Ruta Gastronémica y
AMBIENTALES

(Por el sefior
Nieves Rosario)

(Sin Enmiendas)

Panoramica que transcurre la carretera
estatal PR-685 que atraviesa el municipio
de Manati; establecer un Comité de
Trabajo de la Compafiia de Turismo de
Puerto Rico, para que pueda identificar,
tomar accion afirmativa y dar debido
cumplimiento a todos los requerimientos
dispuestos en esta Ley; desarrollar los
planes de mercadeo y promocién que se
estime necesario; someter un Informe
Anual ante la Asamblea Legislativa
pormenorizando su cumplimiento con los
requerimientos y exigencias de esta Ley;
coordinar con otras agencias y para otros
fines.

P.dela C. 542

(Por el sefior
Pérez Cordero)

INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley
Nam. 140 de 23 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como “Ley sobre
Controversias y Estados Provisionales de
Derecho”, con el propésito de aclarar el
alcance del término “vecinos”, en la
resolucion provisional de controversias
que afecten la convivencia y el orden
social; y para otros fines relacionados.




ST Y 7Y T c
WIZ.CALE D ;'\‘; Al

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 562

INFORME POSITIVO
8% de septiembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacion del P. del S. 562, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 562 tiene como propésito “...crear la “Ley para el Incentivo Corporativo y
Empresarial de Puerto Rico y Amnistia Corporativa”, para la concesién de una Amnistia en las
multas, penalidades y cargos por la presentacién tardia de Informes Anuales en el Departamento
de Estado; viabilizar la activacion de corporaciones inactivadas o canceladas por los pasados diez
(10) arios; establecer un término de noventa (90) dias calendarios para la presentacién de informes
anuales sin multas; disponer los términos, condiciones y procedimientos para esta “Amnistia
Corporativa”; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos, en su parte pertinente, que

[c]on la aprobacién de la Ley 164-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley
General de Corporaciones”, se agilizé la gestién corporativa y primordialmente
establecer un instrumento en ley, para el desarrollo econémico de Puerto Rico,
mediante el establecimiento de mecanismos que fomenten el establecimiento de
nuevas empresas, expansién de negocios existentes, pero particularmente para
estar a la par con pafses cuyo crecimiento econ6mico es muy superior al nuestro.
Es la figura de responsabilidad limitada, mediante la creacién de una persona
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juridica distinta y aparte de los accionistas de una corporacién, uno de los mayores
incentivos de aquellos que cada dia optan por insertarse en el mundo empresarial.

La Secretaria de Estado de Puerto Rico, tiene la responsabilidad de mantener un
registro publico de las organizaciones juridicas privadas de Puerto Rico, sobre
todo las relacionadas al comercio y el mundo de los negocios. Ademas, tiene bajo
su custodia los documentos de incorporacién de diversas organizaciones
domésticas y foréneas (extranjeras que operan en la isla). En virtud de la antes
mencionada ley, todas las corporaciones deben radicar en o antes del 15 de abril
de cada afio ante el Departamento de Estado un informe anual, que contenga la
siguiente informacién; Nombre y namero de registro de incorporacién; direccién
fisica y postal de la oficina designada; Nombre y direccién fisica del agente
residente; Nombre y direccién postal de dos (2) oficiales de la corporacién que
estén en funciones a la fecha de la radicacién del informe, incluyendo la del oficial
que firma el informe, y las fechas de vencimiento de sus respectivos cargos.

El mencionado informe, deberd contener un estado de situacién de la condicién
econémica de la corporacién al cierre de operaciones; Si el volumen de negocios
de la corporacién sobrepasa los tres ($3,000,000) millones de d6lares, este informe
deberd ser Auditado por un Contador Pablico Autorizado (CPA), con licencia del
Gobierno de Puerto Rico. Si el volumen de negocios es MENOR O IGUAL a tres
(83,000,000) millones de délares, la informacién ser4 simplemente compilada por
un Contador Pablico Autorizado (CPA) con licencia del Gobierno de Puerto Rico,
en el caso de una Corporaci6n Sin Fines de Lucro no serd necesaria cumplir con el
requisito de compilacién. Este Informe deberd estar firmado por un oficial
autorizado, un director o incorporador. No radicar el mencionado informe anual
conlleva la imposicién de multas o la consecuente cancelacién de la entidad
corporativa.

La crisis econémica que atraviesa Puerto Rico ha ganado la portada de los
periédicos, no solo de aqui, sino que, en los Estados Unidos se compara la
bancarrota de nuestra isla, con lo ocurrido en la ciudad de Detroit. Es de
conocimiento ptiblico que la falta de actividad econ6mica, se une la deuda priblica
que supera los 78 mil millones de délares, para poner las finanzas de Puerto Rico
en precario.

Expuesto lo anterior, afiade la parte expositiva de la pieza legislativa que “[u]rge a esta
Asamblea Legislativa explorar todas las opciones para promover el desarrollo de nuevas empresas.
Asi, la reincorporacion a nuestra economia de aquellas que, debido al alto costo de los servicios
esenciales, cerraron operaciones y de aquellas que continiian operando con dificultades econdmicas
pero que, debido a nuestro alto costo de vida, no estin en cumplimiento con la Ley General de
Corporaciones de Puerto Rico y los Reglamentos del Departamento de Estado v, por consiguiente,
han perdido la proteccién que ofrece la Ley General de Corporaciones de Puerto Rico”.
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Asi pues, se propone abrir una ventana de oportunidad para que los comercios,
empresas, grupos profesionales, que un dia apostaron a invertir en Puerto Rico, retomen
su encomienda de activar sus negocios y contribuir al desarrollo econémico de Puerto
Rico. Se sugiere en el proyecto que “[lJa antes mencionada situacion es una vital, que requiere
una atencion agresiva y rapida de esta asamblea legislativa, para lograr el Puerto Rico con el
desarrollo econdmico que todos anhelamos, elemento indispensable para frenar la fuga de talentos
y de alguna forma, parar nuestra creciente ola de emigracion y cierre de negocios”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion del Proyecto del Senado 562, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequerfios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de los departamentos de Desarrollo Econémico
y Comercio; de Estado; de Hacienda; y de Justicia; y con los de la Oficina de Servicios
Legislativos y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
(OPAL).

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

En el caso del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, estos esbozaron
que “...es el Departamento de Estado la entidad gubernamental con jurisdiccion o pericia sobre
los informes anuales que deben presentarse conforme a la Ley General de Corporaciones, supra, y
con pericia sobre todas disposiciones establecidas en la referida Ley”. Por tanto, el Departamento
dio “...entera referencia a los comentarios y recomendacién que a su bien emita el Departamento
de Estado”.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

De otra parte, fue la posicién del Departamento de Estado favorecer el proyecto.
Especificamente, mencionaron que

[dlado su compromiso con el desarrollo econémico de Puerto Rico, el
Departamento de Estado, en su rol de administrar el Registro de Corporaciones,
apoya aquellas medidas que revitalicen el sistema empresarial. Entendemos que
la “amnistia corporativa” podria facilitar que las entidades que estn inactivas o
canceladas regularicen su situacién y, potencialmente, retomen sus operaciones
comerciales.

Estamos de acuerdo con promover la radicacién de derechos anuales que, de otra
forma, no se recaudarian si la entidad permanece inactiva o disuelta. Sin
embargo, la medida requiere un anlisis minucioso sobre su posible impacto fiscal.
Toda vez que el pago de derechos anuales involucra aspectos de responsabilidad
contributiva, nos parece importante tomar en cuenta los comentarios del
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Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. (Enfasis
nuestro)

Finalmente, y en aras de lograr consonancia entre la Ley General de Corporaciones y
la intencién de la medida, recomendaron enmendar el Articulo 4 del P. del S. 562, para
plasmar que la activacion de las entidades corporativas procedera bajo las siguientes
circunstancias: (1) al rendir los informes anuales, (2) pagar los derechos correspondientes,
y (3) solicitar la restauracién.

Luego de analizar la propuesta enmienda, esta Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo acogi6 la misma, por lo
que el Articulo 4 del P. del S. 562, ahora leera de la siguiente manera: “(...) Se ordena,
ademds, al Secretario de Estado, la activacion inmediata, dejando sin efecto la cancelacion previa
de la entidad corporativa, siempre que estas paguen los derechos correspondientes, soliciten la
restauracion de su_certificado y rindan todos sus informes anuales, cobijados por la presente
amnistia, cuando la cancelacion o inactivacion que corresponda no exceda de diez (10) afios”.
(Subrayado nuestro).

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Respecto al Departamento de Hacienda, puntualizaron que “...cénsono con el Plan
Fiscal, el Gobierno de Puerto Rico debe asegurar que las iniciativas y propuestas sean fiscalmente
neutrales. El principio de neutralidad se encuentra contenido en el Plan Fiscal. Este, requiere que
las iniciativas y propuestas contributivas sean fiscalmente neutrales Yy que sean evaluadas en
armonia con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico y a la luz del impacto que la mismas
pudieran tener en las proyecciones de recaudos. Conforme a lo anterior, se ha enfatizado sobre la
importancia de identificar fuentes alternas de recaudos”.

No obstante, y luego de revisar las disposiciones de la medida, le dieron “...deferencia
a los comentarios que pudiera tener el Departamento de Estado en torno a lo propuesto en la
presente medida, toda vez que la administracion e implementacion de la misma quedaria—
principalmente — enmarcado de sus deberes y responsabilidades”.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia, entiende que

...]a amnistia propuesta brinda una ventana de oportunidad a los negocios que
no solicitaron las prérrogas para la presentacion de sus informes anuales bajo

las directrices contenidas en los dos primeros incisos del Articulo 15.05, por lo que
perdieron la proteccién de la Ley Ntim. 164-2009, al ser revocado su certificado de
incorporaci6n o la autorizacién para hacer negocios en Puerto Rico. Si, en efecto,
la legislacién promueve una moratoria de noventa dfas para cobijar a estos
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negocios o compafiias que perdieron la proteccién de la ley, debe establecerse de
manera especifica. De ser asf, en cumplimiento de nuestro ministerio de
comentar “sobre cuestiones de derecho que se susciten en el ejercicio de [la]
funci[6n legislativa]”, hemos estudiado y analizado los pormenores y no hemos
identificado algiin impedimento legal. Sin embargo, consideramos que la materia

que aborda este proyecto de ley es una especializada, cuya atencién y evaluacién
debe ser referida al Departamento de Estado y a otras agencias con conocimiento
especializado en materia econ6mica, como el Departamento de Hacienda. Son
estas agencias las que poseen el conocimiento especializado y el peritaje para
reconocer el impacto real en la economia de Puerto Rico, lo que los coloca en la
posicién idénea de determinar su conveniencia y efectividad. (Enfasis nuestro)

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

Por su parte, esgrimieron desde la Oficina de Servicios Legislativos tener “...reservas
en cuanto a la aprobacion del P. del S. 562, que persigue un fin noble: fomentar el establecimiento
de nuevos negocios, prevenir el cierre de empresas e incentivar la activacion comercial y
corporativa en Puerto Rico”.

Especificamente, acotaron que

...el P. de! S. 562 persigue conferir a todas las corporaciones (con o sin fines de
lucro); sociedades de responsabilidad limitada; y foda entidad establecida al
amparo de la Ley Num. 164, el beneficio de una amnistia. Esto, para rendir al
Departamento de Estado hasta un limite de diez (10) informes anuales adeudados,
sin multas o penalidades de clase alguna; sujeto a que la presentaci6n del informe
y el pago del arancel o derecho de radicacién correspondiente se lleve a cabo no
mas tarde de los noventa (90) dias a partir de la aprobacién de esta medida.
Adicionalmente, se requiere, entre otras cosas, que el Secretario de Estado active
inmediatamente a las entidades corporativas canceladas, sujeto a que estas rindan
todos los informes anuales comprendidos por la amnistia, siempre y cuando la
cancelaci6n o inactivacién correspondiente no exceda de una década.

Entendemos que la propuesta activacién inmediata de las referidas entidades no
guardaria concordancia con los requisitos y parametros impuestos en la Ley Nam.
164, ni el Reglamento, para su debida restauracién o restablecimiento. Ademds,
hallamos que previamente el Secretario de Estado ha gjercido su discrecién para
decretar amnistias en lo concerniente a los informes y derechos anuales a ser
rendidos o pagados, segtin corresponda, por las corporaciones y las sociedades de
responsabilidad limitada (LLC) que se encuentren activas (no canceladas).

En lo pertinente, encontramos la Orden Administrativa 2021-01 (Amnistia para
informes y derechos anuales previos al 2020), expedida por el Secretario de Estado,
en la cual dicho funcionario expresa que se emiti6é la Orden Administrativa 2020-
09 de 27 de octubre de 2020. Ello, con el objetivo de decretar un periodo de amnistia
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que se prolong6 desde el 6 de noviembre de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020.
Sin embargo, clarific6 que en atencién a las dificultades atravesadas como pueblo
debido a los terremotos y la pandemia del Covid-19, asi como para atemperar la
fecha limite de la amnistia con la de radicaci6n del informe anual 2020 y (pago del)
derecho anual 2020, se decreta una nueva amnistia. Esta, a fin de eliminar las
multas o penalidades fijadas a entidades activas por no haber radicado a tiempo
los informes anuales o los derechos anuales antes del afio 2020.

Asi pues, el decreto de aimlistia de la Orden Administrativa 2021-01 aplic6
solamente a entidades activas (no canceladas), y su vigencia comenz6 el 19 de
enero de 2021y finaliz6 el 17 de febrero de 2021. En lo referente a las corporaciones,
se dispuso que el relevo de multa Gnicamente aplicarfa para informes anuales de
anos previos al 2020, incluyendo el informe del 2019. Mientras, en lo que respecta
a las sociedades de responsabilidad limitada (LLC), el relevo de multa se aplicaria
para derechos anuales previos al 2020, incluyendo el derecho del 2019. Finalmente,
en torno a las entidades acogidas a planes de pago, se provey6 que la amnistia
serfa de aplicacién al balance pendiente por pagar, sujeto a que el monto ya
sufragado cubriese los costos de los informes anuales en los casos de Ias
corporaciones y los costos de los derechos anuales en los casos de las sociedades
de responsabilidad limitada. Sefialéndose que este tltimo proceso se efectuard
administrativamente, sin requerirse gestién alguna por parte de la entidad
concernida para su aplicacién.

No obstante, sugirieron consultarle al Departamento de Estado, quienes, como ya
sabemos, se expresaron a favor del proyecto, con unas enmiendas recomendadas por
ellos mismos.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Para culminar, expres6 la OPAL que “[e]l efecto fiscal de la pieza legislativa en cuestién no
* es precisable toda vez que estaria dado por las multas y penalidades a condonar en la reactivacién
de una corporacion. En ese sentido, se desconcen (sic) las caracteristicas de las corporaciones a ser
reactivadas y el tiempo que han permanecido inactivas”.

Sin embargo, si concluyen que

[blajo la normativa vigente en la Ley Num. 164-2009 para que una corporaciones
(sic) sea reactivada debe llevar a cabo los pagos correspondientes de sus
respectivas anualidades adeudas, asi como las multas y penalidades asociadas a
esta. E] P. del S. 562 dispone la condonacién de dichas multas y penalidades si la
reactivacion ocurre dentro de los primeros 90 dias de la puesta en vigor de la
legislacién propuesta.

A tales fines, el estimado de efecto fiscal no deberia contemplar un aumento en la
cantidad de corporaciones a reactivarse producto de la medida en cuestién, mas
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alla de aquellas reactivaciones que ya iban a llevarse a cabo en ausencia de la pieza
legislativa en consideracién. Esto, pues la condonacién de penalidades no
representan (sic) una determinante en el anélisis de costo-beneficio de una
empresa para reincorporarse al mercado.

Por consiguiente, las empresas que ya tenian previsto su reactivacién se estaria
(sic) beneficiando de la medida, lo que representaria asi un costo de oportunidad
de ingresos para el Departamento de Estado. En consecuencia, la pieza legislativa
en consideracién implicarfa una reduccién en los recaudos de la agencia.

A tales efectos, consignaron que “...el P. del S. 562 tiene un efecto fiscal sobre los ingresos
del Departamento de Estado producto de la condonacion de multas y penalidades al momento de
la reactivacién de una coporacion (sic). Sin embargo, dicho efecto no es precisable con confianza,
toda vez que el monto de las multas y penalidades dependen en gran medida del tipo de
corporaciones a reactivarse y del tiempo que llevan estas como inactivas”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, el P. del S. 562 busca conceder una amnistia
en las multas, penalidades y cargos por la presentacién tardia de Informes Anuales en el
Departamento de Estado de Puerto Rico.

Especificamente, se establece una especie de moratoria a todas las corporaciones con
o sin fines de lucro, Sociedades de Responsabilidad Limitada y entidades creadas en
virtud de la Ley Ntim. 164-2009, con obligacién legal y reglamentaria de rendir informes
anuales al Departamento de Estado, para rendir sus informes anuales sin multas o
penalidades de clase alguna, hasta un maximo de diez informes adeudados, siempre que
rindan los informes y paguen el arancel de presentacién, dentro de los noventa (90) dias.
Esta legislacién ordena al Secretario de Estado a promulgar las 6rdenes y reglamentos a
tenor con esta ley y, ademas, le ordena a activar de manera inmediata, dejando sin efecto
la cancelaci6n previa de la entidad corporativa, siempre que rindan todos sus informes
anuales, cobijados por la presente amnistia, cuando la cancelacién o inactivacién no
exceda los diez (10) afios.

Al igual que el Departamento de Estado, esta Comision Informante entiende que, si
bien es cierto que las penalidades que dispone la Ley General de Corporaciones por no
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radicar informes anuales, son un mecanismo necesario para fomentar la confiabilidad del
Registro y el cumplimiento, debe evitarse que se conviertan en una barrera significativa
para la reactivacién econémica. Por ello, no cabe duda de que esta legislacion se
encuentra armoniosamente alineada con la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico
orientada al desarrollo econ6mico, la atraccién de inversiones y el fomento del
emprendimiento. Asf, se han tomado pasos concretos para transformar la gestién ptblica,
simplificar los procesos y crear un ambiente propicio para que los ciudadanos y los
negocios prosperen.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo ITI?, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 562 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercer4 por una Asamblea Legislativa, que se compondr4 de
dos Camaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

# Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[n]ingn proyecto de ley se convertiré en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cAmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideraci6n del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde haran constar lo
relativoal tramite delos proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de 10s mismos. Se dar publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningiin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual debera ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el ttulo ser4 nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su prop6sito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccion de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la Camara de
Representantes, pero el Senado podr4 proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
? Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
miembros que componen cada cdmara se sometera al Gobernador y se convertir en ley si éste o firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cAmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignar4 las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
comporen cada una de ellas, se convertiré en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto sera en votacién por lista.”
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Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 562, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

Hon. Nitza Moran Trinidad

Presidenta

Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo
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Referido a la Comision de Desarrollo Econémico, Pequenios Negocios, Banca, Comercio, Seguros

y Cooperativismo
LEY

Para crear la “Ley para el Incentivo Corporativo y Empresarial de Puerto Rico y Amnistia
Corporativa”, para la concesién de una Amnistfa en las multas, penalidades y cargos
por la presentacion tardia de Informes Anuales en el Departamento de Estado;;
para viabilizar la activacién de corporaciones inactivadas o canceladas por los
pasados diez (10) afios;; establecer un término de noventa (90) dfas calendarios para

la presentaci6n de informes anuales sin multas;; en-virtud-de-estaleypara disponer
los términos, condiciones y procedimientos para esta “ Amnistia Corporativa”; y

para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 164-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley General de

Corporaciones”, se pretendié-agilizar agilizé la gestion corporativa y primordialmente
establecer un instrumento en ley, para el desarrollo econémico de Puerto Rico, mediante

el establecimiento de mecanismos que fomenten el establecimiento de nuevas empresas,
expansion de negocios existentes, pero particularmente para estar a la par con paises cuyo
crecimiento econémico es muy superior al nuestro. Es la figura de responsabilidad

limitada, mediante la creacién de una persona juridica distinta y aparte de los accionistas



de una corporacién, uno de los mayores incentivos de aquellos que cada dia optan por

insertarse en el mundo empresarial.

La Secretaria de Estado de Puerto Rico, tiene la responsabilidad de mantener un
registro piblico de las organizaciones juridicas privadas de Puerto Rico, sobre todo las
relacionadas al comercio y el mundo de los negocios. Ademas, tiene bajo su custodia los
documentos de incorporacién de diversas organizaciones domésticas y foraneas
(extranjeras que operan en la isla). En virtud de la antes mencionada ley, todas las
corporaciones deben radicar en o antes del 15 de abril de cada afio ante el Departamento
de Estado un informe anual, que contenga la siguiente informacién; Nombre y nusneze
niimero de registro de incorporacién; direcci6n fisica y postal de la oficina designada;
Nombre y direcci6n fisica del agente residente; Nombre y direccién postal de dos (2)
oficiales de la corporacién que estén en funciones a la fecha de la radicacién del informe,

incluyendo la del oficial que firma el informe, y las fechas de vencimiento de sus

‘/\N\/’ respectivos cargos.

El mencionado informe, deberd contener un estado de situacién de la condicién
econémica de la corporacién al cierre de operaciones; Si el volumen de negocios de la
corporacién sobrepasa los tres ($3,000,000) millones de délares, este informe debera ser
Auditado por un Contador Publiee Piblico Autorizado (CPA), con licencia del Estade
Libre-Aseciade Gobierno de Puerto Rico. Si el volumen de negocios es MENOR O IGUAL
a tres ($3,000,000) millones de délares, la informacién ser4 simplemente compilada por
un Contador Publiee Publico Autorizado (CPA) con licencia del Estade-Libre-Aseociade
Gobierno de Puerto Rico, en el caso de una Corporacién Sin Fines de Lucro no serd
necesaria cumplir con el requisito de compilacién. Este Informe deber4 estar firmado por
un oficial autorizado, un director o incorporador. No radicar el mencionado informe
anual conlleva la imposicién de multas o la consecuente cancelacién de la entidad

corporativa.



La crisis econémica que atraviesa auestroPais Puerto Rico ha ganado la portada de los
periédicos, no solo enPuerte-Riee de agui, sino que, en los Estados Unidos se compara la
bancarrota de nuestra isla, con lo ocurrido en la ciudad de Detroit. Es de conocimiento
publico que la falta de actividad econémica, se une la deuda publica que supera los 78

mil millones de d6lares, para poner las finanzas de Puerto Rico en precario.

Urge a esta Asamblea Legislativa explorar todas las opciones para promover el
desarrollo de nuevas empresas. Asf, la reincorporacién a nuestra economia de aquellas
que, debido al alto costo de los servicios esenciales, cerraron operaciones y de aquellas
que contintan operando con dificultades econémicas pero que, debido a nuestro alto
costo de vida, no estdn en cumplimiento con la Ley General de Corporaciones de Puerto
Rico y los Reglamentos del Departamento de Estado y, por consiguiente, han perdido la

proteccién que ofrece la Ley General de Corporaciones de Puerto Rico.

La presente ley, tiene como encomienda abrir una ventana de oportunidad para que
los comercios, empresas, grupos profesionales, que un dia apostaron a invertir en Puerto
Rico, retomen su encomienda de activar sus negocios y contribuir al desarrollo
econémico de Puerto Rico. La antes mencionada situacién es una vital, que requiere una
atencién agresiva y rapida de esta asamblea legislativa, para lograr el Puerto Rico con el
desarrollo econémico que todos anhelamos, elemento indispensable para frenar la fuga
de talentos y de alguna forma, parar nuestra creciente ola de emigraci6n y cierre de

negocios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Declaracién de Politica Pablica.

Se declara como Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico, el viabilizar
multiples mecanismos legales y reglamentarios, para fomentar el establecimiento de
nuevos negocios, evitar el cierre de empresas e incentivar la activacién comercial y

corporativa en Puerto Rico.
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Articulo 2.- Titulo

Esta Ley se conoceré como “Ley para el Incentivo Corporativo y Empresarial de Puerto
Rico y Amnistia Corporativa”.

Articulo 3.- Aplicabilidad

Esta ley aplicara a todas las Corporaciones con o sin fines de lucro; Sociedades de
Responsabilidad Limitada y a toda entidad creada en virtud de la Ley 164-2009, segiin

enmendada, conocida como “Ley General de Corporaciones de Puerto Rico”, segtn

enmendada; con obligacién legal y reglamentaria de rendir informes anuales al

Departamento de Estado; quienes podran rendir sus informes anuales sin multas o

penalidades de clase alguna, hasta un méximo de diez (10) informes adeudados, siempre

que rindan los mismos y paguen el correspondiente arancel o derecho de radicacion,

dentro de los noventa (90) dias, contados a partir de la aprobacién de esta ley Ley.
Articulo 4.- Facultades e Instrucciones al Secretario de Estado

Se faculta y ordena al Secretario de Estado del Gobierno de Puerto Rico, a

promulgar

administrativas, reglamentos, circulares 0 normativas, asi como a modificar procesos de toda

clase, para cumplir cabalmente con los objetivos de la presente ley. Se ordena, ademés,
al Secretario de Estado, a la activaci6n inmediata, dejando sin efecto la cancelacién previa

de la entidad corporativa, siempre que estas paguen los derechos correspondientes, soliciten

la_restauracién de su certificado y rindan todos sus informes anuales, cobijados por la

presente amnistfa, cuando la cancelacién o inactivacién que corresponda no exceda de

diez (10) afios.



1 Articulo 5.- Derogacion

2 Cualquier Ley, Orden, Resolucién, Resolucién Conjunta o Resolucién
3 Concurrente, o Reglamento del Departamento de Estado, que en todo o en parte
4  adviniere incompatible con la presente, queda por esta derogada hasta donde existiere
5 tal incompatibilidad.

/(M{ Articulo 6.- Vigencia

7 Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacion del P. del S. 596, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EL P. del S. 59 persigue “...crear la “Ley para el Fomento de la Participacion de Nifias y
Mujeres Jévenes en Carreras STEAM en Puerto Rico”, mediante el establecimiento de un
programa permanente en el Departamento de Educacién y el Departamento de Desarrollo
\/\Kl/ Economico y Comercio (DDEC) dirigido a fomentar la participacion de nifias y mujeres jovenes
en carreras en los campos de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y Matemdticas (STEAM),
mediante iniciativas de mentoria, ferias vocacionales, acceso a becas y otros; enmendar el Articulo
2.04 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, con el propésito de uniformarla con la presente; Y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos, en su parte pertinente, que

[1]a equidad de género en los campos de la Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes
y Mateméticas (STEAM, por sus siglas en inglés) es una meta fundamental para el
desarrollo econ6mico, social y educativo de Puerto Rico. A pesar de los avances
en los altimos afios, persisten barreras estructurales, culturales y econémicas que
limitan la plena participacién de nifias y mujeres jovenes en estas disciplinas.
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Diversos estudios han evidenciado que las nifias, desde edades tempranas,
enfrentan estereotipos que desalientan su interés por las ciencias o que socavan su
confianza en sus habilidades matematicas o tecnolégicas. Esta brecha se
profundiza en la adolescencia y culmina en una baja representacién femenina en
carreras universitarias y empleos relacionados con STEAM. A su vez, la falta de
modelos a seguir, oportunidades de mentoria y apoyo financiero, contribuyen a
una desercién silenciosa de mujeres talentosas en estas 4reas criticas.

El Departamento de Educacién tiene la responsabilidad de promover ambientes
de aprendizaje inclusivos y equitativos, mientras que el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) tiene entre sus misiones estimular
sectores estratégicos de crecimiento, como la tecnologia, la ingenierfa y la
innovacién. Una colaboracion interagencial resulta indispensable para fomentar
desde las escuelas prblicas un ecosistema donde las nifias y jovenes mujeres se
visualicen como protagonistas de la ciencia, la investigacién, la creatividad y la
innovacién en Puerto Rico.

Esta Ley propone establecer un programa permanente que integre esfuerzos
educativos, vocacionales y de desarrollo econémico, centrado en la equidad de
género en los campos STEAM. Las actividades propuestas — tales como ferias de
exploracién vocacional, mentorfas con profesionales destacadas, talleres préacticos
y acceso a oportunidades de becas— tienen el potencial de transformar vidas,
reducir brechas de representacién, y fortalecer el capital humano de la Isla en 4reas
de alta demanda profesional.

Sin duda, esta Ley se encuentra en armonia con las disposiciones de la Ley 85-2018,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, la
cual sefiala que uno de los principios esenciales de nuestro sistema educativo es

\W desarrollar al estudiante al méximo de su capacidad y asegurar que se gradie

preparado en las materias de STEM o STEAM, para que pueda competir en la
economia global. Al mismo tiempo, se le debe permitir el desarrollo pleno de su
personalidad y fortalecer su aprecio a los derechos humanos. De igual manera, la
Ley 85, antes citada, plantea que, la escuela debe perseguir que el estudiante
desarrolle las destrezas necesarias para convertirse en motor del desarrollo
econémico de Puerto Rico. Esto incluye no solo el fortalecimiento del
aprovechamiento académico de las STEM y STEAM, sino también conocimiento
financiero, destrezas empresariales y de emprendedores, el fortalecimiento de sus
destrezas lingiiisticas, y la apreciacién y valoraci6én del modelo cooperativo.

Expuesto lo anterior, afiade la parte expositiva de la pieza legislativa que “[lja
implementacidn de esta Ley, no solo responde a los principios de justicia social y equidad educativa,
sino que también se alinea con las prioridades de competitividad y desarrollo sostenible para el
Puerto Rico del siglo XXI”.
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Asf pues, se propone establecer, en conjunto con el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio y su Programa de Desarrollo Laboral, un programa permanente
dirigido a fomentar la participaci6n de nifias y mujeres jévenes en carreras en los campos
de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y Matematicas (STEAM), mediante iniciativas
de mentorfa, ferias vocacionales, acceso a becas y otros.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del Proyecto del Senado 596, la Comisién de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de los departamentos de Desarrollo Econémico
y Comercio; de Educacion; y con los de la Universidad Politécnica y la Universidad de
Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO (DDEC)

En el caso del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, estos reconocieron
la loable intencién de la medida. Sin embargo, aseguraron estar “...ejecutando proyectos
para fomentar la educacién en Puerto Rico bajo el modelo STEAM”. Respecto a esto, indicaron
contar

---con el programa del 21st Century Techforce, bajo el cual hemos desarrollado
varios programas con el objetivo de garantizar la continuidad de la formacién a lo
largo de las diferentes etapas educativas. Dentro de la iniciativa 21st Century
Techforce, hemos desarrollado varios programas con el objetivo de garantizar la
continuidad de la formacion a lo largo de las diferentes etapas educativas. Entre
ellos:

1. El programa K-12 que busca transformar la educacién tecnol6gica desde la base,
fortaleciendo la preparacién de los estudiantes en las escuelas K-12 mediante
programas estructurados para despertar su interés en carreras Tecnologicas. Bajo
el programa K-12 se han impactado nueve (9) instituciones educativas, y
aproximadamente 3,537 estudiantes a través de los programas piloto.

2. El programa TecLab respaldado por el Puerto Rico Science, Technology &
Research Trust. Este programa busca impulsar el futuro tecnolégico de la juventud
puertorriquefia dentro de los campos de tecnologfa, biotecnologfa y tecnologias
emergentes, estableciendo los clubs TecLab en las escuelas secundarias de la isla.
A fravés de este programa se busca fomentar: Interés en carreras tecnol6gicas;
Habilidades transferibles y credenciales para instituciones técnicas y
universidades; y Oportunidades de experiencias educativas alineadas con el
mercado laboral.
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3. E1 PR CyberHub, un programa disefiado para capacitar y apoyar a estudiantes
en el sector de ciberseguridad, ayudandolos a obtener certificaciones y a iniciar
negocios en esta industria. El programa ofrecera credenciales de corta duracién
para estudiantes hispanos, en Puerto Rico y EE.UU., conun enfoque en acompafiar
a los participantes desde la formacién hasta la creacién de su propia empresa de
servicios. A través de este programa se busca: Establecer oportunidades laborales
€n un campo bien remunerado; Retener el talento local; y Abrir oportunidades
para atraer talento a la isla.

4. El Programa Bio Innovate tiene como objetivo aumentar la disponibilidad y
calidad de credenciales técnicas de corto plazo y programas de aprendizaje en la
industria de las ciencias vivas, sector prioritario para la economia de Puerto Rico.
Se busca apoyar proveedores de educacién de calidad y empleadores que ofrezcan
formacién certificada en biotecnologfa, biofarmacia y dispositivos médicos. A
través de este programa se busca: Aumentar la inscripcién en programas de
credenciales de corto plazo/aprendizaje en ciencias vivas; Desarrollar nuevos
programas programas alineados con las necesidades de la industria; y Facilitar el
acceso a estos programas para mas personas.

Aunque no se opusieron rotundamente a la medida, sostuvieron que ya implementan
lo perseguido en el P. del S. 59 “...a través del programa 2Ist Century Techforce, no solo
dirigido a Nifias y Mujeres J6venes sino a toda la poblacion”.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

De otra parte, fue la posicién del Departamento de Educacién favorecer el proyecto.
\AJY‘/ Especificamente, mencionaron que

e|sta_iniciativa se alinea con la Ley Num. 85-2018 se enmenda al

promover la equidad de género, el desarrollo integral del estudiantado y la
pertinencia del curriculo escolar. También, reconoce la importancia de formar
capital humano femenino en 4reas de alta demanda profesional y alienta la

colaboracién interagencial como principio rector del desarrollo educativo y
econémico. El proyecto incluye componentes como mentorias, ferias vocacionales,
acceso a becas, visitas a centros de innovacién y la promoci6én de modelos a seguir,
todos cénsonos con el mandato curricular de preparar a los estudiantes para el
siglo XXI.

El Departamento no senta objecién al al proyecto, ya que desde la
Secretaria Auxiliar de Educacién Ocu acional y Técnica (SAE la Secretaria
Auxiliar de Servicios Académicos y Pro améticos se implementan miltiples
iniciativas que promueven la partici acién de las nifias en las disciplinas
STEAM, tanto en amas ocupacionales como en programas académicos
regulares. Actualmente, las féminas representan alrededor del 28 % del
estudiantado en especialidades como Biotecnologfa, Electricidad, Electrénica,
Dibujo Arquitecténico y Tecnologia de Computadoras. No obstante, este

4
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porcentaje refleja un reto significativo en términos de equidad de género, lo cual
hace que el proyecto legislativo sea oportuno y complementario a los esfuerzos ya
vigentes. Ademds, el DEPR destaca la necesidad de fortalecer las actividades

STEAM en escuelas regulares, no solo en las ocupacionales, por lo que esta

medida puede ser un vehiculo para expandir buenas practicas a mis planteles.

(Enfasis nuestro)

A tenor con lo anterior, hicieron varias recomendaciones, a saber:

1. Que la implantacién de la Ley se realice bajo la supervisi6on del Programa de
Desarrollo de la Fuerza Laboral del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio, que ya coordina esfuerzos de planificacion estratégica, alianzas con el
sector privado y programas de formacién ocupacional.

2. Que se incorpore una estrategia de evaluacién de impacto diferenciada por género
y regién, con datos desagregados, para monitorear el progreso de las metas de
equidad de forma continua.

3. Que se disefie una implantacién gradual, comenzando por escuelas en regiones
con alta demanda laboral en las disciplinas STEAM y con baja participacion
femenina.

4. Que se articule un plan de comunicaciones para visibilizar modelos femeninos
exitosos en estas areas y romper con estereotipos culturales persistentes.

En fin, opinaron en el Departamento de Educacién que “...el P. del S. 596 tiene un
potencial significativo para contribuir al desarrollo de una fuerza laboral més inclusiva
Y preparada, siempre y cuando su estructura sea fortalecida desde el enfoque sistémico, operativo,
fiscal entre el Departamento de Educacién de Puerto Rico y el DDEC”". (Enfasis nuestro)
Considerando esto, todas las enmiendas propuestas fueron acogidas y se encuentran
debidamente incorporadas en el entirillado electrénico que acompafian a este informe.

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE PUERTO RICO

Respecto a la Universidad Politécnica, puntualizaron que “[e]ste proyecto aborda la
brecha de género en los campos de STEAM, promoviendo la participacion de nifias y mujeres
Jovenes, lo cual es esencial para una representacion equitativa en estas dreas fundamentales”.
Agregaron que, fomenta “...el interés Y la participacion en carreras STEAM contribuird
directamente al desarrollo econémico de Puerto Rico, generando una fuerza laboral bien preparada
para enfrentar los desafios tecnoldgicos y de innovacion del futuro”. Ademas, que del mismo se
destaca “...la importancia de incluir a todas las universidades especializadas en STEAM en el
desarrollo e implementacion del programa. La colaboracion entre instituciones educativas puede
enriquecer las iniciativas propuestas, asegurando un impacto mds amplio y efectivo”.
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Al igual que, el Departamento de Educacién, hicieron varias recomendaciones, a
saber: :

1. Crear un consorcio que involucre a universidades con especializaciones en
STEAM para maximizar recursos y experticia.

2. Establecer indicadores claros de éxito para evaluar el progreso del programa y su
impacto en el tiempo.

3. Fomentar alianzas con el sector empresarial para garantizar la relevancia y
actualizacién continua del contenido educativo y de las oportunidades
profesionalizantes.

Concluyen respaldando “...firmemente el Proyecto del Senado P de S 596, reconociendo su
potencial para transformar la educacién en Puerto Rico y fortalecer las oportunidades para las
futuras generaciones de lideres en STEAM. Esta iniciativa no solo generard beneficios educativos
Y econdmicos, sino que también promoverd un cambio cultural hacia la equidad de genera en dreas
clave para el progreso de la Isla”. Todas las enmiendas propuestas fueron acogidas y se
encuentran debidamente incorporadas en el entirillado electrénico que acomparian a este
informe.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico, por su parte, reconocié “...los méritos de la politica
piiblica promovida por el P. del S. 596, pues fomenta la participacion de nifias y mujeres jévenes
en carreras STEAM en Puerto Rico como pieza clave para impulsar la equidad de género, los

LW avances educativos y el desarrollo tecnioldgico en nuestra Isla. La baja participacion de mujeres en
STEAM limita su acceso a empleos especializados, bien remunerados y oportunidades de liderazgo,
por lo cual, la promocion de su inclusién ayuda a cerrar esta brecha y a lograr una igualdad formal
Y prictica entre toda la poblacién. Iniciativas como las propuestas, incluyendo mentorias y ferias
vocacionales, pueden ser clave para aumentar su participacién en estos campos”.

Incluso, afirmaron que

[a] través de los afios, la Universidad se ha destacado, y es considerada como lider,
en investigacién en diversas disciplinas, tales como las ciencias, tecnologias,
ingenierfa, artes y matematicas (en adelante, STEAM). De igual manera, la UPR
cuenta con equipo especializado, asi como un gran nmero de facilidades que
se utilizan en la Isla para continuar innovando con investi aciones de calibre
mundial. Nuestra Institucion como el centro de actividad cientifica para
estudiantes subgraduados y graduados de la Isla, representa el principal promotor
de personal altamente capacitado, el cual es mas solicitado y reclutado por
corporaciones, industrias y el propio gobierno.

La Universidad ha incursionado en diversos proyectos e iniciativas dirigidas a
promover la participacién de la juventud y_de estudiantes en general en
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actividades académicas relacionadas a STEAM. Como parte de las iniciativas, la
institucién ha promovido programas de verano para nifios y adolescentes, a fin de
que incursionen y/o despierten su interés en estas areas. Asimismo, estas
actividades son desarrolladas para derribar barreras de acceso y establecer enlaces
que promuevan la creacién de oportunidades para estudiantes de diversos
contextos y trasfondos sociales. A modo de ejemplo, el programa Upward Bound
ha desarrollado actividades de colaboracién para acercar a los participantes a
carreras STEAM. El Upward Bound es un programa educativo creado para
estudiantes de escuela superior desde el noveno grade que provienen de familias
de primera generacién de universitarios Y que sus ingresos econ6micos son
limitados. Los interesados en participar de este programa deben aspirar a una
carrera universitaria y tener interés por mejorar sus destrezas académicas para
lograr esta meta.

Ciertamente, la_aprobacién del P. de. S. 596, v el desarrollo del Programa
propuesto _en este, podria ser de utilidad, directa e indirectamente, para

aumentar la matricula de estudiantes en nuestros recintos. En cuanto al rol de
colaboracién de las universidades con el DDEGC, a fin de dar cumplimiento a las
responsabilidades de la agencia, la Universidad se hace disponible para apoyar los
esfuerzos que se realicen con el fin de viabilizar oportunidades, talleres y proveer
el apoyo necesario a las participantes del programa. De igual manera, la
institucién plicidamente apoyaria las iniciativas mediante la participacion de
sus recurses académicos, asi como, el uso de sus facilidades. Por otra parte,
consideramos viable la colaboracién de la Universidad para la orientacién y
concesién de becas dirigidas a mujeres en carreras STEAM. Asimismo,

\ANI/ reconocemos la importancia que esta Asamblea Legislativa identifique los fondos
necesarios para lograr el éxito del Programa.

(Enfasis nuestro)

Culminan exponiendo que “...la Universidad favorece la a obacién del P. del S. 59.
Para lo cual, consideramos como punto de partida el dialogo entre los actos involucrados para el
establecimiento de los acuerdos de colaboracicn pertinentes y la determinacion de los compromisos

que pueden contraer las partes, considerando los recursos y las alternativas disponibles. (...)”.
(Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De la evaluacién realizada por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 delaLey

107-2020, segtin enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.
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CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, el P. del S. 596 busca crear un programa
permanente en el Departamento de Educaciéon y el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio dirigido a fomentar la participaci6n de nifias y mujeres j6venes
en carreras en los campos de Ciencia, Tecnologfa, Ingenierfa, Artes y Matematicas
(STEAM), mediante iniciativas de mentorfa, ferias vocacionales, acceso a becas y otros.

El proyecto de ley se fundamenta en la conclusién de que la equidad de género en los
campos de la Ciencia, Tecnologfa, Ingenierfa, Artes y Mateméticas (STEAM, por sus
siglas en inglés) es una meta fundamental para el desarrollo econémico, social y
educativo de Puerto Rico. A pesar de los avances en los dltimos afos, persisten barreras
estructurales, culturales y econ6micas que limitan la plena participacion de nifias y
mujeres jévenes en estas disciplinas. En consecuencia, este proyecto de ley responde a la
necesidad de transformar vidas, reducir brechas de representacion, y fortalecer el capital
humano de la Isla en 4reas de alta demanda profesional.

Al igual que el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, esta Comisi6n
Informante entiende que, el modelo STEAM es fundamental para la transformacién
econémica de Puerto Rico, ya que permite la creacién de una fuerza laboral mas calificada
y diversa, impulsa la innovacién y el emprendimiento, y posiciona a la Isla como un
centro afractivo para la inversién en sectores tecnol6gicos. La integracién de las ciencias,
la tecnologfa, la ingenieria, las artes y las matematicas es un camino clave para asegurar
un futuro préspero y sostenible para Puerto Rico en un mundo globalizado. Por ello, no
cabe duda de que esta legislacién se encuentra armoniosamente alineada con la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico orientada al desarrollo econémico, la atraccién de
inversiones y el fomento del emprendimiento.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo II12, delinea el proceso legislativo a observarse para

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercer4 por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos ﬁm&s -l Senado y la C4mara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
gen

2 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertir4 en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cAmara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde har4n constar lo
rele_ativo al trémite de los proyectos ¥ las votaciones emitidas a favor Y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobar4 ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga m4s de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo seré nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningftin proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su propésito original o
Incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién dem\aley,didloarﬂculoseodmserapromulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Cémara de
Representantes, pero el Senado podr4 proponer etmﬁmdasoconvuﬁrmel]ascomsisemmdecmlqnﬁer otro proyecto de ley.”
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que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 596 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 596, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

e

on. Nitza Moran Trinidad
sidenta
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo

3 l?sta Seccién, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del ntimero total de los
uuembrmquecomponenmdacﬂma:asesometeréalGobermdoryseconverﬁramleysieateloﬁm\aosimlo devuelve con sus

obj;:ii:n&s a la cdmara de origen dentro de diez dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y

ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,

éste quedar4 relevado de la obligacién de devolverlo con sus obi iones, y el ecto s6lo se convertird de firmarl
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido. i e . S i

Toda aprobacion final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”

9
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LEY

o

Para crear la “Ley para el Fomento de la Participacién de Nifias y Mujeres [6venes en Carreras

STEAM en Puerto Rico”, mediante el establecimiento de un programa permanente en el

Departamento de Educacién y el Departamento de Desarrollo Econémico y

Comercio (DDEC) dirigido a fomentar la participacion de nifias y mujeres jévenes

en carreras en los campos de Ciencia, Tecnologia, Ingenierfa, Artes y Matematicas

(STEAM), mediante iniciativas de mentorfa, ferias vocacionales, acceso a becas y

. Otros; enmendar el Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segiin enmendada conocida como “Ley

J\/‘l/ de Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el propdsito de uniformarla con la presente; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La equidad de género en los campos de la Ciencia, Tecnologia, Ingenierfa, Artes y
Matemiticas (STEAM, por sus siglas en inglés) es una meta fundamental para el
desarrollo econémico, social y educativo de Puerto Rico. A pesar de los avances en los
tltimos afios, persisten barreras estructurales, culturales y econémicas que limitan la

plena participaci6n de nifias y mujeres j6venes en estas disciplinas.



Diversos estudios han evidenciado que las nifias, desde edades tempranas,
enfrentan estereotipos que desalientan su interés por las ciencias 0 que socavan su
confianza en sus habilidades matematicas o tecnol6gicas. Esta brecha se profundiza en la
adolescencia y culmina en una baja representaci6n femenina en carreras universitarias y
empleos relacionados con STEAM. A su vez, la falta de modelos a seguir, oportunidades
de mentoria y apoyo financiero, contribuyen a una desercién silenciosa de mujeres

talentosas en estas areas criticas.

El Departamento de Educaci6n tiene la responsabilidad de promover ambientes
de aprendizaje inclusivos y equitativos, mientras que el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio (DDEC) tiene entre sus misiones estimular sectores estratégicos
de crecimiento, como la tecnologia, la ingenieria y la innovacién. Una colaboracién
interagencial resulta indispensable para fomentar desde las escuelas pidblicas un
ecosistema donde las nifias y jévenes mujeres se visualicen como protagonistas de la

ciencia, la investigacién, la creatividad y la innovacién en Puerto Rico.

Este-proyeete Esta Ley propone establecer un programa permanente que integre
esfuerzos educativos, vocacionales y de desarrollo econémico, centrado en la equidad de

genero en los campos STEAM. Las actividades propuestas —tales como ferias de
exploracién vocacional, mentorias con profesionales destacadas, talleres practicos y
acceso a oportunidades de becas— tienen el potencial de transformar vidas, reducir
brechas de representacion, y fortalecer el capital humano de la Isla en 4reas de alta
demanda profesional.

Sin duda, esta Ley se encuentra en armonia con las disposiciones de la Ley 85-201 8, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, la cual sefiala que uno de
los principios esenciales de nuestro sistema educativo es desarrollar al estudiante  al mdximo de su

capacidad Y asegurar que se gradiie preparado en las materias de S TEM o STEAM, para que pueda

competir en la economia ¢lobal. Al mismo tiempo, se le debe permitir el desarrollo pleno de su

personalidad y fortalecer su aprecio a los derechos humanos. De igual manera, la Ley 85, antes
citada, plantea que, la escuela debe perseguir que el estudiante desarrolle las destrezas necesarias




para_convertirse en motor del desarrollo econémico de Puerto Rico. Esto incluye no solo el

fortalecimiento del aprovechamiento académico de las STEM y STEAM, sino también

conocimiento financiero, destrezas empresariales vy de emprendedores, el fortalecimiento de sus

destrezas lingiiisticas, y la apreciacién y valoracion del modelo cooperativo.

La implementacion de esta medida Ley, no solo responde a los principios de

justicia social y equidad educativa, sino que también se alinea con las prioridades de

competitividad y desarrollo sostenible para el Puerto Rico del siglo XXI.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2
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Secci6n 1.~ Titulo.

Esta Ley se conocera como “Ley para el Fomento de la Participacién de Nifias y
Mujeres J6venes en Carreras STEAM en Puerto Rico”.

Secci6n 2.- Definiciones.

A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacién se indica:
(a) “STEAM” - hace referencia a las 4reas de Ciencia, Tecnologfa, Ingenierfa, Artes y
Matematicas.
(b) “Programa” - el Programa para el Fomento de la Participacién de Nifias y Mujeres
Jévenes en Carreras STEAM creado mediante esta Ley.
(c) “Mentorfa” - proceso estructurado de orientacién y acompafiamiento académico o
profesional, entre una profesional en el campo STEAM y una estudiante.
(d) “Ferias vocacionales” - actividades educativas dirigidas a exponer a las

estudiantes a distintas carreras, oportunidades académicas y trayectorias

profesionales.
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Seccion 3.- Creaci6n del Programa.

Se crea un programa permanente; conjunto, entre el Departamento de Educacién

de Puerto Rico y el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y su Programa

de Desarrollo Laboral, dirigido a promover y fomentar la participacién de nifias y

mujeres jovenes en carreras en los campos STEAM.

Seccion 4.- Componentes del Programa.

El programa deber4 incluir, sin limitarse a los siguientes componentes:

(a) Actividades extracurriculares, campamentos y ferias vocacionales orientadas
a despertar el interés en las 4reas STEAM desde la escuela elemental hasta
nivel superior.

(b) Acceso a mentorias estructuradas entre estudiantes y mujeres profesionales en
campos STEAM.

(c) Talleres, seminarios y visitas educativas a centros de investigacion,

universidades con especializaciones en STEAM, empresas tecnolégicas y

parques cientificos, para maximizar recursos y experticia.

(d) Coordinacion con el-Consejo-de Educacion la Junta de Instituciones

Postsecundarias del Departamento de Estado de Puerto Rico y universidades

. publicas y privadas para facilitar orientacién Yy acceso a becas dirigidas a
mujeres en carreras STEAM.
(e) Promocién de modelos de rol positivos mediante charlas, conferencias y

contenido audiovisual con mujeres lideres en estas disciplinas.
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(f) Recopilaci6n de datos desagregados por género sobre participacion estudiantil
€n cursos y programas relacionados a STEAM, para fines de politica publica.

(8) Fomentar alianzas con_el sector empresarial para garantizar la_relevancia y

actualizacion _continua _del contenido educativo y _de las oportunidades

profesionalizantes.

Secci6n 5.- Responsabilidad de las Agencias.
(2) El Departamento de Educacién tendr4 a su cargo la integracion del programa
en el curriculo escolar, la coordinacién con las escuelas y la implementacién de

mentorias. A_tales efectos, implantard el mismo de forma gradual, comenzando por

escuelas en _regiones con alta demanda laboral en las disciplinas STEAM y con baja

participacion femenina.

(b) El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, a través del Programa de

Desarrollo Laboral, coordinard alianzas con empresas, universidades,

incubadoras tecnolégicas y entidades del sector privado para viabilizar
oportunidades, talleres y apoyo econémico para las participantes.

(c) Ambas agencias, articulardn un plan _de comunicaciones conjunto, para visibilizar

modelos femeninos exitosos en estas dreas y romper con estereotipos culturales persistentes.

Seccién 6.- Reglamentacién.

Ambas agencias deberan, en un término no mayor de ciento veinte (120) dias desde

20 la aprobacién de esta Ley, adoptar por reglamento conjunto las disposiciones

21 necesarias para la ejecucién efectiva del Programa. Este reglamento deber4 contener
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criterios de elegibilidad, mecanismos de evaluacién de impacto, medidas de rendici6n
de cuentas y protocolos de seleccién de mentoras y entidades colaboradoras.

Seccién 7.- Informes y Evaluaci6n.

El Departamento de Educacién, en colaboracién con el BBEC Departamento de

Desarrollo Econdmico y Comercio y su Programa de Desarrollo Laboral, debera presentar un

informe anual a la Asamblea Legislativa, antes del 31 de enero de cada afio, sobre el
estado del Programa. Dicho informe debera incluir, al menos, estadisticas de

participacion, evaluacion de impacto diferenciada por género y region, con datos

desagregados, para monitorear el progreso de las metas de equidad de forma continua, pregrese

hﬂeiﬂ'—mﬁ—de—eqﬂidad—-de—génem y recomendaciones para mejorar su

implementacién.

Seccién 8.- Asignacion Presupuestaria.
Las agencias concernidas deberén identificar, dentro de sus respectivos
presupuestos, las partidas necesarias para la implementacién de esta Ley, sin

menoscabo de sus otras responsabilidades programaticas. Ademas, podran recibir

fondos federales, asignaciones especiales y donativos de entidades privadas y sin fines
de lucro.

Seccion 9.- Se enmienda el Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 2.04.- Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacién.

s

b. El Secretario debera:
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69. Establecer, en conjunto con el Departamento de Desarrollo Econdmico y

Comercio y su Programa de Desarrollo Laboral, y conforme a la “Ley para el Fomento

de la Participacion de Nifias y Mujeres [6venes en Carreras STEAM en Puerto Rico”,

un _programa permanente dirigido a fomentar la participacion de nifias y mujeres

jovenes en carreras en los campos de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y

Matemticas (STEAM), mediante iniciativas de mentoria, ferias vocacionales, acceso a

becas y otros.”
Secci6n 9 10.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposici6n, seccién, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, ac4pite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectars, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cl4usula, parrafo, subparrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, secci6n, subseccion, titulo, capftulo, subcapitulo,
acdpite o parte de esta que asf hubiere sido anulada 0 declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada 0 declarada

inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar4 ni
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invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la
aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule,
invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje
sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o
circunstancias.
Secci6n 38 11.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.



e
£
o

("

ORI

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria
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P. del S. 662
INFORME POSITIVO
_l de septiembre de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del P. del S.
662 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida tiene el propésito de afiadir un nuevo inciso (m) al Articulo 9 del
Capitulo V de la Ley 20-2001, segin enmendada, conocida como “Ley Organica de la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, a los fines de facultar a dicha Oficina a
establecer camparias civicas de recogido y distribucién de articulos de primera necesidad
dirigidos a las necesidades de emergencia de sobrevivientes de violencia y sus
dependientes, incluyendo menores y mascotas, como parte de su gestién de apoyo
directo a la red de albergues en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La prevencién y atencién efectiva de la violencia doméstica en Puerto Rico
representa un pilar fundamental en la politica publica orientada a salvaguardar la
dignidad, la seguridad y el bienestar de las poblaciones més vulnerables, particularmente
las sobrevivientes de violencia y sus dependientes, incluyendo menores y mascotas. El
Proyecto del Senado 662 surge como una respuesta legislativa indispensable ante las
necesidades inmediatas identificadas tras episodios de violencia que obligan a miles de



Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional
Informe Positivo sobre el P. del S. 662 Pigina 2

personas a abandonar sus hogares, dejando atras pertenencias y redes de apoyo. Esta
medida busca formalizar un mecanismo de apoyo directo a través de campafias civicas,
alinedndose con el mandato de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) de
promover acciones afirmativas y coordinar esfuerzos para la proteccién de las victimas.

Esta iniciativa legislativa reafirma el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con
la proteccién de los derechos humanos, elevando a rango de ley una funcién que
responde a las carencias identificadas en los momentos criticos posteriores a una
agresion. Durante el proceso de evaluacién, la Comisién analizé detalladamente la
ponencia de la OPM, cuya perspectiva técnica y experta ha enriquecido el anlisis,
respaldando la pertinencia y viabilidad de la medida en un contexto donde la violencia
sigue siendo un desafio persistente.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 la ponencia de la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM).

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 662 (P. del S. 662) propone enmendar la Ley Organica de
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (Ley 20-2001) mediante la adicién de un
nuevo inciso (m) al Articulo 9 del Capitulo V, con el propésito de facultar a la OPM a
establecer campafias civicas de recogido y distribuci6n de articulos de primera necesidad
dirigidos a las necesidades de emergencia de sobrevivientes de violencia y sus
dependientes, incluyendo menores y mascotas. Estas campafias, que se realizaran al
menos dos veces al afio, buscan confeccionar y distribuir kits de emergencia con articulos
como alimentos no perecederos, productos de higiene, suministros para infantes,
escolares y mascotas, a través de la red de albergues y centros de apoyo en Puerto Rico,
reguladas por reglamento interno de la OPM.

La exposicién de motivos del proyecto subraya que la violencia doméstica es uno
de los desafios sociales mas persistentes en Puerto Rico, donde las sobrevivientes,
principalmente mujeres, deben tomar decisiones repentinas al abandonar sus hogares,
dejando atras pertenencias y medios de sustento. Los albergues cumplen un rol esencial
al brindar seguridad temporera, apoyo psicol6gico y orientacién, pero enfrentan
limitaciones en la provisién de articulos basicos. La medida reconoce que muchas
sobrevivientes llegan con hijos e hijas, y en multiples casos con mascotas, cuya separacién
es un factor que desalienta la busqueda de ayuda. Por ello, se propone institucionalizar
campafias cfvicas que convoquen a la ciudadania, entidades privadas, agencias ptblicas

X
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y organizaciones sin fines de lucro, como una respuesta humanitaria que honra la
dignidad y humanidad de las familias afectadas.

La Secci6n 1 del proyecto afiade el inciso (m), detallando las funciones de la OPM
para disefiar, coordinar e implementar estas campafias en colaboracién con otras
entidades, asegurando la entrega de articulos recolectados a la red de albergues. La
Seccion 3 establece que la OPM adoptara o enmendaré reglamentos internos en un plazo
de noventa dias tras la aprobacién. La Secci6n 4 incluye una clausula de separabilidad, y
la Seccién 5 dispone la vigencia inmediata de la ley, promoviendo una accién concreta
para brindar de recursos a las victimas de violencia.

La ponencia de la OPM apoya el espiritu de la medida, reconociendo su valor
como una accién afirmativa, pero expresa preocupaciones sobre la falta de recursos
fiscales recurrentes para su implementacion sostenida. En respuesta a estas inquietudes,
la Comisién introdujo la Seccién 2 como enmienda, facultando ala OPM a aceptar, recibir,
administrar y utilizar donaciones en dinero o en especie conforme a la Ley Nam. 57 de
1958, segtin enmendada, con procedimientos internos para su manejo adecuado, como
un paso inicial para mitigar la carga fiscal mientras se avanza hacia las asignaciones
presupuestarias y el fondo especial propuesto por la OPM.

Desde una perspectiva estructural, el proyecto se distingue por su enfoque
preventivo y colaborativo, maximizando recursos existentes a través de alianzas
intersectoriales. La enmienda de la Seccién 2, alineada con las recomendaciones de la
OPM, asegura un marco inicial de sostenibilidad mientras se desarrollan disposiciones
fiscales mas amplias. La flexibilidad del reglamento interno permite adaptaciones
futuras, y la vigencia inmediata responde a la urgencia de apoyar a sobrevivientes en un
contexto de alta incidencia de violencia.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) present6 un memorial explicativo
expresando un apoyo condicionado a la medida. La OPM destaca su rol como entidad
gubernamental creada para garantizar los derechos de las mujeres sin discriminaci6n,
actuando como fiscalizadora, educativa e investigativa, promoviendo politicas publicas
y colaborando con otras entidades.

La OPM justifica la medida al reconocer que formaliza una funcién que atiende
necesidades inmediatas de las sobrevivientes, contribuyendo a su estabilizacién y
dignificacién, y abordando vulnerabilidades emocionales, fisicas y econémicas. La
inclusién de menores y mascotas es resaltada como un factor que facilita la busqueda de
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ayuda. Sin embargo, advierte que la OPM no cuenta con partidas presupuestarias
suficientes para ejecutar las campafias de forma sostenida, citando costos de logistica,
publicidad, suministros, inventario, almacenamiento, transportacién y personal.

Como recomendacién, la OPM sugiere una asignacion legislativa recurrente anual y
la creaci6n de un fondo especial derivado de multas por violaciones a los derechos de las
mujeres, que incluirfa programas de apoyo post-albergue, asistencia para reubicaci6n,
reposicion de pertenencias, ayuda alimentaria y escolar, y suministros para hijos y
mascotas. Este fondo especial, creado bajo el marco de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
de las Mujeres, Ley 20-2001, segin enmendada, aportaria agilidad y reduciria la
dependencia de recursos extraordinarios.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

La enmienda sugerida en la ponencia fue trabajada por la Comisién de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e incorporada
en la medida legislativa, asegurando que el texto final refleje un consenso técnico. Esta
enmienda, introducida como la Secci6n 2, faculta a la OPM a aceptar, recibir, administrar
y utilizar donaciones en dinero o en especie conforme a la Ley Num. 57 de 1958, con
procedimientos internos para su manejo adecuado, subsanando inicialmente las
preocupaciones fiscales de la OPM sobre la dependencia de recursos externos mientras
se avanza hacia las asignaciones presupuestarias y el fondo especial propuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones
econémicas a los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La aprobaci6n del Proyecto del Senado 662 marca un avance significativo en la
consolidacién de una politica piblica humanitaria en Puerto Rico, enfocada en el apoyo
directo a sobrevivientes de violencia mediante campafias cfvicas. Esta medida responde
a las necesidades identificadas tras episodios de violencia, institucionalizando un
mecanismo que garantiza intervenciones oportunas y coordinadas, protegiendo a
mujeres, menores y mascotas.

Durante el tramite legislativo, la Comisién evalu6 la ponencia de la OPM, cuya
preocupacién en lo referente a los recursos fiscales para dar cumplimiento a las
disposiciones esbozadas en el Proyecto de Ley fue subsanada mediante la introduccién
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de una nueva Seccién 2 en la medida legislativa que mitiga preocupaciones fiscales
iniciales, reflejada en la versién actualizada. Estas modificaciones aseguran coherencia
con la Ley Num. 54 de 1989 y la propia Ley Orgénica de la OPM, estableciendo una base
hacia un financiamiento sostenible mediante donaciones.

En un contexto de alta incidencia de violencia, esta ley ofrece un mecanismo
especializado que prioriza la dignidad humana, alineado con estandares locales. Su
implementacién promovera campafias soszenidas y respuestas efectivas, transformando
albergues en espacios de recuperacion. Por ende, esta Comisi6n entiende que el P. del S.
662 es indispensable para avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, andlisis y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 662, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional
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LEY

Para afiadir un nuevo inciso (m) al Articulo 9 del Capitulo V de la Ley 20-2001, segin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres”, a los fines de facultar a dicha Oficina a establecer campafias civicas de
recogido y distribucién de articulos de primera necesidad dirigidos a las
necesidades de emergencia de sobrevivientes de violencia y sus dependientes,
incluyendo menores y mascotas, como parte de su gestién de apoyo directo a la red
de albergues en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia doméstica es uno de los desaffos sociales mas persistentes y
devastadores en Puerto Rico. Cada afio, miles de personas — principalmente mujeres —
deben abandonar sus hogares como resultado de episodios de violencia 0 amenazas a su
integridad fisica y emocional. En muchos de estos casos, las personas sobrevivientes se
ven forzadas a tomar decisiones dificiles y repentinas, dejando atras sus pertenencias, su

red de apoyo inmediato y en ocasiones incluso sus medios de sustento.

Ante estas circunstancias, los albergues que integran la red de atencién a

sobrevivientes en la isla cumplen un rol esencial, brindando seguridad temporera, apoyo



psicolégico, servicios legales y orientacion sobre procesos de proteccion y
empoderamiento. No obstante, estos espacios a menudo enfrentan limitaciones de
recursos, sobre todo en cuanto a la provision de articulos de primera necesidad que
pueden marcar una diferencia inmediata en la calidad de vida de quienes llegan a sus

puertas.

Ademés, muchas de estas personas no llegan solas: traen consigo a sus hijos e hijas,
y en multiples casos, a sus mascotas —a las que consideran parte integral de su unidad
familiar. El temor a tener que abandonar a sus animales es una de las razones mas citadas
por sobrevivientes al momento de decidir si buscar o no ayuda. La falta de prevision para

atender estas realidades limita la capacidad de respuesta institucional ante la emergencia.

En ese contexto, resulta apremiante institucionalizar, desde el propio Gobierno de
Puerto Rico, una respuesta solidaria, recurrente y estructurada que atienda esta
necesidad humanitaria inmediata. La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, como
entidad con el mandato legal de defender y promover los derechos de las mujeres y
erradicar la violencia en todas sus manifestaciones, se encuentra en posicién idénea para
coordinar campafias civicas que convoquen a la ciudadania, entidades privadas, agencias
publicas y organizaciones sin fines de lucro a colaborar en el recogido y distribucién de

articulos esenciales.

Estas campafias deben celebrarse al menos dos veces al afio y estar orientadas a la
creacién de kits de emergencia que contengan alimentos no perecederos, articulos de
higiene, productos para infantes, suministros escolares, articulos para mascotas, entre
otros, que puedan ser entregados directamente a la red de albergues y centros de apoyo
que atienden estas poblaciones. Esta medida reconoce no solo la urgencia del momento
en que una persona sobrevive un acto de violencia, sino también la dignidad y

humanidad de su entorno familiar.

Formalizar esta funcién mediante enmienda a la Ley Orgénica de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres permite darle estabilidad juridica a este esfuerzo, asegurar la
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rendicién de cuentas y crear una base normativa para asignaciones presupuestarias,
alianzas institucionales y sostenibilidad a largo plazo. No se trata tinicamente de una
campafia de solidaridad, sino de una estrategia de respuesta humanitaria que honra el
compromiso del Gobierno de Puerto Rico con quienes enfrentan la violencia y deciden

sobrevivir.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afiade un nuevo inciso (m) al Articulo 9 del Capitulo V de la Ley 20-
2001, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres”, para que lea como sigue:

“V. — FUNCIONES Y DEBERES DE LA OFICINA

Articulo 9. — Funciones y Deberes.

La Oficina tendra los siguientes deberes y funciones, ademas de otros dispuestos en
esta Ley o en las leyes o programas cuya administracion o implantacién se le delegue:

@) ..

(m) Diseriar, coordinar e implementar campaias civicas de recogido de articulos de primera

necesidad no perecederos, a celebrarse al menos dos (2) veces al aito, con el fin de confeccionar

y distribuir kits de emergencia dirigidos a personas sobrevivientes de violencia y sus niicleos

familiares, incluyendo menores y mascotas. Estas campatias se realizardn en colaboracién con

entidades publicas, privadas y organizaciones sin fines de lucro, y los articulos recolectados
serdn entregados a la red de albergues y centros que atienden a dichas poblaciones en Puerto

Rico. La Oficina establecerd mediante reglamento interno los parimetros de recoleccion,

categorizacidn, almacenaje y distribucién de dichos articulos.”
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Seccion 2.- Se faculta a la Oficina de la_Procuradora de las Mujeres, en su cardcter de

instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, a aceptar, recibir, administrar y utilizar

donaciones en dinero o en especie que le sean ofrecidas voluntariamente por individuos,

corporaciones, fundaciones u otras organizaciones, a tenor con las disposiciones establecidas

en la Ley Num. 57 de 19 de junio de 1958, segiin enmendada, la cual autoriza al Gobernador

a los jefes de agencia a tar, usar y administrar donaciones. Dichas donaciones serdn

destinadas para dar fiel cumplimiento a los propdsitos establecidos en esta Ley. Asi mismo, la

Oficina de la Procuradora de las Mujeres establecerd procedimientos internos para la

contabilizacion y el uso adecuado de todos los donativos recibidos, en fiel cumplimiento a las

Leyes y Reglamentos del Gobierno de Puerto Rico.

Secci6n 2 3.- La Oficina de la Procuradora de las Mujeres adoptara o enmendaré los
reglamentos internos necesarios para la cabal implementacién de esta ley en un
término no mayor de noventa (90) dias a partir de su aprobaci6n.

Secci6n 3 4.- Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula

o invalida por un tribunal competente, dicha declaracién no afectard las demas

disposiciones de esta Ley, las cuales continuaran en pleno vigor y efecto.

Secci6n 4 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

S
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 334, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

W El Proyecto de la Camara 334, tiene el propésito de afiadir un subinciso (69), al inciso
(b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin de ordenar al secretario de Educacién el
desarrollo de un proyecto piloto para establecer catorce (14) escuelas especializadas en
Ciencias, Tecnologfa, Ingenieria, Artes y Matematicas (STEAM) a nivel elemental,
intermedio y superior; disponer de la creacién de un grupo de trabajo interdisciplinario
encargado del reforzamiento y estructuracién de su curriculo.

INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 334 propone enmendar la Ley 85-2018, conocida como “Ley
de Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el objetivo de afiadir un nuevo subinciso (69) al
inciso (b) del Articulo 2.04. La presente medida persigue establecer un programa piloto para
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la creacion de catorce (14) escuelas especializadas en el modelo educativo STEAM (siglas en
inglés de Ciencias, Tecnologfa, Ingenieria, Artes y Matemiticas), distribuidas a nivel
elemental, intermedio y superior, con al menos dos planteles por cada una de las siete
regiones educativas del pais.

La iniciativa legislativa parte de una preocupacién legitima sobre el bajo
aprovechamiento académico hist6rico en las dreas de ciencias y matematicas en el sistema
ptblico de ensefianza, lo que a su vez reduce la competitividad de los estudiantes
puertorriquefios en escenarios universitarios y laborales, tanto a nivel local como
internacional. En este contexto, el modelo STEAM representa una alternativa educativa
interdisciplinaria que integra conocimientos aplicados y fomenta el desarrollo del
pensamiento critico, la creatividad y la innovacion, competencias fundamentales en una
economia global impulsada por el conocimiento y la tecnologia.

El proyecto contempla, ademés, la creacion de un grupo de trabajo interdisciplinario
compuesto por profesionales y expertos en areas afines, quienes tendrian la encomienda de
disefiar y estructurar el curriculo de las escuelas STEAM, identificar recursos y alianzas,
formular estrategias de capacitacién docente y establecer vinculos con instituciones de
educaci6n superior, incluyendo la Universidad de Puerto Rico. Asimismo, se faculta al
secretario del Departamento de Educacion a convertir planteles escolares existentes en
escuelas STEAM, de forma tal que se optimicen los recursos existentes y se reduzcan los
costos de implementacion.

De igual manera, la exposicién de motivos de la medida, subraya la urgencia de
preparar a las futuras generaciones para los retos del siglo XXI, aludiendo a iniciativas
exitosas como el modelo P-TECH de Nueva York, el cual combina educacién secundaria y
postsecundaria en un solo programa. También resalta el valor econémico de fortalecer
disciplinas relacionadas con ciencia y tecnologfa, por su potencial de generar empleos bien
remunerados y de alto impacto en sectores estratégicos como la biofarmacéutica, los
dispositivos médicos, la innovacion tecnolégica y la ciberseguridad.

No obstante, tomando en consideracién que el Departamento de Educacion, en su
memorial explicativo, destacé que la identificacién de los fondos para la puesta en marcha
de esta medida constituye un aspecto esencial, esta Comision legislativa ha acogido con
sensibilidad y responsabilidad dicha preocupacién, revisando y reduciendo el namero
inicial de escuelas contempladas para el plan piloto. Esta modificacién busca garantizar una
implementacion escalonada, realista y fiscalmente viable, de modo que los recursos actuales
del Departamento no se vean comprometidos, permitiendo asf que la medida avance sin
afectar adversamente otras 4reas prioritarias del sistema educativo.

Con esta medida, la Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con el

fortalecimiento del sistema publico de ensefianza y con la promocién de una educacion
pertinente, moderna y equitativa. El desarrollo de escuelas especializadas en STEAM

2
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constituye un paso afirmativo hacia la transformacién estructural del curriculo escolar,
alineado con las demandas del mercado laboral actual y futuro, y con la aspiracién de
posicionar a Puerto Rico como un referente en la formacién de talento en areas de alta
demanda profesional y tecnolégica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comision, como parte de la evaluacion y analisis del P. de la C. 334, solicité memoriales
explicativos al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico; Puerto Rico Innovation and
Technology Service (PRITS); Asociacion de Maestros; Camara de Comercio y
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Al momento de la redaccién de este
informe, no habfamos recibido el memorial de la Camara de Comercio.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante DEPR) expres6 en su
memorial que la presente medida se alinea con la politica publica y los objetivos
estratégicos de su Unidad de Escuelas Especializadas, orientados a estimular los talentos,
habilidades y capacidades de la nifiez y juventud puertorriquefia mediante una
educacién de excelencia que responda a los desaffos de una sociedad en constante
transformaci6n.

El DEPR reconoce que el modelo STEAM no solo potencia el rendimiento
académico, sino que también impulsa el desarrollo de competencias ocupacionales, la
creatividad, la innovacién y el empresarismo. En este contexto, la agencia ha promovido
la integracion del enfoque STEAM, y sus variantes STEM y STREAM, en sus curriculos y
programas académicos mediante cartas circulares, planes de trabajo colaborativos con Ia
Universidad de Puerto Rico y certificaciones para la capacitacién docente. Actualmente,
el Departamento ya ha comenzado a implementar enfoques de codificacién y
programacion en tres escuelas publicas para estudiantes de kinder a quinto grado, lo que
demuestra su compromiso y experiencia en la implementacién de este tipo de iniciativas.

El Departamento de Educacién destaca que la mision de sus Escuelas
Especializadas es desarrollar proyectos que fomenten la transicién exitosa de los
estudiantes hacia la vida universitaria y laboral, integrando los conocimientos
académicos con el aprendizaje aplicado. En este sentido, el proyecto legislativo resulta
consono con los esfuerzos del DEPR por reforzar la competitividad y las oportunidades
de los estudiantes mediante el acceso temprano a experiencias educativas
transformadoras.
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No obstante, el Departamento también advierte sobre un asunto critico en la
implementacion de esta medida: si el Proyecto de la Camara 334 se convirtiera en ley
estatal, el Estado asumiria responsabilidad total sobre el programa, lo cual limitaria el
acceso a ciertos fondos federales que requieren que la iniciativa no esté formalizada por
ley estatal. Ante este panorama, el DEPR subraya la necesidad de garantizar un
presupuesto recurrente para sostener la iniciativa y permitir su adaptacién continua
frente a los rapidos cambios en el campo de la tecnologfa y las ciencias. Esto incluiria el
desarrollo profesional continuo del personal docente y la adquisicion de equipos y
materiales actualizados.

El memorial recomienda fortalecer y uniformar las experiencias de aprendizaje
basadas en el trabajo (WBL, por sus siglas en inglés), asf como establecer negociaciones
con juntas examinadoras y agencias reguladoras para garantizar la pertinencia de la
formacion. También se sugiere que los criterios de admisién para estas escuelas
especializadas se establezcan a partir del sexto grado, utilizando parametros similares a
los de las escuelas ocupacionales, asegurando la inclusién de estudiantes de Educacién
Especial en condiciones de igualdad.

En conclusién, el Departamento de Educaci6én de Puerto Rico endosa el Proyecto
de la Camara 334 por su potencial de transformar el sistema educativo ptblico y preparar
a los estudiantes para un mundo laboral y académico en evolucién constante. No
obstante, insta a considerar los aspectos financieros, estructurales y regulatorios que
permitan la implementacion sostenible, efectiva y equitativa de este modelo educativo
especializado en STEAM.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE (PRITS)

La Oficina de Servicios de Innovacién y Tecnologfa de Puerto Rico (en adelante
PRITS, por sus siglas en inglés) expres6 su endoso al Proyecto de la Camara 334,
destacando que la iniciativa propuesta representa un paso fundamental hacia el
fortalecimiento del ecosistema de innovacion tecnolégica en la isla desde las etapas mas
tempranas de la formacion educativa. PRITS coincidi6 con el planteamiento del proyecto
en cuanto a la urgente necesidad de transformar el curriculo escolar para alinear la
educacién publica con las realidades tecnologicas y econémicas del siglo XXI.

PRITS reconoci6 que el modelo educativo STEAM (que integra Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria, Artes y Matematicas) promueve una pedagogia interdisciplinaria
y préctica que desarrolla habilidades esenciales para la economia digital, tales como la
resoluciéon de problemas complejos, la programacion, la robética, el disefio, la
creatividad, la l6gica matematica, la colaboraci6n y el pensamiento computacional. Desde
su perspectiva técnica, este enfoque contribuye directamente al desarrollo de talento local
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altamente capacitado, que es indispensable para impulsar las metas de transformacién
digital y modernizaci6n del gobierno y del sector privado.

En su anélisis, PRITS resalt6 que el establecimiento de escuelas STEAM en cada
region educativa, como propone el proyecto, viabiliza la descentralizacién de
oportunidades tecnoldgicas, garantizando que estudiantes en diversas comunidades,
incluidas aquellas con menos acceso a recursos, puedan integrarse de forma equitativa a
una educacién de vanguardia. La agencia destac6 que esta equidad territorial es clave
para democratizar el acceso a la innovacion y evitar la perpetuacién de brechas digitales.

PRITS expres6 particular interés en colaborar con el Departamento de Educacién
y con las escuelas especializadas en STEAM que se creen bajo esta medida. Reiteraron su
compromiso de ofrecer asistencia técnica, asesoria en planificacién tecnolégica y apoyo
en la identificacién de herramientas educativas digitales que puedan incorporarse al
curriculo. En este sentido, PRITS visualiza un rol estratégico en la identificacién de fondos
federales y la integracién de soluciones tecnolégicas escalables, con énfasis en la
ciberseguridad, la inteligencia artificial, la infraestructura digital y el gobierno abierto.

La oficina subray¢ la importancia de preparar al estudiantado para los desafios y
oportunidades de las economias emergentes, y reconocié que el desarrollo de estas
competencias debe comenzar en el entorno escolar mediante experiencias reales de
codificacién, creacion tecnolégica, y participaciéon en comunidades de innovacién. El
proyecto 334, segun indic6 PRITS, estd en sintonia con las recomendaciones
internacionales sobre preparacion de la fuerza laboral del futuro, incluyendo las
estrategias delineadas por organizaciones como la UNESCO, la OCDE y el Foro
Econémico Mundial.

Finalmente, PRITS enfatiz6 que el éxito de esta medida dependera de la
sostenibilidad del programa, la actualizacién continua del curriculo, la capacitacion
robusta de los docentes y la integracién sistémica de la tecnologia en la gestion escolar.
Por tal razén, recomendaron la adopcion de métricas de rendimiento, plataformas
tecnologicas interoperables y mecanismos de evaluacién continua que permitan ajustar
el programa conforme evolucionen las necesidades tecnolégicas globales.

PRITS concluye respaldando la medida, como una politica publica visionaria y
capaz de posicionar a Puerto Rico como un referente regional en educacién tecnolégica.
La agencia reafirma su disposicién para ser aliada en la implementaci6n, fortalecimiento
y expansion de esta iniciativa, aportando su peritaje técnico y vision estratégica para
garantizar que la educacién puertorriquefia responda con pertinencia, equidad y
excelencia a los retos del siglo XXI.
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ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (en adelante AMPR) expres6 su
respaldo al Proyecto de la Camara 334, que propone establecer un programa piloto de
catorce (14) escuelas especializadas en Ciencias, Tecnologia, Ingenieria, Artes y
Mateméticas (STEAM) en los niveles elemental, intermedio y superior. En su ponencia,
la AMPR valor6 positivamente la medida por su potencial de transformar la educacién
publica y enriquecer la oferta académica dirigida a los estudiantes del sistema educativo.

La Asociacién destacé que el modelo STEAM es una estrategia educativa
reconocida a nivel mundial por su integraci6n interdisciplinaria de materias clave para
el desarrollo académico y profesional del estudiantado. En ese sentido, reiteraron que
todo esfuerzo dirigido a ampliar oportunidades educativas y preparar al estudiantado
para los desafios de un mundo laboral en constante evolucion contaré con el respaldo
institucional del gremio magisterial.

Segtin la AMPR, iniciativas relacionadas al modelo STEAM han sido
implementadas en Puerto Rico mediante proyectos curriculares complementarios,
muchas veces financiados por propuestas federales con duracion limitada. Esta realidad
ha producido un efecto de discontinuidad y desigualdad en el acceso, ya que dichas
iniciativas han dependido en gran medida de gestiones locales aisladas, sin respaldo
sistematico ni sostenibilidad presupuestaria. En este contexto, el Proyecto de la Camara
334 representa una oportunidad para institucionalizar y expandir este modelo de forma
coherente y permanente.

Entre los beneficios que la Asociaci6n identifica en la medida, se encuentran:

+ La preparacion temprana de estudiantes en disciplinas de alta demanda, lo que
contribuira a reducir la brecha de talento en sectores como la ingenieria, tecnologia
y ciencias aplicadas, ademas de aumentar la empleabilidad de los egresados.

o La posibilidad de transformar el curriculo escolar en uno mas dinadmico,
relevante y tecnolégicamente actualizado, lo que podria revertir los histéricos
bajos rendimientos académicos en ciencias y matematicas.

+ El fomento de alianzas estratégicas con universidades, empresas y sectores
industriales, que permitan integrar experiencias de aprendizaje practico, pasantias
y vinculos reales con el mundo profesional desde la escuela secundaria.

« La integracion de las artes como elemento humanizador y de valor econémico,
ampliando la visi6n tradicional de STEM hacia un modelo educativo mas integral
y contextualizado a las realidades de Puerto Rico.
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La AMPR destac6 como modelo inspirador el programa Pathways in Technology
Early College High School (P-TECH) de Nueva York, el cual integra educacion secundaria
con formacién universitaria temprana. Segtin la Asociaci6n, implementar un programa
similar en la isla fortaleceria la transicion del estudiante hacia el mundo universitario o
laboral, promoviendo un desarrollo integral y sostenido.

No obstante, la AMPR expres6 algunas preocupaciones especificas sobre la
redaccion del proyecto. En particular, advirtié que la disposicién contenida en la Seccién
2, que indica que el Departamento de Educacién utilizara los fondos que estime
pertinentes dentro de su presupuesto aprobado, podria convertirse en un obstéculo.
Sefalaron que, en experiencias anteriores, esta cldusula ha sido utilizada por la agencia
como excusa para no ejecutar programas legislados por falta de asignacion
presupuestaria especifica. Ademas, resaltaron que, si el Estado asume toda la
responsabilidad del proyecto mediante legislacién, podria afectar la elegibilidad para
utilizar ciertos fondos federales tradicionalmente destinados a iniciativas
complementarias.

En ese marco, la AMPR recomend6 lo siguiente:

L. Que se incluya en la medida una asignacién presupuestaria especifica para su
implementacién, evitando dejar la carga a discrecion del secretario del
Departamento de Educacién.

2. Que se establezca como mandato el apoyo a la capacitacion del personal docente,
con procesos accesibles, no burocraticos, para certificar a los maestros interesados
en integrarse al modelo STEAM.

La Asociacion reafirmé su compromiso con una educacién ptblica de excelencia
y con la transformacién estructural del sistema escolar. Consider6 que el Proyecto de la
Camara 334 representa una oportunidad real para impactar positivamente el desarrollo
académico, profesional y socioeconémico de las futuras generaciones en Puerto Rico, y
reiter6 su respaldo a la medida siempre que se tomen en cuenta sus recomendaciones.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (en adelante DDEC)
manifesté su respaldo al Proyecto de la Camara 334, destacando que la creaciéon de
escuelas especializadas en Ciencias, Tecnologfa, Ingenierfa, Artes y Matematicas (en
adelante STEAM) es una estrategia educativa indispensable para impulsar el desarrollo
econ6émico sostenible y la competitividad global de Puerto Rico. En su memorial
explicativo, la agencia resalté que esta medida legislativa representa una inversién
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estratégica en capital humano, fundamental para atender las necesidades actuales y
futuras del ecosistema econémico y productivo de la isla.

El DDEC enfatiz6 que la economia contemporanea esta cada vez més influenciada
por sectores tecnolégicos e innovadores, y que la integracion temprana de destrezas en
areas STEAM en el curriculo escolar es clave para generar una fuerza laboral capacitada
que pueda insertarse exitosamente en industrias de alto crecimiento, como la
biofarmacéutica, los dispositivos médicos, la inteligencia artificial, la robética, la
manufactura avanzada, la tecnologia de la informaci6n y las telecomunicaciones.

Segiin la agencia, esta propuesta legislativa coincide con los objetivos del Plan
Estratégico de Desarrollo Econémico de Puerto Rico, particularmente en lo concerniente
a la retencion y capacitacién del talento local, la diversificacion de la base industrial y la
creacién de empleos de alto valor. La educacién en STEAM, subray6 el DDEC, constituye
un componente esencial para fortalecer la economia del conocimiento y reducir la
dependencia de modelos econémicos tradicionales, menos sostenibles a largo plazo.

El Departamento reconoci6 que el modelo propuesto, catorce escuelas
especializadas distribuidas en todas las regiones educativas, atiende no solo la necesidad
de equidad territorial en el acceso a oportunidades educativas, sino que también facilita
el desarrollo de ecosistemas regionales de innovacién. Esto permitiria a las regiones
econ6micas alinear su oferta educativa con los sectores industriales predominantes en
sus respectivos territorios, promoviendo asi un crecimiento regional mas balanceado y
autosuficiente.

El DDEC también valor6 positivamente el enfoque colaborativo del proyecto, el
cual contempla alianzas con universidades, empresas privadas y organizaciones sin fines
de lucro. Este tipo de colaboracién multisectorial es, a juicio de la agencia, fundamental
para asegurar la pertinencia de los curriculos, el acceso a equipos tecnol6gicos modernos,
la exposicién a experiencias de aprendizaje préctico y el disefio de rutas de desarrollo
profesional desde la escuela hasta el empleo.

La agencia resalté que estas escuelas pueden servir como laboratorios de
innovacion educativa y tecnolégica, integrando componentes como el emprendimiento,
la programacion, el disefio digital y la investigacién aplicada, lo cual no solo prepara
mejor a los estudiantes para insertarse en el mundo laboral, sino que también promueve
una cultura de innovacién y autoempleo desde edades tempranas.

El Departamento sefialé la importancia de asegurar la continuidad y
sostenibilidad financiera de la iniciativa, recomendando que el programa piloto esté
acompafiado de una planificacién fiscal clara y de métricas de evaluacion que permitan
medir su impacto en el mediano y largo plazo. Igualmente, subrayaron que la
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capacitaciébn del personal docente y la actualizacién constante de los recursos
tecnol6gicos deben estar contemplados como componentes estructurales del programa.

En sintesis, el DDEC respaldo el Proyecto de la C4amara 334, reconociendo su valor
como herramienta transformadora de la educacién publica y como pilar estratégico para
el desarrollo econémico de Puerto Rico. La agencia reafirmé su disposici6n a colaborar
con el Departamento de Educacién y otras entidades pertinentes para apoyar la
implementacioén efectiva de esta politica publica, y asi maximizar su impacto en la
preparacion del talento local que demandan los sectores econémicos emergentes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 334, no impone obligacién
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura, tras evaluar el Proyecto de la Camara
334 y analizar detenidamente los memoriales explicativos presentados por el
Departamento de Educacién, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, la
Oficina de Servicios de Innovacién y Tecnologia (PRITS) y la Asociacién de Maestros de
Puerto Rico, concluye que la medida propuesta responde a una necesidad real de
transformar el sistema educativo ptblico mediante la integracién de un modelo
curricular STEAM que prepare a los estudiantes para los retos del siglo XXI.

El establecimiento de escuelas especializadas en Ciencias, Tecnologia, Ingenieria,
Artes y Matematicas (STEAM), distribuidas de forma equitativa en todas las regiones
educativas, representa una inversion estratégica en el desarrollo del talento local, fomenta
alianzas multisectoriales, promueve la innovacién pedagoégica y fortalece las
oportunidades de insercién laboral y universitaria para los jovenes puertorriquefios. La
Comision reconoce que esta politica publica estd alineada con los esfuerzos
gubernamentales dirigidos a diversificar la economia, mejorar la competitividad y
democratizar el acceso a una educacién de excelencia.

Asimismo, esta Comision acoge con seriedad las preocupaciones expresadas por
el Departamento de Educacion y PRITS respecto a la identificacién de los fondos
necesarios para la implementacion efectiva del programa. En atencién a dichas
consideraciones, y con el fin de asegurar una ejecucion responsable y fiscalmente viable,
esta Comision ha dispuesto la reduccion del nimero inicial de escuelas que participaran
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en el plan piloto, de forma que se puedan optimizar los recursos disponibles sin
menoscabar otras areas esenciales del sistema educativo.

Se recomienda, ademés, que en el proceso de implementacion se garantice la
disponibilidad de recursos recurrentes, se establezcan métricas claras de evaluacion y se
articulen estrategias para fomentar la formacion continua del magisterio, elementos
indispensables para la sostenibilidad y el éxito del programa.

Por otra parte esta Comisi6n solicit6 a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (OPAL), el impacto econémico de la implementacién de la
medida. Estos expresaron que no es posible precisar el costo fiscal para el Fondo General
asociado a la implementacién del plan piloto que contempla el establecimiento de al
menos 14 escuelas STEAM. No obstante, la OPAL indic6 que podian prever un costo
fiscal de al menos $1.3 millones por concepto del reclutamiento minimo necesario. De
igual manera mencionaron en su informe, que la Junta de Control Fiscal realiz6 una
reprogramacion que transfirié sobrantes en némina al Departamento de Educacién, por
lo que la implementacién de la medida; luego de las enmiendas realizadas por esta
Comisién reduciendo el nimero de escuelas a participar, puede ser viable y los fondos
ser absorbidos por el presupuesto vigente del Departamento de Educacion.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo al estudio y consideracién del Proyecto de la
Camara 334, recomiendan la aprobacién de la medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Bl f bk

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisién de Educacién, Arte y Cultura
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14 DE FEBRERO DE 2025
Presentado por la representante Pérez Ramirez
Referido a la Comisién de Educacion
LEY

Para afiadir un subinciso (69), al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin de
ordenar al Secretario de Educacion el desarrollo de un proyecto piloto para
establecer eaterce—(14) siete (7) escuelas con un modelo curricular STEAM
(Ciencias, Tecnologfa, Ingenierfa, Artes y Matematicas) a nivel elemental,
intermedio y superior; disponer de la creacién de un grupo de trabajo
interdisciplinario encargado del fortalecimiento y estructuracién de su curriculo;
Yy para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1] El Gobierno de Puerto Rico tiene un compromiso inquebrantable con establecer
una reforma educativa que mejore significativamente la calidad educativa que reciben
nuestros estudiantes, a la vez que los prepare para integrarse de forma competente al
mercado laboral. Esto responde al mandato constitucional acufiado en la Seccion 5 del
Articulo IT de nuestra Constitucién, que reconoce el derecho a una educacién gratuita que
fomente al adecuado desarrollo de los ciudadanos de Puerto Rico. La politica pablica del
Gobierno de Puerto Rico esta dirigida a promover una educacién pablica de la més alta
calidad que se adapte a la evolucion constante de nuestra sociedad.



El modelo curricular STEAM (Ciencias, Tecnologia, Ingenieria, Artes y
Mateméticas) se distingue por su enfoque interdisciplinario, integrando conocimientos y
habilidades aplicadas a problemas reales. A través de este modelo, los estudiantes
desarrollan pensamiento critico, creatividad e innovacion, habilidades esenciales para
una economia basada en el conocimiento.

El fortalecimiento de los programas de educacion en STEAM, desde nivel K-12
hasta el nivel universitario, es vital para preparar a nuestros estudiantes para las
necesidades laborales y empresariales del presente y futuro. La formacion en estas
disciplinas permite desarrollar el capital humano necesario para implementar politicas
ptiblicas en ciencia tecnologia e ingenierfa. Ademas, una educacién robusta en STEAM
fortalece sectores estratégicos de nuestra economia, como la manufactura de productos
biofarmacéuticos, dispositivos médicos, tecnologfa, innovacion, entre otros.

Diversos estudios han demostrado que los campos relacionados con STEAM
generan empleos e industrias especializadas que impulsan el desarrollo econémico.
Segtin el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos, en 2015 el 6.5% de los empleos
en ese pais estaban relacionados con las ciencias, la tecnologia, la ingenierfa, las artes y
las matematicas, con un crecimiento proyectado del 12% entre 2014 y 2024. Ademas, estos
empleos suelen estar mejor remunerados, con salarios que superan la media nacional.

A pesar de estos datos, el aprovechamiento académico en areas de ciencias y
matematicas en Puerto Rico ha sido histéricamente bajo, lo que afecta la competitividad
de nuestros jévenes al ingresar a universidades dentro y fuera de la isla, asi como al
acceder a oportunidades laborales de alto valor. La falta de exposicion temprana a estas
materias limita las posibilidades de los estudiantes para destacarse en campos
emergentes como la inteligencia artificial, la ingenieria espacial, la tecnologfa financiera
(FinTech) y la ciberseguridad.

Para atender esta realidad, esta medida propone el desarrollo de escuelas STEAM,
con curriculos innovadores y una oferta académica alineada con las necesidades del
mercado laboral. En particular, se busca emular iniciativas exitosas como el Pathways in
Technology Early College High School (P-TECH) en Nueva York, un programa que
integra la escuela secundaria con dos afios de educacién universitaria, brindando a los
estudiantes una formacién completa y una transicion efectiva al mundo laboral.

El programa piloto propuesto establecerd un minimo de siete (7) eateree—{14)
escuelas STEAM, des—2) una (1) en cada region educativa, que serviran como modelo
para transformar la educacién en Puerto Rico. A traves de alianzas estratégicas con
universidades, empresas y organizaciones del sector tecnolégico y manufacturero, se
ofrecerén oportunidades de aprendizaje practico, pasantias, competencias y talleres
extracurriculares para enriquecer la formacion de los estudiantes. Ademas, se creara la



Oficina de Capacitacién y Apoyo en Fondos Federales para garantizar la disponibilidad
de equipos, herramientas y recursos tecnolégicos adecuados en las escuelas.

En un mundo donde la tecnologfa avanza aceleradamente, Puerto Rico no puede
quedarse rezagado. Esta Asamblea Legislativa, en miras de garantizar la excelencia
académica de nuestro sistema educativo, promueve el desarrollo de este modelo

curricular STEAM para posicionar a nuestros estudiantes como lideres en la innovacién
y el desarrollo econémico del siglo XXI.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.-Se afiade un subinciso (69), al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley
2 85-2018, segun enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto

3 Rico”, para que se lea como sigue:

4 Articulo 2.04.-Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacién

5 ;A

6 .

7 i A

8 69. Desarrollard un programa piloto en un minimo de eateree—{14) siete (7)
9 escuelas STEAM a nivel elemental, intermedio y superior. Se deber4 crear al
10 menos des—2) una (1) eseuelas escuela por region educativa, tomando en
11 consideracion _los recursos _humanos, fisicos y econdmicos disponibles. Para la
12 implementacién efectiva de este programa piloto, el Secretario del
13 Departamento de Educacién designara un grupo de trabajo interdisciplinario
14 compuesto por siete (7) miembros, incluyendo maestros, profesores
15 universitarios y profesionales expertos en ciencias, tecnologia, ingenieria, artes

16 y matematicas. Este grupo colaborara con el secretario en la elaboracién e



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

implementaci6n del programa. El grupo de trabajo interdisciplinario tendré las
siguientes funciones:

a) Disefiar y estructurar el curriculo educativo, asi como formular
recomendaciones para mejorar las practicas institucionales y fomentar la
participacion de los estudiantes en actividades relacionadas con la educacion
tecnolégica, cientifica, artistica y matematica. El curriculo de estas escuelas
STEAM abarcara desde kinder hasta duodécimo grado e incluira cursos en
investigacion cientifica, robética, desarrollo y programacién de computadoras,
fundamentos de ingenieria, entre otros.

b) Identificar recursos existentes, programas de fondos econémicos, ast como
infraestructura disponible para el establecimiento de las escuelas STEAM.

c) Disefiar talleres de capacitacion dirigidos a los maestros que impartiran
clases en estas escuelas STEAM.

d) Estudiar posibles alianzas con compafias y organizaciones del sector
tecnolégico, cientifico, matemético e industrial para fortalecer el apoyo
estudiantil, asi como gestionar la obtencién de subvenciones o ayudas
econ6micas otorgadas por estas industrias.

e) Desarrollar colaboraciones con la Universidad de Puerto Rico, el
Conservatorio de Musica de Puerto Rico y la Escuela de Artes Plasticas y Disefio
de Puerto Rico, otras instituciones universitarias locales e internacionales, con

el fin de apoyar la implementacién del curriculo, la concesién de programas de



10

11

12

13

14

15

ayudas econémicas y el desarrollo de actividades curriculares y
extracurriculares.

El Secretario de Educacion o su representante autorizado podra

determinar convertir un plantel escolar existente en una escuela STEAM, con el
objetivo de optimizar recursos y reducir costos en infraestructura y otros gastos
operacionales. Disponiéndose, ademés, que estos funcionarios tendran la
encomienda de investigar las partidas por fondos federales, tanto para la
creacion de la escuela y la estructuracién del curriculo, como para la
capacitacion de los maestros del plantel escolar.
Para hacer cumplir los propésitos de esta Ley, se faculta al Secretario a
establecer, mediante reglamentacién, toda la normativa necesaria para poner
en vigor lo dispuesto en este inciso, incluyendo, pero sin limitarse a, la
determinacion de que estas escuelas estaran bajo la jurisdiccioén de la Secretaria
Auxiliar de Educacién Ocupacional y Técnica.”

Seccion 2.-El Departamento de Educacién utilizar los fondos que estime

16 pertinentes, dentro de su presupuesto aprobado, para establecer este programa piloto.

17 Los fondos a utilizarse pueden ser pareados con fondos estatales, federales,

18 municipales y de entidades privadas, con o sin fines de lucro.

19

20

Seccién 3.-Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por

21 Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara ni



1 invalidar4 el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al parrafo,
2 inciso o articulo de esta que asf hubiese sido declarado inconstitucional.

3 Seccion 4.-Vigencia

a Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién, pero

ﬂ)W 5 seré efectiva para el afio escolar 2026-2027.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P. de la C. 404, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segin
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 404 tiene como propésito “enmendar el Articulo 1.033 de

a Ley 107-2020, mejor conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines

de establecer doce (12) dias a la Licencia de Legisladores Municipales; y para otros fines
elacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

Para el andlisis y estudio de esta medida la Comisi6n informante utiliz6 de referencia
los comentarios presentados ante la Comisién de Asuntos Municipales de la Camara de
Representantes de Puerto Rico por la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico; asi como de
la Asociacién de Legisladores Municipales de Puerto Rico y el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos (DTRH), siendo a nuestro juicio suficientes para que la medida
continde su tramite legislativo.

ANALISIS

La Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico” aglutiné en un solo estatuto lo concerniente a la organizacién, gobierno,
administracién y funcionamiento de los gobiernos municipales en Puerto Rico.
Precisamente, en su Articulo 1.003, declaré politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico
“proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan



asumir su funciéon fundamental a favor del desarrollo social y econémico de sus
jurisdicciones”.! En ese sentido, el texto vigente del Articulo 1.033 dispone lo siguiente:

Los Legisladores Municipales que sean empleados de cualquier entidad
piblica tendrén derecho a una licencia especial por causa justificada con
derecho a paga. Esta licencia no debera exceder un méximo de cinco (5) dias
anuales laborables, no acumulables. Ademas, tendran derecho a una
licencia sin sueldo que no excedera de cinco (5) dias anuales laborables no
acumulables independientemente de cualquier otra a la que ya tenga
derecho. Ambas licencias seran utilizadas para asistir a sesiones de la
Legislatura Municipal, a reuniones y vistas oculares de esta con el propésito
de desempefiar actividades legislativas municipales. La Legislatura
Municipal debera remitir por escrito, en cualquiera de las dos (2) licencias
especiales, la citacién a la reunién correspondiente al Legislador Municipal,
por lo menos veinticuatro (24) horas antes. El Legislador Municipal tendra
la responsabilidad de presentar la misma en la entidad pablica pertinente
para la adjudicacién de la licencia especial que aplique a estos efectos. Los
Legisladores Municipales que sean empleados de una entidad privada
tendran derecho a una licencia sin sueldo o a una licencia especial por causa
justificada, a discrecién del patrono, independiente de cualquier otra
licencia, de hasta un méaximo de diez (10) dias anuales laborables, no
acumulables, para asistir a Sesiones de la Legislatura Municipal y cumplir
con las deméas responsabilidades sefialadas en el parrafo anterior. Los
patronos de los Legisladores Municipales, sean estos publicos o privados,
no podran discriminar contra dichos empleados por hacer uso de las
licencias que aqui se establecen.? (Enfasis y subrayado provisto)

Ciertamente, las Legislaturas Municipales constituyen el brazo legislativo de los
gobiernos locales y tienen a su cargo establecer la normativa que regula la jurisdiccion
territorial de cada municipio. El precitado articulo regula el tema de las licencias para las
y los legisladores municipales, aplicables tanto a aquellos que sean empleados publicos
como privados. Las licencias citadas se conceden exclusivamente para asistir a sesiones
legislativas, reuniones o vistas oculares de la Legislatura Municipal, siempre que esta
notifique por escrito con al menos veinticuatro (24) horas de antelacion.

Asi las cosas, y ante la realidad de estos tiempos, el nimero de dias autorizados en la
Articulo 1.033 resulta insuficiente ante la frecuencia de reuniones legislativas. En
consecuencia, los legisladores municipales enfrentan el dilema de sacrificar sus ingresos
o incumplir con sus deberes representativos. Al no proveer un marco adecuado de
licencias, se limita la participacién efectiva de algunos legisladores, particularmente
aquellos que dependen de un empleo externo para sostenerse econémicamente. Lo

1 Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, 21 L.P.R.A. § 7003.
2]d. § 7054.



anterior podria debilitar la representatividad y el ejercicio legislativo en los
ayuntamientos.

Por tanto, el propésito del P. de la C. 404 es aumentar, uniformemente, a doce (12)
dias laborables las licencias disponibles, brindando una mayor estabilidad a los
legisladores municipales que ejercen sus funciones.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RiCO

El director ejecutivo de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Angel M. Morales
Vézquez, favorece el P. de la C. 404. En sintesis, expres6 estar de acuerdo con aumentar
y unificar a doce (12) dias laborables, no acumulables, la licencia aplicable a los
Legisladores Municipales, sean estos funcionarios ptblicos o que laboren en la empresa
privada, y “lejos de generar impacto fiscal adverso, fortalece la gobernanza local al
facilitar la participacién activa, responsable y continua de los miembros de las
gislaturas Municipales” 3

B) ASOCIACION DE LEGISLADORES MUNICIPALES DE PUERTO RICO

El presidente de la Asociacién de Legisladores Municipales, Hon. Luis Pérez Ortiz,
consigné su apoyo incondicional al P. de la C. 404, favoreciendo asf la intencién
legislativa de aumentar los dias de licencia con paga para empleados ptblicos a base de
una (1) sola licencia especial. No obstante, sefialaron que la medida, tal cual radicada, no
se hacia extensiva a los empleados del sector privado. Por tal razén, sugirié que la misma
se les haga extensiva, ya sea con o sin paga. Dicha recomendaci6n fue acogida por la
Cémara de Representantes de Puerto Rico, y esta contenida en el texto aprobado recibido
en el Senado de Puerto Rico.

C) DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

La entonces secretaria designada del DTRH, Nydza Irizarry Algarin, sefial6 que el P.
de la C. 404 no recae sobre su jurisdiccion y que dicha dependencia gubernamental no
interviene en la administracién de los beneficios marginales aplicables al sector publico.
Por lo que, brind6 deferencia a los comentarios que pudiera emitir la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico
(OATRH), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP).

* Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, Memorial Explicativo en torno al P. de la C. 404, en las pags. 1-2,
(2025).



No obstante, expresé favorecer la propuesta de extender la licencia sin paga para
empleados del sector privado que también ejercen como Legisladores Municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 404 no impone una obligacion
econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del P.
de la C. 404, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

/2 il

sé A. “Josian” Santiago Rivera
re51dente
omisién de Asuntos Municipales
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 404

17 DE MARZO DE 2025

Presentado por la representante Martinez Vizquez
y suscrito por la representante Medina Calderon

Referido a la Comisién de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el Articulo 1.033 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como saejes
eeneeida-eomo-el “Codigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de estableeer
aumentar a doce (12) dias a la Licencia de disponible para Legisladores Municipales;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Legislaturas Municipales; son les-eaerposlegislatives-de el poder legislativo a nivel

municipal. les-Gebiernes-Municipales: Estas crean la legislacion por la que se rige la
extension territorial de cada ayuntamiento, y quienes delMunieipio-Quienes componen las
legislaturas municipales tienen como requisito bdsico vivir en el Municipio de la

Legislatura a la que pertenecen.

El Capitulo IV delaLey 1072020, -mejorconocidacome-el del “Codigo Municipal de
Puerto Rlco”—seg:ﬁﬂ—enmendada—e*peae—enumera los Pederes—y—Faeultades poderes y
facultades de la Legislatura Municipal. Méas-adelanteel En su Articulo 1.033-preveesebre

el Cod:go establece la Licencia de Legisladores Municipales, disponiendo—Este—articule
expere lo siguiente:




Los Legisladores Municipales que sean empleados de cualquier entidad pdblica
tendran derecho a una licencia especial por causa justificada con derecho a paga. Esta
licencia no deberd exceder un maximo de cinco (5) dias anuales laborables, no
acumulables. Ademas, tendran derecho a una licencia sin sueldo que no excedera de cinco
(5) dias anuales laborables no acumulables independientemente de cualquier otra a la que
ya tenga derecho. Ambas licencias serén utilizadas para asistir a sesiones de la Legislatura
Municipal, a reuniones y vistas oculares de esta con el propésito de desempefar
actividades legislativas municipales. La Legislatura Municipal debera remitir por escrito,
en cualquiera de las dos (2) licencias especiales, la citacién a la reuni6n correspondiente al
Legislador Municipal, por lo menos veinticuatro (24) horas antes. El Legislador Municipal
tendra la responsabilidad de presentar la misma en la entidad pablica pertinente para la
adjudicacién de la licencia especial que aplique a estos efectos. Los Legisladores

unicipales que sean empleados de una entidad privada tendrén derecho a una licencia
sin sueldo o a una licencia especial por causa justificada, a discrecién del patrono,
independiente de cualquier otra licencia, de hasta un maximo de diez (10) dias anuales
laborables, no acumulables, para asistir a Sesiones de la Legislatura Municipal y cumplir
con las demas responsabilidades sefialadas en el parrafo anterior. Los patronos de los
Legisladores Municipales, sean estos pablicos o privados, no podran discriminar contra
dichos empleados por hacer uso de las licencias que aqui se establecen.

La realidad es que las legislaturas municipales se retinen y realizan vistas publicas

o reuniones ejecutivas en muchas mas ocasiones que diez (10) veces al ao. Es por esto,
que la licencia anterior, se queda incompleta para proveerle un balance justo y
equilibrado a los leg151adores mumcnpales para que cumplan con la_dualidad de sus
responsabilidades, eess : ¥ dos—e
respectivos ciplocs Dor Io anterior, es ﬂuestfe deber come de esta Asamblea Leglslatlva
Estatal, proveer una—herramienta herramientas adicionales para que las Legislaturas
Municipales puedan—realizar realicen sus trabajos de manera equilibrada con el
compromiso de sus legisladores municipales electos, pero que a su vez, gstos cumplan
con sus compromisos laborales, ya sea en el servicio puablico o en las empresas privadas.
De-este-medeel Al aumentar a doce (12) dias, las hcenaas prevstas reconoc:das a los
Iemsladores municipales en—e culo-—an 3

. se tomenta un mejor balance de mtereses para los leglsladores
municipales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.-Se enmienda el Articulo 1.033 de la Ley N 107-2020,_segiin

enmendada, mejor—conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”;—segén
enmendada;-para que lea como sigue:

“ Articulo 1.033 - Licencia de Legisladores Municipales



1 Los Legisladores Municipales que sean empleados de cualquier entidad
2 pablica tendran derecho a una licencia especial por causa justificada con derecho
3 a paga. Esta licencia no debera exceder un méaximo de doce (12) dias anuales
4 laborables, no acumulables. Esta licencia ser4 utilizada para asistir a sesiones de la
5 Legislatura Municipal, a reuniones y vistas oculares de esta con el propésito de
6 desempefiar actividades legislativas municipales. La Legislatura Municipal

debera remitir por escrito, en esta licencia especial, la citacién a la reunién
correspondiente al Legislador Municipal, por lo menos veinticuatro (24) horas
antes. El Legislador Municipal tendré la responsabilidad de presentar la misma en

la entidad publica pertinente para la adjudicacién de la licencia especial que

aplique a estos efectos. Los Legisladores Municipales que sean empleados de una

12 entidad privada tendrén derecho a una licencia sin sueldo o a una licencia especial
13 por causa justificada, a discrecién del patrono, independiente de cualquier otra
P licencia, de hasta un maximo de doce (12) dias anuales laborables, no acumulables,
15 para asistir a Sesiones de la Legislatura Municipal y cumplir con las demas
16 responsabilidades sefialadas en el parrafo anterior. Los patronos de los
17 Legisladores Municipales;sean estos puablicos o privados, no podréan discriminar
18 contra dichos empleados por hacer uso de la licencia que aqui se establece.”

19 Seccion Astiewle 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

20  aprobacioén.
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La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. de la C. 502, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. de la C. 502 tiene como propé6sito “...enmendar la Seccion 6060.05 de la Ley 60-2019,

, segun enmendada, conocida como “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el fin de aclarar las

disposiciones sobre la exencion de contribucion sobre ingresos de la ganancia realizada en la venta

de propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la residencia principal del
vendedor; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[e]sta Administracién Gubernamental tiene el compromiso de fomentar el
desarrollo econ6mico y la proteccién y generacién de empleos, asi como facilitar
la obtencién de una vivienda digna, segura y accesible para todos los
puertorriquefios.

Dicho lo anterior, mediante la presente Ley se persigue que, para afios
contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024, la ganancia realizada
en la venta de propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la
residencia principal del vendedor, estar4 exenta del pago de contribucién sobre
ingresos en Puerto Rico y de la contribucién basica alterna. Para poder disfrutar
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de esta exencién, el vendedor no deber4 ser un beneficiario de los incentivos
provistos bajo la Seccién 2022.02 de la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”; y que la propiedad objeto de la
compraventa haya sido ocupada de forma continua por el vendedor o su familia,
por un término minimo de dos (2) afios de los dltimos cinco (5) afios anteriores a
la fecha de la venta.

Sabemos que, en Puerto Rico, la tasa de contribucién sobre ingresos por la venta
de una propiedad es de diez por ciento (10%) para ganancias de capital. Los no
residentes que venden propiedades en Puerto Rico estan sujetos a una retencién
del 15% sobre el precio bruto de venta. Con esta Ley, estaremos garantizando una
disminuci6n en el precio de venta en residencias principales, fomentando asf, la
compra de hogares por parte de las familias puertorriquefias.

Asf pues, se propone que, para afios contributivos comenzados luego del 31 de
diciembre de 2024, la ganancia realizada en la venta de propiedad inmueble localizada
en Puerto Rico que constituya la residencia principal del vendedor, estar4 exenta del pago
de contribuci6n sobre ingresos en Puerto Rico y de la contribuci6n basica alterna.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del Proyecto de la Camara 502, la Comisién de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios que tuvieron a bien hacerle a la Comisién de
Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, la Asociacién de Bancos de
Puerto Rico, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Departamento de Hacienda y la
Oficina de Gerencia y Presupuesto. Estos dos tiltimos presentaron una ponencia conjunta
sobre la medida.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

En el caso de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico, endosaron la medida, sujeto a

la incorporacién de varias enmiendas que sugirieron. Especificamente, indicaron que,
coinciden

.--con la necesidad de aclarar estas disposiciones, sin embargo, sugerimos ciertas
enmiendas al lenguaje establecido para dichos propésitos, de manera que se puede
implementar dicha enmienda desde un enfoque practico.

Las enmiendas sugeridas cumplen los siguientes propositos, el primero aclarar
que los requisitos que existian antes de la enmienda propuesta no aplican a
transacciones efectuadas partir del 1 de enero de 2025, aclarar una cita a la Ley 22-
2012, y eliminar el requisito de la propiedad no haya sido arrendada a corto o a
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largo plazo. Sugerimos eliminar dicho requisito debido a que entendemos que el
requisito de que la residencia sea ocupada de forma continua por el vendedor o su
familia por un término minimo de dos (2) afios, ya prohibe el arrendamiento
durante dicho término y ya logra el propésito de la medida.

Entendemos que afiadir un requisito adicional de que la propiedad no haya sido
arrendada en ningin momento por un término de 5 afios, restringiria la
cualificacién de viviendas que si fueron ocupadas por un término continuo de 2
anos, por simplemente haber sido arrendadas durante el término que no fueron
ocupadas. Igualmente, entendemos que dicho requisito, es dificil de confirmar en
el aspecto practico, particularmente en el caso de arrendamientos a corto plazo.

AUTORIDAD DE ASESOR{A FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

Por su parte, en la ponencia sometida por la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, estos explicaron que “(...) La medida responde a una politica
publica clara: fomentar la vivienda digna, facilitar la movilidad residencial de las familias
puertorriquerias y reducir las cargas fiscales asociadas a la venta de la propiedad primaria de un

contribuyente”. Asimismo, expusieron que

‘J\W'

[d]esde la perspectiva fiscal, la medida es compatible con el Plan Fiscal
certificado por la Junta de Supervisién Fiscal el 5 de junio de 2024, en la medida
en que se trata de un alivio contributivo focalizado, dirigido a individuos que ya
viven en Puerto Rico, no posee caracter retroactivo, y tiene criterios espedﬁcos que
restringen su aplicacién. Méas atn, la presente medida también se alinea con la
sostenibilidad estructural, al facilitar decisiones residenciales que fortalecen el
patrimonio de las familias, estimulan el mercado inmobiliario y promueven la
movilidad dentro del mercado local.

El Plan Fiscal certificado reconoce como uno de sus pilares estratégicos el
fortalecimiento de la clase media, la promocién del acceso a vivienda, y el
desarrollo econémico equitativo. Esta propuesta ante nuestra consideracién,
contribuye directamente a esos fines, al permitir que las familias puedan
disponer de su residencia principal sin estar sujetas a una carga contributiva
excesiva al momento de venderla.

En términos de politica ptblica, esta propuesta es consona con el Programa de

Gobierno de la presente Administracién. El acceso a una vivienda segura y
accesible, asi como la proteccién del patrimonio de las familias puertorriqueias,

son ejes centrales de dicho programa de gobierno, junto con la simplificacién y
justicia del sistema contributivo. Esta medida contribuye a lograr dichos fines, al
alinear el tratamiento fiscal de la residencia principal con la funcién social que esta
cumple.

Ademas, al establecer una exencién que solo aplica a residentes ordinarios, la
medida también responde al reclamo de equidad tributaria en comparacién con
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beneficiarios de decretos contributivos que gozan de exenciones similares. Se
fomenta asi una mayor confianza en el sistema y un trato mas balanceado entre
todos los contribuyentes.

(Enfasis nuestro)

Concluyeron indicando que “... a la luz de la discusion que precede la AAFAF recomienda
la_aprobacién del PC 502, por representar un paso en la direccion correcta hacia una politica
contributiva mds justa y sensible a la realidad de las familias puertorriquerias”. (Enfasis nuestro)

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

De otro lado, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico
esboz6 que

(.-.) Esta medida promoveria la compra de nueva vivienda por parte del
vendedor a la vez que facilita a futuros compradores el acceso a vivienda asequible
que escasea en el mercado actual. Esto a su vez, tendria un efecto econémico
multiplicador a través de los corredores de bienes raices, notarios, ingenieros
y/o arquitectos, tasadores, compafiias de mudanzas, ferreterias, empleados de
ventas y otros sectores de la economia que se nutren del cierre de una unidad de
vivienda. A su vez se estaria facilitando una disminucién en el precio de venta en
residencias principales en beneficio de las familias puertorriquefias. (Enfasis
nuestro)

Finalizaron acotando que “...el DDEC estd a favor de la aprobacién del P. de la C.
502. (...)". (Enfasis nuestro).

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

Respecto al Departamento de Hacienda y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
esgrimieron que “...esta medida atiende de forma responsable la disponibilidad de
residencias, en consideracion a que la tasa vigente sobre ganancias de, capital penaliza la venta
de propiedades residenciales. Asi las cosas, esta medida reduce el precio efectivo de venta,
beneficiando a compradores locales, asi como refuerza el principio de equidad al excluir a
individuos con beneficios contributivos especiales”. (Enfasis nuestro).

Ademés, culminaron exponiendo que “[d]esde la perspectiva presupuestaria, esta medida
no representa impacto presupuestario. Ello, en consideracion a que la misma no dispone para
asignaciones de fondos puiblicos ni de gastos directos. Cabe sefialar que esta medida permite un
aumento en la actividad econdmica para fines de bienes raices y construccién. Por lo que, presenta
una _gran oportunidad para detener el éxodo de profesionales que no logran obtener
viviendas dignas en Puerto Rico”. (Enfasis nuestro).
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluacién realizada por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo amerita ser aprobado
con premura. El P. de la C. 502 propone enmendar la seccién 6060.05 del Codigo de
Incentivos para que, para los afios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre
de 2024, el vendedor residente de una vivienda principal, o su familia inmediata, pueda
estar exento del pago de contribucién sobre ingresos en Puerto Rico y de contribucion
bésica alterna en la ganancia realizada en la venta de dicha propiedad inmueble.

Esta legislacién establece criterios claros para calificar a esta exencién. Solo se
permitira cuando la propiedad haya sido ocupada de forma continua por el vendedor o
su familia por al menos dos de los wltimos cinco afios y no haya sido alquilada durante
ese periodo. Ademés, se excluye del beneficio a los individuos acogidos a incentivos bajo
la Seccién 2022.02 del Codigo o bajo la antigua Ley 22-2012, limitando asf el alcance del
beneficio a residentes ordinarios y evitando duplicidad con otros tratamientos
preferenciales. A base de lo antes expuesto, entendemos nada impide que se contintie con
el tramite legislativo del P. de la C. 502.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo II12, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ¢jercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de dos Camaras
-¢l Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros sern elegidos por votacién directa en cada eleccién general.”

? Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n]ingiin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comisién
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podrd descargar a la comision del estudio e informe de cualquier proyecto
¥ proceder a la consideracién del mismo. Las c4maras llevaran libros de actas donde harén constar lo relativo al tramite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobara ningiin proyecto de ley, con excepcién de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el
cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley
de presupuesto general sélo podré contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambie su propésito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originar en la
Céamara de Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los miembros que
componen cada cdmara se¢ sometera al Gobemador y se convertira en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la c4mara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cdmaras
podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertira en ley.
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. de la C. 502 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segun es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 502, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompatia a este informe.

Respetuosamente sometido,

ﬁon. Nitza Moran Trinidad
esidenta

Comisi6én de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

’

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador, éste quedard
relevado de la obligacion de devolverio con sus objeciones, y el proyecto sdlo se convertird en ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracion de un proyecto serd en votacion por lista.”
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 502
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Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebron Rodriguez; los
representantes Peria Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lépez, Aponte Herndndez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colon Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzdlez; los representantes Hernindez Concepcidn, Jiménez Torres; las
representantes Martinez Vizquez, Medina Calderon; los representantes Morey Noble,
Muriel Sinchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Parés
Otero; la representante Pefia Ddvila; los representantes Pérez Cordero, Pérez Ortiz; las
representantes Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera,
Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres, Roque Gracia, Sanabria Colén y Santiago Guzmin

Referido a la Comisién de Hacienda
LEY

Para enmendar la Seccién 6060.05 de la Ley 60-2019, segun enmendada, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el fin de aclarar las disposiciones sobre
la exenci6n de contribuci6n sobre ingresos de la ganancia realizada en la venta de
propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la residencia
principal del vendedor; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Esta Administracion Gubernamental tiene wa el compromiso de fomentar el
desarrollo econ6mico y la proteccién y generacién de empleos, asi como facilitar la
obtencién de una vivienda digna, segura y accesible para todos los puertorriquefios.

En-partiealar Dicho lo anterior, mediante la presente Ley se persigue que, para afios
contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024, la ganancia realizada en la
venta de propiedad inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la residencia
principal del vendedor, estar4 exenta del pago de contribucién sobre ingresos en Puerto
Rico y de la contribucién basica alterna. Para poder disfrutar de esta exencion, el
vendedor no debera ser un beneficiario de los incentivos provistos bajo la Secci6én 2022.02
de este-Cédigo-deIneentives la Ley 60-2019, seqiin enmendada, conocida como “Cddigo de
Incentivos de Puerto Rico”; y que la propiedad objeto de la compraventa haya sido ocupada
de forma continua por el vendedor o su familia, por un término minimo de dos (2) afios
de los tltimos cinco (5) afios anteriores a la fecha de la venta.

EnPuerto-Rieo Sabemos que, en Puerto Rico, la tasa de contribucién sobre ingresos
por la venta de una propiedad es de diez por ciento (10%) para ganancias de capital. Los
no residentes que venden propiedades en Puerto Rico estan sujetos a una retenciéon del
15% sobre el precio bruto de venta.Con esta Ley, estaremos garantizando una
disminucién en el precio de venta en residencias principales, fomentando asi, la compra
de hogares a por parte de las familias puertorriquefias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el apaste inciso (c) de la Seccién 6060.05 de la Ley 60-2019,
seglin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 6060.05. — Ley de Transicién del Programa Impulso a la Vivienda.

(a) ...

(c) Los beneficios dispuestos bajo el Programa de Impulso de la Vivienda, creado
originalmente mediante la Ley 216-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Transicion del Programa Impulso a la Vivienda”, no seran aplicables ni

reconocidos cuando el reclamante, adquiriente, duefio, comprador o solicitante del
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beneficio sea, a su vez, beneficiario de los incentivos provistos bajo la Seccién
2022.1 de este Cédigo. Propiedades adquiridas por un precio de compraventa que
exceda el 150% de limite de la Federal Housing Administration (FHA), aplicable
al municipio donde ubique dicha unidad. Para afios contributivos comenzados
luego del 31 de diciembre de 2024, la ganancia realizada en la venta de propiedad
inmueble localizada en Puerto Rico que constituya la residencia principal del
vendedor, estard exenta del pago de contribuci6n sobre ingresos en Puerto Rico y
de la contribucién basica alterna, siempre que ewande se cumplan con los
siguientes requisitos:

(1) el vendedor no es un beneficiario de los incentivos provistos bajo la
Seccion 2022.02 de este Codigo o bajo la Ley 22-2012, segtin enmendada,
conocida como la “Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos
Inversionistas a Puerto Rico”; y

(2) la propiedad objeto de la compraventa es la residencia principal del
vendedor.

(3) Para propésitos de este apartade inciso (c):

(A) El término “residencia principal” significa una unidad de vivienda:
()  que ha sido ocupada de forma continua por el vendedor o su
familia por un término minimo de dos (2) afios de los dltimos

cinco (5) afios anteriores a la fecha de la venta y que la misma



10

11

12

14

15

16

17

no ha sido arrendada a corto o a largo plazo en ningtin
momento durante dichos cinco (5) afios;

(i) En el caso de propiedad adquirida por herencia, que fue
ocupada de forma continua por el causante durante los tltimos
dos (2) afios anteriores a la fecha del fallecimiento, y que no ha
sido arrendada a corto o a largo plazo en ningin momento
luego de la fecha de fallecimiento.

(B) El término “familia” se refiere al nicleo intimo de relacién familiar
inmediata del vendedor, el cual contempla al cényuge y parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o el segundo grado de
afinidad.”

Articulo 2.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, disposicién, pérrafo, inciso o parte de esta Ley fuere
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal con competencia, se entendera
que el resto de sus disposiciones mantendré su validez y vigencia.

Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 2da Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 512

INFORME POSITIVO

&bde septiembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 512 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C4mara 512 tiene como finalidad “designar con el nombre de
‘Sabor de las Atenas’ a la Ruta Gastron6mica y Panorémica que transcurre la carretera
estatal PR-685 que atraviesa el municipio de Manati; establecer un Comité de Trabajo de
la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico, para que pueda identificar, tomar accién
afirmativa y dar debido cumplimiento a todos los requerimientos dispuestos en esta Ley;
desarrollar los planes de mercadeo y promocién que se estime necesario; someter un
Informe Anual ante la Asamblea Legislativa pormenorizando su cumplimiento con los
requerimientos y exigencias de esta Ley; coordinar con otras agencias y para otros fines.”

INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 512 propone establecer la Ruta Gastronémica y
Panoramica Sabor de las Atenas. La condicién insular de Puerto Rico, unida a la
diversidad de sus recursos naturales, culturales y gastronémicos, ha posicionado al
turismo como un pilar fundamental para el desarrollo econémico de la Isla.
Histéricamente, la oferta turfstica se ha concentrado en los atractivos costeros,
destacando playas de gran renombre internacional, asf como rfos, cascadas y formaciones
montafiosas que enriquecen nuestra geografia y atraen a miles de visitantes cada afio. No
obstante, el sector turistico ha demostrado una constante evolucién, ajustandose a las
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realidades de nuestro tiempo y diversificando su alcance hacia modalidades que
trascienden el mero disfrute escénico.

Entre esas nuevas vertientes se distingue el turismo gastronémico, que convierte
la experiencia culinaria en un atractivo central para visitantes locales e internacionales.
Esta modalidad no se limita Gnicamente a la degustacién de platos, sino que proyecta
una identidad cultural, resalta las tradiciones locales y promueve la utilizacién de
productos agricolas de la region. Ejemplos de este tipo de desarrollo son la Ruta del
Pl4tano en Corozal y la Ruta de la Tradici6n Loicefia en el municipio de Loiza, iniciativas
que han servido como motores de crecimiento econémico, fortaleciendo a los pequefios
y medianos comerciantes y preservando costumbres que enriquecen el acervo cultural
puertorriquefio.

La creacién de rutas tematicas de esta naturaleza ha permitido a distintas regiones
del pafs destacar sus particularidades y generar un sentido de pertenencia y orgullo
comunitario, a la vez que se promueve la actividad turistica de forma sostenible. En la
Regién Norte, la fusién de los elementos gastronémicos con los panoramicos abre una
oportunidad estratégica para potenciar un turismo integral, que combine experiencias
culinarias con el disfrute de vistas naturales tinicas, como los atardeceres en la costa de
Manati, que ya constituyen un atractivo por sf mismos.

La propuesta de establecer la Ruta Gastronémica y Panoramica Sabor de las
Atenas persigue precisamente esa integracion. A través de este proyecto, se busca ofrecer
al visitante un recorrido que abarque desde la degustaci6n en chinchorros y restaurantes
locales, hasta la experiencia de hospederfas que apoyan la agricultura y la economia de
la zona. Con ello, se fomenta un turismo responsable, vinculado directamente al comercio
regional y al desarrollo agricola, fortaleciendo asf el tejido econémico de los municipios
del norte y proyectando a Puerto Rico como un destino turistico innovador y competitivo
en la region caribefia.

En sintesis, la designacion de esta ruta representa una medida de politica publica
orientada a diversificar nuestra oferta turistica, incentivar la economia local, apoyar a los
pequefios y medianos comerciantes, y promover précticas sostenibles que armonicen la
conservacion de nuestros recursos naturales con el disfrute gastronémico y cultural. De
igual forma, constituye un esfuerzo concertado por ampliar la visién del turismo en
Puerto Rico, posicionandolo no solo como motor econémico, sino como vehiculo de
identidad y orgullo cultural ante el mundo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, como parte de la evaluacién del P. de la C. 512 solicit6 memoriales explicativos al
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Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, a la Autoridad de Carreteras y
Transportacion, al Municipio de Manatf, al Destination Marketing Organization (DMO)
o Discover Puerto Rico, a la Junta de Planificacion, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
al Instituto de Cultura Puertorriquefia, a la Compafifa de Turismo, al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa.

Tomando en consideraci6n las posturas de las agencias e instrumentalidades que
respondieron a nuestra solicitud, procedemos a presentar el informe de nuestra
Comisién.

Compafiia de Turismo de Puerto Rico

La Compafifa de Turismo (en adelante “CTPR”) comenz6 su memorial explicativo
estableciendo los propo6sitos del P. del C. 512, designar la carretera PR-685 con el nombre
“Sabor de las Atenas” y crear la Ruta Gastronémica y Panordmica Sabor de las Atenas.
En cuanto al primer propésito, manifest6 la CTPR no tener ninguna objeci6n al respecto
por cuanto se trata de inicamente designar una carretera con un nombre en particular.

En cuanto a la creacién de la Ruta Gastronémica, la CTPR tiene reservas
estableciendo que se ha proliferado demasiado la designacién recurrente y acelerada de
zonas gastron6micas sin que exista un marco uniforme de planificacion. La
determinacién de estas zonas sin una organizacién previa ocasiona que se diluyan los
recursos humanos y fiscales. De igual forma, esta practica impone nuevas obligaciones
sin considerar la capacidad operativa de la agencia, asf como su presupuesto.

La CTPR dispone en su escrito que a pesar de estar de acuerdo con designar la PR-
685 con un nombre particular no recomienda la aprobacién de la medida en cuanto al
establecimiento de la ruta gastronémica por esta no contar con los analisis técnicos y
estratégicos que pudiesen conllevar pérdidas de esfuerzo y presupuesto.

Instituto de Cultura Puertorriqueiia

El Instituto de Cultura Puertorriquefia (en adelante “ICP”) reconoce el loable
propésito del Proyecto de la Camara 512, cuyo fin es designar la carretera estatal PR-685
con el nombre de “Ruta Gastronémica y Panoramica Sabor de las Atenas”, disponiendo
ademads la rotulacién correspondiente y asignando a la Compafifa de Turismo la
responsabilidad de coordinar, a través de un Comité de Trabajo, las gestiones necesarias
para el cumplimiento de la medida.
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El ICP resalta que esta designaci6n enraiza la iniciativa en la identidad hist6rica y
cultural del Municipio de Manati, reconocido tradicionalmente como “La Atenas de
Puerto Rico” por su notable aportacién intelectual, artistica y humanista. Incorporar
dicha referencia en el nombre de la ruta no solo honra esa tradicién, sino que la sita en
un marco contemporaneo, en sintonfa con las tendencias actuales del turismo cultural y
experiencial.

Segtin lo expresado, esta designaci6n constituye un acto de afirmacién cultural y
vision estratégica, pues reconoce el valor hist6rico y simbélico de Manati, a la vez que lo
proyecta como un destino turistico con personalidad y atractivo propio. A juicio del ICP,
la medida representa una politica pablica acertada que puede contribuir al
fortalecimiento de la identidad local, estimular la economia y promover una oferta
turistica rica, sostenible y diferenciada.

Finalmente, el Instituto consign6 su disposicién de aunar esfuerzoscon la
Compatfifa de Turismo de Puerto Rico y el Municipio Auténomo de Manatf, con el
objetivo de impulsar el desarrollo de actividades culturales y socioeconémicas vinculadas
a la Ruta Gastron6mica y Panoramica.

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas
Autoridad de Carreteras y Transportacién

El Departamento de Transportacién y Obras Prblicas (en adelante “DTOP”) y la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (en adelante “ACT”) sometieron un memorial
conjunto en el que expresan su posicién favorable a la medida bajo evaluacién. Sefialaron
que la exposicién de motivos de la pieza legislativa resalta el valor del turismo
gastronémico como motor de desarrollo econ6mico regional, y en particular el atractivo
generado en el municipio de Manatf mediante la integracién de su gastronomia con vistas
panoramicas, razén por la cual se propone la designacién de la “Ruta Gastron6mica y
Panoramica Sabor de las Atenas”.

El memorial destaca que la medida dispone varias iniciativas concretas, entre ellas:

» Ladesignacion de la ruta por la carretera estatal PR-685 bajo el nombre propuesto.

» La obligacion del Secretario del DTOP derotular el tramo de carretera
designado como parte de la ruta.

» La creacion, a través de la Compafifa de Turismo, de un Comité de Trabajo inter
agencial para dar cumplimiento a los objetivos del proyecto.

» Lainclusién de la ruta en el plan estratégico regional de la Compafiia de Turismo
para maximizar su potencial econémico.

» La coordinacién inter agencial entre la Compaiifa de Turismo, el DTOP y la ACT
en relacién con el mantenimiento y la rotulacién de las vias incluidas en la ruta.



Tanto el DTOP como la ACT reconocieron la importancia de desarrollar esfuerzos
que contribuyan al crecimiento turistico y econémico de Puerto Rico. Subrayaron, sin
embargo, que el disefio de la rotulacién debera cumplir con los pardmetros del Manual
on Uniform Traffic Control Devices, asf como con las disposiciones y recomendaciones
del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la ACT.

En conclusién, el DTOP y la ACT expresaron su apoyo a la medida, reiterando su
disposicién a colaborar en la implantacién de los requisitos establecidos en la legislacién
propuesta.

Destination Marketing Organization (DMO)

Discover Puerto Rico

La organizacién Discover Puerto Rico, entidad encargada del mercadeo del
destino, expres6 en su memorial el reconocimiento del gran potencial de crecimiento del
turismo en toda la Isla, mas alla de la franja metropolitana y la regién este, donde
histéricamente se ha concentrado la oferta turistica. Destacaron la importancia de
fomentar la creacién de pequerias hospederfas en multiples modalidades (alquileres a
corto plazo, hoteles, inns, bed and breakfast, entre otras), lo que permitirfa promover un
desarrollo turistico més equitativo y balanceado a nivel regional.

La organizaci6n enfatizé que la dispersién de visitantes alrededor del pais no solo
contribuye a evitar el sobre turismo en 4reas ya consolidadas, sino que también genera
actividad econ6mica y empleos en municipios y comunidades en desventaja econémica.
En relaci6n con el municipio de Manati, informaron que este ha sido beneficiado por
programas como “Conversemos” y “La IDEA (Island Digital Education Academy)”,
orientados a integrar a los comerciantes locales a iniciativas de mercadeo y fortalecer sus
capacidades digitales. El impacto de estas iniciativas ha incluido la promocién del
municipio en series de redes sociales, articulos en prensa especializada de alcance
internacional, recorridos de prensa con medios reconocidos, inclusién de més de 40
piezas de contenido en su portal y la creaci6n de perfiles para 54 negocios de la zona.
Ademas, resaltaron que Manati cuenta con 343 imagenes en su galerfa, de las cuales 158
corresponden a restaurantes locales.

Por dltimo, Discover Puerto Rico manifest6 que ve con buenos ojos el esfuerzo
de demarcar areas geogréficas con ofertas gastronémicas, como la “Ruta Gastron6mica y
Panoramica Sabor de las Atenas”, al considerarlas una herramienta de referencia ttil para
los viajeros. Sin embargo, enfatizaron que resulta atin mas esencial dotar a los
comerciantes de herramientas de mercadeo digital, ya que la manera en que los negocios
se presentan en linea incide directamente en las decisiones de consumo de los turistas. La
organizacion reiter6 su disponibilidad para colaborar en iniciativas que fortalezcan a los
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pequefios y medianos comerciantes, con miras a aprovechar de manera efectiva la
creciente economia turistica de Puerto Rico.

Municipio de Manati

El Municipio de Manati, que en este caso, serfa el beneficiario en caso de aprobarse
la medida que se encuentra bajo nuestra consideracién, informé que respalda la misma
en su totalidad. Segtin el municipio, la PR-685 es un corredor estratégico que atraviesa
miiltiples comunidades que forman parte de la oferta turistica que se pretende ofrecer.
De hecho, es la intencién y el interés del municipio lograr la consolidacién de la ruta
propuesta para “fortalecer dicha identidad territorial, facilitar su integracion en planes
regionales de desarrollo econémico y proveer una base normativa para articular
esfuerzos inter agenciales de promoci6n, inversién y orientacién a comerciantes. De igual
forma, al quedar integrada formalmente en los materiales de trabajo y difusion de la
Compaiifa de Turismo de Puerto Rico, se amplian las oportunidades de visibilizacion y
atraccion de visitantes, tanto a nivel local como internacional.”

Con la intencién de desarrollar el 4rea, el municipio ha propuesto y ejecutado
estrategias turisticas, deportivas, musicales, gastronomicas, médicas y recreativas, entre
muchas otras para atraer visitantes que activen la economia local.

El Municipio de Manati respalda la aprobaci6n del P. de la C. 512 entendiendo que
este paso validarfa el desarrollo que han logrado los pequefios comerciantes, agricultores,
pescadores y residentes de la zona. De igual forma, indica que su aprobacién no
impondria cargas presupuestarias al Gobierno ni al Municipio de Manati. Asimismo,
manifiesta que se encuentra en total disposicién para colaborar con la Compafifa de
Turismo y cualquier otra entidad pertinente.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante “OPAL")
sefial6 que el P. de la C. 512 tiene como propésito designar la Ruta Gastronémica y
Panordmica Sabor de Atenas ademés de establecer un Comité de Trabajo. Luego de
revisar la medida y llevar a cabo el analisis correspondiente, la OPAL determiné que la
medida no tiene impacto fiscal sobre el Fondo General, toda vez que las gestiones
encomendadas al Comité de Trabajo forman parte de las tareas inherentes de cada
agencia en el desempefio y descargo de sus funciones.

Por otro lado, destac6 que “[lla Compafifa de Turismo no recibe partidas
presupuestarias del Fondo General, no obstante, cualquier costo relacionado a la
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implementacién de esta medida se determinara una vez la Compafifa de Turismo realice
la evaluacién gerencial correspondiente”.

La Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, luego de examinar la exposicion de motivos del P. de la C. 512y evaluar los
memoriales explicativos sometidos por las agencias e instrumentalidades pertinentes,
concluye que la medida bajo nuestra consideracién posee un impacto positivo para el
desarrollo econémico y turistico del Municipio de Manat{ y de la Regi6n Norte en general.

De la informacién provista, se desprende un consenso general en torno a la
importancia de diversificar la oferta turistica del pafs mediante la integracién de
experiencias gastron6micas, culturales y paisajisticas que resalten las particularidades de
cada region. La designacién de la Ruta Gastronémica y Panordmica Sabor de las Atenas,
en la carretera estatal PR-685, constituye un reconocimiento a la identidad cultural e
histérica del municipio de Manatf, al tiempo que proyecta a Puerto Rico como un destino
turfstico innovador y diferenciado en el Caribe.

Los memoriales recibidos destacan varios aspectos esenciales al expresar que la
medida proyectarfa la ruta como un acto de afirmaci6n cultural y visi6n estratégica. Con
excepcion de la Compafifa de Turismo, las agencias que presentaron su postura con
relacion a la medida, estin de acuerdo con su aprobacién basando la misma en las
consideraciones técnicas y expertas de sus respectivas oficinas o instrumentalidades.

En balance, la Comisién entiende que la pieza legislativa persigue un propésito
legitimo y beneficioso, tanto en el plano econémico como en el cultural y social. La ruta
propuesta no solo fortalecerd la actividad turistica de la regién, sino que también
consolidara el reconocimiento de Manatf como un destino de relevancia en el contexto
del turismo gastronémico y panoramico.

No obstante, la Comision acoge las observaciones de la CTPR en cuanto a la
necesidad de establecer un marco de planificacion mas estructurado para este tipo de
iniciativas. En ese sentido, recomendamos que la Compafifa de Turismo incorpore en su
plan estratégico analisis técnicos y estratégicos, criterios uniformes de designaci6n para
las rutas gastronémicas, planes de sostenibilidad y promocién digital que fortalezcan las
capacidades de los comerciantes locales y aseguren la permanencia y competitividad de
las rutas en el mercado. Estos planes deben incluir la colaboracion de los municipios que
soliciten o respalden la aprobacion de la medida para asegurar el buen funcionamiento,
respaldo presupuestario y logro de metricas deseadas. Con estas salvaguardas, la politica
publica en materia de turismo gastronémico y panordmico no solo generara desarrollo
econémico inmediato, sino que también garantizaré un crecimiento ordenado, equitativo
y sostenible para Puerto Rico.



En virtud de lo anterior, esta Comisién recomienda la aprobacién del P. de la C.
512,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales certifica que el P. de la C. 512 no impone una obligacién
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico considera meritorio aprobar el P. de la C. 512 sin enmiendas.

Respetuosamente sgmetido,

' Jiménez Santoni
Presidenta
Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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LEY

Para designar con el nombre de “Sabor de las Atenas” a la Ruta Gastronémica y
Panordmica que transcurre la carretera estatal PR-685 que atraviesa el municipio
de Manati; establecer un Comité de Trabajo de la Compafiia de Turismo de Puerto
Rico, para que pueda identificar, tomar accion afirmativa y dar debido
cumplimiento a todos los requerimientos dispuestos en esta Ley; desarrollar los
planes de mercadeo y promocién que se estime necesario; someter un Informe
Anual ante la Asamblea Legislativa pormenorizando su cumplimiento con los
requerimientos y exigencias de esta Ley; coordinar con otras agencias y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra condicion de isla faculta enormemente el crecimiento econémico a través
del turismo. El turismo en Puerto Rico se ha concentrado mayormente en la zona costera.

El turismo consiste en la visita a las playas, rios, cascadas, montafias y llanos que
nos pueda ofrecer el pais anfitrion. El mencionado sector ha evolucionado para
atemperarse a nuestra realidad actual. Asi también, existe el turismo gastronémico, el
cual consiste en ofrecerle al turista la méxima experiencia culinaria posible, siendo el
atractivo principal la elaboracion y presentacién del plato.



A través de toda nuestra Isla, coexisten varias rutas gastronémicas, como ejemplo,
la Ruta del Platano en Corozal, la Ruta de la Tradicién Loicefia que transcurre los barrios
Pifiones y Torrecilla Baja del municipio de Loiza, entre otras. Estas mencionadas rutas
tienen un enfoque puramente gastrondémico. Dichas rutas colaboran al desarrollo y
crecimiento econémico de la region.

Contemplar el atardecer desde la costa de Manati se ha convertido en un llamativo
para nuestros visitantes. Ahora bien, cuando fusionamos ambos elementos, las vistas
panoramicas y la gastronomia resulta en una experiencia tinica para nuestros visitantes,
locales e internacionales.

Al turista que visite la “Ruta Gastronémica y Panoramica Sabor de las Atenas” le
podremos ofrecer la experiencia de visitar nuestros “chinchorros”; degustar los platos de
los restaurantes del area; las comidas y bebidas tipicas de la zona y los productos
agricolas que se cultivan en dicha region; ademés, visitar las hospederias que ubican en
dicha ruta. De esta forma, se fomentard el turismo gastronémico a través de comercios
que apoyan la agricultura local. Asi mismo, fortaleceremos nuestros pequefios y
medianos comerciantes y demostraremos al turista local e internacional lo mejor de la isla
en gastronomia, agricultura y entretenimiento.

Con la designacion de la “Ruta Gastronémica y Panoramica Sabor de las Atenas”

estaremos fomentando el desarrollo econémico de la Region Norte, en su mision de
conquistar nuevos turistas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se designa con el nombre de “Sabor de las Atenas” a la Ruta
Gastronémica y Panoramica que transcurre por la carretera estatal PR-685 que atraviesan
el municipio de Manati.

Articulo 2.-El Secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras Puablicas
deberd rotular el tramo de las carreteras designadas como “Ruta Gastronémica y
Panoramica Sabor de las Atenas”, de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.-Se le ordena a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico a:

(a) Establecer un Comité de Trabajo, que de asi entenderlo pertinente, contara con

composicién interagencial, para que pueda identificar, tomar accién afirmativa
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y dar debido cumplimiento a todos los requerimientos aqui dispuestos. No
obstante, si el Comité de Trabajo identifica que alguno de los requerimientos no
puede ser atendido con el presupuesto y los recursos existentes de la Compafiia
de Turismo de Puerto Rico, ésta tendrd que asegurarse que los mismos estén

especificamente consignados en los presupuestos subsiguientes.

(b) Incluir esta Ruta dentro de su plan estratégico regional correspondiente para asi

maximizar su potencial como promotor de desarrollo econémico.

(c) Desarrollar los planes de mercadeo y promocién que se estimen necesario,

incluyendo el adiestramiento y apoyo a los comerciantes de la Ruta, como

también al personal pertinente del Municipio de Manati.

(d) Coordinar con el Municipio de Manati todo lo relacionado a la designacién y

establecimiento de esta Ruta; incluyendo, pero sin limitarse a, aspectos tales
como (1) toda legislacién municipal que se estime necesaria y pertinente, (2)
toda interaccién con las disposiciones del Cédigo de Orden Publico, (3) la
seguridad y vigilancia por parte de la Policia Municipal, (4) colaboracién con
asociaciones de comerciantes, residentes y asociaciones sin fines de lucro, (5)
agilidad en los procesos de permisologia requeridos a nivel municipal y (6) el

disefio y utilizacién del logo distintivo de la Ruta.

(e) Coordinar con la Organizacién de Mercadeo de Destino, mejor conocida como

el DMO por su acrénimo en inglés, todo lo relacionado a (1) la integracién de la
Ruta en sus esfuerzos y campafias de mercadeo de nuestro destino, incluyendo

aquellas que se llevan a cabo por medio de redes sociales, plataformas virtuales
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o por conducto de “influencers” y (2) ofrecer todo tipo de orientacion y apoyo
a los comerciantes de la Ruta, conforme ya vienen realizando con diversos
componentes del sector turistico.

(f) Coordinar con el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio todo lo
relacionado a (1) la integraciéon del mandato de politica ptblica dispuesto por
esta Ley, con los planes estratégicos de desarrollo econémico del Departamento,
(2) la identificacién de todo tipo de fondos federales y/o estatales que puedan
estar disponibles, particularmente para los comerciantes que operen en esta
Ruta y (3) la agilidad en los procesos de permisologia requeridos por la Oficina
de Gerencia de Permisos.

(g) Coordinar con la Junta de Planificacion en torno a la posible designacion de esta
Ruta como una “Zona de Interés Turistico”, conforme a la Ley Nam. 374 de 14
de mayo de 1949, segtin enmendada.

(h) Coordinar con el Departamento de Transportaciéon y Obras Puablicas y la
Autoridad de Carreteras todo lo relacionado al mantenimiento y la rotulaciéon
de las calles y carreteras en la Ruta.

(i) Coordinar con el Instituto de Cultura Puertorriquefia todo lo relacionado con la
promocioén de la Ruta por su vinculo con el quehacer cultural de nuestra Isla.

(j) Consultar con la Oficina de Gerencia y Presupuesto todo lo relacionado a las
necesidades presupuestarias que pudiera requerir la implementaciéon de esta

Ley.
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Articulo 4.-Se ordena a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico para que apruebe
la reglamentacién necesaria para cumplir con los propoésitos de esta Ley dentro de los
ciento ochenta (180) dias calendario luego de la aprobacién de la misma.

Articulo 5.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Puablicas del
Gobierno de Puerto Rico tomara las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Ntm. 99 de 22 de junio de
1961, segtin enmendada.

Articulo 6.-No mas tarde del 1 de octubre de cada afo, la Compaiiia de Turismo
de Puerto Rico sometera ante la secretaria de ambos cuerpos legislativos un Informe
Anual pormenorizando su cumplimiento con los requerimientos y exigencias de esta Ley.

Articulo 7.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos, tras un analisis y
consideracion del P. de la C. 542, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta

medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 542, tiene como enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 140 de
23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley sobre Controversias y
Estados Provisionales de Derecho”, con el propésito de aclarar el alcance del término
“vecinos”, en la resolucién provisional de controversias que afecten la convivencia y el

orden social; y para otros fines relacionados.!

INTRODUCCION

La Ley Nam. 140 de 1974 fue creada con el propésito de establecer un mecanismo

agil y sencillo que permitiera a la ciudadanfa acudir a los tribunales en busca de

! Véase Titulo del P. de la C. 542
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soluciones inmediatas a conflictos del diario vivir. Sin embargo, con el paso del tiempo y
los cambios en las dinamicas sociales y urbanas, el concepto de “vecinos” se ha

interpretado de manera restrictiva en algunos tribunales, limitandolo a los titulares

residenciales y excluyendo a los comerciales.

Esto ha generado un vacio legal en comunidades donde coexisten espacios
residenciales y comerciales bajo el Régimen de Propiedad Horizontal. La enmienda
propuesta corrige esta omision y asegura que la norma de sana convivencia aplique sin

distincién del tipo de uso que se dé a la propiedad.2

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, como parte del estudio y evaluacion del P. de la C. 542, recibi6 los memoriales
explicativos de las siguientes entidades: Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico; Servicios Legales de Puerto Rico (SLPR); Oficina de Administracién de Tribunales
(OAT); Departamento de Justicia. Los mismos forman parte de nuestro analisis y su

resumen se expone a continuacion:

COLEGIO DE ABOGADOS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico manifesté en su memorial

que:

[cJomo entidad comprometida con la promocién de la equidad, el acceso a
la justicia y la sana convivencia en nuestras comunidades, entendemos que esta
enmienda es necesaria, justa y juridicamente coherente con otras normas
aplicables, como la Ley de Condominios de Puerto Rico. La inclusién de los
vecinos comerciales bajo la proteccién de esta Ley responde a realidades actuales

g
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donde la coexistencia entre espacios residenciales y comerciales es cada vez mas
comin y las disputas entre estos afectan igualmente la calidad de vida.

En conclusién, el Colegio apoya de manera afirmativa el P, de la C. 542

SERVICIOS LEGALES DE PUERTO RICO (SLPR)

Servicios Legales de Puerto Rico expres6 su apoyo al P. de la C. 542. Recalc6 que
la propuesta pretende extender la autoridad de los jueces municipales y de distrito a
disputas que involucren tanto a residentes como a comerciantes, reconociendo la realidad
de que en muchas comunidades coexisten ambos bajo el régimen de propiedad

horizontal.

En su memorial SLPR destac6 que la interpretacién actual de la Ley 140 ha
limitado la aplicacién del remedio a disputas entre residentes, excluyendo a los
comerciantes. Esto ha obligado a que muchas controversias se remitan a agencias
administrativas, procesos que resultan largos, costosos y poco efectivos. Segtin sefialaron,
este esquema contradice la intenci6n original de la Ley 140-1974, que fue proveer un

mecanismo é4gil, econ6mico y provisional para resolver disputas vecinales.

Para sustentar su posicion, citaron varios casos resueltos por el Tribunal de
Apelaciones, en los que se ilustran problemas comunes de convivencia que se ventilaron
bajo la Ley 140. Asimismo, advirtieron que la doctrina de jurisdiccién primaria de
agencias y la de agotamiento de remedios administrativos suelen obstaculizar el acceso

rapido a la justicia en estas situaciones.

SLPR entendi6 que la enmienda propuesta atiende un vacio legal y permitiré a los
tribunales intervenir directamente en disputas entre vecinos residenciales y comerciales,
evitando que los conflictos se agraven o queden sin remedio. No obstante, recomendaron

que el proyecto aclare expresamente los limites jurisdiccionales en materias donde leyes

&
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especiales otorgan competencia primaria a las agencias administrativas, para evitar

conflictos de interpretacion.

En su conclusi6n, SLPR recalcé que el P. de la C. 542 persigue reforzar la intencién
legislativa de la Ley 140-1974, proveyendo remedios provisionales mas efectivos a la
ciudadania. Con este cambio, se facilitaria el mantenimiento del orden social, se
promoveria la sana convivencia y se brindaria acceso mas justo y oportuno a los

tribunales.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES (OAT)

En su memorial explicativo sobre el P. de la C. 542, la Oficina de Administracién
de los Tribunales manifesto lo siguiente:

El asunto sobre el que versa el Proyecto de la Cdmara 542 corresponde al
ambito de autoridad de los poderes Legislativo y Ejecutivo. La Oficina de
Administracion de los Tribunales tiene por norma general abstenerse de emitir
juicio sobre asuntos de politica publica gubernamental de la competencia de los
otros poderes de gobierno. Por lo anterior, declinamos emitir comentarios respecto
a los méritos de la propuesta legislativa de referencia.3

En conclusién, la OAT se abstuvo de emitir comentarios sobre el P. de la C. 542.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

En su memorial explicativo sobre el P. de la C. 542, el Departamento de Justicia

manifest6 lo siguiente:

[h]abiendo examinado la materia atendida en la pieza legislativa que nos
ocupa, asi como la legislacién que atiende el asunto, colegimos que el P. de la C.
542 persigue un fin loable, ya que las enmiendas que se procuran incorporar son
consonas con el propésito de la Ley de Controversias y Estados Provisionales.
Entiéndase, las enmiendas propuestas permitirian dilucidar controversias entre
vecinos residenciales y comerciales de una forma agil, rapida y econ6mica,

* Véase, Memorial Explicativo de la OAT sobre el P. de la C. 542 del 24 de junio de 2025, pag. 1

F
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proveyendo soluciones inmediatas. Entendemos que, la sana convivencia debe
imperar, ello sin importar el fin al que se destine la propiedad. Por tanto, hacemos
constar que el Departamento de Justicia no tiene objecién legal al tramite ulterior
de aprobaci6n de esta pieza legislativa.4

En fin, el Departamento de Justicia favorece la aprobacién del P. de la C. 542.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del analisis realizado, esta Comisién concluye que el P. de la C. 542 atiende de
manera directa una necesidad real del ordenamiento juridico y social. La medida aporta
claridad legal al uniformar la interpretacion del término “vecinos” dentro de la Ley 140,
y con ello refuerza los valores de paz social y sana convivencia sin importar si se trata de
propiedades residenciales o comerciales. Asimismo, reconoce y atiende los conflictos que
surgen en comunidades donde coexisten ambos tipos de espacios, otorgando a los jueces
municipales la jurisdiccién necesaria para intervenir con eficacia y ofrecer remedios

inmediatos.

La Comisién también destaca que la enmienda propuesta fortalece la autoridad
judicial en aquellas situaciones en que las actividades comerciales puedan afectar a
vecinos residenciales y viceversa. De este modo, se dota al sistema juridico de una
herramienta més justa y equitativa, que salvaguarda el orden publico y la sana

convivencia en nuestras comunidades.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.0007 de la Ley Nam. 107-2020, segin

enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de

Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, utilizé el Informe del

* Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. de la C. 542 del 11 de julio de 2025, pag. 3

—
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Costo del Proyecto de la Camara 542, no impone una obligacién econ6émica en el

presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La aprobacion del P. de la C. 542 representa un paso afirmativo hacia la
modernizacién de nuestro ordenamiento juridico, al reconocer expresamente la inclusién
de vecinos residenciales y comerciales dentro del marco de la Ley 140. Esta medida
responde a una necesidad concreta de nuestras comunidades asegurando que toda
persona, sea titular de una propiedad residencial o comercial, se rija por los mismos

principios de respeto y convivencia.

Con esta enmienda, se fortalece la autoridad de los jueces municipales para
intervenir en conflictos que afectan la convivencia cotidiana, se fomenta un marco de

equidad en ]a aplicacién de la ley y se ofrece mayor certeza a las partes en controversias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de 1a C. 542.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Sl Cof

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Innovacién, Reforma y Nombramientos
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Ntum. 140 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada,
conocida como “Ley sobre Controversias y Estados Provisionales de Derecho”,
con el propésito de aclarar el alcance del término “vecinos”, en la resolucion

provisional de controversias que afecten la convivencia y el orden social; y para

otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 140 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley
sobre Controversias y Estados Provisionales de Derecho” (Ley 140), fue inspirada en
proveer a la ciudadania un mecanismo legal adecuado que le permitiera acudir a los
tribunales para obtener una solucién inmediata a controversias cotidianas, superando los
inconvenientes de los procedimientos ordinarios que resultan costosos, complicados y
carentes de efectos mitigadores durante su tramitaciéon. La Ley 140 se propone, como
parte de esa vision vanguardista, crear un sistema agil, sencillo y accesible que atienda
de manera provisional y efectiva las disputas comunes que afectan la sana convivencia. !

Seguin la Exposicion de Motivos de la referida Ley, la Comisién para el Estudio de
los Tribunales del Consejo sobre la Reforma de la Justicia en Puerto Rico, expres6 en su
informe que un sistema de justicia debe contener mecanismos que permitan a las
personas dirimir de manera rapida y eficiente aquellas controversias que surgen del

! 'Véase, Exposicion de Motivos de la Ley Num. 140 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada.



diario vivir. 2 Este principio resulta atin mas relevante en la actualidad ante el crecimiento
urbano y la nueva modalidad de espacios compartidos entre propiedades de uso
residencial y comercial.

En su Articulo 2, la citada Ley 140 faculta a los Jueces Municipales a intervenir,
investigar, ventilar y resolver provisionalmente controversias a solicitud de parte
interesada cuando se trate de los siguientes escenarios:

A. Controversias sobre colindancias y derecho de paso y controversias entre
vecinos que afecten la convivencia y el orden social.

J. Controversias en las cuales se alegue la existencia de perturbaciones que
fueren perjudiciales a la salud o a los sentidos, o que interrumpan el libre
uso de la propiedad, de modo que impidan el comodo goce de la vida o de
los bienes, de las que dan lugar a una accién bajo el Articulo 277 del Cédigo
de Enjuiciamiento Civil, segin enmendado. Cuando se trate de una
propiedad perteneciente a una comunidad hereditaria se procederd de
conformidad a los preceptos de ley que regulan la materia.

Sin embargo, actualmente el término “vecinos” se presta para una interpretacion
restrictiva, limitando, en algunos de los tribunales municipales, su aplicacién inicamente
a titulares de propiedades residenciales. Esto podria excluir de forma tacita a los titulares
u ocupantes de propiedades con fines comerciales, aun cuando se dan escenarios en que
éstos coexisten con vecinos residenciales en un mismo inmueble bajo el Régimen de
Propiedad Horizontal. Asimismo, los titulares de propiedades comerciales, al igual que
los residenciales, pueden afectar o ser afectados por actividades que perturben la sana
convivencia y el orden social.

A modo de ejemplo, el Articulo 2 de la Ley 129-2020, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Condominios de Puerto Rico” (Ley 129-2020), establece lo siguiente:

El titular de un apartamento sometido al Régimen de Propiedad Horizontal
tiene el derecho al pleno disfrute de su apartamento y de las dreas comunes,
siempre que con ello no menoscabe el derecho de los demas titulares al disfrute
de sus respectivas propiedades.

Cada titular reconoce que el ejercicio del dominio en el Régimen de
Propiedad Horizontal est4 limitado por los derechos de los demas titulares y
que el derecho de propiedad sobre su apartamento tiene que ejercerse dentro
del marco de la sana convivencia y el respeto al derecho ajeno.

21d.



Esta disposiciéon no distingue entre el uso residencial o comercial de la propiedad,
por lo que impone un deber de sana convivencia a todo titular o usufructuario, sin
importar el fin al que destine su propiedad. El no permitir que un titular comercial pueda
ser parte de una controversia entre vecinos seria, entonces, incompatible con el principio
de sana convivencia.

Esta ley tiene como fin enmendar la Ley 140, supra, para aclarar expresamente que
las controversias entre vecinos incluyen también aquellas que surgen entre vecinos
comerciales, cuando éstas afecten la sana convivencia y el orden social. Esta enmienda
responde a la necesidad de atender los conflictos que se suscitan con frecuencia en
comunidades donde coexisten establecimientos comerciales. En estos entornos, el
ejercicio del derecho de propiedad ya sea residencial o comercial, estin expresamente
condicionados por el deber de convivencia sana y de respeto al derecho ajeno.

El titular y el usufructuario de una propiedad inmueble, ya sea para su uso
residencial o comercial, tienen derecho al pleno disfrute de ésta y de sus dreas comunes,
siempre que con ello no menoscabe el disfrute de los demas titulares. De esta forma, cada
titular o usufructuario reconoce que el ejercicio del dominio esta limitado por los
derechos de los demads, debiendo ejercerse dentro del marco de la sana convivencia. Esta
norma impone un deber juridico de respeto y cooperacién mutua que se extiende, por
necesidad légica y practica, a todos los titulares por igual, sin distinciéon del tipo de uso
que se le dé al inmueble.

No reconocer la posible afectacion entre vecinos comerciales seria desatender una
realidad juridica y social existente. La paz y la sana convivencia son valores juridicos que
deben ser protegidos sin importar la naturaleza del uso que se le dé a una propiedad.
Esta enmienda, por tanto, responde a una necesidad concreta de aclarar el alcance de la
intervencion judicial provisional, permitiendo que las controversias entre vecinos, sean
éstos residenciales o comerciales, puedan canalizarse mediante el procedimiento sencillo
y mitigador que ofrece la Ley 140.

La implementaciéon de esta ley permitird aclarar la autoridad de los Jueces
Municipales para intervenir en controversias que afectan de forma real y continua la
calidad de vida de las comunidades en Puerto Rico, sean los afectados vecinos
residenciales o comerciales. Con esta enmienda, el Estado fortalece su deber de garantizar
la sana convivencia como parte esencial del orden publico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nam. 140 de 23 de julio de 1974,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.-
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Esta ley faculta a los Jueces Municipales a intervenir, investigar, ventilar y
resolver provisionalmente controversias a solicitud de parte interesada, segtn el
tramite dispuesto en esta ley. Esta facultad comprenderd y abarcaré lo siguiente:
A. Controversias sobre colindancias y derecho de paso y controversias entre

vecinos, sean éstos residenciales o comerciales, que afecten la convivencia y el

orden social.

m

S
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J. Controversias en las cuales se alegue la existencia de perturbaciones que fueren
perjudiciales a la salud o a los sentidos, o que interrumpan el libre uso
residencial o comercial de la propiedad, de modo que impidan el cémodo goce
de la vida o de los bienes, de las que dan lugar a una accién bajo el Articulo 277
del Cédigo de Enjuiciamiento Civil, segin enmendado. Cuando se trate de
una propiedad perteneciente a una comunidad hereditaria se procedera de

conformidad a los preceptos de ley que regulan la materia.
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Seccién 2.- Alcance e Interpretacién con otras leyes.

Esta ley se interpretara con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al
momento de su aprobaciéon que presente o pueda interpretarse que presenta, un
obstaculo para la consecucion de los objetivos de esta Ley. Se entendera enmendado, a
su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea acorde con lo dispuesto
en esta ley.

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta ley o con los
reglamentos que se adopten al amparo de ésta, carecera de validez y eficacia.

Seccion 3.- Separabilidad.

Si cualquier articulo, disposicién, pérrafo, inciso o parte de esta ley, fuese
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el
resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Seccion 4.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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