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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 275 GOBIERNO; Y DE
TRABAJO Y
RELACIONES
LABORALES

(Por el sefior
Rivera Schatz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

(Informe Conjunto)

Para establecer la “Ley para la Reforma de
Licencias Ocupacionales de Puerto Rico”,
con el propésito de simplificar el ejercicio
de algunas ocupaciones mediante la
eliminaciéon de requisitos obsoletos que
encarecen la actividad laboral,
impidiendo a individuos productivos
encontrar empleo al concluir sus estudios
o establecer pequefias empresas en la Isla;
afiadir un inciso (z) al Articulo 5 de la Ley
Num. 23 de 20 de junio de 1972, segun
enmendada, conocida como “Ley
Orgénica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales”(“DRNA"), con
el fin de facultar al Secretario del DRNA a
adoptar reglamentaciéon en cuanto a la
ocupacion y certificacion de Operadores
de Plantas de Tratamiento de Agua
Potable y Aguas Usadas; derogar la Ley
Nam. 53 del 13 de julio de 1978, segin
enmendada, conocida como “Ley para la
Certificacion de los Operadores de
Sistemas y/o Plantas de Tratamiento, de
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TITULO

Agua Potable y de Aguas Usadas”;
derogar la Ley Num. 99 del 30 de junio de
1975, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Técnicos en Electronica de Puerto
Rico”; derogar la Ley Num. 125 de 8 de
junio de 1973, segtin enmendada; derogar
la Ley Num. 54 de 21 de mayo de 1976,
segin enmendada; derogar la Ley Num.
146 de 27 de junio de 1968, segun
enmendada; derogar la Ley Num. 431 de
15 de mayo de 1950, segin enmendada;
derogar la Ley Num. 204 de 8 de agosto
de 2008, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Creaciéon de la Junta
Reglamentadora de Relacionistas de
Puerto Rico”; enmendar el Articulo 2;
derogar los Articulos 3 al 14, 16 y 26;
enmendar y reenumerar los Articulos 15y
17; y reenumerar los Articulo 18 al 27 de
la Ley Num. 134 de 15 de julio de 1986,
segin enmendada, conocida como “Ley
de Actores de Puerto Rico”; y para otros
fines relacionados.

MEDIDA COMISION
P. del S. 307 GOBIERNO; Y DE
TRABAJOY
RELACIONES
LABORALES

(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Rodriguez Veve)
en el Decrétase

y en el Titulo)

(Informe Conjunto)

Exposicion de Motivos;

Para establecer la “Ley para Uniformar la
Evaluacion de Solicitudes de Licencias
Ocupacionales  por Personas con
Antecedentes Penales” een-el-propésite a
fin de establecer una politica ptblica con
pardmetros uniformes para la-evaluacién-de
evaluar __la  otorgacion de licencias
ocupacionales a personas con antecedentes
penales; ; e _implementar un proceso de
calificacién previa que le permita a las
persenas—con—antecedentes—penales c¢stas
conocer con anterioridad si las
circunstancias particulares de su caso sen
un—impedimente le inhabilitan para la
obtencion de la licencia ocupacional ata que
aspiran solicitar.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 374 EDUCACION, ARTE Y Para crear la “Ley para el Destaque de
CULTURA; Y DE Empleados Publicos como Asistentes de
TRABAJO ¥ Servicio (T1) de sus Hijos en el Programa
RELACIONES de Educaciéon Especial”, a los fines de
LABORALES

(Por la sefiora
Pérez Soto)

(En el Decrétase)

(Informe Conjunto)

permitir que empleados publicos puedan
solicitar y obtener un destaque de su
agencia al Departamento de Educacion
para desempefiarse como T1 de sus hijos,
garantizando asi un apoyo especializado
y continuo dentro del sistema educativo.;
y para otros fines relacionados.

P. del S. 688

(Por la sefiora
Jiménez Santoni)

TRABAJO Y
RELACIONES
LABORALES

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el Articulo 9 dela Ley 8 de
18 de febrero de 2017, conocida como
“Ley de la Oficina de Administracion y
Transformacion de los  Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico”,
segin enmendada, a los fines de ampliar
los beneficios de licencia por paternidad
para los empleados publicos; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 760

(Por la sefiora
Alvarez Conde
y el serior
Toledo Lopez)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos

y en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 21-
2021, segin enmendada, conocida como
“Ley Contra la Venganza Pornografica de
Puerto Rico”, a los fines de tipificar como
delito, la divulgacion y publicacion de
cualquier material explicito de carécter
intimo o sexual producido por
inteligencia artificial; y para otros fines
relacionados.
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R. C. del S. 104

(Por los sefiores
Santos Ortiz

EDUCACION, ARTE Y
CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos

Para declarar Patrimonio Cultural del
Municipio de Cidra, la Tuna Estudiantil
de Cidra; y para otros fines relacionados.

y Reyes Berrios) y en el Resuélvese)
R. C. del S. 106 EDUCACION, ARTE Y Para declarar Patrimonio Cultural del
CULTURA

(Por los seriores
Santos Ortiz
Yy Reyes Berrios)

(Con enmiendas
en el Resuélvese)

Municipio de Cidra, la Banda Escolar de
Cidra; y para otros fines relacionados.

P.dela C. 247

(Por el sefior
Pérez Cordero)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decreétase
y en el Titulo)

Para enmendar el artieale Articulo 13 de la
Ley Ném—129-2020, mejor conocida como
“Ley de Condominios de Puerto Rico”, a
los fines de establecer que Ila
administracion de todo bien inmueble
deberd notificar el reglamento a los
agentes o corredores de bienes raices
segtn definidos por la Ley Neém- 10-1994,
segin enmendada, conocida como “Ley para
Reglamentar el Negocio de Bienes Raices v la
Profesion de Corredor, Vendedor o Empresa de
Bienes Raices en Puerto Rico”, o a un
potencial comprador; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 248

(Por el serior
Pérez Cordero)

GOBIERNO

(Sin Enmiendas)

Para enmendar las Secciones 2.1, 2.4, 2.8 y
afadir una nueva Seccién 2.21 en la Ley
38-2017, segin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno
de Puerto Rico”; a fin de establecer
términos razonables para la redaccion y
aprobacién de reglas y reglamentos por




MEDIDA

COMISION

TITULO

parte de las agencias cuando alguna ley
imponga tal deber de regulacién pero no
establezca el término para ello; disponer
que la ausencia de reglas o reglamentos
no sera ni podra interpretarse como un
obstaculo para la total y cabal
implementacion de las leyes; y establecer
las responsabilidades de las agencias en
caso de no cumplir a tiempo las
disposiciones de esta ley, entre otras
cosas.

P.dela C. 249

(Por el sefior
Pérez Cordero)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Para enmendar el inciso (0) del Articulo
1.11 de la Ley 20-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Departamento de
Seguridad Publica”, a los fines de facultar,
autorizar y ordenar expresamente al
Departamento, para que  brinde
capacitacion técnica a todos los nuevos
miembros del Negociado de Cuerpo de
Bomberos para que estos sean certificados
con el curso de ‘First Responder” con una
duraciéon de 40 horas, y autorizar
acuerdos colaborativos con entidades
publicas o privadas, para asegurarse del
cumplimiento de esta capacitacion.

P. dela C. 546

(Por el serior
Ocasio Ramos)

FAMILIA, MUIER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD Y
POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL E
IMPEDIMENTOS

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 1.3, 2.9 y el
3.2 de la Ley Ntum. 54 de 15 de agosto de
1989, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Prevencion e Intervencion con la
Violencia Domeéstica”, a los fines de afiadir
al Articulo 1.3 dos nuevos incisos para
incluir la definicién de Adulto Mayor y
Persona con impedimento y reorganizar
la numeracién de los incisos conforme a
dichas inclusiones; enmendar el Articulo
2.9 a los fines de anadir incisos en los




MEDIDA COMISION

TITULO

cuales se disponga que todo incidente de
violencia doméstica contra o en presencia
de una persona Adulta Mayor o a una
persona con impedimento podrd ser
referido al Departamento de la Familia;
enmendar el Articulo 3.2 a los fines de
incluir como Maltrato Agravado cuando
se cometiere el delito contra una persona
Adulta Mayor o con impedimento; y para
otros fines relacionados.

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

P.dela C. 575

(Por el serior

(Con enmiendas en el
Aponte Hernandez)

Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 3.14 de la Ley
Ném-  22-2000, segun enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, a los fines de
extender la vigencia de las licencias de
conducir de aquellos miembros de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos
de América o de la Reserva de las Fuerzas
Armadas o de la Guardia Nacional de
Puerto Rico domiciliados en Puerto Rico,
a quienes se les venzan las mismas,
mientras se encontrasen activados vy
movilizados a prestar servicios; otorgarles
un término de tiempo de ciento veinte
(120) dias, una vez culminen su periodo
de activacién y movilizacion y regresen a
Puerto Rico, para realizar los tramites de
rigor para renovar sus licencias de
conducir; ordenar al Secretario del
Departamento de Transportaciéon y Obras
Puablicas a establecer los mecanismos que
sean necesarios para que en estos casos, la
licencia pueda ser renovada en linea; y
para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. de la C. 680 TURISMO, RECURSOS Para enmendar los Articulos 3, 4.-101, 4.-
NATURALES Y 102, 4.-104, 4.-107, 4.-108, 4.-111, 4.-112, 6,
AMBIENTALES

(Por los sefiores
Meéndez Niiriez y
Roque Gracia)

(Con enmiendas
en el Decrétase)

7-101 y 7.-103, anadir los nuevos
Articulos 4.-115, 4.-116, 9.-101, 9.-102, 9.-
103, 9.-104, y 9.-105 y renumerar los
subsiguientes Articulos de la Ley Nam.
249-2008, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Condohoteles de Puerto
Rico”, a los fines de aclarar disposiciones
de la ley relacionadas con su alcance y a la
administracion de Condohoteles; y para
otros fines relacionados.

P.dela C. 773

(Por los seriores
Meéndez Nurfiez y
Muriel Sanchez)

DESARROLLO
ECONOMICO,

PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,

SEGUROS Y

COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para afadir un nuevo subinciso (9) y
renumerar los subincisos (9) y (10) como
subincisos (10) y (11), respectivamente,
del inciso (b) del Articulo 2.02; y
enmendar el subinciso (2) del inciso (a)
del Articulo 2.03 de la Ley Num. 255-
2002, segin enmendada, conocida como
"Ley de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Crédito de 2002", a los fines de
permitir que las cooperativas de ahorro y
crédito ofrezcan lineas de crédito y
tarjetas de crédito comerciales tanto a
socios como no socios y entidades con
fines de lucro, sujetas a garantias
personales debidamente evaluadas.

R.C.delaC. 32

(Por el sefior
Rodriguez Aguilo)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Junta de Planificacion
de Puerto Rico, a proceder con la
liberacion de las condiciones y
restricciones de la parcela de Ferrene
terreno marcada con el namero tres (3) en
el plano de subdivisién del Proyecto Plato




MEDIDA

COMISION

TITULO

Indio, sita en el barrio Rio Canas del
término municipal de Las Marias, Puerto
Rico y segtin consta en la Certificacion de
Titulo otorgada por la Corporacién para
el Desarrollo Rural de Puerto Rico a favor
de Dofia Milagros Avilés Vicenty y Don
Pascual Pérez Pérez; y para otros fines
pertinentes.

R.C.dela C.99

(Por el serior
Colon Rodriguez)

GOBIERNO

(Sin Enmiendas)

Para ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles a emitir
una Resolucién a favor del usufructo por
el costo nominal de un délar ($1.00) por
parte de la Junta de Gobierno de la
Autoridad de Energia Eléctrica a los
municipios de Puerto Rico que asi lo
soliciten, los inmuebles aledanos a los
embalses que actualmente ocupan los
clubes de pesca recreativa.

R.C.dela C.106

(Por el sefior
Robles Rivera)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Sin Enmiendas)

Para ordenar al Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras
Puablicas que imparta las instrucciones al
Centro de Servicios al Conductor, para
que incluyan en la plataforma de CESCO
Digital el registro o licencia de vehiculo
virtual; y ordenar al Superintendente de
la Policia de Puerto Rico que imparta
instrucciones al Negociado de Patrullas
de Carreteras o su entidad sucesora y a las
demads divisiones de la Policia para que
sus agentes del orden publico acepten
como vélida la evidencia de vigencia de la
registracion o licencia de vehiculo virtual,
reflejada mediante el marbete digital o los
registros electronicos disponibles en la
aplicacion de CESCO Digital.
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R.C.dela C. 144

(Por la sefiora
Gonzilez Aguayo)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para designar con el nombre de “Doctor
Hernan Ortiz Camacho”, la carretera
estatal PR-679 en su totalidad, a sus 2.8
kilometros, eue—transeurre—desde—la
intersoccion_do_ PR 2 |

Munieipio—deDerade; en un merecido

reconocimiento a este  doradeno,
destacado por su trayectoria en la
medicina y amor por su pueblo; establecer
sobre la sefializacion de la via; y para otros
fines relacionados.

R.C.dela C. 198

(Por el sefior
Meéndez Niiriez)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para designar con el nombre de Juan
Benabe Guzman, el tramo de la Carretera
Estatal PR-991, que transcurre por el
Municipio de Luquillo, con el propésito
de honrar y reconocer su trayectoria de
servicio publico, su compromiso con el
desarrollo de su comunidad, y su
invaluable aportacién al bienestar de los
ciudadanos luquillenses; autorizar la
instalacion de rétulos; autorizar el pareo
de fondos; y para otros fines relacionados.

R. C. dela C. 204

(Por el serior
Roque Gracia)

GOBIERNO

(Con enmiendas en
en el Resuélvese)

Para ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas del
Gobierno de Puerto Rico, transferir al
Municipio de Naranjito la administracion
y titularidad registral de las instalaciones
descritas en el Acuerdo de Entrada, Usoy
Ocupacion, Secciéon de Contratos-DTOP,
con numero de registro interno 2025-
000370, con el propésito de formalizar la




MEDIDA

COMISION

TITULO

posesion de la propiedad que el
Municipio ha mantenido por mas de
treinta (30) afios y permitir el desarrollo
de proyectos que generaran un impacto
positivo transformador en la comunidad.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 275

INFORME POSITIVO CONJUNTO

| Ade oy rede 2625

—de octubre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno y de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio, anélisis y consideracion del Proyecto del Senado 275, recomiendan
a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacion, con las enmiendas, segtin incluidas
en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 275 tiene el propo6sito de establecer la “Ley para la Reforma de Licencias
Ocupacionales de Puerto Rico”, con el prop6sito de simplificar el ejercicio de algunas
ocupaciones mediante la eliminacion de requisitos obsoletos que encarecen la actividad
laboral, impidiendo a individuos productivos encontrar empleo al concluir sus estudios
o establecer pequefias empresas en la Isla; afiadir un inciso (z) al Articulo 5 de la Ley
Num. 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, conocida como “Ley Organica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales” (“DRNA”), con el fin de facultar al
Secretario del DRNA a adoptar reglamentacién en cuanto a la ocupacién y certificaciéon
de Operadores de Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Aguas Usadas; derogar la
Ley Num. 53 del 13 de julio de 1978, segtin enmendada, conocida como “Ley para la
Certificacion de los Operadores de Sistemas y/ o Plantas de Tratamiento, de Agua Potable
y de Aguas Usadas”; derogar la Ley Nam. 99 del 30 de junio de 1975, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Técnicos en Electrénica de Puerto Rico”; derogar la Ley Num.
125 de 8 de junio de 1973, segiin enmendada; derogar la Ley Ntum. 54 de 21 de mayo de
1976, segin enmendada; derogar la Ley Num. 146 de 27 de junio de 1968, segun
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enmendada; derogar la Ley Ntum. 431 de 15 de mayo de 1950, segtin enmendada; derogar
la Ley Nam. 204 de 8 de agosto de 2008, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Creacién de la Junta Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico”; enmendar el
Articulo 2; derogar los Articulos 3 al 14, 16 y 26; enmendar y reenumerar los Articulos 15
y 17; y reenumerar los Articulo 18 al 27 de la Ley Ntim. 134 de 15 de julio de 1986, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Actores de Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

ElP. del S. 275 es una medida que abarata el acceso a ocupaciones que no implican riesgos
significativos para la salud o la seguridad publica. Para conseguir esta meta, la legislacién
busca la eliminacién de juntas y licencias innecesarias que encarecen la actividad laboral
y obstaculizan la creacién de empleos y pequefios negocios.

En ese sentido, el P. del S. 275 persigue establecer un marco de desregulacién amplia,
facultando ademas al DRNA el ambito de reglamentar y certificar a los Operadores de
Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Aguas Usadas. Esta facultad permite
centralizar y modernizar los procesos de certificacién en manos de una agencia con
pericia técnica y ambiental, en lugar de mantener estructuras legales obsoletas.

Por el otro lado, el proyecto deroga muiltiples leyes de licenciamiento ocupacional y
reforma la Ley de Actores de Puerto Rico, Ley Num. 134 de 15 de julio de 1986, para
eliminar la acreditacién estatal y la colegiacién obligatoria, dejando al Colegio como una
entidad voluntaria. Ademas, confia la supervisién sanitaria de barberfas y salones de
belleza al Departamento de Salud.

Asimismo, le ordena al DRNA y al DACO revisar o adoptar la reglamentacién pertinente
en un término de 180 dias, y dispone su vigencia inmediata. En conjunto, la medida busca
reducir la burocracia, eliminar requisitos obsoletos y fomentar un entorno laboral mas
competitivo y dindmico. Esto provoca que Puerto Rico tenga un ambiente de
desregulacién ocupacional observadas en otras jurisdicciones de los Estados Unidos.
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ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, las Comisiones de Gobierno y de Trabajo y
Relaciones Laborales solicitaron una serie de memoriales explicativos a las agencias
concernientes, a saber: Junta Examinadora de Técnicos de Electrénica de Puerto Rico, el
Departamento de Salud, el Departamento de Estado, el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

En particular, se curs6 una segunda comunicacién otorgando prérrogas para recibir los
memoriales explicativos. Como resultado de estas comunicaciones, se recibieron los
memoriales de la Junta de Técnicos en Electrénica de Puerto Rico y del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos. Ademds, se recibieron y consideraron los comentarios de
la Asociaci6n de Relacionistas de Puerto Rico, el Instituto de Libertad Econémica, el Dr.
Vicente Alcaraz y la Sra. Marilyn Rivera Olivieri. Veamos.

ASOCIACION DE RELACIONISTAS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Relacionistas de Puerto Rico (ARPR) se opone a la aprobacién del
proyecto. Expone que eliminar la licencia favoreceria la entrada al mercado de personas
no preparadas, aumentaria el intrusismo y debilitaria los marcos de ética, fiscalizacién y
calidad. Esto se traduciria en un deterioro de la profesion, precarizacién del trabajo y
mayor vulnerabilidad institucional ante campafias de desinformacién.

Sefalan que la practica de las relaciones ptblicas y la comunicacién es una herramienta
de poder. Aducen que permitir su ejercicio sin preparacién ni fiscalizacion es abrirle la
puertaalairresponsabilidad y al oportunismo. Agregan que la Ley 204-2008 ha sido clave
en profesionalizar y dignificar una disciplina que impacta a todos los sectores de Puerto
Rico y por estas razones, solicita enfaticamente que se mantenga vigente la Ley 204-2008
y que se excluya a los relacionistas del &mbito de derogacion del P. del S. 275.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos respalda el propésito del proyecto
porque entienden que es una iniciativa que tiene la finalidad aumentar la participacién
en la fuerza laboral, reducir barreras innecesarias al empleo y, por ende, fomentar el
desarrollo econémico de Puerto Rico. En este sentido, destacan que el proyecto busca
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eliminar requisitos ocupacionales obsoletos que limitan el acceso al mercado laboral para
muchos sectores de nuestra poblacién.

En la medida en que se eliminen trabas burocraticas que no responden a necesidades
actuales de seguridad o salud publica, se facilita la movilidad laboral, se incentiva la
creaciéon de pequefias empresas y se estimula el dinamismo econémico. Aduce que la
funcién de presentar la posicion oficial de la Rama Ejecutiva en materia de licencias
ocupacionales le corresponde al Departamento de Estado, como entidad con pericia en el
licenciamiento profesional y ocupacional.

INSTITUTO DE LIBERTAD ECONOMICA

El Instituto de Libertad Econémica respalda la medida. Sefialé que estudios han
encontrado que las licencias ocupacionales reducen el empleo total entre un 11% y un
27% en los sectores regulados y, ademas, elevan los precios de los servicios licenciados
entre un 3% y un 16%. Expuso que a Universidad de Puerto Rico (UPR) realiz6 un estudio
sobre los requisitos de las licencias ocupacionales en la Isla, tomando en cuenta los de los
estados federados y el Distrito de Columbia.

En el estudio, cada una de las licencias ocupacionales de la Isla fue comparada con las
licencias de los 50 estados y el Distrito de Columbia tomando como base estudios

ublicados por el Institute for Justice y el Knee Center for the Study of Occupational
Regulation de West Virginia University. Uno de los hallazgos mas reveladores fue que
en Puerto Rico hay 34 licencias ocupacionales que existen en menos de 5 jurisdicciones
de Estados Unidos, entre ellas 13 que solo existen en la Isla. Asimismo, se descubrié que
22 ocupaciones en Puerto Rico requieren licencia en menos del 75% de Estados Unidos y
54 ocupaciones requieren licencia en menos de la mitad de los estados.

Destacan que Puerto Rico es la tnica jurisdiccién de Estados Unidos con regulacién
ocupacional para Promotor de Espectaculos Publicos, Agrénomos, y Quimicos. Sefialan
que estas ocupaciones no plantean un riesgo para la salud y la seguridad publicas; y, por
lo tanto, son innecesarias. Recomiendan que se derogue la Ley Ntim. 125 de 8 de junio de
1973, segiin enmendada; conocida como “Ley de la Junta Examinadora de Disefiadores —
Decoradores de Interiores”; derogar la Ley Num. 54 de 21 de mayo de 1976, segun
enmendada; conocida como “Ley del Colegio y la Junta Examinadora de Delineantes”;
derogar la Ley Num. 146 de 27 de junio de 1968, segtin enmendada; conocida como “Ley
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de la Junta Examinadora de Barberos y Estilistas de Barberfa”; derogar la Ley Num. 431
de 15 de mayo de 1950, segin enmendada; conocida como “Ley de la Junta Examinadora
de Especialistas en Belleza o Beauticians”; derogar la Ley Ndam. 204 de 8 de agosto de
2008, segin enmendada, conocida como “Ley para la Creacién de la Junta
Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico”; derogar la Ley Num. 182 de 3 de
septiembre de 1996, segin enmendada, conocida como la “Ley del Promotor de
Espectaculos Pablicos”; derogar la Ley Nam. 20 de 9 de abril de 1941, segin enmendada,
conocida como la “Ley de la Junta Examinadora de Candidatos al Ejercicio de la
Agronomia y de Agrénomos, y del Colegio de Agrénomos”; derogar la Ley Nam. 97 de
4 de junio de 1983, segtin enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar la
Profesién de Quimicos de Puerto Rico”; derogar Ley Nim. 153 de 9 de mayo de 1941,
segin enmendada, conocida como “Ley del “Colegio de Quimicos de Puerto Rico”;
enmendar el Articulo 2.

JUNTA DE TECNICOS EN ELECTRONICA DE PUERTO RICO

La Junta de Técnicos en Electrénica de Puerto Rico se opone a la medida. Expone que los
técnicos er electrénica deben ser regulados por razones de seguridad, calidad del trabajo,
proteccion del consumidor, estandares uniformes y respeto por la privacidad y seguridad
de los datos.

Agregan que un técnico con especialidad en biomédica debe ser regulado por razones de
seguridad de los pacientes, calidad de los equipos y dispositivos médicos, cumplimiento
de normar y regulaciones internacionales, proteccién de la informacién de salud, garantia
de competencia y habilidades, y supervision y control. Similares razones proponen en el
caso de los técnicos con especialidad en instrumentalizacién.

DR. VICENTE ALCARAZ

El Dr. Vicente Alcaraz favorece la medida. En sintesis, expone la eliminacién del
licenciamiento en ocupaciones que no representen un riesgo real para la salud y
seguridad publica. Propone la revision y actualizacién de las revélidas para que los
examenes reflejen conocimientos esenciales y no constituyan barreras artificiales al
empleo, asi como la modernizacién del sistema de educacién continua para permitir
cursos virtuales y mayor flexibilidad en el reconocimiento de créditos.
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Ademas, sugiere eliminar la obligacion de afiliacion a colegios profesionales, dejandola
como una opcién voluntaria, y revisa el rol de los empleados de agencias reguladoras
para capacitarlos en la facilitacion de tramites y promover decisiones basadas en sentido
comun, evitando burocracias innecesarias.

MARILYN RIVERA OLIVIERI

La Sra. Rivera Olivieri favorece la medida. Expone que considero que la licencia de
relacionista publico no deberfa ser compulsoria, por los requisitos y costos onerosos al
solicitante. Arguye que la obligatoriedad ha propiciado una Junta Examinadora
excluyente que no deberfa limitar el derecho de cada profesional que tenga las
competencias necesarias para trabajar en dicha profesion.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn
enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de
Gobierno y de Trabajo y Relaciones Laborales certifican que la aprobacion del P. del S.
275, no conlleva un impacto fiscal que genere obligaciones adicionales en exceso a los
ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Gobierno y de Trabajo y Relaciones Laborales de Puerto Rico
reconocen el valor y alcance del P. del S. 275 como una medida de politica pablica de
avanzada en libertad econ6mica. Esta medida pretende reducir las cargas burocraticas
que obstaculizan la actividad laboral sin que se pierda la capacidad del Estado de
fiscalizar a favor de la salud y la seguridad de los ciudadanos. Al mismo tiempo, la
medida busca centralizar en el DRNA, Departamento de Salud y DACO Ia revision
reglamentaria necesaria para asegurar una transicién ordenada y responsable.

Durante el analisis de la medida, las Comisiones de Gobierno y de Trabajo y Relaciones
Laborales identificaron aspectos de técnica legislativa que provocaron enmiendas
técnicas al entirillado electrénico con el fin de corregir referencias, armonizar definiciones
y garantizar la coherencia interna de los articulos enmendados o reenumerados. Con
dichas correcciones, las Comisiones de Gobierno y de Trabajo y Relaciones Laborales
consideran que el proyecto estd debidamente afinado para cumplir su propésito de
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eliminar requisitos obsoletos, reducir la burocracia, fomentar la competitividad laboral y
promover el desarrollo econémico sostenible de Puerto Rico. En consecuencia, se
recomienda la aprobacién del P. del S. 275, segtin enmendado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Gobierno y de Trabajo y
Relaciones Laborales de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo Conjunto sobre el Proyecto del
Senado 275, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Sen. Angel A.
idente

edo Lopez Sen. Luis Daniel Colén La Santa
Presidente
Comisién de Gobierno Comisién de Trabajo de Relaciones Laborales
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Para establecer la “Ley para la Reforma de Licencias Ocupacionales de Puerto Rico”,
con el propésito de simplificar el ejercicio de algunas ocupaciones mediante la
eliminacion de requisitos obsoletos que encarecen la actividad laboral, impidiendo
a individuos productivos encontrar empleo al concluir sus estudios o establecer
pequefias empresas en la Isla; afiadir un inciso (z) al Articulo 5 de la Ley Nam. 23
de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”(“DRNA”), con el fin de
facultar al Secretario del DRNA a adoptar reglamentacién en cuanto a la ocupacién
y certificacién de Operadores de Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Aguas
Usadas; derogar la Ley Num. 53 del 13 de julio de 1978, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Certificacién de los Operadores de Sistemas y/o
Plantas de Tratamiento, de Agua Potable y de Aguas Usadas”; derogar la Ley
Num. 99 del 30 de junio de 1975, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Técnicos en Electrénica de Puerto Rico”; derogar la Ley Nam. 125 de 8 de junio de
1973, segtin enmendada; derogar la Ley Ntum. 54 de 21 de mayo de 1976, segin
enmendada; derogar la Ley Nam. 146 de 27 de junio de 1968, segin enmendada;
derogar la Ley Num. 431 de 15 de mayo de 1950, segiin enmendada; derogar la
Ley Nam. 204 de 8 de agosto de 2008, segin enmendada, conocida como “Ley
para la Creacién de la Junta Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico”;
enmendar el Articulo 2; derogar los Articulos 3 al 14, 16 y 26; enmendar y
reenumerar los Articulos 15 y 17; y reenumerar los Articulo 18 al 27 de la Ley
Nam. 134 de 15 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Actores de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En todos los estados y territorios, incluyendo Puerto Rico, un conjunto de leyes y
reglamentos establece los requisitos para que una persona pueda ejercer legalmente
determinadas ocupaciones, asi como las condiciones para hacerlo. Esto no
necesariamente refleja una falta de competencia en el mercado laboral, pero, combinado
con otros factores, impacta la competitividad de Puerto Rico como destino para
negocios y empleo en ciertas areas.

Puerto Rico ha logrado avances significativos en su desarrollo econémico y en la
modernizacién de su infraestructura, consolidando su atractivo como un lugar para
trabajar e invertir. Entre los logros mas destacados se encuentra la reestructuracién de la
deuda publica, un paso clave para estabilizar las finanzas y crear las condiciones
necesarias para implementar reformas que reduzcan el costo de vida en la isla, al
tiempo que mejoran la calidad de los servicios. Asimismo, se han alcanzado cifras
histéricas en la reduccién del desempleo y en el aumento de la participacién laboral, lo
que refleja una recuperaciéon progresiva en el mercado de trabajo.

En el 4mbito de infraestructura, a inicios de 2025, mas de 2,400 proyectos de
construccién han sido completados, junto con la renovacién de miles de viviendas.
Ademéas, se han logrado mejoras notables en carreteras, escuelas, acueductos,
alcantarillados e instalaciones de salud, lo que ha contribuido a una mayor
sostenibilidad de la infraestructura publica. Estos avances son parte de un esfuerzo
continuo para modernizar la isla y mejorar la calidad de vida nuestros ciudadanos.

Sin lugar a duda, Puerto Rico es excelente lugar para vivir, invertir, hacer negocios y
retirarse. No obstante, queda espacio para mejorar. Uno de los aspectos que debe
revisarse con el objetivo de optimizar la competitividad de Puerto Rico es la regulacion
existente para algunas ocupaciones. Aunque en un momento histérico estas

regulaciones pudieron haber tenido su razén de ser, no se atemperan a la realidad de

hoy. De hecho, Puerto Rico cuenta con al menos guiree{15) treinta y cuatro (43) licencias
ocupacionales que e son requeridas ea-rRiRgas i
menos-de-cinco—{5)-estades en menos de cinco (5) estados y el Distrito de Columbia, entre

ellas, trece (13) que solo existen en la Isla. Es importante reconocer que existen ocupaciones

en las cuales la falta de calificaciones profesionales podria poner en riesgo la salud o la
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seguridad publica, especialmente cuando el ptblico no puede distinguir facilmente
entre una persona profesionalmente competente y aquellos que carecen de dicha
preparacién y competencia.* En tales casos, la reglamentaci6n estatal se justifica, ya que
los riesgos involucrados son significativos y no pueden ser eficazmente abordados
mediante los mecanismos habituales del mercado.? Después de todo, desde sus inicios,

el proposito inieial de las licencias ocupacionales era mejorarla-experiencia-de-servicio

del-consurnider; proteger la salud y la seguridad publica mediante el establecimiento de

calificaciones minimas para la prevenci6n de profesionales incompetentes.

Es importante reconocer que, en ciertas ocupaciones, la falta de calificaciones
profesionales podria representar un riesgo significativo para la salud o la seguridad
publica, especialmente cuando el ptblico no est4 en condiciones de discernir facilmente
entre profesionales competentes y aquellos que carecen de la preparacion adecuada.

En estos casos, la reglamentacién estatal se justifica, ya que los riesgos asociados no
pueden ser mitigados de manera eficaz a través de los mecanismos habituales del
mercado. Después de todo, el propésito original de las licencias ocupacionales era
mejorar la experiencia del consumidor y proteger la salud y la seguridad ptblica
mediante el establecimiento de calificaciones minimas que previnieran la entrada de
profesionales incompetentes.

No obstante, reconocemos la importancia de reformar las regulaciones relacionadas

con las licencias ocupacionales.? Esta necesidad esta respalda por diversos informes,

estudios y analisis realizados a nivel nacional.4-Por ejemplo: el informe “Marco para los
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Responsables de la Formulacion de Politicas” de 2015, recomienda que los legisladores
adopten las mejores practicas para "facilitar la consideracién cuidadosa de los costos y
beneficios de las licencias”.® En el afio 2015, el Consejo de Asesores Econémicos del
Departamento del Tesoro y del Departamento del Trabajo de Estado Unidos, bajo la
administracién del Presidente Barack Obama, emiti6 un informe en el que se discutian
las controversias sobre las licencias ocupacionales, recomendando una reforma a sus
regulaciones.¢ Del mismo modo, en el afio 2017, el Secretario del Departamento del
Trabajo de Estados Unidos bajo la administracién del Presidente Donald Trump,
Alexander Acosta, destac esta misma realidad y alent6 a los legisladores a impulsar
una reforma en las licencias ocupacionales, reconociendo su impacto en la
competitividad y el acceso al empleo.”

Convencidos de que existe un exceso de regulaciones en ocupaciones que no
representan un riesgo para la seguridad publica, la salud o los consumidores, esta
Asamblea lggislaﬁva considera necesario derogar o enmendar aquellas leyes que ya no
se ajustan a la realidad econémica de hacer negocios en Puerto Rico. Estas normas
constituyen barreras econémicas tanto para los ciudadanos que ejercen dichas
ocupaciones como para el desarrollo econémico que esta administracién busca
promover en la Isla. Veamos.

La Ley Ntm. 134 de 15 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como la “Ley
de Actores de Puerto Rico” (“Ley Ném—134 134-1986"), establece los requisitos con los
que debe cumplir todo aspirante que desee obtener una certificacién para ejercer la
profesion de actor de teatro en Puerto Rico. Con ese fin se faculté a la Junta de
Acreditacién de Actores, adscrita a la Division de Juntas Examinadoras del
Departamento de Estado de Puerto Rico, a revocar o suspender cualquier certificado
expedido o amonestar al tenedor de cualquier certificado. Originalmente enfocada en el
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teatro, la Ley Némn- 134-1986 fue posteriormente enmendada por la Ley Nam- 211-2004,
para ampliar su aplicacién a todo tipo de actores.

Ahora bien, la actuacién se ha reconocido como una de las formas de ejercer la
libertad de pensamiento y de expresion. Segin la Ley Ném: 134-1986, la Junta de
Acreditacion obliga a todo aspirante a obtener una certificacién como actor para poder
ejercer la profesién de forma legal. La primera licencia otorgada a estos efectos fue en el
1988 y se estima que, en un periodo de veinticinco (25) afios, el nimero de licencias
otorgadas ronda en unas 1,500, lo que constituye un nimero relativamente bajo
considerando el indice poblacional en nuestra jurisdiccién. Por tanto, esta Asamblea
Legislativa entiende que no existe un fin pablico de relevancia para obligar por ley a los
actores de Puerto Rico a obtener una licencia, siendo la tinica jurisdiccién en la Nacién
Americana con dicha exigencia. En términos sencillos, el interés publico no se afecta si
un actor no ejerce bien su arte, llega tarde a un ensayo u olvide sus lineas, ni la
concesioén de una licencia garantiza que sf lo hara. En esa misma linea, una cantidad

considerable de actores han cuestionado la razén por la cual el Gobierno los obliga a

licenciarse y pasar por un proceso agotador y burocratico.

Eliminar la Junta de Acreditacién de Actores de Puerto Rico (“Junta”), constituye un
avance para todas esas personas que ejercen su derecho a la libre expresion, donde su
sustento econ6mico y familiar es mediante la actuacién. La Junta, asi como la
certificacion expedida por esta, no aporta a la carrera de los actores, a su desarrollo
profesional, al quehacer cultural, mas si constituye una barrera al desarrollo econémico
tanto del artista como el de la Isla.

Por otro lado, la Ley Ndm. 125 de 8 de junio de 1973, segtin enmendada y conocida
como “Ley de la Junta Examinadora de Disefiadores-Decoradores de Interiores” (“Ley
Nam—125 125-1973"), reglamenta la practica de la profesiéon de Disefiadores-

Decoradores de Interiores, y establece los deberes, obligaciones y facultades de dicha
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profesion. La referida Ley Néss- 125-1973, fue promulgada con la intencién de regular
la profesion de decoradores y disefiadores de interiores en Puerto Rico, para proteger a
los consumidores, elevar los estandares de calidad y garantizar que los profesionales de
esta disciplina estuviesen adecuadamente capacitados y cumpliesen con los estandares
éticos requeridos. Para lograr estos objetivos, se cre6 la Junta Examinadora como un
medio para regular la préctica. No obstantes, luego de transcurrido sobre cincuenta (50)
afios, el panorama es otro. Actualmente, nos encontramos ante una nueva realidad,
donde el exceso de regulaciones y normativas relacionadas al disefio de interiores no
solo han creado barreras de entrada para los empresarios, sino que también han elevado
drasticamente los costos para los consumidores®- En diversas jurisdicciones de los
Estados Unidos, donde la ocupacién de disefiadores de interiores est4 regulada, se ha
demostrado que los consumidores pagan precios mas elevados por los servicios de
disefio y que hay menos empresarios que pueden entrar en el mercado.? Sin embargo,
no se ha demostrado que el ejercer su profesion sin licencia implique un riesgo directo a
la salud y vida de los consumidores.

Actualmente, la ocupacién de disefiador de interiores es la sexta ocupacién mas
onerosa de Puerto Rico.* Como parte de los requisitos para obtener el titulo, los
aspirantes a ser disefiadores de interiores deben obtener veinticuatro (24) créditos en
materias generales y otros sesenta (60) créditos en estudios especializados, lo que
equivale a quinientos ochenta y ocho (588) dias requeridos entre la educacién y la
experiencia.** Aunque son menos onerosas que otras licencias de disefio de interiores
(por ejemplo, Louisiana, Nevada y el Distrito de Columbia requieren seis (6) afios de
educacién o experiencia cada uno), los requisitos de Puerto Rico todavia parecen
innecesariamente onerosos, dado que un total de cuarenta y ocho (48) estados no

licencian a los disefiadores de interiores, incluyendo Florida, que recientemente eliminé
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su licencia.#? Los requisitos de formacién, experiencia y examenes que imponen las
actuales regulaciones y estatutos aumentan dréasticamente los costos para ejercer la
ocupacioén y, por tanto, empujan hacia una mayor uniformidad en los servicios de los
disefiadores de interiores. Esta situacion limita el acceso a la profesién y crea barreras
econémicas tanto para los aspirantes a disefiadores como para los consumidores. Es por
ello, que creemos que es un error cerrar o limitar las vias de acceso a profesiones
potencialmente lucrativas sin pruebas empiricas que demuestren que dichas barreras
promueven el interés pablico. Sin duda, estas barreras imponen costos significativos
tanto a los consumidores como a los empresarios, incluyendo un impacto
desproporcionado en las minorfas,*-asf como en las personas que aspiran a utilizar su
creatividad como medio para llevar sustento a sus hogares.

De otra parte, la Ley Nam. 54 de 21 de mayo de 1976, segtin enmendada y conocida
como la “Ley del Colegio y la Junta Examinadora de Delineantes” (“Ley Nam-—54 54-
1976"), fue promulgada con el fin de reglamentar el ejercicio de la profesion de
delineantes, disponer la creacién del Colegio de Delineantes; crear la Junta
Examinadora, ademas, de establecer ciertas penalidades. Segtn surge de la exposicion
de motivos de la referida Ley Nam- 54-1976, los “delineantes pertenecen a una clase
dedicada al arte técnica del dibujo lineal que es el medio por el cual se representa la
formas, dimensiones, clase de materiales a usarse, las terminaciones y otros detalles de
una figura”. Ademds, la medida subraya que la ocupacién de delineante esta
intimamente relacionada con la ingenierfa y la arquitectura, profesiones altamente
reguladas en nuestra jurisdiccion. Por tanto, la ocupacién de delineante por sf sola no
representa un peligro para la seguridad publica, ya que su trabajo es supervisado o

utilizado posteriormente, por ingenieros y arquitectos, profesionales con la pericia para

detectar cualquier problema que comprometa la integridad de los clientes. En
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consonancia con la tendencia global de simplificar regulaciones innecesarias y fomentar
la libre competencia, es el momento oportuno para considerar la eliminacién de la
licencia ocupacional que afecta a los delineantes, pues la ocupacién debe ser regulada
por medios menos onerosos que la exigencia de una licencia.

El hecho de que la ocupacién de delineante estd intimamente relacionada con la
ingenieria y la arquitectura y su trabajo es supervisado y utilizado por éstos, abre la
puerta para que los ingenieros y/o arquitectos detecten cualquier problema sin la
necesidad de requerirle una licencia a los delineantes a esos efectos. De igual forma, la
American Design Drafting Association (“ADDA”")* ofrece diversas certificaciones para
profesionales en esta area, las cuales incrementan y afiaden valor al perfil del
delineante, aumentando asi sus oportunidades de empleo. Sefialamos, que dichas
certificaciones son discrecionales del delineante, mas no obligatorias para ejercer dicha
ocupacion.

Tanto en Puerto Rico como en los Estados Unidos Continentales, la ocupacién de

elineante requiere la obtencién de un diploma de nivel equivalente a la Escuela
Superior, asi como la aprobacién de un curso técnico especializado sobre dibujo lineal o
dibujo de construccion en una escuela vocacional o instituto tecnolégico. Sin embargo,
un contraste significativo es el hecho de que, en Puerto Rico, se exige la obtencién de
una licencia ocupacional para ejercer como delineante, mientras que en ningin estado
se requiere algtn tipo de licencia para esta ocupacién. En conclusién, la eliminacién de
la Junta Examinadora y de la licencia ocupacional para delineante esté alineada con la
tendencia global de simplificar las regulaciones y promover la libre competencia. Este
cambio facilitaria el acceso a esta ocupacion, fomentaria la innovacién en el campo del
disefio y, sin duda, impulsaria la construccién y el desarrollo econémico en Puerto Rico.
Reducir las barreras de entrada permitiria un flujo mas dinamico de talento y recursos,
lo que beneficiaria a la economia local y mejoraria la competitividad de la industria en

la isla.
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Esta medida se enmarca en el espiritu de adaptar las leyes y regulaciones de Puerto
Rico a las necesidades cambiantes de una sociedad moderna y dindmica. Cénsono con
lo anterior, se deroga, ademas, la Ley Num. 99 del 30 de junio de 1975, conocida como la
"Ley de Técnicos en Electrénica de Puerto Rico" (“Ley Ném—99 99-1975”). La Ley Nam-
99 99-1975, estableci6 la Junta Examinadora de Técnicos en Electrénica y cumpli6 su
propésito en su momento. Sin embargo, hoy en dfa los riesgos asociados con los
técnicos en electrénica son comparativamente bajos, lo que plantea interrogantes sobre
la pertinencia de mantener un sistema de licencias para esta ocupacion. La evolucién de
la tecnologia y la forma en que los técnicos en electrénica interacttian con los sistemas
electrénicos y digitales ha cambiado significativamente. En lugar de los riesgos que
podrian haber existido anteriormente, los avances en la tecnologia y los estdndares de
seguridad han reducido considerablemente los peligros asociados con la ocupaciéon

Asimismo, se eliminan las leyes que establecen las licencias ocupacionales para la
Barberia, Estilista en Barberia y Especialistas en Belleza, asf como sus respectivas Juntas
Examinadoras. Siendo estas la Ley Num. 146 de 27 de junio de 1968, segtin enmendada,
conocida como la “Ley que crea la Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en
Barberfa” (“Ley Numa—146 146-1968”) y la Ley Num. 431 de 15 de mayo de 1950, segtin
enmendada y conocida como “Ley de la Junta Examinadora de Especialistas en Belleza
o Beauticians” (“Ley Nam—431 431-1950"). Esta Asamblea Legislativa entiende
conveniente la eliminacion de dichas licencias debido a que estas ocupaciones no
representan un peligro significativo para la seguridad publica que justifique la carga
onerosa de exigir licenciamiento. Es preciso destacar, que el Departamento de Salud de
Puerto Rico ya cuenta con mecanismos para asegurar la salud de los ciudadanos que
buscan servicios de belleza y barberfa, asf como la salubridad de las localidades donde
se ofrecen dichos servicios, siendo ellos quienes ostentan la pericia sobre enfermedades
y riesgos de contagios.

Eliminar la reglamentacién independiente para estas ocupaciones simplificaria el
proceso para estos trabajadores de la belleza y reduciria los procesos burocraticos
innecesarios. Esto, a su vez, promovers la creacién de empleos y facilitara el acceso al

sector laboral para aquellos interesados en estas ocupaciones.
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El Departamento de Salud es la entidad gubernamental encargada de salvaguardar
la salud prblica y garantizar que los servicios que afectan la salud de los ciudadanos se
brinden de manera segura y adecuada.}® Esta entidad cuenta con la experiencia, la
capacidad y las reglamentaciones de salubridad necesarias para asegurar que los
salones de belleza y las barberias cumplan con los estandares necesarios de higiene y
salud. Considerando los riesgos para la seguridad puablica y la salud, asf como la
competencia y capacidad del Departamento de Salud y los mecanismos ya establecidos,
reiteramos la necesidad de eliminar la Ley Nésma- 146-1968 y la Naama- Ley 431-1950 con el
fin de simplificar el proceso y la duplicidad de regulaciones sobre una misma
ocupacion.

Esta Asamblea Legislativa entiende que la revision y adaptacién de reglamentos en
otras jurisdicciones ha sido fundamental para mantener un marco legal 4gil y eficaz.
Ademas, aporta a la proliferacion de empleos y al crecimiento del mercado laboral, lo

e sin duda se refleja en el desarrollo econémico del lugar. En esa misma linea se
deroga la Ley Num. 53 de 13 de julio de 1978, segiin enmendada, "Ley para la
Certificacién de los Operadores de Plantas de Tratamiento de Agua Potable y de Aguas
Usadas” (“Eey—Nam—b3 Ley 53-1978”). Lo anterior se realiza como una respuesta
necesaria para simplificar y centralizar el proceso de certificacién de operadores de
plantas de tratamiento de agua, con el objetivo de salvaguardar la seguridad ptblica y
la salud de todos los ciudadanos.

La Ley de Agua Potable Segura (SDWA, por sus siglas en inglés), aprobada en 1974
y enmendada en 1986 y 1996, otorga a la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) la autoridad para establecer estandares
de agua potable en todo los Estados Unidos, incluyendo sus territorios. Basandose en
esta legislacion, se implement6 exitosamente en los 50 estados de los Estados Unidos
Continentales el programa de certificacion de Operadores de Plantas de Tratamiento de
Agua Potable y Aguas Usadas* con el objetivo de salvaguardar la seguridad publica y
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la salud de todos los ciudadanos al garantizar la competencia y experiencia de los
operadores de plantas de tratamiento que estarfan trabajando y certificando la calidad
de agua que consumen todos los ciudadanos.

Debido a ello, y luego de un analisis riguroso, se ha determinado que son tanto el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico (“DRNA”), como el
Departamento de Salud de Puerto Rico, las entidades gubernamentales llamadas a
garantizar la preservacién del medio ambiente y la salud de la poblacién,
respectivamente, pues ambos entes poseen la experiencia y la pericia necesaria para
regular y expedir certificaciones en el ambito de los Operadores de Plantas de
Tratamiento de Agua# Su profundo conocimiento de los desafios locales y las
necesidades especificas de Puerto Rico los hace idéneos para desarrollar reglamentos
que vayan a la par con los estandares de la EPA y los reglamentos federales
relacionados. La centralizacion de la certificacion de Operadores de Plantas de
Tratamiento de Agua a través del DRNA simplificarfa el proceso a seguir y reducirfa la
duplicacién de esfuerzos. Ademas, siendo el DRNA el fiscalizador de la calidad del
agua es prudente que también sea quien regule dicha ocupacién. Denotamos, que esto
resultaria en mayor eficiencia y facilitarfa la implementacién de reglamentos para
garantizar la calidad del agua y la seguridad de los ciudadanos.

En lo concerniente a la ocupacién de Relacionistas Publicos, se eliminan tanto las

disposiciones legales que establecen la certificacién obligatoria como la Junta

Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico. En consecuencia, se deroga la Ley

Neim—204-de-8-de-agesto-de-2008 204-2008, segin enmendada ey Num-—204-2008"),
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debido a su impacto restrictivo en el mercado y a la falta de justificacioén en términos de
eficiencia y efectividad.

La experiencia en otras jurisdicciones, como la mayoria de los estados de la Nacién
Americana, demuestra que la regulacién gubernamental no es indispensable para
garantizar altos estandares en esta profesion. Las competencias profesionales pueden
ser evaluadas a través de la experiencia, la reputacion y las credenciales adquiridas en
el mercado. Ademas, aquellos interesados en acreditar su preparacién tienen la opcién
de obtener certificaciones voluntarias ofrecidas por asociaciones reconocidas, como la
Public Relations Society of America (PRSA) o el Chartered Institute of Public Relations
(CIPR). Este enfoque permite un acceso mas inclusivo a la profesién y fomenta la
innovacioén en el sector.

En contraste, la regulacién vigente en Puerto Rico limita el acceso a la profesion,
incrementa los costos tanto para los profesionales como para los consumidores y genera
ineficiencias administrativas al requerir recursos publicos para mantener una junta
Reglamentadora que no aporta un valor significativo. La eliminacién de esta ley
favoreceria un mercado mas competitivo y accesible, permitiendo que las habilidades y
la calidad del servicio se conviertan en los principales factores de éxito.

La normativa actual vulnera principios de libre mercado al imponer barreras de
entrada artificiales. Su derogacién promueve la autorregulacién profesional, la
autonomia laboral y la reduccién de arbitrariedades, contribuyendo al desarrollo
econ6mico de Puerto Rico y a la modernizacién de su marco regulatorio.

En conclusién, la Ley Nam. 204-2008, no solo resulta innecesaria, sino que su
eliminaci6n alinearfa el marco normativo de Puerto Rico con modelos mas modernos y
efectivos que han demostrado ser beneficiosos en otras jurisdicciones.

La revisién y propuesta de reforma de los reglamentos desarrollados sobre la
expedicion de licencias ocupacionales en Puerto Rico es un paso significativo hacia la
modernizacién y la eficiencia del mercado laboral y el desarrollo econémico de la isla.
Este esfuerzo refleja una comprensién profunda de la necesidad de adaptar las leyes a
las realidades cambiantes y a la busqueda del bienestar de los ciudadanos en general.

En el analisis de las diversas leyes y reglamentos, se ha demostrado que algunas
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licencias ocupacionales ya no se alinean con los riesgos significativos asociados a la
seguridad puablica y a la salud. Por el contrario, a menudo imponen barreras
innecesarias para el acceso a las ocupaciones y al crecimiento econémico. El derogar
estas regulaciones y facultar a las autoridades competentes para reglamentar dichos
temas demuestra una comprensi6n sobre las necesidades actuales y las funciones de las
diversas entidades de gobierno, al igual que la importancia de reducir la burocracia en
los procesos gubernamentales. Ademas, se ha destacado que la revision y la reforma de
las licencias ocupacionales son una tendencia a nivel nacional, respaldada por informes,
estudios y analisis. Esto resalta la importancia de que Puerto Rico esté alineado con las
mejores préacticas.

En conclusién, la eliminacién de ciertas licencias ocupacionales y la facultad
otorgada a las agencias competentes refleja un enfoque progresista orientado a mejorar
la eficiencia del mercado laboral y promover el desarrollo econémico en Puerto Rico.
Esta reforma cuidadosa de las regulaciones tiene como objetivo proteger los intereses de
los ciudadanos, eliminar barreras innecesarias y fomentar el crecimiento econémico en
un entorno empresarial mas dinamico y competitivo. Al simplificar y modernizar las
normativas, se facilita el acceso a diversas profesiones, se incrementa la competitividad
Yy se crea un espacio propicio para la innovacién, beneficiando asf a los trabajadores,
empresarios y la economia en general.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario simplificar el
ejercicio de ocupaciones que no representen riesgos a la seguridad y salud pblica, asi
como garantizar una fiscalizacién adecuada por entidades competentes en las materias
relacionadas con diversas ocupaciones. Esto se logrard mediante la eliminacién de
requisitos obsoletos que complican y encarecen la actividad laboral, permitiendo un
entorno maés accesible y eficiente para los trabajadores y los emprendedores, sin
comprometer la seguridad ni la calidad de los servicios prestados. Este enfoque
contribuir4 al fortalecimiento de la competitividad y al desarrollo econémico sostenible
de Puerto Rico.

Mediante esta Ley, se busca alinear a Puerto Rico con la corriente de reformas

ocupacionales implementadas en otras jurisdicciones, facilitando que mas individuos
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opten por quedarse en la Isla para ejercer y desarrollar sus ocupaciones. Ademas, se
pretende convertir a Puerto Rico en un destino atractivo para aquellos que se vieron
forzados a emigrar debido a las dificultades burocraticas, permitiéndoles regresar y
contribuir al desarrollo econémico y social de la Isla. Esta reforma contribuira a crear un
entorno mas dindmico y accesible para los profesionales, promoviendo el crecimiento

de sectores clave y fortaleciendo la competitividad de Puerto Rico a nivel global.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley para la Reforma de Licencias
Ocupacionales de Puerto Rico”.

Articulo 2- Declaracién de Politica Pablica.

Es politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico la simplificacién del ejercicio de
ocupaciones que no representen riesgos a la seguridad y salud ptblica, promoviendo al
mismo tiempo la fiscalizacién adecuada por entidades competentes en las materias
relacionadas con diversas ocupaciones. Esto se lograra mediante la eliminacién de
requisitos obsoletos que complican y encarecen la actividad laboral, lo que impide que
individuos productivos encuentren empleo al concluir sus estudios o establezcan
pequefias empresas en la Isla.

Asimismo, es politica publica alinear a Puerto Rico con la corriente de reformas
ocupacionales implementadas en otras jurisdicciones, facilitando que més individuos
opten por quedarse en la Isla en lugar de salir para ejercer y desarrollar sus
ocupaciones. Ademas, se busca convertir a Puerto Rico en un destino atractivo para
aquellos que se vieron forzados a emigrar debido a las dificultades burocraticas,

permitiéndoles regresar y contribuir al desarrollo econ6émico y social de la Isla. Esta
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iniciativa pretende fortalecer la competitividad de Puerto Rico, fomentar la retencién y
atraccién de talento, y promover un entorno més favorable para los emprendedores y
profesionales, mientras se asegura la proteccion de los intereses publicos esenciales.

Articulo 3. Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972,

segin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales”, a los fines de afiadir un inciso (z) para que lea como sigue:

“Articulo 5- Facultades y deberes del Secretario.

El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tendra las

siguientes facultades y deberes:

(a) Asesorar y hacer recomendaciones al Gobernador y a la Asamblea Legislativa y a
otros organismos del Gobierno con respecto a la implementacién de la politica
ptblica sobre los recursos naturales, el ambiente, el manejo adecuado de
desperdicios sélidos, el establecimiento y administracion de los Parques
Nacionales y cualquier otro asunto cuya jurisdiccion le haya sido encomendada

mediante Ley

(b) ..

(z) Facultad para reglamentar los procedimientos relacionados con la emisicn de
Certificaciones de Operadores de Plantas de Tratamiento de Agua Potable y Aguas
Usadas, asi como para fiscalizar dicha ocupacién, a fin de garantizar que los operadores
cuenten con la capacitacion adecuada y que las operaciones de las plantas de tratamiento

se realicen de acuerdo con los estindares de calidad Yy seguridad establecidos. Esta
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1 facultad tiene como objetivo asegurar la eficiencia en el manejo de los recursos hidricos,
2 proteger la salud publica y promover la sostenibilidad de los servicios de agua potable y
3 tratamiento de aguas en Puerto Rico.”

a Articulo 4. Se deroga la Ley Nam. 53 del 13 de julio de 1978, segiin enmendada,

5 conocida como ““Ley para la Certificacién de los Operadores de Sistemas y/o Plantas
6 de Tratamiento, de Agua Potable y de Aguas Usadas”.
7 Articulo 5. Se deroga la Ley Num. 99 del 30 de junio de 1975, segiin enmendada,
8 conocida como “Ley de Técnicos en Electrénica de Puerto Rico”.
9 Articulo 6. Se deroga la Ley Num. 125 de 8 de junio de 1973, segtin enmendada.
10 Articulo 7. Se deroga la Ley Ntum. 54 de 21 de mayo de 1976, segiin enmendada.
11 Articulo 8. Se deroga la Ley Num. 146 de 27 de junio de 1968, segiin enmendada.
12 Articulo 9. Se deroga la Ley Num. 431 de 15 de mayo de 1950, segin enmendada.
Articulo 10. Se deroga la Ley Niam. 204 de 8 de agosto de 2008, segiin enmendada,
14  conocida como “Ley para la Creacion de la Junta Reglamentadora de Relacionistas de
15  Puerto Rico”
16 Articulo 11. Se deroga el inciso (a) y se reenumeran los incisos (b) al (h) como incisos
17 (a) al (g) del Articulo 2 de la Ley Num. 134 de 15 de julio de 1986, segin enmendada,

18  conocida como “Ley de Actores de Puerto Rico” para que lea como sigue:

19 “ Articulo 2. — Definiciones:
20 Los siguientes términos tendran el significado que a continuacion se expresa:
21 [(a) “Junta de Acreditacién” — significa la Junta de Acreditacién de Actores de

22 Puerto Rico.]
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[(b)] (a) “Junta de Directores” — significa la Junta de Directores del Colegio de
Actores de Puerto Rico.

[(c)] (b) “Colegio” — significa el Colegio de Actores de Puerto Rico.

[(d)] (c) “Actor” — significa artista que mediante técnicas en el arte de la
representacion, usa la expresién corporal u oral para interpretar un texto
aprendido o improvisado en cualquiera de los géneros dramaéticos,
independientemente del lugar de trabajo, entiéndase, teatros, café teatros, radio,
television, cine, hoteles, restaurantes, parques, coliseos, al aire libre u otro lugar o
escenario que se utilice, que reciba remuneracién econémica por servicios

prestados gue

[(e)] (d) “Compafifa de producciones artisticas reconocida” — significa todo grupo,
individuo, asociacion o corporacién, con o sin fines de lucro, que se dedique a la
produccién de cualquier manifestacion actoral en los lugares de trabajo
enumerados en el inciso {d} (c) de este Articulo, y que esté o no inscrita en el
Departamento de Estado.

[(£)] (e) “Productor” — significa, persona o personas que organizan una produccién
artistica y/o aportan capital para la realizacion de la-smisma esta.

[(8)] (7 “Actor no domiciliado” — significa actor no residente en Puerto Rico

autorizado pe
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6 Articulo 12. Se derogan los Articulos del 3 al 14 de la Ley Ntim. 134 de 15 de julio de
7 1986, segin enmendada, conocida como “Ley de Actores de Puerto Rico™:
8 [Articulo 3. — Junta de Acreditacion de Actores y compensacién de los miembros
9 delaJunta:
10 Se crea la Junta de Acreditacion de Actores, adscrita a la Division de Juntas
11  Examinadoras del Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
2 La misma sera nombrada por el gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
13y recomendada por la Junta de Directores del Colegio. Estara compuesta por cinco (5)
14 actores colegiados, con por lo menos diez (10) afios de experiencia profesional y que
15  estén al dia en sus cuotas.
16 Dos (2) de los miembros de esta Junta serin nombrados por un término de cuatro
17 (4) afios, dos (2) seran nombrados por un término de tres (3) afios y el miembro
18 restante serd nombrado por un término de dos (2) afios.
19 Cada miembro de la Junta, incluso los empleados o funcionarios piablicos,
20 recibirin una dieta equivalente a la dieta minima establecida para los miembros de la

21 Asamblea Legislativa por cada dia o porcién del mismo en Junta, hasta un maximo de
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tres mil doélares ($3,000) al afio, quien recibira una dieta equivalente al ciento treinta y
tres por ciento (133%) de la dieta que reciban los demas miembros de la Junta.

El pago por concepto de dietas y millaje a que tiene derecho cada miembro de la
Junta sera hasta un méaximo de doce (12) reuniones al afio.]

[Articulo 4. — Deberes. —

Serd deber de la Junta de Acreditaci6n constatar que todo el que aspire a obtener
la certificaciébn como actor cumpla con los requisitos que se establecen en esta Ley. La
Junta certificara que el aspirante ha cumplido con todos los requisitos y le expedira la
correspondiente certificacion.]

[Articulo 5. — Requisitos para la certificacion de actores. —

Todo aspirante a obtener una certificacién para ejercer en Puerto Rico la profesion
de actor, excepto los menores de edad que deberan cumplir, ademas, con lo dispuesto
en la Ley Ntim. 230 de 12 de mayo de 1942, segtin enmendada, conocida como Ley de
Empleo de Mujeres y Nifios, debera cumplir con los siguientes requisitos:

(a) Haberse desempefiado como actor con anterioridad a la fecha de acreditacién
en por lo menos una (1) produccién realizada por una compaiiia profesional
reconocida, como tal, realizando labores en papel principal, secundario o de caricter
y tener adiestramiento o preparacién académica en una escuela acreditada o
institucién universitaria reconocida.

(b) Haber trabajado en un minimo de tres (3) producciones por un periodo de dos
(2) afios, ademés de presentar los siguientes documentos: la recomendacién de un

director con el que haya trabajado, una segunda carta de un director con el que haya
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trabajado y una tercera carta de la Junta de Directores del Colegio de Actores de
Puerto Rico.]

[Articulo 6. — Certificados Provisionales. —

(a) Actores no domiciliados — La Junta de Acreditacién podri expedir, a su
discrecién, una licencia provisional para la practica de actor cuando la persona llene
sustancialmente los demas requisitos de esta Ley y pague los derechos que mas
adelante se disponen a una persona no domiciliada en Puerto Rico que viene invitada
o contratada para determinado trabajo o proyecto. La solicitud de licencia provisional
debera informar el nombre de la persona invitada, el nombre de la persona o entidad
que la contrata, la duracién del contrato de trabajo y prueba de que se cumplen
sustancialmente con los requisitos de esta Ley. La Junta de Acreditacién, a su

iscrecioén, podra conceder al solicitante una licencia provisional por un periodo que
no podra exceder un término no mayor de treinta (30) dias en cualquier afio natural.
De existir circunstancias que asi lo ameritan, la Junta a su discrecién podra
prorrogarla por treinta (30) dias adicionales.

(b) Permisos transitorios — El Colegio podra otorgar permisos transitorios por un
periodo de dos (2) afios, pero en ese periodo el actor vendréa obligado a cumplir con
los requisitos establecidos en los incisos (a) o (b) del Articulo 5. Los aranceles a ser
cobrados por ese permiso lo determinara el Colegio, de acuerdo a lo dispuesto en su
reglamento.

(c) Permisos transitorios especiales — El Colegio podré expedir una autorizacion a

aquella persona cuya participacién en una produccién sea por un tiempo limitado,



12

13

14

15

16

17

18

19

20

22

21

pero que por las caracteristicas de la misma no pueda ser cubierta por un colegiado.
El Colegio cobrari una cuota especial segiin se disponga por reglamento. Este
permiso tendra vigencia durante la duracién de la temporada de la producci6n, hasta
un maximo de tres (3) meses.]

[Articulo 7. — Derechos de Certificaciones. —

Para cada certificacién de las autorizadas por esta Ley que expida la Junta de
Acreditacién, se cobrard derechos de acuerdo a las tarifas establecidas por el
Departamento de Estado al momento de la solicitud.]

[Articulo 8. — Proceso de acreditaciones. —

Sera deber de la Junta de Acreditacién constatar que los interesados en ejercer la
profesién de actor retnan los requisitos establecidos en esta Ley. El proceso de
acreditaci6n se llevara a cabo por lo menos una vez al mes, el dia y lugar que la Junta
de Acreditacién determine. La convocatoria se hara por lo menos con siete (7) dias de
anticipacién a la fecha fijada. De ocurrir una situacién extraordinaria, la Junta de
Acreditadora podra reunirse para atender dicha situacién no empece haya tenido su
reunién mensual de acreditacion.]

[Articulo 9. — Revocacién o suspensi6n de certificado. —

La Junta de Acreditacién podri revocar o suspender cualquier certificado
expedido de acuerdo a las disposiciones de esta Ley, o amonestar al tenedor de
cualquier certificado, luego de notificar a la parte afectada y luego de darle la
oportunidad a ser oido, en una vista administrativa con derecho a estar representado

por su abogado por cualquiera de las siguientes causas:
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1 (a) Fraude o robo en la obtencion del certificado de actor.
2 (b) Violacién al Cédigo de Etica aprobado en asamblea por el Colegio de Actores.]
3 [Articulo 10. — Procedimientos administrativos y judiciales en caso de

4 denegacién, de suspensién provisional, de revocacién permanente o de denegacién
5 provisional o permanente de renovacién de licencia. —
6 Cuando la Junta determine que procede la denegacion, la suspensién provisional,
7 la revocacién permanente o la denegacion provisional o permanente de renovacion
8 de licencia, asi lo notificara por escrito, por correo certificado con acuse de recibo, a la
9 parte interesada, aduciendo las razones para ello. Si la parte interesada no estuviese
10 conforme con la determinacién de la Junta, debers, dentro de los treinta (30) dias
11  siguientes al recibo de dicha notificaci6n, solicitar por escrito, por correo certificado
12 con acuse de recibo, una vista administrativa, con el fin de oponerse a la accién de la
Junta.
14 De haberse solicitado la vista administrativa dentro del término sefialado
15 anteriormente, la Junta vendra obligada a celebrar la misma dentro de los treinta (30)
16 dias de haberse solicitado y vendra, asi mismo, obligada a citar a la parte interesada,
17  por correo certificado y con acuse de recibo, por lo menos quince (15) dias antes de la
18 celebracion de dicha vista.
19 La parte perjudicada tendra derecho a ser oida en persona o a través de su
20 abogado y podra presentar prueba testifical o documental a su favor.
21 Terminada la vista, la Junta tomara su decisi6n en un término que no podra

22 exceder de veinte (20) dias de la fecha de la determinacién de dicha vista y debera
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notificar su decisién a la parte interesada, por correo certificado con acuse de recibo,
dentro de los diez (10) dias de haber tomado su determinacién. La decisién de la
Junta debera contener en forma clara y precisa los fundamentos en que se basa la
misma.

Si la parte interesada no estuviese conforme con la decisién de la Junta, debera
dentro de los veinte (20) dias siguientes al recibo de la decisi6n, solicitar por escrito,
por correo certificado con acuse de recibo, la reconsideracién de dicha decisién. La
Junta vendra obligada a resolver la solicitud de reconsideracién dentro de los veinte
(20) dias siguientes al recibo de la solicitud y vendr4, asi mismo, obligada a notificar
su determinacién a la parte interesada, por correo certificado con acuse de recibo,
dentro de los diez (10) dias de haber resuelto.

Si la reconsideraciéon fuere denegada o si, habiéndose concedido, todavia fuere
adversa la decision de la Junta, la parte interesada podra recurrir en revisién ante la
Sala del Tribunal Superior de Puerto Rico que corresponda a su residencia. El recurso
de revisién ante el Tribunal de Primera Instancia deberi radicarse dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la fecha en que se recibiere la notificacién de la Junta. No
podra recurrir en revisién al Tribunal de Primera Instancia la parte que no haya
solicitado la reconsideracién de una decisi6n de la Junta dentro del término prescrito
en esta Seccién.

La parte que recurra al Tribunal de Primera Instancia deberi enviar a la Junta

copia de su recurso de revision. La Junta vendrs obligada a elevar al Tribunal, en el
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1 plazo que éste fije, el expediente del procedimiento administrativo, incluyendo la

2 transcripcion del récord taquigrafico de la vista, sin costo para el recurrente.

3 El Tribunal de Primera Instancia revisara los procedimientos, citara para vista, si

4 lo creyere necesario, y determinard lo que, a su discrecién, sea procedente. La

5 decisiébn del Tribunal de Primera Instancia serd final. El actor de teatro podra

6 continuar desempefidndose hasta que la determinaci6n sea final y firme.]

7 [Articulo 11. — Creacién del Colegio de Actores de Puerto Rico. —

8 Se constituye a las personas debidamente certificadas para ejercer la profesion de

9 actor por la Junta de Acreditacién, siempre que la mayoria de éstas asi lo acuerden en
10 referéndum que al efecto se celebrara segfin se dispone més adelante, en una entidad
11 juridica o corporacién cuasi pablica, sin fines de lucro, bajo el nombre de Colegio de

2 Actores de Puerto Rico, con sede en el Municipio de San Juan.]

3 [Articulo 12. — Referéndum — Celebracion. —
14 Dentro de los noventa (90) dias siguientes de haberse aprobado la presente ley la
15  Junta de Acreditacién consultara por escrito, utilizando la via postal o cualquier otro
16 medio adecuado a los actores con derecho a ser miembros del Colegio, si desean o no
17  que se constituya el mismo, segiin provee esta ley. A estos efectos, la Junta publicara
18  durante dos (2) dias consecutivos y en dos (2) periédicos de circulacion general, la
19  convocatoria a dicho referéndum con por lo menos treinta (30) dias de anticipacion a
20 su celebracion. Las contestaciones de pufio y letra del interesado seran radicadas o
21 enviadas por correo a la Junta de Acreditacién y estaran sujetas a la libre inspeccién

22 por cualquier actor interesado en el asunto, en las Oficinas de la Junta de
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Acreditacién. La Junta concedera dos semanas para que los consultados remitan las
contestaciones. Luego de transcurrido dicho término, procedera a examinar los
resultados del referéndum. Se considerard mayoria la mitad mas uno de los
consultados que expresen su criterio afirmativo o negativo respecto a la colegiacion.
Dicho resultado se certificara en la Junta de Acreditacién y se le notificara por escrito
al Gobernador.]

[Articulo 13. — Resultado Afirmativo. —

De ser afirmativo el resultado del referéndum, la Junta de Acreditacién, se
convertira en comisi6n de convocatoria para la asamblea general de Actores de Teatro
de Puerto Rico. En tal caricter, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de
haber hecho la comunicacién al Gobernador prevista en el Articulo anterior, se
convocard a la primera Asamblea General a todos los actores certificados en
propiedad con derecho a ser miembros del Colegio. En la mencionada asamblea se
elegird la primera Junta Directiva del Colegio y se tomara acuerdos sobre el
Reglamento a promulgarse.

Se dispone que la convocatoria para la Asamblea se publicari durante dos (2) dias
consecutivos en no menos de dos (2) periédicos de circulacién general en el pais con
quince (15) dias de antelacion a la fecha sefialada para la Asamblea. El quérum para
la primera asamblea sera de la mitad mas uno de los consultados en el referéndum.
De no constituirse el quérum requerido, se podra convocar una segunda asamblea, a
ser citada de igual forma y el quérum sera constituido por los actores certificados que

se presenten y los acuerdos que se realicen serin vilidos. La Junta Directiva del
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Colegio quedard constituida segtin lo dispone el Articulo 19 de esta ley. Esta
redactars un Reglamento de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 19 que sera
presentado a la matricula del Colegio en Asamblea Extraordinaria para su discusion,
enmiendas y aprobacién. La Asamblea Extraordinaria se celebrarid antes de que la
Junta Directiva del Colegio cumpla nueve (9) meses de haber sido electa y el quérum
se establecera en la forma que se indicé para la primera asamblea.]

[Articulo 14. — Resultado Adverso. —

En caso de que el resultado del referéndum sea contrario a la colegiacion, las
disposiciones de esta ley relativas al Referéndum y a la Colegiacion dejaran de tener
vigencia.]

Articulo 13. Se enmienda y reenumera el Articulo 15 de la Ley Num. 134 de 15 de
julio de 1986, segtin enmendada, conocida como “Ley de Actores de Puerto Rico” para
que lean como sigue:

“ Articulo [15] 3. — Miembros. —

[Seran] Podrin ser miembros del Colegio todos los actores de teatro [debidamente
certificados por la Junta de Acreditacién]. Los miembros del Colegio disfrutaran de
todos los privilegios, derechos y deberes que se dispongan por Reglamento, en adicion,
a ejercer su derecho al voto en todas las Asambleas ordinarias y extraordinarias
convocadas por el Colegio.”

Articulo 14. Se deroga el Articulo 16 de la Ley Num. 134 de 15 de julio de 1986,

segtin enmendada, conocida como “Ley de Actores de Puerto Rico”:



[y

10

11

12

13

21

22

27

[Articulo 16. — Colegiacion obligatoria. — (20 L.P.R.A. § 3313) Celebrada la
primera Asamblea General y electa la primera Junta Directiva, ninguna persona que
no sea miembro del Colegio podri ejercer la profesion de actor en Puerto Rico. Se
exceptan de esta disposicién, los que posean permisos transitorios Yy permisos
transitorios especiales debidamente certificados, asi como los actores no domiciliados
certificados por la Junta segiin se establece en el Articulo 6 de esta Ley, los cuales
deberan pagar una cuota especial al Colegio, segun se disponga por reglamento. Estos
no formaran parte del Colegio.]

Articulo 15. Se enmienda y reenumera el Articulo 17 de la Ley Num. 134 de 15 de
julio de 1986, segin enmendada, conocida como “Ley de Actores de Puerto Rico” para
que lean como sigue:

“Articulo [17] 4. -Facultades.

El Colegio de Actores de Puerto Rico tendra facultad para:

(a) Subsistir a perpetuidad bajo este nombre, demandar y ser demandado como

persona juridica.

[...]

(8) Recibir e investigar las querellas que bajo juramento se formulen respecto a la
conducta de sus miembros en el ejercicio del oficio y a las violaciones a esta ley. [,
pudiendo remitidas a la. Junta de Directores del Colegio para que acttie y
después de una vista preliminar en la que se permita al interesado o a su
representante legal a traer sus testigos y ser oido; si encontrara causa fundada,

instituir la querella correspondiente ante la Junta de Acreditacién. Nada de lo



28

1 dispuesto en este apartado se entenderi en el sentido de limitar o alterar la
2 facultad de la Junta de Acreditacion para iniciar por su propia cuenta estos
3 procedimientos.]

a i

5 @ ...

6 i) -

7 ) .."

8 Articulo 16. Se reenumeran los Articulo 18 al 27 de la Ley Nim. 134 de 15 de julio de

9 1986, segin enmendada, conocida como “Ley de Actores de Puerto Rico” para que lean
10 como sigue:
11 “ Articulo [18]- 5.- Organizacion. —

2 Regira los destinos del Colegio, en primer término su Asamblea General y, en

segundo término, su Junta Directiva.

14 Articulo [19] 6.- Junta Directiva. —
15 La Junta de Directores del Colegio estard compuesta segin se disponga por
16 reglamento del Colegio por un nimero no menor de siete (7) miembros.
17 Articulo [20] 7.- Reglamento. —
18 El Reglamento dispondra lo que no se haya previsto en esta ley, incluyendo lo
19  concerniente a funciones, deberes y procedimientos de todos sus organismos y oficiales;
20 convocatorias ordinarias y extraordinarias; las cuotas para actores no domiciliados o de
21  aspirante a actor; fechas, quérums, forma, y requisitos de las asambleas generales y

22 sesiones de la Junta Directiva; elecciones de oficiales, comités permanentes,
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presupuestos o inversion de fondos y disposicion de bienes del Colegio y término de

todos los cargos, declaracion de vacantes y modo de cubrirlas.

Articulo [21] 8.- Cuota. —

Los miembros del Colegio pagardn una cuota anual, de cincuenta délares ($50.00),
que estara vigente durante los primeros dos afios de la creacién del Colegio, al cabo de
los cuales podré ser modificada en Asamblea mediante el voto afirmativo de la mayoria
de sus miembros, pero se dispone que; para esa Asamblea se requerira un quérum no
menor del cinco (5) por ciento de los miembros activos del Colegio. Para los efectos de
la cuota el afio comenzara en el mes de julio y terminar4 en junio

Articulo [22] 9.- Suspension por falta de pago.

Cualquier miembro que no pague su cuota anual, sers requerido de pagar y de no
hacerlo dentro del término de treinta (30) dfas a partir de la notificacién, sers
suspendido como miembro y estara impedido de ejercer su funcién como actor en
Puerto Rico hasta que salde la deuda.

Articulo [23] 10.- Tarjeta de identificacién de los miembros del Colegio.

Cuando un actor debidamente autorizado para practicar la profesion, pague su
primera cuota anual se hara constar que esa persona retne los requisitos de ley y los
reglamentarios para ser miembro del Colegio. Para el segundo afio y sucesivos, se
proveerd en el reglamento que al pagarse la cuota anual se renovari la membresia del
Colegio y se proveera en el carnet de identificacién para la renovaci6én anual del mismo.

Articulo [24] 11.- Deberes. —
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1 El Colegio de Actores de Puerto Rico tendrd como deberes y obligaciones lo

2 siguiente:

3 1. Contribuir al adelanto y desarrollo de la cultura de Puerto Rico.

4 2. Promover relaciones fraternales entre sus miembros.

5 3. Cooperar con todo aquello que sea de interés mutuo y de provecho al

6 bienestar general de los actores de teatro.

7 4. Establecer relaciones con asociaciones andlogas de otros paises.

8 5. Mantener una moral saludable y estricta entre los colegiados.

9 6. Elevar y mantener la dignidad de la profesi6én y sus miembros.

10 7. Proveer el asesoramiento e informacién que requiera la gestion
11 gubernamental.

2 8. Proteger a sus miembros en el ejercicio de la profesion de actor y socorrer a
13 aquellos que se retiren por inhabilidad fisica y/o mental mediante la creacién
14 de un fondo dedicado a esos fines.

15 Articulo [25] 12.- Representacion. —
16 El Colegio establecido por la presente ley asumira la representacion de todos los

17 Colegiados y tendré autoridad para hablar en su nombre y representacion de acuerdo
18 con los términos de esta ley y del Reglamento que se aprobase y de las decisiones
19 adoptadas por los colegiados en las Asambleas Anuales Ordinarias y Extraordinarias
20 celebradas.

21 Articulo 17. Se deroga el Articulo 26 de la Ley Num. 134 de 15 de julio de 1986,

22 segun enmendada, conocida como “Ley de Actores de Puerto Rico”:
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[Articulo Articulo 26. — Penalidades. —

Toda persona, productor, compaiiia, organizacién, institucién, establecimiento o
local, publico o privado, donde se lleve a cabo un especticulo artistico que contrate
los servicios de actores no acreditados ni colegiados, segtin lo dispone esta Ley, y
toda persona que se dedique a la prictica de la profesion de actor sin estar
debidamente colegiada o que viole cualquiera de las disposiciones de esta Ley,
incurrird en delito menos grave, y convicto que fuere, seria multado con una cantidad
no menor de cien délares ($100.00) ni mayor de quinientos délares ($500.00). La
persona convicta por ejercer la profesién de actor ilegalmente, quedara impedido de
solicitar su acreditacién y de ser miembro del Colegio por un término de doce (12)
meses.]

Articulo 18. Se reenumeran los Articulos 27 de la Ley Num. 134 de 15 de julio de
1986, segin enmendada, conocida como ““Ley de Actores de Puerto Rico” para que
lean como sigue:

Articulo [27] 13.- Separabilidad. —

La invalidacién de cualquier parte de esta Ley por una orden judicial no afectara la
validez de las disposiciones restantes.

Articulo [27] 14.- Vigencia. —

Esta Ley entrara en vigor a los sesenta (60) dias después de su aprobaci6n.”

Articulo 19.- Separabilidad.

Las disposiciones de esta Ley son separables y, si cualquier palabra o frase, oracion,

inciso, articulo o parte de la presente Ley fuese por cualquier razén impugnada ante un
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Tribunal y declarada inconstitucional o nulos, tal Sentencia no afectara las restantes
disposiciones de la-misma esta.

Articulo 20.- Disposiciones contradictorias.

Toda ley o parte de ley o disposicién reglamentaria que esté en conflicto con lo
dispuesto en la presente ley queda derogada. Las disposiciones de esta ley prevaleceran
sobre cualquier otra disposicion legal que esté en contravencién con esta.

Articulo 21.- Término para Adoptar Reglamentacién.

El Departamento de Asuntos del Consumidor, asi como el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, deberan revisar la reglamentacion pertinente, asf
como adoptar la regulacién necesaria para cumplir con lo ordenado en la presente
medida dentro de un término no mayor de ciento ochenta (180) dfas desde la vigencia
deévesta ley.

Arﬁculo 22.- Vigencia.

Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno; y de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio, andlisis y consideracién del Proyecto del Senado, recomiendan a
este honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién con las enmiendas incluidas en el
Entirillado Electrénico que lo acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

E1 P. del S. 307 tiene el propésito de establecer la “Ley para Uniformar la Evaluacién de
Solicitudes de Licencias Ocupacionales por Personas con Antecedentes Penales” con el
propésito de establecer una politica ptiblica con pardmetros uniformes para la evaluacién
de otorgacién de licencias ocupacionales a personas con antecedentes penales,
implementar un proceso de calificacién previa que le permita a las personas con
antecedentes penales conocer con anterioridad si las circunstancias particulares de su
caso son un impedimento para la obtencién de la licencia ocupacional a la que aspiran

solicitar.
INTRODUCCION

El P. del S. 307 se alinea con la politica ptblica constitucional establecida en el Articulo
VI, Seccién 19 de la Constitucién de Puerto Rico, de que el sistema penal esté dirigido a
lograr el tratamiento adecuado de los delincuentes para su rehabilitacién moral y social.
Esta disposicion crea en el Estado la obligacién positiva de favorecer la reintegracién de
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toda persona que haya sido penada, asegurandole las condiciones efectivas para su
reintegracion a la vida productiva.

La ley reconoce que el derecho a ejercer una ocupacién licita, especialmente a través de
licencias profesionales, es una herramienta de rehabilitacién y reduccién de la
criminalidad. Como resultado, crea un marco comiin que restringe la discrecion de las
Juntas Examinadoras al considerar solicitudes de licencia de personas con antecedentes
penales, elimina prohibiciones automiticas o vagas y exige evaluaciones
individualizadas del nexo directo entre el delito y la ocupacién.

Ademads, el proyecto establece un proceso de precalificacién obligatoria, con efecto
vinculante, para que los interesados sepan de antemano si sus antecedentes representan
un impedimento real para el ejercicio de una actividad legal. Con ello se alinea la politica
penal constitucional con la politica laboral y econémica del Estado, elevando el principio
de rehabilitacién a un derecho fundamental a ganarse la vida trabajando honestamente y
evitando que la exclusién profesional prolongue la pena y el estigma mas alld de la
condena.

ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, las Comisiones de Gobierno y de Trabajo y

laciones Laborales solcitaron una serie de memoriales explicativos a las agencias
concernientes, tales como al Departamento de Estado y a la Oficina de Registros y Juntas
Examinadoras del Departamento de Estado, la Oficina de Servicios Legislativos, el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, Departamento de Justicia, el Instituto de Libertad
Econémica y el Departamento de Correccién y Rehabilitacion.

Al momento de la redaccion de este Informe, se habian recibido los comentarios de parte
del Instituto de Libertad Econdmica, la Oficina de Servicios Legislativos y de la ciudadana
Maria Del Carmen Salgado Sanchez.

INSTITUTO DE LIBERTAD ECONOMICA
El Instituto de Libertad Econémica afirmé que las licencias ocupacionales y profesionales

vigentes en Puerto Rico restringen injustificadamente la participacién en el mercado
laboral, limitan la movilidad econdmica de las personas y reducen la oferta de servicios.
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Segtn el Instituto, uniformar el proceso de evaluacién de licencias para personas con
antecedentes penales es una medida esencial para reducir los efectos del licenciamiento
excesivo y oneroso, facilitar la reinsercién social y disminuir las tasas de reincidencia
criminal.

El Instituto de Libertad Econémica indicé que los estados con mayor tasa de reincidencia
son aquellos que tienen mayor barrera regulatoria. Expuso que cifras comparativas
demuestran que los llamados “estados de prohibicién” registraron un aumento del 9 %
en la reincidencia en tres afios, mas de tres veces el promedio nacional.

EL ILE enfatiz6 que las exigencias de licencias constituyen, en muchos casos, un control
de acceso al trabajo méis que un mecanismo de proteccién ptiblica, sirviendo intereses
proteccionistas de sectores ya establecidos. Por ello, defendi6 que las juntas
examinadoras solo deben denegar una licencia cuando los antecedentes penales sean
directamente relevantes para las funciones del oficio.

Finalmente, el ILE sostuvo que reformar el régimen de licencias ocupacionales es
imperativo para alinear la politica ptiblica con la evidencia empirica y las necesidades
actuales del pais. A su juicio, el P. del S. 307 representa un paso decisivo hacia un sistema
mas justo, racional y eficiente, que equilibra la proteccién del interés ptblico con la
apertura de oportunidades laborales y empresariales para quienes buscan rehacer su
vida.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) indica que, como punto de partida, la Seccién
19 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico instaura que el Gobierno debera
propender, dentro de sus recursos disponibles, un tratamiento adecuado a los
delincuentes para hacer posible su rehabilitacion moral y social. Destaca que este
principio constitucional provee el fundamento para establecer politica publica y aprobar
legislacion dirigida a esos fines.

La OSL observa que en Puerto Rico existen miiltiples Juntas Examinadoras creadas por
ley para regular los procesos de otorgacién y renovacién de licencias ocupacionales.
Segtn la investigaci6n realizada por esta Oficina, treinta y dos (32) de esas juntas estan
adscritas al Departamento de Salud y veintitrés (23) al Departamento de Estado. Dichas
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juntas imponen requisitos para la obtencién de licencia, y de no cumplirse, pueden
denegarla. La OSL enfatiza que estas juntas tienen la responsabilidad de velar por los
estindares de calidad en las profesiones que regulan y que, generalmente, una de las
razones para denegar una licencia es la existencia de antecedentes penales.

La entidad destaca, sin embargo, que la Ley Num. 81 de 14 de marzo de 1912, segtin
enmendada, dispone que ninguna Junta Examinadora podra rechazar autométicamente
la solicitud de un aspirante por el mero hecho de poseer antecedentes penales. En estos
casos, las juntas deberdn estudiar individualmente la solicitud y determinar la
elegibilidad considerando: (1) los requisitos legales; (2) la naturaleza del delito, si
envuelve depravacién moral o seguridad prblica; (3) si el aspirante goza de libertad bajo
palabra; y (4) si los antecedentes estin directamente relacionados con las
responsabilidades de la ocupacién a la que aspira.

De igual forma, la OSL recuerda que la Ley Ntm. 41-1991, segtin enmendada, establece
un texto andlogo que impide a las juntas rechazar de plano solicitudes basadas
Unicamente en la existencia de antecedentes penales. La OSL explica que, conforme a
ambas leyes, las juntas deben analizar individualmente cada caso en el ejercicio de sus
facultades.

Por el otro lado, OSL informa que ambos estatutos fueron recientemente enmendados
por la Ley Ntim. 3-2025, con el propésito de uniformar los criterios para la concesién o
denegacion de licencias ocupacionales cuando la persona solicitante tenga historial penal.
La OSL subraya que este marco legislativo busca armonizar la rehabilitacién social con
los principios constitucionales de justicia y reinsercién moral.

Asimismo, la OSL advierte que, tal como esta redactado, el P. del S. 307 podria resultar
ineficaz debido a que las recientes enmiendas a las Leyes Nuim. 81 y 41 ya establecieron
parametros menos restrictivos para personas con antecedentes penales. Ademds, la OSL
entiende pertinente sefialar que la aprobacién del P. del S. 307 podria implicar la
derogacién técita de disposiciones de la Ley Nim. 3-2025, toda vez que esta tltima ley
dispone expresamente que las Juntas Examinadoras deben aplicar tinicamente su propio
capitulo para denegar, renovar, limitar, suspender o revocar licencias. La OSL sugiere
que la Asamblea considere esta posible contradiccién legislativa.
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Finalmente, la OSL considera ademas que el plazo propuesto para la reconsideracién de
decisiones de las juntas es demasiado corto, lo cual podria ser contraproducente para los
solicitantes. En su lugar, sugiere que se adopten los plazos de reconsideracién
establecidos en la Ley Num. 38-2017, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, lo que resultarfa en un mayor
beneficio para las personas afectadas.

MARIA DEL CARMEN SALGADO SANCHEZ

La Sra. Salgado Sénchez propone que necesario afadir al proyecto que toda persona con
antecedentes penales debe presentar evidencia de que no ha incurrido en delitos después
de ser excarcelado. Entiéndase aquel que cumpli6 su sentencia. Para ello propone que
debe presentar copia de cartas de buena conducta de su récord penal, para verificar que
no ha reincidido.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de
Gobierno y de Trabajo y Relaciones Laborales certifican que la aprobacién del P. del S.
307, no conlleva un impacto fiscal que genere obligaciones adicionales en exceso a los
ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta medida busca homologar el marco legal que aplica a todas las Juntas Examinadoras
de Puerto Rico para crear un marco legal uniforme que asegure evaluaciones justas,
razonables y consistentes de las solicitudes de licencias ocupacionales de personas con
historial criminal.

Las Comisiones de Gobierno y de Trabajo y Relaciones Laborales consideran que dicha
medida es positiva, necesaria y acorde con la politica ptblica constitucional de
rehabilitacién moral y social, al establecer un tinico cuerpo normativo que guie las
actuaciones administrativas en el marco de los principios de equidad, derecho a ejercer
una profesion licita y reinsercién social.

En vista de las observaciones y discusiones realizadas en el proceso de evaluacion, el
entirillado electrénico del proyecto ajusta técnica y materialmente su contenido,
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reorganizando las definiciones y anadiendo una clausula de armonizacién hermenéutica
pro-persona, en el sentido de que cualquier duda interpretativa se resuelva en favor del
peticionario y en reconocimiento del derecho a la rehabilitacién y a ejercer una ocupacién
licita. Asimismo, se sefiala expresamente que esta medida no deroga expresa o
tacitamente, ni enmienda la Ley 3-2025

Con ello, las Comisiones de Gobierno y de Trabajo y Relaciones Laborales reiteran que
toda persona debe contar con la mayor posibilidad juridica que le permita acceder a una
profesion u oficio licito en el marco del orden juridico, con garantia de uniformidad,
transparencia y justicia en los procedimientos de licenciamiento.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Gobierno y de Trabajo y
Relaciones Laborales de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 307,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Sen. Luis Daniel Colén La Santa
Presidente
Comisién de Trabajo de Relaciones Laborales
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LEY

Para establecer la “Ley para Uniformar la Evaluacién de Solicitudes de Licencias
Ocupacionales por Personas con Antecedentes Penales” een-el-propésite a fin de
establecer una politica ptblica con parametros uniformes para la-evaluacién-de
evaluar la otorgacién de licencias ocupacionales a personas con antecedentes
penales; ; ¢ implementar un proceso de calificacién previa que le permita a las
personas—con—antecedentes—penales estas conocer con anterioridad si las
circunstancias particulares de su caso sen-un-impedimente le inhabilitan para la
obtencién de la licencia ocupacional aa que aspiran solicitar.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La oportunidad de gararsela—vida obtener un empleo remunerado es indispensable

para la rehabilitaciéon de cualquier ciudadano que haya cometido delito. Sin embargo,
en Puerto Rico la mayoria de las distintas Juntas Examinadoras creadas por ley para
regular los procesos de otorgacién y renovacién de licencias ocupacionales incluyen en
sus leyes habilitadoras o reglamentos, prohibiciones relacionadas a la otorgacién y

renovacién de licencias por razén de tener antecedentes penales.

Las licencias ocupacionales constituyen un tipo de reglamentacién aprobada por los
estados, que imponen uR-minime—de los requisitos para que las personas puedan

ejercer una ocupacion. Las investigaciones sugieren que el empleo es un factor clave



para reducir el riesgo de que una persona se involucre en nuevas actividades
delictivas, incurra en reincidencia o vuelva a ser encarcelada. El acceso a un empleo

remunerado es clave para una reinsercién efectiva de estas personas a la sociedad.

En los EE. UU.,, més del 80% de las personas privadas de la libertad con
antecedentes penales reinciden o vuelven a ser detenidos dentro de los ocho (8) afios
siguientes a su reinsercién a la sociedad. La reincidencia criminal no tan sélo es un
problema social para las victimas, sino que a su vez crea problemas complejos para el
sistema judicial y correccional, debilita las instituciones civiles, separa a las familias,
reduce la productividad econémica y malgasta el dinero de los contribuyentes. No
obstante, un empleo estable y remunerado reduce la probabilidad de que una persona
se dedique a actividades delictivas. Varios estudios han identificado una relaci6én entre
las restricciones a la concesién de licencias ocupacionales, los delitos contra la
propiedad y la reincidencia. Se ha demostrado mediante investigaciones que estados
con mds regulaciones ocupacionales tienen indices mayores de reincidencia criminal,
pues la reglamentacion excesiva impide el acceso a muchas profesiones. Los estados

las cargas maés onerosas sobre las licencias ocupacionales presenciaron un aumento
de nueve (9%} por ciento (9%) en reincidencia criminal, comparado con un promedio

de dos punto seis {2:6%) por ciento (2.6%) entre 1997 y 2007.

Como ejemplo, en el 2014, se calcula que por tener antecedentes penales se le privé
de empleo a alrededor de 1.7 millones de trabajadores de-la-peblacién—aetiva, a un
costo de al menos $78,000 millones para la economia de los EE. UU. Ademas, privar de
licencias ocupacionales a personas con antecedentes penales les impide a muchos tener
la capacidad de crear sus propias empresas dentro de un sector autorizado, lo que
ahoga el espiritu empresarial y la creacién de nuevas empresas. En efecto, a las
personas con antecedentes penales no tan sélo se les priva de la oportunidad de ser
contratados como empleados, sino que, a su vez, re se les permite impide ser sus

propios patronos, impidiéndeseles y ejercer algdn un oficio que requiera una licencia

ocupacional para llevarlo a cabo.



Desde el 2015, 40 Estades estados y Washington D.C. han flexibilizado o eliminado
en su totalidad las barreras para la concesién de licencias ocupacionales a personas con
antecedentes penales. Segtn el Institute for Justice, en su estudio publicado en agosto

del 2020 “Barred from Working: A Nationwide Study of Occupational Licensing

Barrier for Ex-Offenders”, indicaron que en 21 estados y Washington D.C., una persona
con antecedentes penales puede peticionar una licencia ocupacional en cualquier
momento, incluyendo antes de matricularse en cualquier adiestramiento obligatorio,
para determinar si sus antecedentes lo inhabilitarian para obtener su licencia. En este
estudio se encontr6 que 18 estados impiden que las Juntas Examinadoras usen normas
ambiguas para denegar licencias a personas con antecedentes penales. Cuatro (4)
estados y el Distrito de Columbia eliminaron los requisitos de caricter moral de
muchas de sus licencias, pero no promulgaron una prohibicién general. Veinte (20)
estados y el Distrito de Columbia impiden a sus Juntas Examinadoras el denegar a
personas con antecedentes penales una licencia para trabajar, a menos que la Junta
determine que los antecedentes penales del solicitante estin “directamente
relacionados” con la licencia solicitada. Veinte (20) estados y Washington, D.C.
prohiben que las Juntas consideren las detenciones que no hayan provocado una
condena. Trece (13) estados prohiben que las Juntas tomen en cuenta antecedentes gue

se-produjeron-hace-mucho-tiempo, luego de transcurrido el término prescriptivo de estos

delitos o transcurrido un determinado tiempo posterior al cumplimiento de la pena segiin

establecido_en sus leyes, aunque estos plazos no suelen aplicarse a delitos violentos o

sexuales. Dieeioehe Por ultimo, destacan que dieciocho (18) estados y Washington, D.C.

prohiben a las Juntas Examinadoras utilizar expedientes anulados, borrados,

expurgados, sellados o eliminados para descalificar a los solicitantes.

A su vez, en el estado de Ohio (HB 263) y Washington D.C. (Act A23-0561),
aprobaron a principios del 2021, reformas adicionales sobre la consideracién de
antecedentes penales por parte de las agencias de concesién de licencias ocupacionales.
El Collateral Consequences Resource Center (CCRC), una organizacién sin fines de lucro

creada en el afio 2014 para promover la participaciéon ptblica en las innumerables



cuestiones que plantean las restricciones legales y el estigma social que pesan sobre las
personas con antecedentes penales expres6 que"[d]e todas las reformas de los registros
de antecedentes penales promulgadas durante esta era moderna de reforma de la
reinsercién, ninguna otra se aproxima a la regulacién de las agencias de licencias

ocupacionales en términos de amplitud, coherencia y probable eficacia".

Para atender estas situaciones, es necesario evaluar de forma individualizada
cada caso. De manera tal que las restricciones a la concesién de licencias ocupacionales
deben considerar la naturaleza del delito cometido, asi como su relacién con los
deberes y responsabilidades de la ocupacién. Por lo tanto, deben eliminarse de las
leyes y reglamentos aquellos términos generales y ambiguos que abren las puertas al
trato dispar o a la arbitrariedad en la otorgacién de licencias. Lo anterior, predicado en
una politica publica de transparencia y justicia donde a quienes se les deniegue la
capacidad de ejercer una ocupacién tengan el derecho a una explicacién clara y

razonable de la razén para la denegatoria, reduciendo la incertidumbre.

A su vez, las autoridades responsables de la concesién de licencias deben
establecer procesos vinculantes de calificacién previa para que los solicitantes puedan
terminar si sus antecedentes penales les impiden obtener la licencia antes de invertir
en la formacién, la educacién y los costos relacionados. Por eso, con esta medida se
busca: (a) establecer pardmetros claros que dirijan los procesos de evaluaci6n de
personas con antecedentes penales en la otorgacion de licencias ocupacionales por
parte de las Juntas Examinadoras, eliminando prohibiciones generales y ambiguas que
denieguen las licencias por cualquier antecedente penal, acusacién o proceso penal
previo; (b) otorgar la oportunidad de selieitar conocer, en cualquier momento, incluso
antes de invertir en la educacién y la formacién necesarias, para conocer si sus
antecedentes penales le inhabilitan para obtener la licencia; e (c) imponer al gobierno la
carga de demostrar que una persona debe ser excluida de una ocupacién para proteger
la salud y la seguridad ptiblica, en lugar de exigir a los exdelineuentes exconfinados que

demuestren por qué no deben ser excluidos.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

CAPITULO Seccidn 1. — DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.01. Titulo

Esta ley Ley se denominaré "Ley para Uniformar la Evaluacién de Solicitudes de
Licencias Ocupaciones por Personas con Antecedentes Penales” con el propésito
de establecer una politica ptiblica con pardmetros uniformes para la otorgacién
de licencias ocupacionales a personas con antecedentes penales e implementar
un proceso de calificacién previa que le permita a las personas con antecedentes
penales conocer con anterioridad si las circunstancias particulares de su caso son
un impedimento para la obtencién de la licencia ocupacional a la que aspiran
solicitar.

Articulo 1.02: —Politica Publica

Seré politica publica del Estade-Libre-Asociade Gobierno de Puerto Rico que las
restricciones a la concesién de licencias ocupacionales para personas con
antecedentes penales deben tener un objetivo limitado estrechamente ligado a
aquéllos antecedentes que demuestran objetivamente una incapacidad de llevar a

cabo la ocupacién a la cual se aspira por la naturaleza de los actos cometidos o

que estan directamente relacionados con los deberes y responsabilidades de la

ocupacion a la cual se aspira;. siempre—con—el-norte—de—quelos—requisites
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reglamentarios deberin imponer el minimo de restricciones posibles y estas deberdn

interpretarse_de manera_restringida para evitar cargas indebidas sobre las personas

solicitantes de tales licencias. Las Juntas Examinadoras evaluardn individualmente y

motivardn sus decisiones, garantizando el debido proceso y el acceso al expediente.

En consecucion de esta politica piblica la Asamblea Legislativa reconoce el
derecho de toda persona a ganarse la vida mediante el ejercicio de sus
habilidades, inventiva, profesion y ocupacién y, por lo tanto, reconoce que deben
eliminarse de las leyes y reglamentos que regulan los procesos de otorgacién de
licencias ocupacionales términos ambiguos para evitar determinaciones
arbitrarias y eempletamente subjetivas. Aquellas personas a las que se les
deniegue una licencia ocupacional por razén de sus antecedentes penales deben
recibir una explicacién detallada enmarcada en la politica piblica antes descrita
que le permita entender y comprender las razones para denegarle la licencia
solicitada, asi como un debido proceso de ley para cuestionar dicha
determinacion.

Las autoridades responsables de la otorgacion de licencias ocupacionales deben
establecer procesos vinculantes de precalificacién para que los solicitantes
puedan determinar si sus antecedentes penales representan un impedimento real
para obtener determinada licencia ocupacional antes de invertir en la formacion,
la educacién y los gastos necesarios para su obtencién.

Articulo 1.03. - Definiciones
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Para los propésitos de esta ley_Ley, los siguientes términos, frases y palabras

tendrén el significado y alcance que se expresa a continuacién:




i |

2

3

4

5

6

7

8

9
10
12
13 (a) Cualificacién personal: se refiere a los criterios relacionados con la persona que solicita
14 una licencia ocupacional. Pueden incluir uno o mds de los siguientes: el cumplimiento
15 con_un_programa _educativo aprobado, desempefio satisfactorio en un examen,
16 experiencia_laboral, aprendizaje, otra evidencia del logro de los conocimientos y
17 habilidades requeridos, aprobacién _de una_revision de antecedentes penales del
18 individuo y cumplimiento con requerimientos de educacién continua.
19 (b) Reconocimiento estatal: se refiere a la concesion o renovacion por parte del gobierno de
20 una licencia ocupacional o autorizacién para trabajar en una ocupacion legal.
21 (c) Reglamentacién de licencias ocupacionales: significa una ley, reglamento, préctica o

22 politica que permite a una persona usar un titulo ocupacional o trabajar en una




1 ocupacién licita. Incluye registro gubernamental, certificacion gubernamental y
2 licencia_ocupacional. Excluye la reglamentacién para la otorgacién de una licencia
3 comercial, una licencia de instalacién, un permiso de construccién o una
4 reglamentacion de zonificacién y uso de la tierra.

5 (d) Junta Examinadora: se refiere al organismo gubernamental responsable de conceder,
6 renovar, denegar, disminuir, limitar, suspender, revocar, o retener de cualquier otro
7 modo el reconocimiento estatal para ejercer determinada ocupacién o profesién.

8 (e) Licencia Ocupacional: significa una autorizacién intransferible en ley para que un
9 individuo lleve a cabo una ocupacién licita a cambio de una compensacién
10 fundamentada en_ el cumplimiento de ciertos requisitos dispuestos mediante
11 legislacion. El requerimiento en ley de ostentar una licencia ocupacional para ejercer

una_ocupacion licita conlleva que todo individuo que ejerza dicha ocupacién sin la

13 debida licencia incurre en conducta ilicita.

14 | () Qcupacién licita: se refiere a_cualquier vocacién, oficio, profesion o campo de
15 especializacién que incluye la_venta de bienes o servicios que no son ilegales,
16 independientemente de si el individuo que los vende estd sujeto a una reglamentacién
17 de licencias ocupacionales.

18 Articulo 1.04. Derecho fundamental. El derecho de una persona a ejercer una
19 profesién licita es un derecho fundamental.

20 CAPITULO Seccidn 2. — CONSIDERACION DE LOS ANTECEDENTES PENALES

21 Articulo 2.01. — Alcance.



10

13

14

15

16

17

18

19

20

21

10

@ No obstante las disposiciones de cualquier otra ley, las Juntas Examinadoras
utilizardn tinicamente este capitulo para denegar, renovar, limitar, suspender,
revocar o retener de cualquier otro modo una licencia ocupacional a una
persona por razén de sus antecedentes penales.

Sin embargo, esta Ley debe de interpretarse de manera conjunta y armoniosa con

la Ley 3-2025 a modo de que garantice una mayor proteccién de derechos a la persona

solicitante. Si alguna disposicion de otra ley resultare mds beneficiosa o garantizara una

mayor proteccion de derechos a la persona solicitante, la Junta Examinadora deberd

aplicar dicha disposicién mds favorable. En tales casos, la Junta consignard por escrito en

su determinacién las razones que justifican su aplicacién y los fundamentos legales que

sustentan su conclusion.

En la interpretacion vy aplicacion de esta Ley, toda disposicién legal o

reglamentaria_deberd armonizarse conforme al principio de favorabilidad y al derecho

constitucional a la rehabilitacion consagrado en el Articulo VI, Seccion 19 de la

Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Toda duda razonable deberd

resolverse a favor de la oportunidad de reinsercion social y del ejercicio del derecho

fundamental de una persona a ejercer una profesion licita.

Articulo 2.02. — Prohibicién de Exclusién Automatica.
Ninguna Junta Examinadora podréd excluir autométicamente a una persona de
los procesos de solicitud, evaluacién, otorgacion o renovacién de una licencia

ocupacional por el mere hecho de tener antecedentes penales. Toda determinacién

adversa deberd constar por escrito, exponer las razones especificas y los fundamentos que
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la_justifican. La utilizacién de criterios vagos, ambiguos o arbitrarios creard una

presuncion a favor de la persona solicitante.

Articulo 2.03. - IneluidesJos—antecedentes—penales Antecedentes penales a

considerar.

La Junta Examinadora temarén tomard en consideracién en los procesos de
evaluacién, otorgacién o renovacién de una licencia ocupacional aquellos
antecedentes penales que conlleven una conviccién o declaracién de culpabilidad
por un delito grave no excluido o un delito menos grave de cardcter violento.
Articulo 2.04. - Antecedentes penales excluidos.

La Junta Examinadora no tomar4 en cuenta, ni podra requerir a la persona que
solicita la licencia eeupacional-que-divulgue la siguiente informacion:

(a) Delitos por los cuales la persona que solicita la licencia ocupacional

cumpli6 o cumple su pena mediante un programa de desvio;

(b) un arresto que no culminé en alegacién de culpabilidad o condena;

(c) una condena

indultada revocada;

(d) una falta cometida mientras era menor de edad;

(e) un delito menor no violento; o

(f) una condena de mas de tres afios por la cual el individuo no estuvo
encarcelado, o una condena por la cual el encarcelamiento del

individuo terminé méas de tres afios antes de la fecha de la
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consideracién de la Junta, excepto una condena por un delito grave
relacionado con:

1. un acto de agresion sexual;

2. incesto;

3. fraude eriminal o malversacién de fondos priblicos o privados;

4. agresion grave;

5. robo;

6. maltrato, negligencia o puesta en peligro de un menor;

7. incendio preveeade en cualquiera de sus modalidades;

8. robo de vehiculo, segiin definido en el 18 U.S. Code § 2119;

9. secuestro en cualquiera de sus modalidades; o

10. homicidio inveluntarie, —hemicidio—y—asesinato—Negligente en

cualquiera de sus modalidades;

11. Asesinato en cualquiera de sus modalidades.

CAPITULO Seccién 3. — CRITERIOS DE EVALUACION

Articulo 3.01.

(a) La Junta Examinadora solo podrd denegar, suspender, revocar o negarse a
renovar una licencia ocupacional solicitada por una persona con antecedentes
penales cuando les—antecedentes—penales—del-solicitante—estdn estos estén
directa y especificamente relacionados con los deberes y responsabilidades de

la ocupacién a la cual se aspira.
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(b) La Junta Examinadora tendrd en todo momento el peso de la prueba para

establecer que existen elementos suficientes para sustentar de manera clara

y convincente la su determinacién temada.

(c) Toda determinacién de una Junta Examinadora deberé constar por escrito y

fundamentada en elementos o criterios claramente definidos en su
reglamentacion. La utilizacién de criterios ambiguos o arbitrarios por parte
de la Junta Examinadora al momento de evaluar la solicitud de una licencia

creara una presuncién en favor de la persona que la solicita.

(d) La Junta Examinadora debera concederle-ala—persena conceder al solicitante

que se ha visto afeetada afectado por ura la determinacién tomada al-ampare
de-estaley un debido proceso de ley que debera garantizar los siguientes
derechos procesales:

1. Recibir una determinacién por escrito, debidamente fundamentada, de

parte de la Junta Examinadera mediante la cual se le informa de manera
clara y fehaciente al solicitante las razones para denegarle la licencia
ocupacional selieitada por razones de sus antecedentes penales, con citas
directas a la reglamentacién emitida por la Junta Examinadora a esos
efectos en cumplimiento con esta ley Ley, asi como una descripcién
detallada de los hechos en los cuales se fundamenta la misma determinacién,
incluyendo la oportunidad de: (1) tener acceso al contenido del expediente

de la Junta Examinadera bajo el cual se evalué su solicitud y se tomo la

determinacién adversa, siendo dicho expediente la base exclusiva para la accién
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1 de la Junta en un procedimiento adjudicativo bajo esta Ley y para la_revisién
2 judicial ulterior, el cual debera ser solicitado por la persona afectada por
3 escrito dentro de los siguientes eiree+5) diez (10) dias laborables a contarse
4 desde el recibo de la notificacibn adversa; asi como; (2) solicitar
5 reconsideracion de la determinacion de la Junta Examinadera-enun-termine
6 no-menor-de-quinee(15) dentro de un término de veinte (20) dias a partir del
7 recibo por parte de la parte afecta de la notificacién de la determinacién de
8 la Junta Examinadora o de haber tenido acceso al expediente de su solicitud

de asi haberlo requerido.
2. el derecho a acudir al tribunal de apelaciones en revisién administrativa

de la determinacion final de la Junta Examinadora, dentro de un término de 30

dias, contados a partir de la fecha del archivo en autos de la copia de la notificacién,

en cuyo caso estara libre de todo costo de pago de sellos u aranceles de

14 presentacién en los tribunales. La notificacién podrd hacerse por correo.
15 Disponiéndose que, si la fecha de archivo en autos de la copia de la notificacién de la
16 determinacién final de la Junta es distinta a la del depésito en el correo, el término
17 se calculard a partir de la fecha del depdsito en el correo.

18 CAPIFULO Seccién 4. —PROCESO DE CALIFICACION PREVIA

19 Articulo 4.01.
20 (a) Petieién—Una persona con antecedentes penales puede solicitar a una Junta
21 Examinadora en cualquier momento, incluso durante su encarcelamiento o

22 antes de obtener las cualificaciones personales requeridas, que determine si
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sus antecedentes penales lo inhabilitan para obtener la licencia ocupacional a
la cual aspira.

(b) Centenide: La Junta Examinadora debera implementar un proceso
reglamentario para atender este-tipe-de la solicitud de calificacién previa que
deberd guiarse por la politica ptblica y principios dispuestos en esta ley Ley.

(c) Efecto—vineulante: Una determinacién de uma Iz Junta Examinadora que

concluya que la persona solicitante pre calificada estd habilitada o inhabilitada,

segun sea el caso, para obtener su licencia ocupacional por causa de sus

antecedentes penales seré podria ser vinculante para dicho organismo rector
en cualquier decisién posterior relacionado a la misma persona y los mismos
antecedentes penales evaluados por la Junta Examinadora, a-menes-gue-la
Junta-Examinadera-determine que-ha-habide salvo ocurra un cambio material
en los hechos o la_informacién sometida que afecta adversamente la
determinacion previa y que justifica que dicha determinacién sea reevaluada.
(d) Determinacién—Adversa—con—Recomendaciones: Si la Junta Examinadora
determinase que los antecedentes penales de la persona que solicita una
calificacion previa le inhabilitan para obtener la licencia ocupacional
solicitada, laJunta-Examinadera esta podrd establecer los pardmetros bajo los
cuales podria otorgar la misma, incluyendo cualquier medida correctiva que
la persona que solicita la calificacién previa pueda tomar para remediar la

determinacién adversa.
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1 (e) Selieitud—revisada: El peticionario podrd presentar una solicitud revisada
2 enmendada que refleje la implementacién de las medidas correctivas tomadas.
3 (f) Nueva-selicitud: El peticionario podré presentar una nueva peticién a la Junta
4 Examinadora luego de transcurrido un (1) afio desde la resolucién definitiva
5 sobre la peticién inicial o desde la-obtencién-delas-eualificaciones-personales
6 que cumpla con las cualificaciones requeridas,—eualquierque-se-cumpla lo que
7 ocurra primero.
8 (g) Ceste: La Junta Examinadora puede podrd cobrar una cuota al peticionario
9 para recuperar sus-eestos los gastos incurridos en el procesamiento de su solicitud,
10 que la cual no exceda excederd de $100.00 dblares pereada—petieién. Si los
ingresos del solicitante en el momento de la solicitud son iguales o inferiores
2 al 308 trescientos por ciento (300%) del nivel federal de pobreza utilizado para
13 determinar la indigencia per-el-tribunal-de-distrito-del-estade, no-secobrardla
14 tasa la Junta estard impedida de cobrar dicha cuota.

15 CAPITULO Seccién 5. — INFORMAR

16 Articulo 5.01.

17

18 todastasJuntas-Examinadoras-de Las Juntas Examinadoras deberdn rendir un
19 informe anual a los Departamentos a los que estén adscritos en el cual incluirdn lo
20 siguiente:

21 1. el niimero tetal de personas que solicitan una licencia ocupacional o su

22 renovacién; y—a—su—vez—de—ese—nimero—total; el nimero tetal de
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personas a las que se le ha concedido la licencia ocupacional y el

niimere total de personas a las que se ha denegado;

32. el nimero de solicitantes de—cada—licencia—oeupacional con

antecedentes penales, y-de-ese-niimero-el-nimero-de-veces-que-cada
Junta—Examinadera—concediéta—misma la_cantidad de concesiones, asi

eomo y el ntmere total de denegatorias, suspensiones o revisiones por

causa de los antecedentes penales de una-persena estas personas;

43. un listado especifico de los delitos por los que eada la Junta

Examinadora denegé una solicitud;

7#4. un listado especifico de los delitos para los que cada Junta

Examinadora aprobé o denego peticiones en virtud esta ley Ley, y

85. otros datos que determine—el-Departamento los Departamentos

estimen necesarios.

CAPITULO Seccién 6. — DISPOSICIONES FINALES

Articulo 464 6.01. — Cl4ausula de Cumplimiento.
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Se ordena a toda agencia, departamento o instrumentalidad del Estade—Libre
Aseeiade Gobierno _de Puerto Rico a crear, enmendar o derogar cualquier
reglamentacién vigente para cumplir con el propésito establecido en esta Ley.
Articulo 402 6.02. — Publicacién e Implementacién. En el plazo de un afio a
partir de la promulgacion de esta ley Ley, todas las Juntas Examinadoras deberan
actualizar sus reglamentos, formularios y demas documentos, asi como publicar
de manera efectiva y clara los derechos y obligaciones que esta ley Ley impone,
incluyendo en sus paginas o sitios en la web, y eliminar el lenguaje que entre en
conflicto o contradiga esta ley Ley.
Articulo 403 6.03. — Limitaciones.
(a) Nada de lo dispuesto en esta ley Ley se interpretara como:
(1) Eximiende Eximente de la aplicacion de cualquier reglamentacién federal;
(2) Requerimiento para que una organizacién de certificacion privada
otorgue o niegue la certificacién privada a cualquier individuo; o

(3) Restringiende Una restriccion a la capacidad de una persona a usar el titulo

"certificado” u otro titulo conferido por una organizacién de certificacién
privada que cumpla con los requisitos de esta.
Articulo 4:64 6.04. - Interpretacion de Estatutos y Reglamentos.
Al interpretar cualquier reglamentacién gubernamental de licencias
ocupacionales, incluyendo una ley, reglamento, politica o préctica de licencias

ocupacionales, se aplicaran los siguientes criterios de interpretacién;-a-menes-gue

- o ) -
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(a) Las reglamentaciones ocupacionales se interpretaran y aplicardn para ampliar

las oportunidades econémicas_de las personas que posean tales licencias,

fomentar {a su competencia y promover la innovacién;.

(b) Cualquier ambigiiedad en las reglamentaciones ocupacionales se interpretara
a favor de los solicitantes;.

(c) El alcance de la—préetica—en las reglamentaciones ocupacionales debe
interpretarse de manera restringida restrictiva para evitar imponer cargas
indebidas sebre-las-persenas con requisitos reglamentarios que sele no tienen
una relacién atenuada directa con los bienes y servicios que se_brindan por

medio de la licencia ocupacional.

Artienlo4:05 Seccion 7. — Separabilidad.




20

er- Si_cualquier

10 articulo, disposicion, pdrrafo, inciso o parte de esta Ley fuera declarada nula o

11 inconstitucional por cualquier tribunal competente, el resto de sus disposiciones

12 mantendrdn su validez y vigencia.

13 Arteulo-4-06 Seccidn 8. - Vigencia.

14 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 374

INFORME POSITIVO CONJUNTO

M 7 de noviembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educacion, Arte y Cultura y la Comision del Trabajo y Relaciones
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Proyecto del
Senado 374, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de la medida, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 374 tiene el proposito de crear la “Ley para el Destaque de
Empleados Publicos como Asistentes de Servicio (T1) de sus Hijos en el Programa de
Educacién Especial”, a los fines de permitir que empleados ptblicos puedan solicitar y
obtener un destaque de su agencia al Departamento de Educacién para desempefiarse
como T1 de sus hijos, garantizando asi un apoyo especializado y continuo dentro del
sistema educativo.

INTRODUCCION

Los Asistentes de Servicio del programa de Educacién Especial, conocidos como
T1, son esenciales para garantizar que los estudiantes con discapacidades severas puedan
integrarse efectivamente al ambiente escolar, recibir una atencién personalizada y
desarrollar su potencial académico y social. Sin embargo, durante los dltimos afios, el
Departamento de Educacién ha experimentado una disminucién significativa en la
cantidad de T1 disponibles, lo que ha provocado interrupciones en los servicios,
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sobrecarga de trabajo para el personal docente, e incluso periodos en los que estudiantes
con necesidades criticas se ven privados de la asistencia a la que tienen derecho bajo la
Ley Federal IDEA y la Ley Num. 51-1996, conocida como la “Ley de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos”.

A esta problematica se suma la alta rotacién del personal contratado y la falta de
adiestramientos adecuados para atender las necesidades particulares de cada estudiante.
En muchos casos, los T1 asignados carecen de experiencia en el manejo de condiciones
complejas 0 no cuentan con continuidad durante todo el afio escolar, lo que afecta
directamente la estabilidad emocional y el progreso académico del estudiante. La
consecuencia es un sistema en el que el derecho a una educacion publica, gratuita y
apropiada se ve comprometido por la insuficiencia de recursos humanos especializados.

Ante esta realidad, el Proyecto del Senado 374 surge como una respuesta
innovadora y sensible a una necesidad urgente. La medida propone la creacion de la “Ley
para el Destaque de Empleados Publicos como Asistentes de Servicio (T1) de sus Hijos
en el Programa de Educacién Especial”, con el propésito de permitir que empleados
publicos que sean padres o tutores legales de estudiantes con discapacidades severas
puedan ser destacados temporalmente desde sus agencias al Departamento de
Educacién, para desempefiarse como T1 de sus propios hijos. Esta propuesta no solo
atiende la escasez de personal, sino que también ofrece una solucién costo-efectiva,
humana y funcional, que fortalece la participacion familiar y mejora la continuidad de los
servicios de apoyo dentro del sistema educativo.

El rol de un Asistente de Servicio (T1) es mucho mas que brindar apoyo fisico. Su
presencia asegura la seguridad, el bienestar y la integracion plena del estudiante en su
entorno escolar. Los T1 colaboran directamente con los maestros, terapistas y personal
especializado, fungiendo como un puente entre el estudiante y las actividades educativas.
En el caso de un padre o tutor que asuma ese rol, el beneficio es doble: el estudiante recibe
un apoyo continuo de una figura de confianza que conoce sus necesidades, mientras el
Estado optimiza sus recursos humanos y fortalece el compromiso familiar con la
educacion.

La aprobacion de esta medida implica un avance significativo hacia la inclusion,
la equidad vy la justicia educativa. Al permitir que padres empleados publicos participen
activamente en la educacion de sus hijos mediante un destaque interagencial, se
promueve un modelo colaborativo entre el Gobierno y las familias, donde ambas partes
se convierten en agentes directos de cambio. Este programa no solo mejorara la calidad
del servicio en el area de educacion especial, sino que también contribuira a reducir la
rotacién de personal, elevar los estindares de capacitacion y fomentar una cultura de
empatia, compromiso y responsabilidad compartida.
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En fin, el Proyecto del Senado 374 reafirma el compromiso del Gobierno de Puerto
Rico con los estudiantes con discapacidades severas, garantizando su derecho a recibir
una educaci6n accesible, digna y de calidad. Su aprobacion representa un acto de justicia
social y una muestra concreta de que la administracion pablica puede transformarse en
instrumento de apoyo directo a las familias, asegurando que ningtin nifio o joven quede
desprovisto del acompafiamiento esencial que necesita para aprender, crecer y alcanzar
su maximo potencial.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Educacién, Arte y Cultura y la Comisi6n del Trabajo y Relaciones
Laborales del Senado de Puerto Rico, en adelante, Comisiones, como parte de la
evaluacion y analisis del P. del S. 374, solicitaron memoriales al Departamento de
Educaciéon de Puerto Rico, Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores; la Oficina de
Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos de Puerto Rico, Comité
Tim6n de Familiares con Impedimentos Inc., Asistentes de Servicios al Estudiante T1
Puerto Rico, Asistentes de Servicio 100 x 35 T-1 y T-2, la Sra. Jinnette Morales y la
Organizacién Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos.

Cabe sefialar que, a la fecha de la redaccién del presente informe, y luego de

mdltiples gestiones, no habiamos recibido el memorial explicativo de la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién, en adelante DE, dedica una seccion sustantiva en
su memorial, a definir la funcién del Asistente de Servicio o “paraprofesional”, basandose
en la Ley ESSA! y la Ley IDEIA2. Segtn esta normativa, los paraprofesionales son
personas que, sin estar altamente cualificadas en una profesion docente, poseen
conocimientos y destrezas que les permiten asistir a los profesionales de la educacién en
tareas especificas dentro del entorno escolar. En el reglamento federal IDEIA, los servicios
de estos asistentes se consideran servicios suplementarios, entendidos como ayudas y
apoyos que facilitan la inclusion de los estudiantes con discapacidades en salones
regulares, actividades extracurriculares y entornos no académicos.

El Manual de Procedimientos de Educacién Especial (2020), del DE define al asistente
de servicio como el funcionario que brinda apoyo directo al estudiante con discapacidad.
Las funciones especificas incluyen:

! Every Student Succeeds Act (ESSA) Pub.L.114-95
2 Individuals with Disabilities Improvement Education Act (IDEIA) Pub.L.101-476
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o Movilidad: ayudar al estudiante a desplazarse dentro del plantel durante los
cambios de clases o periodos de almuerzo.

o Cuidados de salud: intervencién en tareas de salud segin preparacién, como
cateterizacion, administracién de medicamentos o apoyo a planes de modificacion
de conducta.

» Alimentaci6n: asistencia durante las horas de comida, incluyendo alimentacion a
estudiantes que tienen alguna gastronomia cuando sea necesario.

» Higiene: apoyo en el cambio de pafiales o entrenamiento para el uso del bafio, asi
como atencié6n a estudiantes con colostomia.

« Interpretacion: traduccién de lenguaje oral a lenguaje de sefias, dirigida a
estudiantes sordos o con limitacién severa del lenguaje expresivo.

o Transportacién: acompafiamiento durante la ruta escolar para garantizar la
seguridad de estudiantes con condiciones cognitivas, mentales o conductuales
severas.

El DEPR clasifica a estos empleados en dos categorias:

« Asistentes de Servicio al Estudiante I: requieren tener cuarto afio de escuela
aprobado. Se utiliza para atender asistencia en la organizacién, movilidad,
cateterizacion, diabetes, entre otros.

« Asistentes de Servicio al Estudiante II: requieren especializacién o estudios en
lenguaje de sefias u otras areas especificas. Se utilizan para atender la asistencia en
lenguaje de sefias y servicios de intérprete entre otros.

Segtin las estadisticas provistas por el Departamento de Educacién, al 1 de abril de
2025, el Programa de Educacién Especial contaba con 5,647 asistentes de servicio
distribuidos de la siguiente manera:

CATEGORIA CANTIDAD
Regulares 2,081
Transitorios 271
Por contrato 3,295

Reconociendo la labor esencial de estos profesionales para la inclusién de los
estudiantes con diversidad funcional, el Secretario de Educacion, Ledo. Eliezer Ramos
Parés, informé que una de sus primeras acciones administrativas fue asegurar un
aumento salarial para este personal. Se identificaron fondos para elevar el salario minimo
de todos los asistentes a $11.00 por hora, lo que represent6 un incremento aproximado
del 17%. Esta medida impact6 a 1,485 asistentes regulares, 271 transitorios y 3,268
contratados, con efectividad desde el 2 de abril de 2025. Los empleados regulares y
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transitorios recibieron el ajuste en la segunda quincena de abril, mientras que el personal
contratado lo percibi6 en la primera quincena de mayo.

En cuanto al contenido de la medida, el DEPR expresa que respalda las politicas
publicas del Gobierno de Puerto Rico dirigidas a garantizar que todos los estudiantes con
discapacidades reciban los servicios necesarios para su desarrollo académico, emocional
y social, dentro del entorno educativo mas adecuado a sus necesidades individuales.
Reconoce como valiosas las iniciativas del proyecto relacionadas con el acceso equitativo
a la educacion, la participacion activa de los padres o tutores en el proceso educativo, y
la mejora de los servicios de apoyo provistos a través del Programa de Educacién
Especial.

Aunque el memorial no incluye objeciones formales al texto legislativo, su tono
refleja un aval general al propésito de la medida, destacando que los objetivos del
proyecto son coherentes con la politica ptblica vigente y con los principios de inclusion,
accesibilidad y equidad que rigen el sistema educativo de la Isla.

El Departamento de Educacion menciona algunos aspectos a considerarse, entre
los que se destacan los siguientes:

1. Pérdida de objetividad profesional:

El asistente debe aplicar estrategias educativas y conductuales definidas por un
equipo interdisciplinario de manera imparcial. Cuando el adulto responsable del
estudiante asume ese rol, se compromete la neutralidad necesaria para intervenir,
especialmente en casos de conducta desafiante o aplicacién de medidas terapéuticas.

2. Interferencia en el desarrollo de independencia del estudiante:

La presencia constante de un padre o madre como asistente puede fomentar
dependencia emocional y dificultar el logro de habilidades funcionales, de
autorregulacién y autonomia, contraviniendo el objetivo de promover la independencia
del estudiante.

3. Conflicto entre el rol parental y el educativo:

El asistente debe responder a la autoridad institucional y a los protocolos del
Programa Educativo Individualizado (PEI). Cuando el asistente es el padre o madre,
puede surgir un conflicto de intereses en la toma de decisiones o en la aplicacién de

medidas con las que el progenitor no concuerde.

4. Limitacién del desarrollo social y educativo:
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La interaccién continua con el padre o madre dentro del entorno escolar puede restringir
las oportunidades del estudiante para integrarse con sus pares y desarrollar destrezas
socioemocionales, reduciendo su exposicién a experiencias educativas naturales.

Cabe sefialar que la Comision de Educacion, Arte y Cultura, en el ejercicio de sus
funciones, sostuvo una reunién con personal del Departamento de Educacién, donde
estos realizaron una serie de recomendaciones que fueron incluidas como parte del
entirillado de esta medida.

SINDICATO PUERTORRIQUENO DE TRABAJADORES

El Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores (en adelante SPT), expres6 su
respaldo al Proyecto del Senado 374. En su memorial, el sindicato reconoce la importancia
de esta iniciativa legislativa, para atender las necesidades de las familias con hijos que
forman parte del Programa de Educaci6én Especial.

El memorial destaca que la medida ofrece un respaldo real y concreto a los padres
de nifios y jovenes con necesidades especiales, al permitir que empleados publicos
puedan servir como asistentes de servicio (T1) de sus propios hijos. Segtin el sindicato,
esta disposicién promueve una atencién mas personalizada y efectiva, fomenta un
ambiente de inclusién y colaboracién entre las familias y el sistema educativo, y
contribuye a aliviar la escasez de personal T1 en el Departamento de Educacién.

El SPT también aprovecha el memorial para visibilizar la situacién laboral precaria
de cientos de asistentes de servicio que actualmente trabajan bajo contratos temporeros o
clasificaciones transitorias, pese a haber cumplido con los requisitos para su
reclasificacién como empleados regulares. El sindicato denuncia que los salarios bajos y
la falta de estabilidad afectan tanto la calidad de vida de estos trabajadores como la
retencion del personal y la calidad del servicio ofrecido a los estudiantes.

En cuanto al contenido de la medida, el SPT subraya varios argumentos a favor del
proyecto, entre ellos:

1. Mejora en la calidad del servicio educativo, al permitir que los padres
(conocedores directos de las necesidades de sus hijos) brinden un apoyo mas
efectivo.

2. Eficiencia en la asignacion de recursos, al reducir la presion sobre el sistema
educativo mediante la utilizacién de empleados ptblicos ya contratados.

3. Fortalecimiento del nicleo familiar, al promover la participacién activa de los
padres en la educacién de sus hijos.
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4. Cumplimiento de los derechos de los estudiantes con diversidad funcional,
conforme a las leyes estatales y federales aplicables.

5. Apoyo a la lucha por mejores condiciones laborales y salariales para el personal
de apoyo en el sistema educativo.

Finalmente, el SPT solicita que el Senado de Puerto Rico otorgue prioridad y
aprobacion al Proyecto del Senado 374, al considerarlo una medida transformadora y
solidaria que beneficiara a miles de familias puertorriquefias y fortalecera la politica
publica a favor de los estudiantes con discapacidades.

COMITE TIMON DE FAMILIARES CON IMPEDIMENTOS INC.

El Comité Timén de Familiares con Impedimentos Inc. (en adelante Comité
Timo6n), respald6 la aprobacién de la medida. En su memorial sustentan la viabilidad y
pertinencia de la medida, destacando que ofrece una solucién innovadora y eficiente a la
crisis de recursos humanos que enfrenta el sistema de educacion especial en Puerto Rico.

En su analisis, la organizaci6n reconoce que el sistema sufre una grave escasez de
Asistentes de Servicio (T1), cuya labor resulta esencial en la movilidad, alimentacion,
higiene y participacién académica de los estudiantes con discapacidades severas. Sefiala
ademas que algunos T1 contratados no poseen la preparaciéon adecuada, lo cual reduce
la efectividad del apoyo que se brinda a esta poblacién. En este contexto, la propuesta de
permitir que padres o tutores asuman ese rol mediante un destaque interagencial podria
generar un entorno mas estable, seguro y comunicativo, fortaleciendo la relacion entre la
familia y la escuela.

El memorial expone varios beneficios del proyecto, entre ellos:

* Atencion especializada y continua, al permitir que los padres brinden un apoyo
adaptado a las necesidades de sus hijos.

* Reduccién de la escasez de personal T1, sin necesidad de grandes inversiones en
nuevas contrataciones.

» Participacién activa de los padres, fomentando una educacién inclusiva y
colaborativa.

* Optimizacién de recursos gubernamentales, al aprovechar empleados publicos
disponibles en lugar de generar nuevos gastos.

No obstante, la organizacién también identifica varios retos y consideraciones que
deben atenderse para garantizar la implementacién efectiva del programa. Entre ellos
destacan:
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e La creacién de un plan de capacitacién obligatoria, con formacién en estrategias
educativas, manejo de emergencias y normativa sobre educacién especial.

o El establecimiento de mecanismos de supervision y evaluacién, que permitan
monitorear el desempefio y el impacto en los estudiantes.

o La consideracion de una estructura de incentivos, para proteger las condiciones
laborales de los empleados destacados y promover su desarrollo profesional.

» La coordinacién interagencial entre la OATRH y el Departamento de Educacion,
junto con evaluaciones periédicas que garanticen la sostenibilidad y efectividad
del programa.

En su conclusién, el Comité Timén califica el Proyecto del Senado 374 como una
medida necesaria, innovadora y viable, capaz de atender la crisis de personal en la
educacion especial y mejorar la calidad de los servicios ofrecidos a los estudiantes con
discapacidades severas. Recomienda su aprobacién, siempre que se incorpore una
reglamentaci6n clara, capacitacion adecuada y mecanismos de supervision que aseguren

su éxito y continuidad en beneficio de la poblacién con necesidades especiales en Puerto
Rico.

ASISTENTES DE SERVICIO 100 X35 T1 Y T-2

La organizacion Asistentes de Servicio 100x35 T-1 y T-2, reconoce la crisis existente
ante la escasez de personal T1 en el sistema educativo. No obstante, sostiene que el
proyecto, aunque bien intencionado, afecta la justicia laboral y la profesionalizacién del
puesto. Expone que permitir que empleados publicos sean destacados como T1 de sus
propios hijos, desvaloriza el rol profesional del asistente, creando la percepcién de que
su funcion se limita al cuidado parental, cuando en realidad requiere capacitacion técnica,
conocimiento en intervencién educativa y compromiso pedagogico.

De igual manera entienden que, se afectaria la justicia salarial y condiciones
laborales, ya que los empleados publicos destacados conservarian sus salarios originales,
generando disparidades econémicas frente a los T1 regulares, ademas de reducir la
presion para mejorar la compensacién del personal actual. Por otro lado, expresan que
se podria generar algun conflicto de interés y falta de imparcialidad, debido a que los
padres asumirian la supervision de sus propios hijos en el entorno escolar, lo que podria
comprometer la objetividad, generar tensiones con el personal docente y dificultar la
fiscalizacion del uso de fondos publicos.

Estos entienden que para atender la escasez de T1 sin recurrir al destaque de
padres, se debe aumentar los salarios de los asistentes actuales para retener y atraer
personal cualificado, establecer programas de incentivos y beneficios que promuevan la
estabilidad y el desarrollo profesional, mejorar los procesos de reclutamiento y
adiestramiento especializado, asegurando la preparacion adecuada de todo el personal,

8
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y optimizar la distribucién de recursos dentro del Departamento de Educacién para
reforzar la disponibilidad de asistentes en las escuelas.

No obstante, aunque la organizaci6n reconoce que la falta de asistentes de servicio
es un problema real y urgente, su posicién refleja una mayor preocupacién por los
aspectos laborales y de justicia salarial que por la situacién inmediata que enfrentan los
estudiantes sin un T1 asignado. La realidad es que cada dia que un nifio o nifia del
Programa de Educacion Especial permanece sin su asistente de servicio representa una
interrupcion grave en su derecho a la educacion. En ese sentido, la medida propuesta
busca atender de forma provisional una necesidad apremiante, mientras se desarrollan
soluciones estructurales que garanticen tanto la estabilidad laboral del personal como el
acceso efectivo a los servicios que estos estudiantes necesitan y a los que tienen derecho

por ley.

ASISTENTES DE SERVICIOS AL ESTUDIANTE T-1

La organizacion Asistente de Servicio Especial al Estudiante (T-1), present6 una
ponencia en la que expone sus preocupaciones respecto al Proyecto del Senado 374,
sefalando varios problemas précticos y estructurales que podrian limitar la efectividad
de la medida.

En primer lugar, plantea que un tercio de los padres de estudiantes de educacién
especial labora en la empresa privada, por lo que la propuesta (que solo aplica a
empleados del servicio ptiblico) no beneficiaria a la mayoria de las familias. En segundo
término, advierte que muchos empleados ptblicos con hijos en educacién especial
trabajan en dreas sensitivas del gobierno, como salud, seguridad, enfermeria o manejo de
emergencias. Permitir su destaque al Departamento de Educacién podria afectar
seriamente los servicios esenciales en esas agencias, situacion que describe como
“desvestir a un santo para vestir a otro”.

Por otra parte, sefiala, que el problema central radica en los bajos salarios y la falta
de estabilidad laboral de los Asistentes de Servicio. Por lo que mejorar la compensacién
economica y ofrecer permanencia harfa las plazas mas atractivas y permitiria retener
personal capacitado y motivado, lo que redundaria en un mejor servicio a los estudiantes.

El memorial también formula algunas consideraciones a tomarse en cuenta antes
de aprobar la medida, como por ejemplo, el tiempo que permaneceria un empleado
destacado antes de que se contrate un T1 regular y las garantias existentes para que el
Departamento de Educacion y las agencias gubernamentales puedan liberar a empleados
para trabajar por destaque sin afectar sus operaciones.
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Las Comisiones reconocen las preocupaciones planteadas por la organizaciéon
Asistente de Servicio Especial al Estudiante (T-1) en su memorial, particularmente en
torno a la efectividad y alcance del Proyecto del Senado 374. No obstante, tras un analisis
integral de la medida, se aclara que los sefialamientos expuestos no constituyen
impedimentos sustanciales para su aprobacion, ya que el proyecto persigue atender una
situacién urgente y excepcional dentro del sistema de educacion especial, sin menoscabar
los derechos ni las condiciones laborales de los asistentes actualmente en funciones.

En cuanto al argumento de que la medida no beneficiaria a la mayoria de las
familias debido a que un porcentaje considerable de padres labora en la empresa privada,
es importante destacar que el propésito principal del proyecto es ofrecer una alternativa
inmediata y viable dentro del marco de los recursos disponibles en el servicio publico. El
mecanismo de destaque interagencial es una herramienta legalmente reconocida por la
Ley Num. 8-2017, que permite reasignar personal entre agencias sin generar costos
adicionales al erario. Por tanto, aunque el proyecto se limita a empleados publicos, esto
no constituye una exclusion, sino un mecanismo realista para responder de manera 4gil
a una necesidad apremiante mientras se identifican estrategias a largo plazo para ampliar
el alcance de los servicios.

Sobre la preocupaciéon de que el destaque de empleados publicos en areas
sensitivas pueda afectar servicios esenciales, la medida incorpora controles
administrativos que obligan a las agencias a evaluar previamente la disponibilidad del
personal antes de autorizar cualquier destaque, garantizando que no se interrumpan los
servicios esenciales. La legislacién expresamente dispone que la Autoridad Nominadora
debera certificar que la salida temporal de un empleado no afectara las operaciones
sustantivas de la agencia de origen. En consecuencia, el mecanismo es flexible y se
implementara tGnicamente en los casos donde no se comprometan funciones criticas del
servicio puablico.

En cuanto al planteamiento de que el problema real se debe a los bajos salarios y
la falta de estabilidad laboral de los T1, las Comisiones coinciden en que esta situacion
requiere atencién continua y estructural. Sin embargo, el Proyecto del Senado 374 no
pretende sustituir ni desplazar a los asistentes actuales, sino complementar los esfuerzos
de reclutamiento existentes mediante una medida provisional y de caracter humanitario.
La iniciativa no interfiere con los procesos de reclasificaciéon ni con las gestiones salariales,
sino que busca garantizar que ningtin estudiante con discapacidad severa quede
desprovisto de servicios mientras se completan los procesos presupuestarios y
administrativos correspondientes.

Finalmente, en relacion con las inquietudes sobre la duracién del destaque y las
garantias institucionales, el proyecto ordena al Departamento de Educaciény a la Oficina
de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH) a desarrollar
reglamentaci6n detallada que regule los términos, duracion y condiciones del destaque,
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asf como los criterios de seleccion, supervisién y evaluacién del personal. Dicho marco
reglamentario servira para asegurar la transparencia del proceso y la protecciéon de los
derechos tanto de los empleados destacados como de los estudiantes beneficiarios.

En conclusién, las Comisiones entienden que los planteamientos de la
organizacién Asistente de Servicio Especial al Estudiante (T-1), aunque reflejan
preocupaciones legitimas del sector, no desvirttan el propésito esencial del P. del S. 374,
el cual busca responder a una necesidad educativa urgente mediante una solucién
temporal, fiscalmente responsable y humanamente sensible. Cada dia que un estudiante
de educacion especial permanece sin un asistente de servicio asignado representa una
pérdida irreparable en su proceso educativo y en su desarrollo integral. Esta medida, por
tanto, constituye una accion solidaria y pragmatica del Estado para garantizar la
continuidad del derecho constitucional a una educacién publica, gratuita y adecuada
para todos los estudiantes con discapacidad severa en Puerto Rico.

SRA. JINNETTE MORALES

La Sra. Jinnette Morales Diaz, madre e intercesora de Educaci6n Especial, present6
un memorial explicativo en el que expres6, que, aunque reconoce la buena intencién de
la medida, entiende esta podria resultar contraproducente tanto para los estudiantes
como para sus progenitores. Morales sostiene que resulta emocionalmente dificil para los
nifios separar el vinculo parental del rol laboral del asistente, lo que puede impedir el
desarrollo de la independencia emocional y limitar las experiencias sociales del
estudiante fuera de la figura materna o paterna. Asimismo, destaca que para los padres
también es complicado mantener la objetividad al cumplir funciones profesionales con
sus propios hijos, lo que podria interferir con la dindmica escolar.

La Sra. Morales reconoce que existen casos donde podria justificarse que el padre
o madre acttie como asistente, pero advierte que generalizar esta préctica podria impedir
el desarrollo de autonomia en los estudiantes. Segtin su experiencia acompafiando a
familias, en los casos donde las madres son asistentes de sus hijos se han reportado
problemas de comunicacién con el personal escolar y dificultades para separar los
sentimientos familiares de las responsabilidades profesionales.

Por otro lado, enfatiza que el esfuerzo legislativo deberia enfocarse en fortalecer y
profesionalizar el rol del asistente de servicio existente, no en sustituirlo. Propone que se
valorice este puesto mediante mejor capacitacién, mayor participacién en los COMPU,
acceso a los expedientes de los estudiantes y salarios dignos. Ademas, sefiala que muchos
asistentes contratados mediante Remedio Provisional enfrentan condiciones laborales
precarias, tales como atrasos en pagos, costos excesivos por documentacién requerida y
la pérdida de compensaci6én por ausencias del estudiante. Por lo que entiende que la
verdadera forma de apoyar al personal y al sistema de educacién especial es mejorando
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las condiciones laborales y de adiestramiento de los asistentes de servicio, garantizando
asi la continuidad y calidad de los servicios sin necesidad de que los padres deban asumir
ese rol con sus propios hijos.

Las Comisiones agradecemos las observaciones presentadas por la Sra. Jinnette
Morales Diaz y reconocemos la valiosa perspectiva que aporta como madre e intercesora
de Educacién Especial. No obstante, es importante destacar que el Proyecto del Senado
374 no busca sustituir el rol de los asistentes de servicio ni alterar la estructura profesional
existente, sino ofrecer una alternativa provisional y humanitaria ante la escasez de
personal que afecta gravemente la prestacion de servicios a los estudiantes con
discapacidades severas.

Si bien la preocupaci6én sobre la posible dependencia emocional entre padres e
hijos es valida, la medida contempla la reglamentacion y supervision del Departamento
de Educaci6n para garantizar que la participacion de los empleados ptblicos destacados
se limite a casos excepcionales y que se salvaguarde el bienestar y la independencia del
estudiante. Esta disposicion no pretende generalizar la practica, sino atender de forma
inmediata una necesidad real, ya que cada dia que un estudiante permanece sin su T-1
representa una interrupcién critica en su derecho a la educacién y en su desarrollo
integral.

ORGANIZACION APOYO A PADRES DE NINOS CON IMPEDIMENTOS

La organizacién Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos (en adelante APNI),
expres6 que reconoce y aplaude el proposito loable del Proyecto del Senado 374, dirigido
a garantizar apoyo especializado y continuo para los estudiantes del Programa de
Educacién Especial. Sin embargo, esboza algunas preocupaciones sobre su posible
aplicacién y consecuencias practicas.

APNI sefiala que, aunque la intenci6n del proyecto es positiva, la figura del padre
o madre como asistente de servicio (T1) puede generar varios problemas, como por
ejemplo, si el nifio respondera con la misma independencia cuando su asistente sea su
progenitor. Subrayan que el rol de los padres debe centrarse en ser padres, aunque
reconocen que existen casos excepcionales (como estudiantes que requieren
intervenciones muy delicadas o con historial de abuso) donde esta medida podria
justificarse.

Asimismo, APNI argumenta que no seria necesario recurrir a que los padres
asuman ese rol si el Departamento de Educacion mejorara las condiciones laborales y
salariales de los T1 existentes. Finalmente, la organizacion reitera su compromiso de
colaboracion con la Asamblea Legislativa y su disposicion para ofrecer asistencia técnica,
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destacando su misi6n de promover servicios integrados, accesibles y centrados en la
familia para las personas con impedimentos en Puerto Rico.

La Comisiones reconocen las valiosas observaciones presentadas por la
organizacién Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos (APNI) y coinciden en que
toda politica ptblica debe salvaguardar el bienestar emocional y la independencia de los
estudiantes del Programa de Educacion Especial. No obstante, es preciso destacar que el
Proyecto del Senado 374 no pretende sustituir la funcién profesional de los asistentes de
servicio ni transformar el rol de los padres, sino establecer un mecanismo extraordinario
y provisional que permita garantizar la prestacién continua de servicios esenciales a los
estudiantes que actualmente se encuentran sin un T-1 asignado.

La medida dispone que el Departamento de Educacién, en coordinacién con la
OATRH, adopte reglamentos y protocolos de capacitacion y supervision para asegurar
que estos destaques se limiten a casos especificos y no afecten la autonomia ni el
desarrollo socioemocional del estudiante.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura y la Comisién del Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico
certifican que el P. del S. 374, no impone obligacién econémica alguna en los presupuestos
de los gobiernos municipales.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante OPAL) analiz6
el Proyecto del Senado 374 y concluy6 que, la medida no tendria impacto fiscal sobre el
Fondo General del Gobierno de Puerto Rico. El informe especifica que el mecanismo de
destaque no implica creacién de nuevas plazas ni costos marginales adicionales, ya que
los empleados destacados mantendrian su salario, estatus y derechos adquiridos en sus
agencias de origen. Esto significa que la reasignacion de personal se realizaria sin requerir
nuevos fondos ni alteraciones presupuestarias.

El informe explica que este tipo de destaque mantiene la relacién laboral original
y los beneficios del empleado, en conformidad con la Ley Nam. 8-2017, conocida como
la Ley para la Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico. Segtin esta ley, el destaque es una asignacion temporal que permite compartir
servicios entre agencias sin modificar el presupuesto ni el estatus del funcionario. La
OPAL sostiene que el mecanismo propuesto no genera gasto adicional porque:
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» Los empleados destacados ya reciben su salario con cargo al presupuesto de su
agencia de origen.

» El Departamento de Educacion no tendria que contratar nuevos T1 para esos casos
especificos.

« El destaque constituye una reasignacion de recursos humanos, no una expansion
de némina.

En ese sentido, la medida podria incluso reducir la necesidad de nuevas
contrataciones en el Departamento de Educacion, utilizando de forma mas eficiente el
personal existente en el aparato gubernamental.

La OPAL cita datos previos de la Resolucién Conjunta de la Camara 454 (2023),
segtn los cuales el Departamento de Educacién contaba con 5,316 Asistentes T-1 para
103,674 estudiantes de educacién especial, reflejando un promedio de 19.5 estudiantes
por asistente. Estos datos se utilizan para ilustrar la necesidad del apoyo que el proyecto
busca atender mediante la redistribucién de personal. '

El informe también enfatiza que la implementacion del destaque puede servir
como una herramienta costo-efectiva para optimizar los recursos humanos del Gobierno
y aliviar presiones presupuestarias sin comprometer los servicios esenciales. En resumen,
la OPAL determina que el Proyecto del Senado 374 no tiene impacto fiscal (NIF), debido
a que no requiere asignaciones adicionales de fondos piblicos, no altera la estructura
salarial de los empleados y permite un uso mas eficiente de los recursos humanos
disponibles.

CONCLUSION

Luego de un analisis exhaustivo de la medida, de los memoriales explicativos
recibidos y de las comparecencias de las entidades y organizaciones consultadas, las
Comisiones concluyen que el Proyecto del Senado 374, constituye una medida necesaria,
viable y de alto valor social, dirigida a atender de manera inmediata y responsable la
crisis de escasez de Asistentes de Servicio (T1) que enfrenta el sistema de educacion
especial en Puerto Rico.

El proposito esencial de esta legislacion no es sustituir el rol profesional de los
asistentes de servicio, ni alterar la estructura existente, sino ofrecer una alternativa
humanitaria, fiscalmente responsable y transitoria, que garantice la continuidad de los
servicios educativos y el cumplimiento de los derechos de los estudiantes con
discapacidades severas. Esta iniciativa reconoce que cada dia que un nifio del Programa
de Educacion Especial permanece sin su T-1 asignado representa una pérdida irreparable
en su proceso educativo y desarrollo integral, y que el Estado tiene la obligacion de
adoptar medidas concretas y agiles para remediar esa situacion.
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Las Comisiones tomaron conocimiento de las preocupaciones presentadas en
algunos memoriales sobre posibles conflictos de interés, impacto en la independencia del
estudiante, aspectos laborales y administrativos, y las atendi6 de manera cuidadosa
mediante enmiendas incorporadas al entirillado electrénico de la medida. Entre dichas
enmiendas, se establecen requisitos de evaluacién previa, capacitacién obligatoria,
supervision institucional y reglamentacion clara, a ser implementados por el
Departamento de Educacién y la Oficina de Administracién y Transformacion de los
Recursos Humanos (OATRH), con el fin de garantizar la transparencia del proceso y la
proteccion de los derechos tanto de los estudiantes como de los empleados destacados.

Asimismo, las Comisiones reiteran que la aprobaci6n de esta medida no genera
impacto fiscal sobre el Fondo General del Gobierno, conforme a lo determinado por la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), ya que el mecanismo de
destaque no conlleva la creacién de nuevas plazas ni requiere asignaciones adicionales
de fondos publicos.

En suma, el Proyecto del Senado 374 representa un paso firme hacia la equidad y
la inclusién educativa. Su aprobacion permitira responder con sensibilidad, eficiencia y
responsabilidad a una necesidad apremiante del sistema de educacion especial,
fortaleciendo la colaboracion entre las agencias gubernamentales y las familias,
optimizando los recursos disponibles y asegurando que ningtn estudiante con
discapacidad severa quede sin el acompafniamiento esencial que necesita para aprender,
crecer y alcanzar su méximo potencial.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura y la Comisién del Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 374, recomiendan la aprobacién
de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Y Ry A

Hon. Brenda Pérez Soto Hon. Luis Daniel Col6n La Santa
Presidenta Presidente

Comisi6én de Educacion, Arte y Comisi6n de Trabajo y Relaciones
Cultura Laborales
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LEY

Para crear la “Ley para el Destaque de Empleados Puablicos como Asistentes de Servicio
(T1) de sus Hijos en el Programa de Educacion Especial”, a los fines de permitir que
empleados publicos puedan solicitar y obtener un destaque de su agencia al
Departamento de Educacién para desempefiarse como T1 de sus hijos, garantizando
asi un apoyo especializado y continuo dentro del sistema educativo.; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La educacién es un derecho fundamental garantizado tanto por la Constitucién

de Puerto Rico, como por diversas leyes estatales y federales, incluyendo la Ley de
Educacién para Personas con Discapacidades (IDEA, por sus siglas en inglés). Este
marco legal establece la obligacién del Estado de ofrecer un sistema educativo accesible,
inclusivo y que atienda las necesidades individuales de los estudiantes con
discapacidades. En Puerto Rico, la Ley Num. 51-1996, conocida como la “Ley de
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, cre6 la Secretaria
Asociada de Educacion Especial dentro del Departamento de Educacién y establecio el
derecho de los estudiantes con impedimentos a recibir una educacién publica, gratuita
y apropiada en el entorno menos restrictivo posible. Sin embargo, a pesar de este marco

legal, la realidad es que muchas de las disposiciones establecidas en estas leyes no se
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han implementado de manera efectiva, en gran parte debido a la falta de personal

adecuado para atender a los estudiantes con necesidades especiales.

Uno de los problemas mas criticos que enfrenta el Departamento de Educacién
en la provision de servicios a la poblacién de educacién especial, es la escasez de
Asistentes de Servicio (T1). Estos profesionales desempefian un rol fundamental en la
educacién de estudiantes con discapacidades severas, ya que su labor no solo incluye
asistencia en la movilidad, alimentacién, higiene y supervision directa, sino también el
apoyo en el proceso de ensefianza-aprendizaje. La falta de suficientes T1 ha resultado en
una disminucién en la calidad del servicio que se les brinda a estos estudiantes,
afectando su derecho a recibir una educacioén adecuada y conforme a su Plan Educativo
Individualizado (PEI). A esto se suma que, en algunos casos, se ha sefialado que los T1
contratados, no cuentan con la capacitacién necesaria para atender las necesidades
especificas de estos estudiantes, lo que limita la efectividad del apoyo que pueden
brindar y afecta negativamente la experiencia educativa de los menores que requieren

estos servicios.

En el caso de los estudiantes con discapacidades severas, la presencia de un
padre o tutor que se desempefie como su Tl podria generar mayor estabilidad
emocional, mejorar la comunicaciéon con los docentes y garantizar una asistencia
personalizada que responda a las necesidades especificas del estudiante. En este
contexto, permitir que empleados piublicos que sean padres o tutores de estudiantes con
discapacidades severas, puedan desempefiarse como T1 mediante un destaque
interagencial, es una alternativa viable para atender la escasez de personal capacitado
en el Departamento de Educacién, garantizar la continuidad del apoyo especializado
para estos estudiantes, y facilitar la integracion de los padres en el proceso educativo de

sus hijos.

La ejecucién efectiva de esta Ley requerird una reglamentacion clara y
coordinada entre el Departamento de Educacion y la OATRH. Ambas agencias estaran
encargadas de velar por la correcta implementacién de este programa y de realizar los

ajustes necesarios para garantizar su éxito.
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La implementacién de este programa tendrd un impacto significativo en el
sistema de educacién especial y en la calidad de vida de los estudiantes con
discapacidades severas. Entre los beneficios esperados, se encuentran: mejor atencién y
asistencia para los estudiantes con discapacidad severa, al contar con un asistente que
conoce sus necesidades y particularidades; mayor estabilidad y continuidad en los
servicios de educacion especial al reducir la rotacion de personal T1; participacién mas
activa de los padres en la educacion de sus hijos, fortalecimiento de la relacién entre la
familia y la escuela; reduccién de la escasez de T1 dentro del sistema de educacion
especial, sin necesidad de realizar grandes inversiones en nuevas contrataciones; y un
uso mas eficiente de los recursos humanos del Gobierno de Puerto Rico, al permitir que
empleados publicos sean destacados a una funcién donde existe una gran necesidad de

personal.

El compromiso del Gobierno de Puerto Rico con la educacion especial requiere
soluciones innovadoras y sostenibles. Permitir que empleados publicos puedan
desempefiarse como T1 de sus propios hijos mediante un destaque interagencial, es una
medida efectiva y viable, que atiende de manera inmediata la escasez de personal en el
Departamento de Educacion, sin afectar la estructura administrativa del resto de las
agencias gubernamentales. Mediante la aprobacién de esta Ley, el Gobierno reafirma su
responsabilidad de garantizar una educacién accesible y equitativa para todos los
estudiantes, fortaleciendo la calidad en los servicios de educacién especial en Puerto

Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. - Titulo.
Esta Ley se conocera y podra ser citada como la “Ley para el Destaque de

Empleados Publicos como Asistentes de Servicio (T1) de sus Hijos en el Programa de

Educacién Especial”

Articulo 2. - Propésito y Alcance

Esta Ley tiene como propésito permitir que empleados publicos que sean padres,
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madres o tutores legales de estudiantes con discapacidades severas puedan solicitar un
destaque de su agencia gubernamental, al Departamento de Educacién para
desempefiarse como Asistentes de Servicio (T1) de sus hijos, garantizando asi un apoyo
continuo dentro del sistema educativo.

Quedan excluidos de las disposiciones de esta Ley aquellos empleados del Departamento

de Educacion que brinden servicios directos al estudiantado, tales como maestros, asistentes de

servicio al estudiante, personal de comedores escolares, psicologos, trabajadores sociales,

consejeros escolares, directores de escuela, entre otros.

Articulo 3. - Declaracion de Politica Pablica.

El Gobierno de Puerto Rico reconoce la educacion como un derecho
fundamental, garantizado por la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, la Ley de Educacién para Personas con Discapacidades (IDEA, por sus siglas en
inglés) y la Ley Num. 51-1996, conocida como la “Ley de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos”. La politica ptblica del Gobierno esta
dirigida a asegurar que todos los estudiantes con discapacidades severas reciban los
servicios necesarios para su desarrollo académico, emocional y social en el entorno
educativo mas adecuado para sus necesidades individuales.

Coénsono con la politica pablica vigente del Departamento de Educacién, la cual
se fundamenta en los principios de inclusi6n, acceso equitativo y provision de servicios
adecuados a las necesidades individuales, el Gobierno reafirma su compromiso de
fortalecer y ampliar la asistencia especializada para estudiantes con discapacidades,

asegurando la asignacion de recursos adecuados, la capacitacion continua del personal
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y la implementacién de programas que garanticen la calidad de los servicios provistos.
La presencia de Asistentes de Servicio (T1) es fundamental para la accesibilidad de estos
estudiantes a la educacién y para la correcta implementacion de sus Planes Educativos
Individualizados (PEI).

El Gobierno reconoce que la escasez de personal capacitado dentro del sistema
de educacién especial ha afectado la calidad del servicio y la equidad en el acceso a la
educacion para esta poblacion estudiantil. Ante esta realidad, se establece como politica
publica la implementacién de mecanismos que permitan la integracion de empleados
publicos que sean padres, madres o tutores legales de estudiantes con discapacidad
severa, mediante un destaque interagencial, hacia el Departamento de Educacién para
desempefiarse como T1 de sus propios hijos.

Como parte de esta politica publica, se establecen los siguientes principios
rectores:

(a) Acceso equitativo a la educacién - Todos los estudiantes con discapacidades
severas tendran garantizado el derecho a recibir asistencia especializada, de
manera justa y equitativa, sin discriminacién y conforme a sus necesidades
particulares.

(b) Participacion activa de los padres en la educacién - Se promovera la
integracion de los padres o tutores legales en la educacién de sus hijos,
permitiendo su inclusién en el sistema educativo como T1, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos.

(¢) Capacitacion y desarrollo profesional - Se asegurara que todos los empleados
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destacados reciban una capacitacion obligatoria y continua, que les permita
desempefiar su funcién con el mas alto nivel de calidad y competencia
profesional.

(d) Supervision y evaluaciéon del desempefio - Se estableceran mecanismos de
supervisiéon y evaluaciéon periddica para garantizar la efectividad del
programa y la calidad del servicio ofrecido por los empleados destacados.

(e) Colaboracién interagencial - Se fomentara la coordinacién efectiva entre el
Departamento de Educacion, la Oficina de Administracion y Transformacion
de los Recursos Humanos (OATRH) y las agencias gubernamentales para
garantizar el éxito del programa y la continuidad de los servicios esenciales
en cada entidad.

A través de esta politica publica, el Gobierno de Puerto Rico reitera su
compromiso con la educacion especial, la inclusién y la equidad, asegurando que todos
los estudiantes con discapacidad severa tengan acceso a servicios que les permitan
alcanzar su maximo potencial dentro del sistema educativo.

Articulo 4.- Definiciones.

Las siguientes palabras y términos usados en la presente Ley tendran el
significado que a continuacion se establece:

a) Asistente de servicio (T1): Persona asignada para brindar apoyo directo a un

estudiante con discapacidad en el entorno escolar, con el propésito de facilitar
su participacién en las actividades educativas y garantizar su seguridad y

bienestar.
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b)

d)

8

Destaque: Asignacién temporal de un empleado ptblico a una agencia
distinta a la de su nombramiento, sin que ello implique un cambio en su
estatus de empleo, ni en sus derechos adquiridos, licencias (vacaciones,

enfermedad, maternidad, paternidad) y sueldo. EI destague podri ser utilizado

por el término de un (1) ario, el cual podri ser prorrogable de existir la necesidad.

Empleado publico: Persona que trabaja en una agencia, corporacién pblica o
dependencia del Gobierno de Puerto Rico bajo un nombramiento regular,
transitorio o de confianza.

Padre/Madre/Tutor legal: Persona con patria potestad o custodia legal de un
estudiante con discapacidad, responsable de su bienestar y educacion.

Escasez de personal: Situacion en la que el Departamento de Educacién no
cuenta con la cantidad suficiente de asistentes de servicio (T1) para satisfacer
la demanda de estudiantes que requieren este apoyo.

Plan Educativo Individualizado (PEI): Documento legal que establece los
servicios y apoyos que un estudiante con discapacidad debe recibir para
garantizar su acceso y progreso en la educacion.

Condicion_significativa_severa: Discapacidad o combinacién de discapacidades que,

segun se documenta en el Programa Educativo Individualizado (PEI) del estudiante,

requiere de apoyos intensivos, constantes y personalizados para earantizar su acceso,

participacion efectiva y seguridad dentro del entorno educativo. Incluye, pero no se

limita a, autismo severo, parilisis cerebral severa, discapacidad intelectual profunda,

condiciones médicas _degenerativas o trastornos de conducta severos. Estas




[=)]

~J

0o

(V=)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

condiciones significativas o severas se caracterizan por la necesidad de asistencia

directa y continua por parte de un Asistente de Servicios al Estudiante (T1) para

funciones bdsicas tales como movilidad, comunicacion, alimentacion, seguridad

personal, requlacion conductual o cualguier otra necesidad critica documentada; y por

la existencia de evidencia clara, documentada mediante evaluaciones psicologicas,

educativas, médicas o _funcionales, que demuestre una limitacion sustancial en el

funcionamiento académico o adaptativo del estudiante que justifique la necesidad de

apoyos intensivos y continuos; asi como la inclusion en el PEI de una recomendacion

expresa del Comité de Programacion y Ubicacion (COMPU) que valide dicha

necesidad.

Articulo 5. — Autorizacion Excepcional de Destaque Temporal

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (DEPR), en coordinacion con la agencia

gubernamental en la que labora el empleado solicitante, podra autorizar de forma temporera, y

mientras culmina el proceso de reclutamiento o nombramiento de un Asistente de Servicios al

Estudiante (T1) conforme a sus normativas internas; el destague de un(a) empleado(a) publico(a)

para desempeiiarse como Asistente de Servicios al Estudiante (T1), exclusivamente en el caso en

que su_hijo(a) presente una condicion_significativa o severa documentada en su_ Programa

Educativo Individualizado (PEI). La autorizacion serd excepcional y sujeta a la evaluacion del

caso particular, incluyendo la_imposibilidad documentada de asignacion de personal y el

cumplimiento de los requisitos minimos de capacitacion. La autorizacién no implicard la creacion

de una plaza ni constituird precedente para otras solicitudes similares.

Articulo 5 6. - Responsabilidades del Departamento de Educacion
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programa de destaque de empleados publicos como Asistentes de Servicio (T1) y
garantizar su ejecucion de manera eficiente. Deber4 proveer:
1. Capacitacién Obligatoria para Empleados Destacados
a) Disefiar un programa de formacion obligatorio para los empleados
destacados, el cual incluira:
i) Estrategias de apoyo a estudiantes con discapacidad severa.
ii)Procedimientos de seguridad y manejo de emergencias en
entornos escolares.
iif) Métodos de intervencién y asistencia en el sal6n de clases.
iv) Derechos y deberes bajo la Ley de Educacién Especial.
b) Garantizar que la capacitacién sea gratuita y accesible para todos los
empleados destacados.

¢) Todo destaque autorizado estard condicionado al cumplimiento de los requisitos

minimos de_capacitacion establecidos para la posicion de Asistente de Servicio

(T1), conforme a las normas del Departamento de Educacién.

2. Supervisién y Evaluacién del Desempeiio de los Empleados Destacados
a) Implementar un sistema de monitoreo para evaluar el desempefio de los
empleados destacados como T1.
b) Realizar evaluaciones semestrales para garantizar el cumplimiento de
las responsabilidades asignadas.
c) Coordinar reuniones peri6dicas con las familias y el personal docente

para recibir retroalimentaci6n sobre el impacto del programa.
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Articulo 6 7. - Responsabilidades de la OATRH
La Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH) sera responsable de coordinar y viabilizar la ejecucién del programa de
destaque de empleados publicos como Asistentes de Servicio (T1). Para ello, debera:

1. Desarrollar la Reglamentacion para la Ejecucion del Destaque
a) En conjunto con el Departamento de Educacién, disefiar la normativa
que regira el programa.
b) Establecer los criterios y procedimientos para la asignaciéon de los
empleados destacados.
c) Crear los formularios oficiales para la solicitud de destaque, asegurando
que el proceso sea transparente y eficiente.

2. Coordinacién con las Agencias de Origen de los Empleados Destacados
a) Evaluar la disponibilidad de los empleados ptblicos antes de aprobar el
destaque, asegurando que su ausencia no afecte la operacioén esencial de la
agencia de origen.
b) Monitorear y documentar el impacto del programa en el
funcionamiento de las agencias de origen y en el Departamento de
Educacion.

3. Reportes y Evaluacion del Programa
a) Presentar un informe anual a la Asamblea Legislativa sobre la
implementacion del programa, incluyendo:

i) Namero de empleados destacados y agencias de origen.
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i) Impacto en la provisi6n de servicios de educacién especial.
b) Proponer enmiendas a la normativa segtin sea necesario para mejorar
la efectividad del programa.
Articulo 7 8. - Reglamentaci6n e Implementacion
Para la implementacion efectiva de esta Ley, el Departamento de Educacién y la
OATRH deberan adoptar la reglamentacioén necesaria dentro de un plazo de 90 dias a
partir de su aprobacion. La misma incluira, pero no se limitaré a:

1. Creacién de la Normativa Oficial
a) La reglamentacion debers detallar los procedimientos para la solicitud,
evaluacion y aprobacion de los destaques.
b) Se estableceran los requisitos especificos que deberdn cumplir los
empleados publicos para desempefiarse como T1.

2. Difusién del Programa y Convocatoria de Solicitudes
a) Dentro del periodo de 90 dias, el Departamento de Educacién y la
OATRH deberan lanzar una convocatoria publica para informar a los
empleados pablicos sobre la posibilidad de solicitar un destaque como T1.
b) Se habilitara una plataforma digital para la radicacion de solicitudes,
facilitando el acceso al programa.
c) Se ofreceran orientaciones y charlas informativas en distintas agencias
gubernamentales para fomentar la participacion.

Articulo 8 9. - Clausula de Separabilidad.

Si alguna disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por un
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1  tribunal competente, tal declaracién no afectar4, ni invalidara las disposiciones restantes
2 de esta Ley, sino que su efecto quedaré limitado al aspecto objeto de dicho dictamen
3 judicial.

4 Articulo 9 10. - Vigencia

W 5 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Trabajo y Relaciones Laborales, previo estudio y consideracion del P

del S 688, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 688 enmendar el Articulo 9 de la Ley 9 del 18 de febrero de 2017,
conocida como “Ley de la Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico” (OATRH), segiin enmendada, a los fines de ampliar los

beneficios de licencia por paternidad para los empleados puiblicos; para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La paternidad hoy en dia va mas all4 de ser solo el proveedor econémico de la familia.
Los padres tienen un rol clave en el desarrollo de sus hijos y en el bienestar de la familia
en general. Desde el embarazo o el inicio de la adopcién, la participacién activa del
padre es fundamental para apoyar a la madre, ayudar al desarrollo del nifio y crear un

ambiente familiar mas equilibrado y saludable.
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Por esta razén, es importante que las politicas publicas se adapten a los cambios sociales
y reconozcan la importancia de que ambos padres compartan las responsabilidades en
la crianza. En particular, la ampliacién de la licencia de paternidad es una medida
necesaria que no solo responde a una demanda social de equidad, sino que esta
respaldada por estudios cientificos que demuestran los beneficios de la involucracién
activa del padre, como un mejor desarrollo emocional y cognitivo de los nifios, menos

estrés para la madre, y la creacién de un hogar mas fuerte y unido.

Actualmente, la ley en Puerto Rico (Ley 8-2017) otorga solo 15 dias de licencia por
paternidad. Aunque esto es un paso importante, es un tiempo insuficiente para que los
padres puedan apoyar a la madre y adaptarse a los cambios que conlleva la llegada de
un hijo. Los padres necesitan més tiempo para atender las necesidades emocionales,
précticas y familiares que surgen en estos primeros dias cruciales. Por eso, proponemos
extender la licencia de paternidad a 30 dias, utilizando los dias acumulados de
vacaciones o enfermedad, sin necesidad de una certificacion médica, va que la

necesidad principal es familiar y emocional.

Esta propuesta no solo fomenta un ambiente de trabajo mas flexible y comprensivo,
sino que también refleja una politica pablica mas moderna y adaptada a las realidades
sociales. Al adoptar esta medida, el Gobierno de Puerto Rico se posicionarfa como un
modelo de empleador comprometido con la igualdad de género y el bienestar familiar,
siguiendo las mejores précticas internacionales en conciliacién entre la vida laboral y

familiar.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, en
cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluacién del proyecto, solicito

memorial explicativo al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) yala
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Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH).
Habiéndose recibido los comentarios de ambas agencias gubernamentales, expresamos
su posicion sobre los propésitos de esta medida. Los mismos se exponen a

continuacion.

Departamento del Trabajo v Recursos Humanos (DTRH)

Actualmente, la Ley 8-2017 concede quince (15) dias laborables de licencia por
paternidad a los empleados ptblicos de Puerto Rico, a partir de la fecha del nacimiento
0 adopci6n de un hijo o hija. Sin embargo, este periodo resulta insuficiente para cubrir
las miiltiples responsabilidades y necesidades que surgen durante el proceso de
nacimiento o adopcién. La licencia actual no permite a los padres atender
adecuadamente las exigencias emocionales, practicas y familiares que conlleva la

llegada de un nuevo miembro a la familia.

En este contexto, el Proyecto del Senado 688, propone una extension de la licencia por
paternidad, permitiendo que los empleados publicos utilicen sus balances acumulados
de dias de enfermedad o vacaciones para alargar el beneficio hasta un maximo de
treinta (30) dias. Esta medida tiene como objetivo facilitar una mayor
corresponsabilidad parental, permitiendo que los padres puedan apoyar a las madres
durante los primeros dias cruciales después del nacimiento o adopcion, favoreciendo

un entorno familiar mas equilibrado y saludable.

Con la ampliacion de este beneficio, el Gobierno de Puerto Rico se posicionaria como un
empleador modelo, alinedandose con las mejores practicas internacionales de
conciliacion entre la vida laboral y familiar. La politica publica que impulsa esta medida
reconoce la importancia del rol paterno en la formacién de hogares saludables y en la

prevencion de problemas sociales a largo plazo. Ademas, contribuiria al fortalecimiento

del bienestar colectivo de la sociedad.
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En relacion con los empleados del sector publico, la Ley 8-2017 establece en su Articulo
4, Secci6n 4.3, que la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos (OATRH) tiene la responsabilidad de asesorar al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa en todo lo relacionado con las relaciones laborales y la administracion de los
recursos humanos en el servicio pablico. En este sentido, el Departamento de Recursos
Humanos (DTRH) considera que la presentacién de una posicién oficial sobre este tema
corresponde a la OATRH, dado que se encuentra fuera del ambito de su jurisdiccion.
No obstante, el DTRH apoya los esfuerzos para implementar una licencia por
paternidad que desafie los roles tradicionales de género, reconociendo que la crianza no
debe ser una responsabilidad exclusiva de las mujeres. Este tipo de medida no solo
beneficia a los empleados publicos, sino que también promueve la participacién activa
de los padres desde las primeras etapas de vida de sus hijos, contribuyendo a una

sociedad mas equitativa y responsable.
Finalmente, el DTRH reitera su deferencia a las observaciones y recomendaciones que
puedan emitir la OATRH, la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal

(AAFAF), y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) respecto a este asunto.

Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH)

El Proyecto del Senado 688, busca ampliar la licencia de paternidad para que pueda ser
utilizada de manera continua o intermitente durante el embarazo, el parto, el postparto
y el proceso de adopcién de un menor. Ademas, propone que, una vez agotada la
licencia de paternidad, el empleado publico pueda utilizar hasta quince (15) dias
adicionales, ya sea de enfermedad o de vacaciones, para atender las necesidades
relacionadas con el embarazo, parto, postparto o adopcién, reconociendo asi la
importancia del rol paterno en la formacién de hogares saludables y en el bienestar

familiar.
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Actualmente, tanto la Ley 8-2017 como la Ley 26-2017 (Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal) establecen una licencia de paternidad para empleados del servicio publico
que certifiquen estar legalmente casados o que cohabiten con la madre del recién
nacido, siempre que no hayan incurrido en violencia doméstica. Fl Proyecto de Ley
amplia esta disposicion, permitiendo el uso de la licencia de paternidad de manera
continua o intermitente, y la opcién de utilizar hasta 15 dias adicionales de licencia por
enfermedad o vacaciones, segtin lo disponga el empleado.

Es importante destacar que la licencia de paternidad es considerada un beneficio
marginal bajo la Ley 45-1898 (Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Pablico de
Puerto Rico), que establece que los beneficios marginales incluyen derechos no
salariales otorgados al empleado, como licencias y otros beneficios con costo para la
agencia. Estos beneficios estdn contemplados dentro del Plan Fiscal, segtn lo estipulado
por la Ley 26-2017.

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH)
reconoce el valor de la medida propuesta, considerando el interés loable del legislador
de aumentar las alternativas para que los empleados publicos puedan utilizar sus
licencias de enfermedad o vacaciones cuando hayan agotado la licencia de paternidad y
requieran tiempo adicional. Por ello, la OATRH apoya la aprobaci6n de esta medida.
No obstante, la OATRH subraya la necesidad de que los organismos fiscales del
Gobierno de Puerto Rico evalten y se expresen sobre iniciativas que impacten los
beneficios establecidos en la Ley 26-2017, dado que estos beneficios estdn sujetos a

regulaciones fiscales especificas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Trabajo y
Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S 688, no impone

una obligacién econémica en los presupuestos de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

La Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales, reconociendo la importancia del
Proyecto del Senado 688, considera que esta medida no solo es justa, sino también
necesaria para adaptarse a las realidades sociales del rol de los padres en la formacién
de hogares saludables en Puerto Rico. Extender la licencia de paternidad para que los
empleados publicos puedan usarla durante el embarazo, parto, postparto y adopcién, y
permitir que, si es necesario, usen hasta quince (15) dfas adicionales de licencia por
enfermedad o vacaciones, es un paso importante para mejorar la corresponsabilidad

entre ambos padres en la crianza de los hijos.

Hoy en dia, la licencia de paternidad de 15 dias que establece la Ley 8-2017 no es
suficiente para que los padres puedan apoyar adecuadamente a la madre y atender las
necesidades de la familia durante los primeros dfas cruciales tras el nacimiento o
adopcién. Esta propuesta permitira que los padres tengan mas tiempo para
involucrarse, lo que beneficiara tanto a las madres como a los nifios, creando un entorno

familiar mas equilibrado y saludable.

Ademés, al permitir una licencia més flexible, el Gobierno de Puerto Rico se
posicionaria como un empleador que apoya a sus empleados y promueve la igualdad
entre los padres en la crianza de los hijos. Esto también refleja un compromiso con las

mejores précticas internacionales en la conciliacién de la vida laboral y familiar.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales
del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracién, presentan ante este Alto
Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. del S. 688, recomendando su aprobaci6n sin

enmiendas.
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Respetuosapghente sometido,

Luis Daniel Colén La Sanfa
Presidente

Comision de Trabajo y Relaciones Laborales
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LEY

Para enmendar el Articulo 9 de la Ley 8 de 18 de febrero de 2017, conocida como “Ley
de la Oficina de Administraciéon y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico”, segiin enmendada, a los fines de ampliar los beneficios
de licencia por paternidad para los empleados publicos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La paternidad moderna trasciende el mero rol de proveedor, consolidandose
como una figura central en el desarrollo integral de la familia y, por extension, de la
sociedad. La participacién activa y temprana del padre, desde la gestacion o el inicio del
proceso de adopcién, es fundamental para el bienestar de la madre, el adecuado

desarrollo del menor y la construccién de un entorno familiar resiliente y equitativo.

En este contexto, resulta imperativo que las politicas ptblicas evolucionen al
ritmo de los cambios sociales, reconociendo la importancia de la corresponsabilidad en
el cuidado y crianza de los hijos. Una medida concreta que responde a esta necesidad es
la ampliacién de la licencia de paternidad para los empleados publicos del Gobierno de

Puerto Rico a un periodo de 30 dias. Esta propuesta no solo responde a las demandas



contemporaneas de equidad familiar, sino que se sustenta en una amplia base cientifica

y sociolégica.

Existen multiples estudios publicados en revistas en los que se aborda esta
tematica. El Journal of Family Psychology y Pediatrics indica que la involucracién paterna
activa durante el embarazo y los primeros afios de vida del menor se asocia con
multiples beneficios. Entre los beneficios subrayados se encuentran: mejores resultados
en el desarrollo cognitivo y socioemocional de los nifios pues los hijos con padres
involucrados tienden a obtener mejores puntuaciones académicas, mayores habilidades
de resolucién de problemas y presentan una menor incidencia de problemas de
conductal; reducciéon del estrés posparto en las madres y mejora de la salud mental
materna al considerar que la presencia y el apoyo del padre alivian la carga emocional y
fisica de la madre, contribuyendo a una transiciéon mds saludable a la maternidad?
fortalecimiento de los lazos familiares y la cohesion doméstica ante la
corresponsabilidad en el cuidado y la crianza pues se fomenta un ambiente de apoyo
mutuo y equidad entre los padres® y disminucién de las tasas de abandono y
negligencia infantil pues un padre presente y comprometido es un factor protector

contra situaciones adversas para el menor4.

Actualmente, la Ley 8-2017 de la Oficina de Administracién y Transformacién de
los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) otorga quince (15) dias
laborables de licencia por paternidad a partir de la fecha del nacimiento del hijo o hija.
Esta legislacion representa un avance importante en el reconocimiento del rol paterno.
No obstante, en la practica, este periodo resulta insuficiente para atender las multiples

exigencias del nacimiento o adopcion de un hijo.

Los padres enfrentan una diversidad de responsabilidades como inscripcion del

menor en el Registro Demogréfico, asistir a citas médicas prenatales y postnatales,

! Cabrera, N. ]., Tamis-LeMonda, C. S., & Lamb, M. E. (2000). Early Childhood Research Quarterly, 15(4), 481-
502).

2 Paulson, |. F., & Bazemore, S. D. (2010). JAMA, 303(19), 1961-1969).

3 Pleck, J. H., & Masciadrelli, B. P. (2004). En M. E. Lamb, The role of the father in child development).

* Bronte-Tinkew, J., & Moore, K. A. (2007). Journal of Marriage and Family, 69(1), 103-118).



acompafiar a su pareja durante el parto, adaptarse a las nuevas rutinas del recién
nacido, brindar apoyo emocional y fisico a su familia e incluso lidiar con el agotamiento
y los cambios emocionales que implica esta nueva etapa, entre muchas otras. Limitar la
licencia de paternidad a tan solo 15 dias no permite cubrir adecuadamente esta
transicion vital. Por ello, se propone permitir que los empleados publicos puedan
utilizar sus balances acumulados de enfermedad o vacaciones para extender la licencia
por paternidad hasta un méaximo de treinta (30) dias. Esta extension, ademads, no
requeriria certificacion médica, reconociendo que la naturaleza de la necesidad no es

médica, sino familiar y emocional.

Esta medida no tan solo fomenta la corresponsabilidad parental, sino que
también facilita la adaptacion de la familia a su nueva dindmica, promueve un entorno
de trabajo empético y moderno y refleja una politica ptblica sensible y actualizada a la
realidad social. Ademads, al permitir esta flexibilidad, el Gobierno de Puerto Rico se
posiciona como un empleador modelo, alineado con las mejores practicas
internacionales en conciliacién entre la vida familiar y laboral. Paises con politicas
robustas de licencia de paternidad han reportado efectos positivos no solo en la
dindmica familiar, sino también en la productividad y compromiso de los empleados

publicos.

En conclusién, extender la licencia de paternidad para empleados ptblicos a 30
dias es una accion afirmativa, justa y necesaria. Esta politica reconoce la importancia del
rol paterno en la formacién de hogares saludables, en la prevenciéon de problemas
sociales a largo plazo y en el fortalecimiento del bienestar colectivo. Invertir en la

paternidad activa es invertir en el futuro de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 8-2017, segtin enmendada,
2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 9. - Beneficios marginales
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Seccion 9.1.

Los empleados que a la vigencia de esta Ley disfruten beneficios diferentes a
los aqui estatuidos, continuaran asi haciéndolo conforme a los reglamentos,
normativas o convenios que asi los honren, asi como a aquellas leyes de emergencia
que sean promulgadas. Los beneficios que aqui se establecen seran de aplicacién
prospectiva solo para los empleados de nuevo ingreso al Gobierno, salvo el beneficio
de licencia de paternidad, licencia de maternidad y licencia especial con paga para la
lactancia, los cuales se aplicaran a todo(a) empleado(a) publico(a).

Por constituir el area de beneficios marginales una de tanta necesidad y
efectos trascendentales para el servidor publico, a fin de mantener una

administraciéon de recursos humanos uniforme y justa, se establecen las siguientes

normas:

Los beneficios marginales seran:

1.

4. Licencia por paternidad
a. El empleado publico tendrd derecho a una licencia por paternidad con
paga por un periodo de quince (15) dias laborales, la cual podrd ser utilizada
en un periodo continuo o intermitente, durante el embarazo de su compariera,
el periodo de parto, post parto o adopcion de un menor. [La licencia por
paternidad comprendera el periodo de quince (15) dias laborables a
partir de la fecha del nacimiento del hijo o hija].
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El empleado solicitara la licencia por paternidad y a la mayor brevedad

posible sometera el certificado de nacimiento del menor.

La licencia por paternidad no se concedera a empleados que estén en
disfrute de cualquier otro tipo de licencia, con o sin sueldo. Se
exceptia de esta disposiciéon a los empleados a quienes se les haya
autorizado licencia de vacaciones o licencia por enfermedad. EI
empleado que agote los 15 dias laborables de licencia por paternidad concedidos
en el inciso (a) y requiera tiempo adicional para atender las necesidades
inherentes al embarazo, parto, post parto o proceso de adopcion podrd solicitar
a la Oficina de Recursos Humanos de su agencia o instrumentalidad una
extension de hasta quince (15) dias adicionales. Estos dias adicionales serdn
debitados de su balance acumulado de dias de enfermedad o de vacaciones, a
discrecion del empleado. Para la concesion de esta extension, no serd requisito
la presentacion de certificacion médica por parte del empleado, bastando con la
solicitud formal por escrito al Departamento de Recursos Humanos de su
agencia o instrumentalidad, con la debida antelacion que permitan las
circunstancias, justificada por la necesidad de acompariamiento y apoyo al

familiar en el contexto del embarazo, parto o adopcion y para su aprobacion



[ep}

serd suficiente la documentacion inicial sometida para la aprobacion de la

licencia de paternidad inicial.

4

g.

Seccion 2.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposicion de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional
por un tribunal de jurisdiccion competente, la invalidez de dicha disposicién no
afectara la validez de las demads disposiciones de esta Ley.

Seccion 3.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién
del P. del S. 760, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 760 (en adelante, “P. del S. 760" ) busca enmendar el
Articulo 4 de la Ley 21-2021, seglin enmendada, conocida como “Ley Contra la
Venganza Pornogréfica de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como delito, la
divulgacién y publicacién de cualquier material explicito de caracter intimo o sexual
producido por inteligencia artificial.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 760 responde a la urgente necesidad de tipificar como
delito la divulgacién y publicacién de material sexual explicito que haya sido
producido o alterado mediante inteligencia artificial (IA), de modo que el
ordenamiento juridico local se adapte a los desaffos emergentes de la era digital.

En la Exposicién de Motivos, la medida subraya el aumento sostenido de los
casos de venganza pornogrifica en Puerto Rico, agravados en afios recientes por el
uso de herramientas tecnol6gicas avanzadas, como los “deepfakes” . Segtin datos citados
y corroborados, las denuncias por distribucién no consensuada de imé4genes fntimas
han crecido un 30% en los dltimos dos afios Y, en 2023, se reportaron mas de 1,200
casos.

En términos sustantivos, la medida introduce modificaciones al Articulo 4 de
la Ley Contra la Venganza Pornogréfica de Puerto Rico. Primero, establece que incurre
en delito grave toda persona que, sin autorizacién de la victima, divulgue, revele o
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ceda a terceros material explicito real o alterado mediante inteligencia artificial,

independientemente del medio de comunicacién utilizado. Segundo, el proyecto

aclara que las amenazas de divulgar tal material constituirn delito menos grave,

agravandose a delito grave, con pena de hasta ocho afios, si la conducta es utilizada

con fines extorsivos o lucrativos. Ademds, en los casos de reincidencia, se dispone la

inscripcién automética en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y
Abuso Contra Menores.

El texto, consciente de los retos probatorios en este tipo de delitos, aclara que el
mero hecho de enviar o intercambiar material fntimo no implica la renuncia a la
expectativa razonable de privacidad, y que lo dispuesto en la Ley cubre material real,
falsificado, modificado o alterado con fines lesivos. Esta prevision es coherente con la
tendencia legislativa y jurisprudencial a nivel internacional, que busca proteger a las
victimas de abusos tecnol6gicos cada vez més sofisticados.

Por otro lado, el P. del S. 760 mantiene la exclusién de responsabilidad para los
servicios interactivos informativos y proveedores de software que habilitan el acceso
de usuarios a la red, alineAndose con principios similares al llamado safe harbor del
derecho federal estadounidense, que protege a los intermediarios tecnolégicos cuando
el contenido es colocado por terceros.

Es importante sefialar que la medida extiende el término de prescripcién de la
acci6n penal a diez (10) afios, reconociendo la dificultad inherente a la investigacién y

ci6n de este tipo de delitos, que suelen perpetuarse en el tiempo y cuya
detecci6n puede demorar afios tras la comisién de la conducta.

A través de esta enmienda, la Asamblea Legislativa pretende robustecer el
marco normativo vigente, ofreciendo mayor proteccién a las victimas frente a las
nuevas formas de agresién digital que la tecnologfa permite. Al hacerlo, se envia un
mensaje inequivoco de que la dignidad, la intimidad y la proteccién de la imagen
personal constituyen valores fundamentales, incluso en contextos mediados por
tecnologfa avanzada. Asf, Puerto Rico se coloca a la vanguardia de la respuesta
legislativa ante la violencia por medios digitales y la manipulacién de la imagen intima
mediante inteligencia artificial.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién del P. del S. 760, solicit6 comentarios a la Oficina de la Procuradora de la
Mujer, el Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS), el Departamento
de Justicia y el Negociado de la Policfa.

Al momento de la presentacién de este informe no cumplieron, con los
requerimientos de esta Comisién, el Departamento de Justicia y el Negociado de la
Policia.
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OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) apoya esta medida por
entender que responde a un fenémeno tecnol6gico emergente que ha generado nuevas
formas de agresi6n sexual, coercién y menoscabo de la dignidad, especialmente hacia
mujeres. La OPM reconoce que el fenémeno del deepfake ha evolucionado como una
forma de violencia digital que debe ser enfrentada mediante herramientas legales
adecuadas y actualizadas.

Expone que la creacién de contenido fntimo falso mediante inteligencia
artificial ha sido documentada como una modalidad de violencia sexual no
consensuada con efectos devastadores. Estudios internacionales y organizaciones de
ciberseguridad estiman que mé4s del 96% de las victimas de contenido sexual deepfake
son mujeres, y que en la mayorfa de los casos el objetivo del agresor es humillar,
extorsionar, intimidar o forzar el silencio de la victima.

Sefiala que en Puerto Rico, este tipo de agresién ha comenzado a manifestarse
en el contexto de relaciones fntimas como una extensién de la violencia doméstica. La
persoria agresora, al perder el control fisico o emocional sobre su expareja, recurre a
herramientas tecnolégicas para continuar el ciclo de maltrato, utilizando contenido
sexual sintético como mecanismo de venganza, intimidacién o aislamiento.

Agrega que la exposicién de motivos del proyecto cita correctamente datos
oficiales sobre el incremento de denuncias Ppor venganza pornogréfica y el uso de
herramientas digitales para la fabricacién de contenido sexual no real. Si bien indica
que la OPM no ha recibido querellas directas relacionadas con esta modalidad, ha
identificado un uso creciente de este tipo de tecnologfa a nivel nacional, lo que
confirma la necesidad de adoptar una respuesta legislativa 4gil y conforme a los
desafios tecnol6gicos actuales.

Por ello, la OPM recomienda que se evaltie ademés una enmienda a la
Ntam. 54-1989, conocida como “Ley para la Prevenci6n e Intervencién con la Violencia
Doméstica” para incluir de manera expresa los deepfakes como una modalidad de
maltrato cuando ocurren en el contexto de una relacién de pareja o expareja.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE (PRITS)

El Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) respalda la medida.
Sefiala que la enmienda es congruente con los principios establecidos en el Articulo 2
de la Ley 21- 2021 que declara politica pablica del Gobierno de Puerto Rico condenar
toda divulgacién no autorizada de material Intimo por constituir una intromisién
indebida a la vida privada y familiar. Entienden que la medida no solo actualiza el
aspecto penal, sino que también incorpora una respuesta legal actualizada y
proporcional a los retos que surgen de las nuevas tecnologfas de manipulacién digital.

ordenamiento una herramienta eficaz para enfrentar estas nuevas conductas que
violan derechos fundamentales, En ese sentido, la enmienda propuesta elimina
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posibles dudas que podrian limitar la aplicacién de la ley frente a los llamados
deepfakes. De esta forma, se refuerza la proteccién de la intimidad y la dignidad de
las personas, se mantiene la relacin entre la ley penal y la politica pablica tecnol6gica
del gobierno, y se establece una base para tipificar conductas de manipulacién digital
que buscan dafiar o extorsionar a las personas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segln
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 760 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta Comisién habfa estudiado e informado positivamente una medida similar:
el P. del S. 549. Por tal razén, incorporamos nuestro analisis del P. de S. 549. En
particular, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico ha llevado a cabo un
analisis riguroso del P. del S. 760, partiendo de la premisa de que el desarrollo
tecnolégico, en particular la irrupcién de la inteligencia artificial y la manipulacién
digital de imégenes ha superado con creces la cobertura y alcance del marco legal
vigente en materia de proteccién de la intimidad. Para robustecer este analisis, la
Comisién ha considerado de manera especial los aportes doctrinales de la academia,
en particular el trabajo académico que examiné criticamente los limites de la
legislacién especial vigente y advirti6 la urgencia de legislar expresamente sobre la
modalidad de deepfake pornography.! Esta subraya que la manipulacién digital de
imagenes privadas, realizada con o sin el uso de inteligencia artificial, constituye un
fen6émeno nuevo y cualitativamente distinto al de la mera difusién no consentida de
material real. En efecto, el deepfake pornography afiade un elemento de simulacién y
falsificacién que potencialmente agrava el dafio reputacional, emocional y social
sufrido por las victimas, dificultando ademas su capacidad de demostrar la falsedad
y reclamar proteccién o imiento ante los tribunales. La doctrina citada resalta la
carencia de una cobertura penal efectiva ante estas nuevas formas de agresi6n,
particularmente cuando la tecnologfa permite crear iméagenes y videos sexualmente
explicitos de personas que nunca consintieron ni participaron en su produccion,
generando una situacién de indefensién juridica y revictimizacién sostenida.?

En este contexto, esta Comisién entiende que el P. del S. 760, segtin enmendado,
constituye una respuesta legislativa precisa y alineada con los desarrollos mas
recientes de la teorfa y la politica criminal. Las enmiendas introducidas a la Ley,

| Véase Joel Andrews Cosme Morales, “La Ley Contra la Venganza Pornogréfica de Puerto Rico y su
impactoenlasredamacionescivilacm&alndifusiﬁnmcomenﬁdade imégenes privadas y la
sextorsién”, 91 REV. Jur. UPR 177, 201-202 (2022).

‘I
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incluyendo la ampliacién del tipo penal a todo material fabricado, manipulado,
simulado o alterado mediante inteligencia artificial u otros medios digitales, buscan
precisamente atajar las lagunas identificadas por la literatura académica, asegurando
que la ley sea suficiente y prospectiva para atender no solo las amenazas presentes,
sino también las que puedan surgir con la evolucién constante de la tecnologfa.

Esta Comisién destaca, ademds, que el texto revisado introduce importantes
salvaguardas para evitar la instrumentalizacién maliciosa de herramientas
tecnolégicas bajo el amparo de exclusiones legales, y excluye expresamente de
proteccién a quienes desarrollen o distribuyan software o herramientas de IA
especificamente orientadas a la produccién de contenido sexualmente explicito falso
(deepfakes) sin consentimiento, en armonia con las recomendaciones doctrinales m4s
avanzadas sobre la materia.

En suma, esta Comisi6n concluye que la aprobaci6n del P. del S. 760 representa
no solo un acto de actualizacién normativa, sino un verdadero compromiso con la
dignidad, la integridad y la proteccién efectiva de los derechos fundamentales en la
era digital. Al acoger e incorporar el an4lisis doctrinal de la academia, la Asamblea
Legislativa asegura que la legislacién local permanezca a la vanguardia de la respuesta
juridica ante las nuevas formas de violencia digital y reafirma la funcién esencial del
derecho como herramienta de tutela, reparacion y disuasién en defensa de las
personas mas vulnerables frente a los retos de la inteligencia artificial y la
manipulaci6én tecnolégica.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. del S.
760, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

_ Hon. Angel A oledo Lépez

Comisién de lo Juridico
Senado de Puerto Rico
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Presentado por la sefiora Alvarez Conde y el sefior Toledo Lépez
Referido a la Comisién de lo Juridico

LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 21-2021, segiin enmendada, conocida como “Ley
Contra la Venganza Pornogréfica de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como
delito, la divulgacién y publicacién de cualquier material explicito de caracter
intimo o sexual producido por inteligencia artificial; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley 21-2021, segiin enmendada, conocida como “Ley contra la venganza

pornogréfica” ea de Puerto Rico:'(“:'e?‘y‘%ﬂrsegﬁﬂ—enmendada_?gf_germ

establece como politica priblica de-Puerto-Rieo condenar la divulgacién no autorizada

de material intimo o sexual explicito como una vulneracién del derecho a la intimidad,
dignidad, honra y reputacién. De igual forma busca prevenir conductas, que son la
pornovenganza o sextorsién: que es cuando alguien divulga, amenaza con divulgar o
extorsiona con ese tipo de contenido intimo sin consentimiento. En la medida que la
tecnologia avanza, nuevos métodos y herramientas, como 1a inteligencia artificial (IA),
estan siendo utilizados para crear contenido falso y dafiino. Dado el avance de estas
tecnologfas, resulta urgente enmendar la legislacién de Puerto Rico para especificar que

la creacién y distribucién de imégenes y videos mediante inteligencia artificial sin el



consentimiento de las personas involucradas también forman parte de la conducta
tipificada.

En Estados Unidos se han documentado casos en los que la inteligencia artificial ha
sido utilizada para crear videos sexuales falsos, conocidos como deepfakes, de
celebridades y figuras politicas. Actrices como Scarlett Johansson y Gal Gadot han
denunciado la circulacién de material intimo generado digitalmente sin su
consentimiento, mientras que, en la esfera politica, se han fabricado imédgenes y videos
manipulados de figuras como Alexandria Ocasio-Cortez, Donald Trump y otros lideres
con fines de desprestigio. Estos incidentes han generado un debate sobre los riesgos

éticos, legales y de privacidad asociados al uso de IA y la necesidad de regulaciones

més estrictas para proteger a las victimas.

O - ~ ~hir
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mmm—ehmmar—el—eeﬁteﬂiée—e—pfmﬁm Ademas, este fendmeno se ve
exacerbado por el uso de herramientas de inteligencia artificial que permiten crear
videos falsificados, que no s6lo son dificiles de detectar, sino que también tienen un

impacto devastador en las personas afectadas.

El uso de inteligencia artificial en la creacién de contenido falso ha abierto una
nueva dimensién en el 4mbito de la venganza pornogréfica. Actualmente existen entre
85-100 paginas digitales que utilizan inteligencia artificial con el propdsito de sexualizar
imagenes y/o videos. Esto resulta alarmante al conocer que una de estas paginas
experiment6 sobre 3 millones de visitas en un solo mes, reportado por Graphika, una

compafifa que estudia el flujo de usuarios en diversas plataformas sociales.



Aunque la modalidad de venganza pornogrifica por medio de IA se considera
revel novedosa y en continuo desarrollo, ciudades como San Francisco han actuado de
forma apremiante en busqueda de detener dicha problematica. Utilizando recursos
legales atemperados a este problema, en el 2024 lograron el cierre de 10 paginas de
manipulacién de imégenes con IA. A una de las companias se le impuso una penalidad
civil por la suma de cien mil délares ($100,000). De igual forma, el pasado 19 de mayo

de 2025 se aprob6 la ley-“S-146—Take-it-Dewn-Act” Public Law No. 119-12, conocida como

la_Take it Down Act, en los Estados Unidos con los fines de prohibir la difusién de

publicaciones intimas reales o generadas por IA. Este Esta establece las penalidades

tales como prisién, multas y restitucién para quienes violenten dicha ley.
En respuesta a estos problemas, es imperativo que Puerto Rico adopte una

legislacién mas robusta y atemperada a los avances tecnolégicos. El mundo se ha dado

cuenta que la inteligencia artificial es una gran herramienta, pero que—eon—malas

intenciones-puede-haeer-dafio en manos malintencionadas puede provocar mucho dafio. La

proteccién de la privacidad y dignidad de las personas es una prioridad, incluso en un

mundo digital cada vez m4s complejo. Nadie debe ser sometido a la humillacién, el
abuso y la invasién de su intimidad, sin importar el avance de la tecnologia. Es una
oportunidad para construir un futuro donde la justicia, la empatia y la proteccién de la
privacidad estén siempre a la vanguardia, garantizando que ningun puertorriquefio se
sienta desprotegido en un mundo digital que sigue evolucionando. Dado que esta es-la
ley es la que establece la politica publica sobre este tema, la divulgacién no autorizada
de material intimo o sexual explicito, se hace imperativo para adaptarnos a los tiempos
y proteger a todos y-tedas, que se incluya la inteligencia artificial utilizada para estos

fines criminales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



20

21

22

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 21-2021, segiin enmendada,
conocida como “Ley Contra la Venganza Pornogréfica de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 4— Conducta delictiva; Penalidades

Toda persona que, sin autorizacién de la victima, a propésito, con conocimiento
o temerariamente menoscabe la intimidad de esta, difunda, divulgue, revele o ceda a un
tercero o terceros material explicito de la victima, ya sea real o fabricado, manipulado,
simulado o alterado mediante el uso de la inteligencia artificial u otros medios tecnoldgicos,
electrénicos o digitales, mediante cualquier tipo de comunicacién, incluyendo
comunicaciones electrénicas o utilizando medios de comunicacién electrénica o
cibernética, incurriré en delito grave y serd sancionado con pena de reclusiéon por un
término fijo de tres (3) afios. De mediar alguna de las circunstancias agravantes
atenuantes establecidas en el Cédigo Penal de Puerto Rico o en las Reglas de
Procedimiento Criminal, la pena podré ser reducida hasta un (1) afio de reclusién. Toda
persona que amenace a la victima con difundir, divulgar, revelar o ceder a un tercero o
terceros material explicito de la victima, ya sea real o fabricado, manipulado, simulado o
alterado mediante el uso de la inteligencia artificial u otros medios tecnoldgicos, electrénicos o
digitales , mediante cualquier tipo de comunicacién, incluyendo comunicaciones
electrénicas o utilizando medios de comunicaci6n electronica o cibernética, incurrira en
delito menos grave.

Si 1a conducta descrita en el parrafo anterior se lleva a cabo para extorsionar 0

para obtener cualquier tipo de lucro, la persona que extorsione o se lucre-se incurrird en
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delito grave que seréd sancionado con pena de reclusién por un término fijo de ocho (8)
anos. Del convicto ser reincidente en esta modalidad, el Tribunal ordenari su
inscripcién en el Registro de Personas Convictas Por Delitos Sexuales y Abuso Contra
Menores como Ofensor Sexual Tipo I.

A los fines de este Articulo, e} que una persona envie o intercambie una imagen,
audio, video o cualquier otro material mediante el uso de cualquier dispositivo
electrénico a través de cualquier medio, no significa una renuncia a la expectativa
razonable de privacidad e intimidad de la victima. Lo dispuesto en este Articulo incluye
aquel material que ha sido falsificado, modificado o alterado a los mismos fines.

Quedan excluidos de este Articulo los servicios interactivos informativos,
sistemas, o proveedores de software que suministren, activen o habiliten el acceso de
muiltiples usuarios a un equipo servidor, incluyendo un sistema que provea acceso a Ia
Internet, por el contenido colocado por otra persona.

Se dispone que la conducta delictiva descrita en este Articulo prescribird a los
diez (10) afios. ”

Seccién 2.- Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resolucién Conjunta del Senado 104, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 104 tiene el proposito de declarar Patrimonio
Cultural del Municipio de Cidra, la Tuna Estudiantil de Cidra.

INTRODUCCION

La Tuna Estudiantil de Cidra constituye una de las expresiones culturales més
significativas del Municipio Auténomo de Cidra, no solo por su trayectoria musical de
mas de cinco décadas, sino también por el impacto formativo, social y comunitario que
ha tenido en la nifiez y la juventud cidrefia. Desde su fundacién en el afio 1972, 1a Tuna
ha sido un espacio de desarrollo artistico, disciplina, liderazgo y servicio, forjando

1
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generaciones de estudiantes que han llevado con orgullo el nombre de su municipio a
escenarios locales, nacionales e internacionales. Este legado cultural ha perdurado gracias
al esfuerzo constante de sus directores, maestros, familias y estudiantes, aun frente a retos
institucionales, presupuestarios y a eventos naturales como huracanes, terremotos y la
pandemia del COVID-19.

Resulta importante destacar que agrupaciones como la Tuna Estudiantil forman
parte esencial del patrimonio cultural vivo de Puerto Rico. Estas organizaciones
musicales y comunitarias preservan tradiciones que han acompafiado la historia cultural
de la Isla, fomentan el sentido de identidad colectiva, fortalecen los lazos entre
generaciones y mantienen vigentes practicas artisticas que de otro modo podrian
desaparecer. La musica en Puerto Rico ha sido histéricamente un medio de afirmacién
social, resistencia, celebracién y construccién de memoria, por lo que respaldar este tipo
de instituciones contribuye directamente a la proteccién de nuestra cultura y a la
formacién integral de nuestros jovenes.

Ante esta realidad, se hace necesario institucionalizar y proteger oficialmente la
permanencia de la Tuna Estudiantil mediante su declaracién como Patrimonio Cultural
del Municipio de Cidra. La aprobaci6n de esta medida no solo reconoce una trayectoria
invaluable, sino que garantiza la continuidad de una tradici6n artistica que contribuye al
fortalecimiento de la identidad cultural, fomenta la participacion y el orgullo
comunitario, y promueve el desarrollo integral de la nifiez y juventud. Asimismo, la
declaratoria responde al interés ptblico de preservar expresiones culturales que reflejan
la memoria colectiva y el caracter histérico de los pueblos. Por tanto, esta medida es
esencial para asegurar que la Tuna Estudiantil de Cidra continte siendo un referente de
excelencia musical y un pilar de la vida cultural cidrefia y puertorriquefia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisién, como parte de la evaluacién y anélisis dela R. C. del S. 104, solicit6 memoriales
explicativos al Municipio Auténomo de Cidra, al Instituto de Cultura Puertorriquefia y a
la Oficina Estatal de Conservacién Historica.

Al momento de la redaccién de este informe, no habiamos recibido el memorial
explicativo del Instituto de Cultura Puertorriquefa.
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MUNICIPIO AUTONOMO DE CIDRA

El Municipio de Cidra, por su parte nos remiti6 la Ordenanza Municipal Nam. 03,
Serie 2025-2026 (en adelante, Ordenanza); que declara Patrimonio Cultural Municipal, a
la Tuna Estudiantil de Cidra, reconociendo su trayectoria histérica, su aportacién
formativa y su impacto en la identidad cultural cidrefia. La Ordenanza parte del
reconocimiento de que la Tuna Estudiantil constituye una de las instituciones musicales
mas arraigadas, respetadas y representativas del pueblo de Cidra.

La ordenanza expresa que lo largo de mas de cinco décadas, la Tuna Estudiantil
ha fungido como un instrumento de formacién artistica, ciudadana y de cohesion
comunitaria. En sus inicios, agrup6 estudiantes del distrito escolar de Cidra de diversos
niveles y, desde 2017, ha estado adscrita exclusivamente a la Escuela Especializada en
Mgsica Jests T. Pifiero. Durante su trayectoria, ha desarrollado presentaciones,
producciones discograficas y colaboraciones con destacadas figuras del pentagrama
puertorriquefio, tales como Andy Montafiez, Victoria Sanabria y Richie Ray. Ademas, ha
participado en escenarios nacionales e internacionales, incluyendo el Festival Disney
Magic Music Days en Florida y la Parada Puertorriquefia de Nueva York, llevando con
orgullo la representacion cultural de su municipio.

La Ordenanza también resalta que la Tuna ha sido una herramienta de desarrollo
en valores como la disciplina, el liderazgo, el compromiso social y el servicio comunitario.
Se destaca también su resiliencia ante retos presupuestarios, fenémenos naturales y la
pandemia del COVID-19, manteniéndose activa gracias al esfuerzo conjunto de
profesores, estudiantes, padres y la comunidad cidrefia. Entre los mdsicos y estudiantes
formados en la agrupacién se mencionan figuras destacadas que han continuado
aportando al desarrollo cultural dentro y fuera del pais.

El Municipio y la Legislatura Municipal reconocen que institucionalizar y
preservar la Tuna Estudiantil es vital para garantizar la continuidad de una tradicién
artistica que fortalece los valores comunitarios, promueve la participacion juvenil y
contribuye al desarrollo integral de la nifiez y lajuventud del pueblo.

Es por ello que la Legislatura Municipal establece la pertinencia y necesidad de
institucionalizar a la Tuna Estudiantil como patrimonio cultural, asegurando asi la
continuidad de su labor artistica, educativa y social. La Ordenanza afirma que la Tuna
Estudiantil de Cidra mas que un grupo musical; es un simbolo de identidad cidrefia, de
carifio por la musica y de compromiso comunitario, que constituye una tradicién viva
que fortalece el sentido de pertenencia y preserva la cultura local. Por lo que favorecen la
aprobacién de la medida.
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OFICINA ESTATAL DE CONSERVACION HISTORICA (OECH)

La Oficina Estatal de Conservacion Histérica (en adelante OECH), remitié un
memorial en el que expresa que fue instituida por la Ley 183-2000 para dar cumplimiento
alaley federal “The National Historic Preservation Act of 1966” (Ley Pablica Num. 102-
75; 16 USC 40, segin enmendada en 1992). Esta tiene como parte de sus deberes proveer
asistencia técnica a entidades publicas y al publico sobre la conservacién de propiedades
histéricas. A si vez mencionan que consideran laudable la Resolucién Conjunta del
Senado 104 que busca darle reconocimiento a la Tuna Estudiantil cuya contribucién
musical forma parte del patrimonio intangible del municipio de Cidra.

No obstante indica que no tiene comentarios en cuanto medida ya que patrimonio
intangible esta fuera de su 4rea de competencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacion, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que la R. C. del S. 104, no impone obligacion
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta
del Senado 104, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acomparia.

Respetuosamente sometido,

Y Y WY

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educacién, Arte y Cultura
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RESOLUCION CONJUNTA

Para declarar Patrimonio Cultural del Municipio de Cidra, la Tuna Estudiantil de Cidra;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Tuna Estudiantil de Cidra constituye una de las instituciones culturales mas
embleméticas del Municipio Auténomo de Cidra. Fundada en el afio 1972 por la
profesora Brunilda Vazquez y el maestro Eduardo Gil, esta agrupacion surgié como un
proyecto escolar innovador que integraba instrumentos de cuerda y voces estudiantiles,

reflejando el alma musical del pueblo cidrefio.

Durante mas de cinco décadas, la Tuna Estudiantil ha servido como instrumento
educativo, artistico y de cohesion comunitaria. Ha estado compuesta por estudiantes
del nivel intermedio y superior, primero de todo el distrito escolar de Cidra y desde el
afio 2017, exclusivamente de la Escuela Especializada en Musica Jesus T. Pifiero. Su
trayectoria incluye una rica agenda de presentaciones, grabaciones discograficas y
colaboraciones con artistas de renombre como Andy Montariez, Victoria Sanabria y

Richie Ray, entre otros.

Su legado va mas alld de lo musical: la Tuna ha forjado generaciones de jovenes

comprometidos con la cultura, la disciplina y el servicio comunitario. Ha superado retos
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presupuestarios, institucionales y naturales —ineluyende (incluyendo huracanes, sismos
y la pandemia del €OVIB-19— COVID 19) manteniéndose activa mediante el respaldo

de maestros, padres, estudiantes y el propio municipio.

Ha representado a Cidra en escenarios locales, nacionales e internacionales,
incluyendo el Festival Disney Magic Music Days en Florida y la Parada Puertorriquefia
de Nueva York. Su historia estd marcada por la resiliencia, la creatividad y la pasion de
quienes la han dirigido, entre ellos Pedro Marti Col6n, José Alfredo Pérez, Ivette Ayala
y el actual director Prof. Luis A. Rivera Olique, asi como por el respaldo firme de la

comunidad cidrefia.

Reconociendo su contribucién al acervo cultural y educativo del pueblo, y
entendiendo la importancia de garantizar su permanencia y desarrollo, a través de los
esfuerzos y compromisos de los profesores Luis A. Rivera Olique, José Alfredo Pérez
Rivera, José Aponte Ortiz y el cidrefio Elvin Ortiz Collazo, esta Asamblea Legislativa
estima meritorio declarar a la Tuna Estudiantil de Cidra como patrimonio cultural de su

municipio y del pueblo de Puerto Rico.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se reconoce y declara a la Tuna Estudiantil de Cidra como Patrimonio
Cultural del Municipio de Cidra, por su valiosa aportacion a la educacién musical, a la
identidad cultural y al desarrollo artistico de la juventud cidrefia y puertorriquefia.

Seccién 2- Se ordena al Instituto de Cultura Puertorriqueiia, realizar las gestiones
pertinentes para cumplir lo aqui dispuesto. Ademés, se autoriza al Instituto y al
Municipio de Cidra, a realizar campafias de promocién, eventos, publicaciones o
actividades educativas dirigidas a divulgar la historia, aportacién y legado de la Tuna

Estudiantil de Cidra como Patrimonio Cultural del Municipio de Cidra.



1 Seccion 3.- Copia certificada de la presente resolucién se notificar4 al Instituto de
2 Cultura Puertorriquefia, a-la-OficinaEstatal de-Conservacion Histésica y al Municipio
3 deCidra.

4 Seccién 4.- Vigencia.

b,

6  aprobacion.

Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta del Senado 106, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 106 tiene el propésito de declarar Patrimonio
Cultural del Municipio de Cidra, la Banda Escolar de Cidra.

INTRODUCCION

La presente Resolucién Conjunta tiene como propésito declarar como Patrimonio
Cultural del Municipio de Cidra a la Banda Escolar de Cidra, institucién musical de
profunda raigambre histérica y comunitaria cuyo legado se extiende por més de seis
décadas. Desde su formacién en la década de 1960, primero como banda municipal
dirigida por el maestro Juan Nieves Meléndez y posteriormente formalizada como Banda
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Escolar bajo la direccién del maestro Juan Bautista Rodriguez en 1963, esta agrupacion
ha ocupado un lugar central en el desarrollo cultural, educativo y artistico del pueblo de
Cidra. Su existencia representa un ejemplo notable de cémo la misica puede servir como
herramienta de transformacion social, formacién ciudadana y afirmacién de identidad
cultural.

La Banda Escolar de Cidra ha sido, a través del tiempo, un espacio formativo para
generaciones de jovenes cidrefios, quienes han podido desarrollar destrezas musicales,
disciplina, liderazgo y sentido de responsabilidad colectiva. Bajo la direccién de maestros
visionarios como Eduardo Gil, José A. Pérez Rivera y José R. Aponte Ortiz, esta
institucién alcanz6 niveles de excelencia reconocidos en diversos escenarios locales e
insulares, contribuyendo a la proyeccion cultural del municipio y al fortalecimiento del
orgullo cidrefio. En sus filas se han formado estudiantes que posteriormente se han
distinguido como musicos, educadores y lideres comunitarios, lo que evidencia la
trascendencia social y educativa del proyecto.

Es importante destacar que, en Puerto Rico, agrupaciones musicales escolares y
comunitarias como la Banda Escolar de Cidra han desempefiado histéricamente un papel
significativo en la preservacion de las tradiciones y expresiones culturales de los pueblos.
Estas bandas no solo ensefian técnica musical, sino que fomentan la convivencia, la
colaboracién intergeneracional, el aprecio por las artes y la participacién ciudadana. Su
aporte se manifiesta tanto en la vida cotidiana de las comunidades, como en el acervo
cultural mas amplio de la Isla, al sostener practicas, repertorios y tradiciones que
fortalecen la identidad puertorriquefia y la transmiten a nuevas generaciones.

Al declarar a la Banda Escolar de Cidra como Patrimonio Cultural del Municipio,
esta Asamblea Legislativa reconoce y valida la importancia de garantizar su proteccion,
fortalecimiento y continuidad, asegurando que su legado continde enriqueciendo la vida
cultural del pueblo. Asimismo, se reitera el valor que poseen las instituciones culturales
locales como componentes esenciales del bienestar social, la memoria colectiva y la
formacién de ciudadania. La presente medida, por tanto, responde a un interés publico
claro: preservar una tradicion viva que ha sostenido la identidad cidrefia y ha aportado
al desarrollo cultural de Puerto Rico en su conjunto.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comision, como parte de la evaluacién y anélisis de la R. C. del S. 106, solicité memoriales
explicativos al Municipio Auténomo de Cidra, al Instituto de Cultura Puertorriquefia y a
la Oficina Estatal de Conservacién Histérica.
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Al momento de la redaccién de este informe, no habiamos recibido el memorial
explicativo del Instituto de Cultura Puertorriquefia.

MUNICIPIO AUTONOMO DE CIDRA

El Municipio de Cidra, por su parte nos remiti6 la Ordenanza Municipal Num. 04,
Serie 2025-2026 (en adelante, Ordenanza); que declara Patrimonio Cultural Municipal, a
la Banda Escolar de Cidra, reconociendo su trayectoria histérica, su aportacion formativa
y su impacto en la identidad cultural cidrefia. La Ordenanza parte del reconocimiento de
que la Banda Escolar constituye una de las instituciones musicales més arraigadas,
respetadas y representativas del pueblo de Cidra.

Esta expone que el origen de la Banda se remonta a la década de 1960, cuando
surgi6 inicialmente como banda municipal bajo la direccién del maestro Juan Nieves
Meléndez, siendo posteriormente formalizada en 1963 bajo el liderazgo del maestro Juan
Bautista Rodriguez. Desde entonces, se convirti6é en un pilar fundamental de educacion,
formacién ciudadana y desarrollo cultural, influenciando a generaciones de jovenes y
promoviendo valores de disciplina, compromiso y excelencia.

Durante su trayectoria, la Banda ha estado guiada por diversos maestros
destacados, entre ellos Eduardo Gil, quien dirigi6 por casi tres décadas, llevandola a
alcanzar reconocimientos y niveles de excelencia a nivel municipal y nacional.
Posteriormente continuaron su direccion los maestros José A. Pérez Rivera y José R.
Aponte Ortiz, quienes fortalecieron la Banda como vehiculo de cohesién social y orgullo
comunitario.

La Ordenanza resalta que la Banda Escolar ha formado y proyectado a numerosos
musicos cidrefios que luego se han destacado en multiples escenarios culturales, artisticos
y profesionales. Se menciona una lista de integrantes que representan el legado vivo de
la institucién, enfatizando la huella que esta experiencia musical tiene en la formacién
personal y profesional de los jévenes.

Es por ello que la Legislatura Municipal establece la pertinencia y necesidad de
institucionalizar a la Banda Escolar como patrimonio cultural, asegurando asi la
continuidad de su labor artistica, educativa y social. La Ordenanza afirma que la Banda
Escolar de Cidra més que un grupo musical; es un simbolo de identidad cidrefia, de
carifio por la musica y de compromiso comunitario, que constituye una tradicién viva
que fortalece el sentido de pertenencia y preserva la cultura local. Por lo que favorecen la
aprobacion de la medida.
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OFICINA ESTATAL DE CONSERVACION HISTORICA (OECH)

La Oficina Estatal de Conservacién Historica (en adelante OECH), remitié un
memorial en el que expresa que fue instituida por la Ley 183-2000 para dar cumplimiento
alaley federal “The National Historic Preservation Act of 1966” (Ley Ptblica Nam. 102-
75;16 USC 40, segtin enmendada en 1992). Esta tiene como parte de sus deberes proveer
asistencia técnica a entidades ptblicas y al publico sobre la conservacién de propiedades
histéricas. A si vez mencionan que consideran laudable la Resolucién Conjunta del
Senado 106 que busca darle reconocimiento a la Banda Escolar cuya contribucion musical
forma parte del patrimonio intangible del municipio de Cidra.

No obstante indica que no tiene comentarios en cuanto medida ya que patrimonio
intangible esta fuera de su 4rea de competencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que la R. C. del S. 106, no impone obligacion
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego del analisis realizado, esta Comisién concluye que la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado 106 es no solo meritoria, sino necesaria para garantizar
la continuidad, preservacién y reconocimiento formal de una institucion cultural que ha
servido como eje formativo, artistico y social en el Municipio de Cidra por mas de seis
décadas. La Banda Escolar de Cidra ha demostrado ser un espacio de desarrollo integral
para lajuventud cidrefia, promoviendo valores de disciplina, liderazgo, trabajo en equipo
y orgullo comunitario, a la vez que ha contribuido significativamente al enriquecimiento
del patrimonio cultural y musical del pais.

El reconocimiento como Patrimonio Cultural Municipal no implica Gnicamente
honrar su historia, sino asegurar su sostenimiento y proyeccion futura como parte activa
de la vida educativa y cultural del pueblo. La institucionalizacién de su legado fortalece
la identidad colectiva cidrefia, preserva una tradicién que ha marcado generaciones y
reafirma la importancia de apoyar aquellas expresiones culturales que nacen desde las
comunidades y nutren el tejido social de la Isla.
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Asimismo, aunque la Oficina Estatal de Conservacion Histérica reconoce que el
patrimonio intangible no cae estrictamente dentro de su jurisdiccion técnica, valida la
pertinencia de reconocer el valor cultural y simbolico de la Banda Escolar como parte del
acervo identitario de Cidra. De igual manera, el Municipio Auténomo de Cidra respalda
plenamente la medida, habiendo ya declarado mediante ordenanza la importancia de
preservar esta agrupacion como parte de su patrimonio local.

Por lo que esta Comisién considera que la presente medida adelanta un interés
pablico legitimo y contribuye a la proteccién, promocion y fortalecimiento de la cultura
puertorriquenia desde la comunidad hacia el pais. La Banda Escolar de Cidra constituye
una tradicion viva que merece ser preservada, celebrada y proyectada como parte
esencial de la historia cultural de Puerto Rico.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta
del Senado 106, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

KA ek

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisi6én de Educacion, Arte y Cultura
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Referida a la Comision de Educacion, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para declarar Patrimonio Cultural del Municipio de Cidra, la Banda Escolar de Cidra; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Banda Escolar de Cidra representa una de las instituciones musicales mas
arraigadas, respetadas y de mayor valor cultural del Municipio Auténomo de Cidra. Su
origen se remonta a la década de 1960, cuando surgi6 como banda municipal dirigida
por Juan Nieves Meléndez, y en 1963 fue oficialmente instituida como Banda Escolar
bajo la direccién del maestro Juan Bautista Rodriguez. Desde entonces, ha sido un pilar
educativo, cultural y de formacién ciudadana que ha impactado la vida de cientos de
jovenes cidrefios a través del poder transformador de la mdsica.

Bajo el liderazgo del maestro Eduardo Gil, quien la dirigi6 durante casi tres décadas,
la Banda alcanz6 niveles de excelencia y reconocimiento que marcaron profundamente
la historia cultural del pueblo de Cidra. Posteriormente, bajo las direcciones de los
maestros José A. Pérez Rivera y José R. Aponte Ortiz, la Banda ha continuado su
evolucion como vehiculo de disciplina, creatividad y compromiso social, participando
activamente en actividades escolares, comunitarias y civicas en toda la Isla, y

proyectando con orgullo el talento cidrefio en cada presentacion.
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La Banda Escolar de Cidra no solo ha cultivado la formacién musical de
generaciones de jovenes, sino que también ha fomentado valores de trabajo en equipo,
responsabilidad, liderazgo y respeto. Su legado ha trascendido lo artistico,
convirtiéndose en simbolo de identidad, unién y superacion para la comunidad cidrefia.

La trascendencia de la Banda Escolar se refleja en el éxito y la trayectoria de
multiples egresados que han destacado en la misica y en sus comunidades, entre ellos:
Ivonne M. Pérez Gorritz, Kristian Hernandez Collazo, Jimmy Santos Rivera, Gabriel
Almedina Rivera, Roberto Reyes Ruiz, Carlos A. Garcia Quiles, Alex A. Castrodad
Rodriguez, Julio Rivera Gonzélez, Félix A. Ruiz Diaz, Xavier Delgado Guzman, Dennis
Ortiz Centeno, José G. Rosa Véazquez, Elvin O. Ortiz Collazo, Adolfo Rivera Rolon,
Yihsrael Vélez Alicea, Kristian Gonzalez Luna, Emanuel Cruz Lugo, Almaris Vazquez
Rivera, Ramén Vazquez Martirena, Odanis Veldzquez Luiggi, Héctor L. Pagan Cotto,
Pablo A. Rodriguez Gonzélez, Nelson Rodriguez Ortiz, Yamil Hernandez Caraballo,
Luis J. Rivera Martinez, Carmen M. Rivera Olique, Elizabeth Hernidndez Cintrén,
Maribel Dévila Mejias y Lydiana Herndndez Hernandez. Ellos representan el legado
viviente de esta institucién musical y su impacto en la formacién de generaciones de
cidrefios.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, reconociendo la extraordinaria aportacion
de la Banda Escolar de Cidra a la historia musical, educativa y cultural de Puerto Rico,
considera que esta institucién merece ser reconocida como parte integral del patrimonio
cultural puertorriquefio y municipal. Mediante esta Ley, se valida y honra su legado de
mas de seis décadas de servicio, disciplina y excelencia, garantizando su continuidad y
apoyo institucional para las generaciones presentes y futuras. Con este acto, el Gobierno
de Puerto Rico reafirma su compromiso con la preservacién, promocién y proteccioén de
las expresiones culturales que fortalecen nuestra identidad colectiva y exaltan el talento

de nuestra gente.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se reconoce y declara a la Banda Escolar de Cidra como Patrimonio

Cultural del Municipio de Cidra, por su valiosa aportacién al desarrollo musical,
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educativo y artistico del pueblo, asi como por su contribucion a la preservacion de las
tradiciones y la identidad cultural cidrefia.

Secci6n 2.- Se ordena al Instituto de Cultura Puertorriquefia, realizar las gestiones
pertinentes para cumplir lo aqui dispuesto. Ademas, se autoriza al Instituto y al
Municipio de Cidra, a realizar campafias de promocién, eventos, publicaciones o
actividades educativas dirigidas a divulgar la historia, aportacion y legado de la Banda
Escolar de Cidra como Patrimonio Cultural del Municipio de Cidra.

Seccién 3.~ Copia certificada de la presente resolucién se notificara al Instituto de
Cultura Puertorriquena, ata-Oficina-Estatal-de ConservaciénHistérica y al Municipio
de Cidra.

Seccién 4.- Vigencia.

Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de PPucrto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Camara 247, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

FlProyecto de la Camara 247 (en adelante, P. de la C. 247), tiene como proposito
enmendar el Articulo 13 de la Ley 129-2020, mejor conocida como “ley de
Condominios de Puerto Rico”, a los fines de establecer que la administracion de todo
bien inmueble debera notificar ¢l reglamento a los agenles o corredores de bienes
raices segin definidos por la Ley 10-1994, segin enmendada, conocida como “Ley
para Reglamentar el Negocio de Biencs Raices y la Profesion de Corredor, Vendedor
o Empresa de Bienes Raices en Puerto Rico”, 0 a un potencial comprador.

ANALISIS DI LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de la medida senala que es pertinente legislar para
que sea obligatoria la notificacion del reglamento del condominio sujeto al régimen de
propiedad horizontal. Como es ampliamente conocido de las implicaciones que
conlleva un régimen catastral, entendemos meritorio que el potencial comprador
conozca de antemano las disposiciones que rigen lo que podria ser su hogar.

ALCANCE DEL INFORME

la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del Proyecto de la Camara 247 evalu6é los memoriales que recibi6 la
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Comisién de lo Juridico de la CAmara de Representantes: Asociacion de Condominios
y Controles de Acceso de Puerto Rico, Asociacion de Bancos, Departamento de Estado
y Puerto Rico Association of Realtors.

Esta Comision también recibio directamente los comentarios del Departamento de
Asuntos del Consumidor.

A continuacion, se expone lo expresado por estas entidades.
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL. CONSUMIDOR

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) favorece la medida. El
DACO entiende que sc trata de una accion favorable que abona a la transparencia y a
la proteccion del comprador. No obstante, se recomienda un ajuste en la redaccion de
la medida. E1 DACO destaca que resulta més conveniente que la obligacion de entrega
del reglamento recaiga, en primer lugar, en el administrador del condominio, quien
es la figura reconocida en ley como responsable de la gestion administrativa. En los
casos en que el condominio no cuente con un administrador designado, la
responsabilidad debe recaer en la Junta de Directores, particularmente en su
presidente o secretario, quienes asumirian el deber de realizar la entrega del
documento.

El DACO concluye que el Proyecto de la Camara 247 conslituye una medida
positiva que merece apoyo, siempre que se incorpore la recomendacion de precisar las
personas responsables de cumplir con la obligacién de entrega del reglamento,
ajustando la norma a la experiencia internacional y a la realidad de Puerto Rico.

ASOCIACION DE CONDOMINIOS Y CONTROLES DE ACCESO DE PUERTO
RICO

La Asociacion de Condominios y Controles de Acceso de Puerto Rico apoya la
medida. La Asociacion cree plenamente en que el acceso a este tipo de informacion es
esencial para que toda persona que considere adquirir una propiedad en un
condominio pueda tomar una decision informada y responsable. A juicio de la
Asociacién esta propuesta responde a una realidad que conocen de primera mano:
numerosos corredores de bienes raices, asi como ciudadanos interesados en adquirir
propiedades, les han expresado directamente las dificultades que enfrentan al intentar
conseguir esa informacion basica. La falta de acceso oportuno puede entorpecer
procesos de compraventa, retrasar cierres v generar desconfianza en el régimen de
propiedad horizontal. Por ello, apoyan la aprobacion de la medida.

ASOCIACION DE BANCOS

la Asociacién de Bancos favorece la medida y dan total deferencia a los

comentarios que puedan ofrecer las dependencias gubernamentales que mancjan este
lema.
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DEPARTAMENTO DI ESTADO

El Departamento de Estado favorece la medida. En su opinién el P. de la C. 247
responde a una necesidad apremiante de promover la transparencia y el acceso a la
informacion en las transacciones de compraventa de unidades bajo el régimen de
propiedad horizontal. [.a medida garantiza que los adquirentes puedan evaluar, con
anterioridad a su compromiso contractual, las reglas de convivencia y resltricciones
que regiran la vida en comunidad. Desde la perspectiva contractual, el acceso al
reglamento fortalece el consentimiento informado y el principio de buena fe, conforme
a lo dispuesto en el Codigo Civil. No impone cargas irrazonables a la administracién
del condominio, pues se permite establecer mecanismos minimos de verificaciéon de
identidad y legitimacion del solicitante. Esta disposicion también armoniza con los
principios de publicidad registral y seguridad juridica, promoviendo un balance
adecuado entre los derechos de los compradores v las responsabilidades de la
administracion.

PUERTO RICO ASSOCIATION OF REATL.TORS

La Puerto Rico Association of Realtors favorece la medida por considerar que la
implementacion de la propuesta legislativa promoveria més de claridad y
uniformidad en las transacciones y promueve una mayor transparencia en la
transaccion, toda vez que abona a la decisién de compra orientada, conforme a las
reglas y restricciones del condominio.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

In cumplimicnto con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Pucerlo Rico”, Ia Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 247 no impone una
obligacion econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del P. de la C. 247, segun fue referido, también analizo la Ley de
Condominios de 'uerto Rico v los comentarios recibidos.

La Comision coincide en que ¢l P. de la C. 247 constituye una medida
conveniente, razonable y necesaria para fortalecer la transparencia y la seguridad
juridica en las transacciones inmobiliarias. Permitir ¢l acceso al reglamento del
condominio que esté sujeto al régimen de propiedad horizontal resulta fundamental
no solo para la debida indagacion y el due diligence que se realiza en los procesos de
compraventa y financiamiento de bienes inmuebles, sino también para garantizar que
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compradores, instituciones financieras, corredores, abogados y demds partes
interesadas puedan conocer con precisién las normas que rigen la convivencia, el uso
de las dreas comunes y las obligaciones econémicas de los titulares. Esta disposicion,
ademas, promueve la confianza en el mercado de bienes raices, reduce el riesgo de
conflictos futuros y reafirma el principio de publicidad registral que orienta el
ordenamiento juridico puertorriqueno en materia de propiedad inmueble.

POR TODO 1.O ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto de la Cdmara 247, recomendando su aprobacion con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. Angel A.”
iwdente
Comision de lo Juridico
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar clarticulo Articulo 13 de la Ley Nam. 129-2020, mejor conocida como “1.ey
de Condominios de Puerto Rico”, a los fines de establecer que la administracion
de todo bien inmueble debera notificar el reglamento a los agentes o corredores de
bienes raices segtin definidos por la Ley Niaav. 10-1994, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Reglamentar el Negocio de Bienes Raices Y ln_Profesién de Corredor,
Vendedor o Empresa de Bienes Raices en Puerto Rico”, o a un potencial comprador; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DI MOTIVOS

Las realidades urbanas y poblacionales vigentes de Puerto Rico requieren
maximizar el espacio disponible. Ante esas circunstancias, surge la figura del condominio
como un ejemplo que viabiliza la tenencia de propiedad en zonas donde habitualmente
y por sus realidades se carece de espacio.

Resulta indispensable que los potenciales compradores de algin apartamento
sometido al Régimen de Propiedad Horizontal cuenten con toda la informacion que les
permita formular una decisién pensada e informada. A esos fines, la Ley Nam. 129-2020,
segtin enmendada y mejor conocida como “Ley de Condominios de Puerto Rico”, define
el reglamento como el documento que forma parte de la escritura matriz en el cual se
establecen las normas administrativas que gobiernan el condominio. En sintesis, en esc
documento reglamentario se recoge como se administrara el dia a dia del condominio.
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Por tanto, esta Asamblea l.egislativa entiende pertinente legislar para que sea
obligatoria la notificacion del reglamento del condominio sujeto al régimen de propiedad
horizontal. Como es ampliamente conocido de las implicaciones que conlleva un régimen
catastral, entendemos meritorio que el potencial comprador conozca de antemano las
disposiciones que rigen lo que podria ser su hogar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DI PUERTO RICO:

Seccion 1.-5e enmienda el Articulo 13 en la Ley Ném. 129-2020, segtin enmendada,
para que se lea como siguc:

“Articulo 13. — Obligacién de insertar el reglamento a la escritura y deber de
notificacion

[.a administracion de lodo inmueble constituido en propiedad horizontal se regira
por lo dispuesto en esta Ley, y ademés por un reglamento que debera insertarse en la
escritura de su constitucion, o que se agregara a dicha escritura. Copia certificada de
dicha escritura y del reglamento, y de toda enmienda a los mismos, debera quedar
archivada en el Registro de la Propiedad.

Seré obligacion de la-administracion del ageite administrador del condontinio, notificar

a los agentes o corredores de biencs raices segun definidos por la Ley Nam. 10-1994,

segun enmendada, conocida como “ley para Reglamentar el Negocio de Bienes Raices y la

Profesion de Corredor, Vendedor o Empresa de Bienes Raices en Puerto Rico”, que tenga bajo su

encargo la venta de una unidad dentro del condominio, previa acreditacion de tal encargo
0 a un potencial comprador si asi se solicila, copia del reglamento en un tlérmino no mayor
de 5 dias laborables. La administracion El agente adiinistrador del condominio requerira al

agente o corredor de bienes raices el niimero de licencia, identificaciéon con {oto, teléfono,

direccion postal y correo electronico del solicitante. En ningtn caso se interpretara que la
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adnvinistraeién el agente administrador del condoninio debe proveer cl reglamento a

cualquier corredor o tercero que lo solicite sin tener 1 interés legitimo en una transaccion

particular. Junto al reglamento solicitado, la administracion el agente administrador debera

informar su informacion de contacto v la de su Junta de Directores. En los casos en que el

condominio no cuente con un agente administrador designado, ln responsabilidad de realizar In

entrega del reglamento recaerd en el Presidente o, en su defecto, en el Secretario de la Junta de

Directores.”

Seccion 2.-Separabilidad

Si cualquier articulo, cldusula, parrafo, o parte de esta lLey fuere declarado
inconstitucional por tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectars,
perjudicard, ni invalidaréd el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado al articulo, clausula, parrafo o parte del mismo que asi hubiere sido declarado
inconstitucional.

Seccién 3.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor tras su inmediataimente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion del P. del C. 248, recomienda
a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 248 propone enmendar las Secciones 21,24, 2.8 y afiadir una
nueva Seccién 2.21 a la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” con el fin de
establecer términos razonables para la redaccién y aprobacién de reglas y reglamentos
por parte de las agencias cuando alguna ley imponga tal deber de regulacién pero no
establezca el término para ello; disponer que la ausencia de reglas o reglamentos no ser4
ni podré interpretarse como un obstaculo para la total y cabal implementacién de las
leyes; y establecer las responsabilidades de las agencias en caso de no cumplir a tiempo
las disposiciones de esta ley, entre otras cosas.

INTRODUCCION

De acuerdo con la Exposicién de Motivos del Proyecto de la Camara 248, el propésito de
esta pieza legislativa es establecer términos especificos para la redaccion y aprobacion de
reglamentos dentro de las agencias del Gobierno de Puerto Rico cuando alguna ley
imponga tal deber sin establecer un término preciso para ello. Es politica ptblica de este
Gobierno atender el retraso en la redaccién de reglamentos por parte de las agencias
gubernamentales, pues ello obstaculiza la implementaci6n efectiva del Plan de Gobierno
y afecta el desarrollo econémico de la Isla. En ese sentido, esta pieza legislativa busca
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fortalecer la capacidad ejecutiva del Gobierno y agilizar la redaccién e implementacién
de reglamentos.

Resulta impermisible que los entes administrativos se demoren meses, incluso afios, en
redactar y aprobar reglamentos. Tal dilacién incide directamente en la aplicacién de
algunas leyes, pues, en maultiples ocasiones, la ejecucion ejecutiva se ve obstaculizada por
la falta reglamentacién por parte de la entidad gubernamental. La reglamentacién
administrativa debe ser un instrumento para facilitar la implementacién de las leyes, no
para postergarla.

Precisamente, este proyecto va dirigido a establecer unos periodos de tiempo adecuados
y razonables para que las agencias redacten y aprueben las reglas y reglamentos que
permitan la realizacién de las politicas ptblicas establecidas por la Asamblea Legislativa
y avaladas por el Gobernador. De ese modo, impone la obligacién administrativa de
redactar un borrador del reglamento requerido en un periodo de sesenta (60) dias,
contados a partir de la aprobacion de la ley y notificarlo al ptblico en general. Asimismo,
la agencia tendré sesenta (60) dfas, luego de la publicacién para recibir comentarios,
evaluar el documento y enviar el reglamento final al Departamento de Estado, a fin de
que entre en vigor treinta (30) dias luego de dicha fecha. Esto dispondria un periodo de
cinco (5) meses, una vez aprobada la ley, como méximo, para que la reglamentacién esté
aprobada y vigente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de la presente medida,
examiné los comentarios sometidos por el Departamento de Estado; los memoriales
explicativos del Departamento de Justicia, la Oficina de la Inspectora General, de la
Oficina de Etica Gubernamental y de la Oficina del Contralor Electoral, a la Comisién de
lo Juridico de la Ca4mara de Representantes de Puerto Rico.

En cuanto a la Oficina de la Inspectora General, este organismo sefialé que la falta de
“actualizacién y demora crénica en la reglamentacién menoscaba el cumplimiento de las
politicas publicas, por lo que establecer plazos fijos permite atajar esta inaccion
institucional y asegurar el cumplimiento oportuno de las leyes”.

Expres6 que realiz6 un estudio de la normativa interna aplicable y las recomendaciones
emitidas por su oficina en trece (13) areas administrativas. La OIG identific6 practicas,
deficiencias y oportunidades de mejora en los procesos de reglamentacién y control
interno de las agencias y dependencias gubernamentales. La OIG respalda la aprobacion
de este proyecto porque entiende que responde a los hallazgos criticos de su informe
sobre el incumplimiento generalizado con ciertas secciones de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme.
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Asimismo, la OIG mencioné que, en su informe, revisé los procedimientos de
reglamentacién, trdmites administrativos, y estructuras organizacionales hasta
noviembre de 2024, y verific6 el cumplimiento con las normativas de 86
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico. Segun su andlisis, el 90% de los
reglamentos vigentes no han sido revisados en mas de cinco (5) afios. Esto incumple con
la obligacién de actualizacion periédica: de los 2986 reglamentos registrados
electrénicamente en la pagina web del Departamento de Estado, 2,700 no han sido
actualizados. Considera lo anterior como un riesgo para la eficiencia operacional, el
control interno, y la transparencia institucional del Gobierno de Puerto Rico.

Asimismo, elogi6 la enmienda establecida en el Articulo 2 del proyecto, pues, entiende
que es una disposicién necesaria a la luz de los hallazgos de su Informe Especial, el cual
identific6 una falta de responsabilidad institucionalizada por la inobservancia de los
deberes reglamentarios. “Requerir que la autoridad nominadora informe al gobernador
y se exponga a una interpelacion legislativa es una medida de control que fortalece la
rendicién de cuentas”.

Concluy6 que es una medida que impulsa a las agencias a reforzar sus procesos de
revision normativa, establecer mecanismos peri6dicos de actualizacién y adoptar un
enfoque proactivo que garantice la pertinencia y efectividad de sus reglamentos. En este
contexto, afiadi6 que “respaldamos este esfuerzo legislativo orientado a fortalecer la
mejora continua en la administracién ptblica del Gobierno de Puerto Rico”.

Por su parte, la Oficina de Etica Gubernamental manifest6 que considera razonable que
se establezcan ciertos “términos para que las agencias administrativas adopten
reglamentacion necesaria para regular sus procesos”. Por ello, favorecen la intencin
egislativa del proyecto. Por otro lado, respecto a la responsabilidad del jefe de agencia

n cuanto a retrasos en la aprobacién de reglamentacion, la OEG considera que cursar
una misiva al gobernante para justificar la demora es un mecanismo efectivo de
comunicacién. Sin embargo, reconocen que la interpelacion es una herramienta un tanto
excesiva, pues existen otros métodos para mantener informada a la Asamblea Legislativa
de las razones por las cuales no se adopt6 reglamentacion, tales como la comunicacién
por escrito dirigida a los cuerpos legislativos para justificar la tardanza.

En cuanto al Departamento de Justicia, éste se opuso a la aprobaci6n del proyecto tal cual
redactado. Entiende que imponer un Plazo general obligatorio para aprobar reglamentos
pudiera invadir el 4mbito de la Rama Ejecutiva. Por tanto, Justicia recomienda lo
siguiente: (1) aclarar que los términos para reglamentar solo aplican cuando asf se
disponga expresamente por ley; (2) permitir que se justifique el incumplimiento con los
términos para reglamentar; (3) mantener la interpelacion legislativa como una facultad
general, y no como una sancién automatica; (4) incluir una clausula que reconozca que

esta medida no limita la autoridad ejecutiva constitucional para reglamentar cuando no
exista mandato legislativo especifico.
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Por otro lado, el Departamento de Estado sefial6 que no se opone a que se legisle respecto
a que la implementaci6n de las leyes no depende de la existencia de un reglamento,
puesto a que es un principio reconocido por nuestro Tribunal Supremo. No obstante, no
recomienda la aprobacién del P. de la C. 248, pues, considera que imponer un término
uniforme no toma en cuenta que una ley puede tener vigencia a partir de una fecha
distinta a la de su aprobaci6n, ni la complejidad o particularidades de los asuntos a
reglamentar. Asimismo, resalta que pueden existir 6rdenes administrativas que
establezcan un andamiaje eficiente y moderno en cuanto a la reglamentaci6n.

En lo que respecta a la Oficina de Administracién de los Tribunales expres6 que este
proyecto conlleva determinaciones de politica ptblica que recaen dentro de la autoridad
de la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa. Como norma institucional, se abstiene de
emitir opinién sobre iniciativas que traten de politica publica gubernamental ajena a la
Rama Judicial. Por lo anterior, decliné comentar sobre los méritos del referido proyecto
de ley. Finalmente, la Oficina del Contralor Electoral compareci6 y expresé que este
proyecto no afecta ni incide sobre sus funciones.

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado

con prontitud. Reconocemos que existe una necesidad imperante, ademas de legitima, de

atender las deficiencias que supone y presenta el procedimiento de reglamentacion

administrativa en nuestra Isla. Tal y como se desprende de la Exposicién de Motivos del

proyecto, establecer con precision los periodos de tiempo en que las agencias

. administrativas deben redactar y aprobar sus reglamentos, incide directamente en la

jeeucion de la politica pablica de nuestro Gobierno. Si bien la medida ha generado

Wremupaciones entre algunas entidades, resaltamos que los argumentos a favor

el proyecto se basan en un reclamo totalmente valido en favor de la eficiencia
gubernamental, la transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion publica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que el P. de
la C. 248 no impone una obligacion econémica adicional en los presupuestos de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de considerar y analizar el P.
de la C. 248, recomienda su aprobacién sin enmiendas. Concluimos que la medida
atiende de forma concreta las dilaciones en el proceso de reglamentacién administrativa.
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Conforme con lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 248.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico

previo estudio y consideracion, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe
Positivo sobre el Proyecto de la Camara 248 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Gobie
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de lo Juridico
LEY

Para enmendar las Secciones 2.1, 24, 2.8 y afiadir una nueva Seccién 2.21 en la Ley 38-
2017, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”; a fin de establecer términos
razonables para la redacci6n y aprobacién de reglas y reglamentos por parte de las
agencias cuando alguna ley imponga tal deber de regulacién pero no establezca el
término para ello; disponer que la ausencia de reglas o reglamentos no seré ni podra
interpretarse como un obstaculo para la total y cabal implementacién de las leyes; y
establecer las responsabilidades de las agencias en caso de no cumplir a tiempo las
disposiciones de esta ley, entre otras cosas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Ley tiene como propésito establecer términos especificos para la redaccién y
aprobacién de reglamentos en las agencias de gobierno cuando alguna ley imponga tal
deber de regulacion, pero no establezca el término paraello. Luego de aprobadas las leyes

por la Asamblea Legislativa, la burocracia gubernamental, en muchas ocasiones,
obstaculiza la realizaci6n de la politica publica.

Nuestra gobernadora, la Hon. Jenniffer Gonzalez Col6n, expuso en su Programa de
Gobierno que persisten grandes discrepancias entre la reglamentaci6n, los procesos y los



sistemas, en comparacién con la legislacién vigente. Esta situacion afecta el desarrollo
econémico. Por eso, esta Ley es consistente con la politica ptdblica de nuestra
gobernadora, ya que busca agilizar la redaccién de reglamentos en las agencias.

La Asamblea Legislativa, compuesta por el Senado de Puerto Rico y la Camara de
Representantes, es la encargada de enmarcar la legislacién que garantice la adecuada
prestacion de los servicios esenciales que necesita nuestra gente y de legislar medidas que
promuevan el desarrollo econémico que requiere nuestra sociedad. Las leyes constituyen
el vehiculo para encarar gran parte de los retos que como pueblo nos trae este nuevo
siglo. Legislacién de vanguardia, efectiva, pero sin olvidar que sean sensibles a nuestra
realidad social es lo que demandan y exigen los tiempos modernos.

La presente Ley va dirigida precisamente a establecer unos periodos de tiempo
adecuados y razonables para que las agencias redacten y aprueben las reglas y
reglamentos que permitan la realizacién de las politicas ptblicas establecidas por la
Asamblea Legislativa y avaladas por el Gobernador. En los momentos histéricos que
vive nuestra Isla, es irrazonable que las agencias se demoren afios en la redaccién y
aprobacion de reglamentos, y peor atin, que no se ejecuten las leyes aduciendo falta de
reglamentacién por parte de la entidad gubernamental. Mediante enmiendas a la Ley 38-
2017, mejor conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, se establecera un periodo de sesenta (60) dias, contados a partir
de la aprobacién de la ley, para que la agencia redacte el borrador de reglamento
requerido por la ley aprobada y lo notifique al pablico en general. Por otro lado, la
agencia tendra sesenta (60) dias, luego de la publicacién para recibir comentarios, evaluar
documento y enviar el reglamento final al Departamento de Estado, a fin de que entre
en ¥igor treinta (30) dias luego de dicha fecha. Esto dispondria un periodo de cinco (5)
meses, una vez aprobada la ley, como méximo, para que la reglamentaci6n esté aprobada
y vigente cuando la ley aprobada que requiere reglamentar no establezca un término para
tal deber.

También se establecer4 la responsabilidad de la agencia de notificarle a la Comisi6n
Conjunta para la Revisién e Implementacién de Reglamentos Administrativos de la
Asamblea Legislativa, en caso de que la agencia incumpla con los referidos términos. Asi,
se reiterara la facultad de la mencionada Comisién para tomar las medidas que
correspondan. Esto, conforme a la Ley 48-2018, segtn enmendada, conocida como “Ley
de la Revisién e Implementacién de Reglamentos Administrativos.”

Cénsono con lo resuelto en Oficina de la Procuradora v. Aseguradora MCS, 163
DPR. 21 (2004), esta Ley aclara especificamente que las leyes tienen que ser
implementadas desde la fecha que son aprobadas por el Gobernador, sin que tengan que
esperar a la formulacién de reglas o reglamentos. Notese que la politica publica esta
vigente desde el momento de su aprobacién y las reglas o reglamentos administrativos



no son sino mecanismos para facilitar su ejecucion. Asf, la ausencia de la reglamentacién
no puede interpretarse como un requisito para la implementacion de la Ley.

Con la presente Ley, esta Asamblea Legislativa tiene el objetivo de proveerle a la
ciudadania la garantia de que las politicas publicas sean atendidas por las agencias con
premura y diligencia. Lo aqui dispuesto no se debe interpretar como un impedimento
para que las agencias reglamenten en ausencia de algin mandato legislativo expreso.
Esto, cuando tal facultad reguladora proceda en derecho.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 2.1 de la Ley 38-2017, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Seccién 2.1.-Redaccién y Notificacion de Propuesta de Adopcién de
Reglamentaci6n.

En caso de que una ley imponga a una agencia la obligaci6n de adoptar una
regla o reglamento, y no se disponga otra cosa por ley, la agencia debera completar
su redaccién inicial dentro de sesenta (60) dias a partir de la aprobacion de la ley.
La agencia debera recibir los comentarios de las partes interesadas dentro de los
proximos treinta (30) dias, o sesenta (60) dias en caso de que se celebren vistas
publicas. Luego de concluido ese proceso, la agencia tendra un término de treinta
(30) dias para adoptar la versi6n final de la regla o reglamento y notificar la misma
al Departamento de Estado para su publicacién correspondiente.

Siempre que la agencia pretenda adoptar, enmendar o derogar una regla o
reglamento, publicar4 un aviso en espafiol y en inglés en no menos de un periédico

de circulacion general en Puerto Rico, Y en espafiol e inglés en la red de internet.

Si la adopcién enmienda, o derogacion de la regla o reglamento afecta, a una
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comunidad de residentes en especificos, la agencia deber4 publicar el mismo aviso
en un periédico regional que circule en el 4rea donde ubique dicha comunidad, y
ademas debera pautar un anuncio en una emisora de radio de difusiéon local de
mayor audiencia o0 mayor cercanfa a la comunidad afectada por lo menos en dos
(2) ocasiones en cualquier momento en el horario comprendido entre las 7:00 de la
mafiana y las 7:00 de la noche. El anuncio en la radio deber4 indicar la fecha en
que se publicé el aviso en el peridédico. Tanto el anuncio radial como el aviso
contendrédn un resumen o explicacion breve de los propésitos de la propuesta
accion, una cita de la adopci6n legal que autoriza dicha accién y la forma, el sitio,
los dias y las horas en que se podran someter comentarios por escrito o por correo
electr6nico o solicitar por escrito una vista oral sobre la propuesta accién con los
fundamentos que a juicio del solicitante hagan necesaria la concesién de dicha
vista oral e indicara el lugar fisico y la direccién electrénica donde estara
disponible al publico, el texto completo de la reglamentacién a adoptarse. Al
recibir comentarios por correo electrénico, la agencia acusara recibo de los mismos
por correo electrénico dentro de dos (2) dias laborables de su recibo. El aviso
publicado en el periédico contendra, ademés, la direccion electronica de la pagina
donde la agencia haya elegido publicar el aviso en la Red y el texto completo de la
regla o reglamento.

Todo aviso sobre propuesta de adopcion de reglamentacién que se publique
o pretenda publicar a tenor con las disposiciones de esta Seccion, estara exento de

la aplicacién de las disposiciones del Articulo 10.006 de la Ley 222-2011, segun
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enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de
Campafias Politicas”.

En ningtin caso se interpretard que la ausencia de la presentacién o
aprobacién de reglas o reglamentos por parte de la agencia, o en casos en que no
se realice adecuadamente la notificacion dispuesta en esta Ley, priva de
jurisdiccion a dicha entidad o hace ineficaz o invélido la implementacién y la
validez de la ley aprobada, salvo que se disponga en contrario en la ley especial.
Ante la ausencia de reglas y reglamentos, se ejecutara el mandato de la ley especial
utilizando los principios basicos dispuestos en esta Ley.”

Articulo 2.-Se enmienda la Seccién 2.4 de la Ley 38-2017, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Seccion  2.4.-Determinacion y Aprobacion Final de la Agencia;
Responsabilidades del Directivo de la Agencia.

La agencia tomara en consideraci6n, ademas de los comentarios escritos y
orales que les hayan sometido, su experiencia, competencia, técnica, conocimiento
especializado, discrecién y juicio. La aprobacién final y la notificacién de la regla
o reglamento por la agencia deber4 realizarse de conformidad con los términos
establecidos en la Secci6n 2.1 de esta Ley.

Si la agencia no ha aprobado y notificado al Departamento de Estado las
reglas o reglamentos en dicho periodo, la agencia deber4 cursar comunicacién a la
Comisién Conjunta para la Revisién e Implementacién de Reglamentos

Administrativos de la Asamblea Legislativa. Expresar4 por escrito las razones que



1 justifican dicho retraso en un término de siete (7) dias naturales. Después del envio
2 de la comunicacion, la agencia podra estar sujeta a lo que la Comisién Conjunta
3 para la Revision e Implementacion de Reglamentos Administrativos de la
4 Asamblea Legislativa disponga. Esto, de conformidad con la Ley 48-2018, segin
5 enmendada, conocida como “Ley de la Revision e Implementacién de
6 Reglamentos Administrativos”.”

7 Articulo 3.-Se enmienda el apartado (a) de la Seccién 2.8 de la Ley 38-2017, segtn

8 enmendada, para que lea como sigue:

9 “Seccion 2.8.-Radicacion de Reglamentos Nuevos.
10 (a) Todo reglamento aprobado por cualquier agencia del Gobierno de Puerto Rico
11 tendréa que ser presentado en el Departamento de Estado en espafiol, con su
12 traduccién al inglés, si la misma fue presentada simultdneamente, en original
£ y tres (3) copias. Una vez recibido un reglamento en el Departamento de
14 Estado, esta agencia sera responsable de presentar una copia del mismo en la
15 Biblioteca Legislativa de la Oficina de Servicios Legislativos, asi como una
16 copia en la Comisién Conjunta para la Revision e Implementacién de
17 Reglamentos Administrativos de la Asamblea Legislativa. El Director de la
18 Oficina de Servicios Legislativos dispondré por reglamento el formato para la
19 radicacién de los documentos y, su medio, que podra ser en papel o por
20 cualquier via electrénica. Como regla general, los reglamentos comenzaran a

21 regir a los treinta (30) dias después de su radicacién, a menos que:
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(1) como parte del reglamento, la agencia prescriba una fecha
de vigencia posterior, si asf lo dispusiere el estatuto que autoriza a la
agencia a promulgar dicho reglamento; o

(2) el reglamento sea uno de emergencia, segtin lo dispone la

Seccién 2.13 de esta Ley.

) e

Articulo 4.-Se afiade una nueva Seccién 2.21 a la Ley 38-2017, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Secci6n 2.21.- Implementacién de la Ley ante la ausencia o falta de notificacién
adecuada de Reglas o Reglamentos.

La ausencia o falta de notificacién adecuada de reglas o reglamentos por parte de
las agencias no seré ni podra interpretarse como un impedimento u obstaculo para la
total y cabal implementaci6n de la politica ptblica aprobada por la Asamblea Legislativa
y firmada por el Gobernador.

La dnica excepcién a esta normativa sers cuando la ley especial disponga
especificamente lo contrario, en Cuyo caso se regira por lo alli establecido.”

Articulo 5.-Alcance e Interpretacién con otras Leyes

Esta Ley se interpretar4 con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al

momento de su aprobacién que presente, o pueda interpretarse que presenta, un
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obstaculo para la consecucién de los objetivos de esta Ley. Se entenderdn enmendados,
a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea acorde con lo
dispuesto en esta Ley.

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos
que se adopten al amparo de ésta, carecera de validez y eficacia.

Articulo 6.-Separabilidad

Si cualquier articulo, disposici6n, parrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese declarada
nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el resto de
sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Articulo 7.-Vigencia.

Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente, luego de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma  Asamblea 12 Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. dela C. 249
INFORME POSITIVO
/ 9 de junio de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 249, tiene a bien recomendar a este
Alto Cuerpo su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acomparfia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 249, propone “enmendar el inciso (0) del Articulo 1.11
de la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de
Seguridad Pablica”, a los fines de facultar, autorizar y ordenar expresamente al
Departamento, para que brinde capacitacién técnica a todos los nuevos miembros del
Negociado de Cuerpo de Bomberos para que estos sean certificados con el curso de ‘First
Responder’ con una duracién de 40 horas, y autorizar acuerdos colaborativos con
entidades publicas o privadas, para asegurarse del cumplimiento de esta capacitacion”.

INTRODUCCION

Surge de la Exposicion de Motivos que, “[I]Ja Ley Nam. 43 de 21 de junio de 1988
(Ley 43-1988), segin enmendada, conocida como “Ley del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico”, fue creada para prevenir, combatir y determinar las causas de incendios,
asf como para proteger vidas y propiedades. Su propésito es transformar al Cuerpo de
Bomberos en una agencia de respuesta rapida y eficaz a todo tipo de emergencia, como
por ejemplo terremotos, inundaciones, derrames de materiales peligrosos, rescates de
estructuras colapsadas, rescates vehiculares, rescates aéreos, rescates maritimos,
emergencias médicas, fuegos forestales y situaciones que envuelvan armas de



destruccién masiva o terroristas. Esto incluye cobertura por aire, mar y tierra; y la
utilizacién de modernas estaciones de Bomberos con radio comunicacién, abarcando

toda la isla.

Posteriormente, la Ley 20-2017, supra, derog6 la Ley 43-1988, eliminando el Cuerpo
de Bomberos de Puerto Rico para crear siete negociados, incluyendo el Negociado de
Bomberos de Puerto Rico. A tales efectos, el Negociado del Cuerpo de Bomberos es el
sucesor juridico del Cuerpo de Bomberos.

El Negociado del Cuerpo de Bomberos es el organismo gubernamental cuya
obligaci6n ser4, entre otras dispuestas en la Ley, prevenir y combatir fuegos, salvar vidas,
proveerle a la ciudadanfa una proteccién adecuada contra incendios, asi como
determinar, una vez ocurrido el siniestro, el origen y las causas de este.

Para lograr las multiples encomiendas que la ley les impone, particularmente en
materia de emergencias médicas, es necesario que los bomberos cuenten con el
adiestramiento y entrenamiento necesario para manejar estas situaciones. A tales efectos,
con esta medida requerimos que los nuevos miembros del Cuerpo de Bomberos sean
capacitados por el Departamento con el curso de ‘First Responder’ con una duracién de
40 horas. El prop6sito es que cada uno de ellos esté preparado para aplicar medidas
terapéuticas urgentes cuando las circunstancias asf lo requieran.

Este gobierno esta enfocado en proveer mejores servicios bésicos a la ciudadania,
de manera que nuestra gente se sienta segura, especialmente durante alguna situacién de
emergencia inesperada como lo es un incendio. Para alcanzar dicho fin, es indispensable
que el bombero pueda ofrecer los primeros auxilios en momentos cruciales donde se
puede perder una vida en segundos. Ante ello, esta Asamblea Legislativa entiende que
todo nuevo miembro del Negociado del Cuerpo de Bomberos debe ser capacitado con los
conocimientos basicos en primeros auxilios, proporcionandole desde el inicio de sus
carreras, herramientas necesarias para prevenir la pérdida de vidas y servir como primera
linea de auxilio en eventos de emergencia. Ante esta situacion, esta Asamblea Legislativa
considera imperativo que todo nuevo miembro del Negociado del Cuerpo de Bomberos
reciba la capacitacién con el curso de ‘First Responder’ con una duracion de 40 horas”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, como un asunto de economia procesal, solicit6 los comentarios presentados a la
Comisién de Seguridad Puablica de la Camara de Representantes. Los comentarios
recibidos por la Comisién que suscribe fueron los presentados por el Departamento de
Seguridad Piblica (DSP) y del Departamento de Salud (DS).



Al

De conformidad con ello, las agencias antes mencionadas presentaron sus
comentarios y expresaron su posiciéon respecto al P. de la C. 249.

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias antes mencionadas, sefialando particularmente las recomendaciones de estas.

RESUMEN DE COMENTARIOS
Departamento de Seguridad Pablica (DSP):

El Departamento de Seguridad Pablica (DSP) manifest6 que la presente medida
incide en las funciones de dos de sus negociados; el Negociado del Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico (NCBPR) y el Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas (NCEM).
En atenci6n al propoésito de la medida, el DSP expuso que la disciplina de Emergencias
Médicas se haya regulada por la Ley 310-2002, segtin enmendada, conocida como “Ley de
la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico”. La referida Ley
establece en sus Articulos 12 y 13, los requisitos para los aspirantes que se quieran
certificar como Técnico de Emergencias Médicas-Basico (TEM-B) y Técnico de
Emergencias Médicas-Paramédico (TEM-P), respectivamente. Ante estos requisitos, el
Departamento manifesté que los mismos son més rigurosos si los comparamos con los
exigidos para pertenecer al NCBPR. Ademiés, expuso que los profesionales de
Emergencias Médicas cumplen con una serie de regulaciones, las cuales en su mayoria
no guardan relacién con las exigidas a los Bomberos.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento expres6 que la Ley 310-2002, supra,
dispone los requisitos que toda institucién educativa que ofrezca cursos preparatorios en
emergencias médicas a nivel paramédico y basico debera cumplir para que sus egresados
sean declarados elegibles para tomar el examen de revélida de Técnico de Emergencias
Médicas. Con relacién a las regulaciones aplicables y la naturaleza de las funciones de los
miembros de los negociados antes mencionados, el DSP expresé:

“Reconocemos la importancia de cada uno de nuestros servidores, quienes, desde
sus respectivos deberes y funciones, garantizan la seguridad, bienestar y salud del
pueblo de Puerto Rico. Sin embargo, no podemos asimilar a los miembros del
NCBPR con los Técnicos de Emergencias Médicas del NCEM, puesto que, debido
a la naturaleza de sus funciones, la preparacién y los requisitos de ingreso exigidos
en sus respectivos procesos de reclutamiento, asi como las regulaciones aplicables,
son muy distintas”.

“Pretender que un aspirante a ingreso en el NCBPR esté certificado como
Emergency Medical Technician (EMT) o paramédico, resultaria en una carga muy
onerosa para estos. Ademds, no podemos perder de perspectiva que también tendrin
que cumplir con los requisitos para mantener su licencia, entiéndase la educacion



continua que les permita renovar la misma. Entendemos que el efecto puede ser
adverso para el reclutamiento de candidatos para dicho Negociado”.

El Departamento puntualiz6 que, la especializacion de funciones es parte integral
del modelo actual de seguridad publica, y que este ha demostrado ser efectivo cuando se
respeta el campo de accién profesional de cada componente.

Recomendaron, que se evalten estrategias conjuntas de capacitacién, simulacros
y coordinacién de respuesta que integren personal del NCBPR y del NCEM, respetando
sus respectivas é4reas de competencia. Afiadieron que, el fortalecimiento de las
capacidades del Negociado del Cuerpo de Bomberos en materia médica puede lograrse
mediante adiestramientos continuos y colaboraciones interagenciales con el NCEM, mas
no necesariamente mediante la imposicién de un requisito profesional que tendria el
efecto de transformar su rol institucional. El Departamento entiende que lo pretendido
en la medida pudiera repercutir en un impacto del presupuesto de este, debido a que se
requerirfa una evaluacién de los puestos y de los requisitos de ingresos.

Departamento de Salud y la Junta Reguladora de Licenciamiento y Disciplina
de la Técnica de Emergencias Médicas de Puerto Rico:

El Departamento de Salud expres6 que la "Division de Licenciamiento de Médicos
y Profesionales de la Salud" (DLMPS), que opera bajo la Secretarfa Auxiliar para la
Regulacién de la Salud Publica (SARSP) del Departamento de Salud, ofrece apoyo
administrativo y operativo a la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, asi como a
las diferentes juntas examinadoras de profesionales de la salud en la isla. De acuerdo con
lo anterior, expresaron apoyar y respetar la autonomia de las juntas examinadoras en
relacion con los requisitos que estas establecen para sus profesionales y la manera en que
aplican la legislacioén que las regula. Ante esto, el Departamento de Salud consult6 a la
Junta Reguladora de Licenciamiento y Disciplina de la Técnica de Emergencias Médicas
de Puerto Rico (en adelante, la Junta), para que estos expresaran su posicién sobre lo
propuesto por la medida.

La Junta manifest6 que tiene la responsabilidad de autorizar el ejercicio de la
profesién de Técnico de Emergencias Médicas en la Isla. Su responsabilidad abarca a
Paramédicos como a Técnicos Basicos. Ante esto, la Junta sefial6 que no tiene competencia
sobre la regulaci6n de la profesi6én de bomberos en Puerto Rico. Con relacién a la
certificacién que originalmente pretendfa esta medida y los cursos disponibles en Puerto
Rico sobre Técnicos de Emergencias Médicas, la Junta expres6:

..la Junta reconoce la valiosa labor que realizan los bomberos en su mision de
salvar vidas y proteger a la comunidad. Por lo tanto, es fundamental que los
bomberos cuenten con certificaciones en "Emergency Medical Technician" (EMT),
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lo que les permitird adquirir conocimientos especializados en primeros auxilios y
les proporcionari las herramientas necesarias para prevenir la pérdida de vidas.

En linea con lo expuesto, es importante sefialar que en la actualidad se encuentran
disponibles los siguientes cursos en Puerto Rico:

1. Elcurso de "First Responder" con una duracién de 40 horas;

2. El curso de Técnico de Emergencias Médicas Bésico (TEM-B) que abarca entre 400
y 600 horas;

3. El grado asociado en el drea académica de Técnico de Emergencias Médicas a nivel
de Paramédico (TEM-P)”.

De acuerdo con lo anterior, la Junta expresé que, segln su entendimiento, la
certificacion més idénea, en consecucién a la pretendido en la medida, es el curso de
Técnico de Emergencias Médicas-Bésico (TEM-B), que abarca entre 400 y 600 horas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. de la C. 249 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Contando con el beneficio de los memoriales antes citados, esta Comisién analizé
el Proyecto de la Camara 249 segtn las recomendaciones de las agencias que se
expresaron sobre el Proyecto. La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
del Senado de Puerto Rico considera que es necesario enmendar el inciso (o) del Articulo
1.11 de la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de
Seguridad Pdblica”, a los fines de facultar, autorizar y ordenar expresamente al
Departamento, para que brinde capacitaci6n técnica a todos los nuevos miembros del
Negociado de Cuerpo de Bomberos para que estos sean certificados con el curso de ‘First
Responder’ con una duracién de 40 horas, y autorizar acuerdos colaborativos con
entidades publicas o privadas, para asegurarse del cumplimiento de esta capacitacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
presentar a este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. de la C. 249, recomendando
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acomparfia.



Respetuosamentg-sometido,

Hon. G . (Matias Rosario
Presidente
Comisi6én de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
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Para enmendar el inciso (0) del Articulo 1.11 de la Ley 20-2017, segun enmendada,
conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Ptblica”, a los fines de
facultar, autorizar y ordenar expresamente al Departamento, para que brinde

Q&h} capacitacion técnica a todos los nuevos miembros del Negociado de Cuerpo de
O Bomberos para que estos sean certificados con el curso de “First Responder’ con
una duracién de 40 horas, y autorizar acuerdos colaborativos con entidades

publicas o privadas, para asegurarse del cumplimiento de esta capacitacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 43 de 21 de junio de 1988 (Ley 43-1988), segtin enmendada,
conocida como “Ley del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”, fue creada para
prevenir, combatir y determinar las causas de incendios, asf como para proteger vidas y
propiedades. Su propésito es transformar al Cuerpo de Bomberos en una agencia de
respuesta rapida y eficaz a todo tipo de emergencia, como por ejemplo terremotos,
inundaciones, derrames de materiales peligrosos, rescates de estructuras colapsadas,
rescates vehiculares, rescates aéreos, rescates maritimos, emergencias médicas, fuegos
forestales y situaciones que envuelvan armas de destruccién masiva o terroristas. Esto
incluye cobertura por aire, mar y tierra; y la utilizacién de modernas estaciones de
Bomberos con radio comunicaci6n, abarcando toda la isla.



Posteriormente, la Ley 20-2017, supra, derog6 la Ley 43-1988, eliminando el
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico para crear siete negociados, incluyendo el
Negociado de Bomberos de Puerto Rico. A tales efectos, el Negociado del Cuerpo de
Bomberos es el sucesor juridico del Cuerpo de Bomberos.

El Negociado del Cuerpo de Bomberos es el organismo gubernamental cuya
obligacién serd, entre otras dispuestas en la Ley, prevenir y combatir fuegos, salvar
vidas, proveerle a la ciudadania una proteccién adecuada contra incendios, asi como
determinar, una vez ocurrido el siniestro, el origen y las causas de este.

Para lograr las mdiltiples encomiendas que la ley les impone, particularmente en
materia de emergencias médicas, es necesario que los bomberos cuenten con el
adiestramiento y entrenamiento necesario para manejar estas situaciones. A tales
efectos, con esta medida requerimos que los nuevos miembros del Cuerpo de Bomberos
sean capacitados por el Departamento con el curso de ‘First Responder’ con una
duracién de 40 horas. El propésito es que cada uno de ellos esté preparado para aplicar
medidas terapéuticas urgentes cuando las circunstancias asf lo requieran.

Este gobierno est4 enfocado en proveer mejores servicios basicos a la ciudadania,
de manera que nuestra gente se sienta segura, especialmente durante alguna situacién
de emergencia inesperada como lo es un incendio. Para alcanzar dicho fin, es
indispensable que el bombero pueda ofrecer los primeros auxilios en momentos
cruciales donde se puede perder una vida en segundos. Ante ello, esta Asamblea
Legislativa entiende que todo nuevo miembro del Negociado del Cuerpo de Bomberos
debe ser capacitado con los conocimientos béasicos en primeros auxilios,
proporciondndole desde el inicio de sus carreras, herramientas necesarias para prevenir
la pérdida de vidas y servir como primera linea de auxilio en eventos de emergencia.
Ante esta situacioén, esta Asamblea Legislativa considera imperativo que todo nuevo
miembro del Negociado del Cuerpo de Bomberos reciba la capacitaciéon con el curso de
‘First Responder’ con una duracién de 40 horas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el inciso (0) del Articulo 1.11 de la Ley 20-2017, segtn
enmendada, conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Publica”, el cual
leer4 como sigue:

“Articulo 1.11. —Centro de Capacitacién y Desarrollo de Seguridad

Pablica; Aspectos Generales.
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(a)...

(0) Maximizar4 la actividad en las facilidades de las Academias y, a través
de alianzas, procurara obtener el m4ximo rendimiento de los centros docentes. Se
le faculta, autoriza y ordena expresamente, para que se asegure que la Academia
del Negociado de la Policla pueda ofrecer y continuar ofreciendo cursos
conducentes a la obtencién de grados asociados, otorgando dichos grados y
realizando graduaciones, de conformidad con las normas y procedimientos de la
Middle States Association y/o cualquier otra entidad acreditadora reconocida en
Estados Unidos de América. De igual forma, se faculta y autoriza a la
Universidad de Puerto Rico, a las universidades privadas y a cualquier otra
entidad debidamente acreditada para otorgar grados asociados, a que
individualmente, 0 mediante la formacién de consorcios o alianzas, ofrezcan y
gradden a estudiantes que ingresen en la Academia de la Policia con grados
asociados relacionados a la seguridad ptblica. Ademas, se faculta y autoriza que
se brinde capacitacion técnica a todos los nuevos miembros del Negociado de
Cuerpo de Bomberos para que estos sean certificados con el curso de ‘First
Responder’ con una duracién de 40 horas. El Departamento podré establecer
acuerdos colaborativos con entidades ptblicas o privadas, para asegurarse del

cumplimiento de esta capacitacién.

”

. ne
—_—

Seccién 2.-Vigencia



1 Esta Ley comenzari a regir inmediatamente luego de su aprobacién.

Al
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. de la
C. 546 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida tiene como finalidad enmendar los Articulos 1.3, 2.9 y el 3.2 de la Ley
54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevenci6n e
Intervencién con la Violencia Doméstica”, a los fines de afiadir al Articulo 1.3 dos nuevos
incisos para incluir la definicion de Adulto Mayor y Persona con impedimento y
reorganizar la numeracién de los incisos conforme a dichas inclusiones; enmendar el
Articulo 2.9 a los fines de afiadir incisos en los cuales se disponga que todo incidente de
violencia doméstica contra o en presencia de una persona Adulta Mayor o a una persona
con impedimento podra ser referido al Departamento de la Familia; enmendar el Articulo
3.2 a los fines de incluir como Maltrato Agravado cuando se cometiere el delito contra
una persona Adulta Mayor o con impedimento; y para otros fines relacionados. ”

INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 546 propone enmendar diversos articulos de la Ley 54
de 15 de agosto de 1989 (Ley 54-1989), conocida como la Ley para la Prevencién e
Intervenci6n con la Violencia Doméstica, a fin de incorporar protecciones especificas
dirigidas a personas adultas mayores y personas con impedimentos. La medida parte del

iy
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reconocimiento de que estas poblaciones se encuentran en una situacién de particular
vulnerabilidad ante escenarios de violencia, especialmente cuando esta ocurre dentro del
ambito intrafamiliar o por parte de personas allegadas o en posicién de poder o cuido. El
proyecto introduce definiciones especificas de “Adulto Mayor” y “Persona con
impedimentos” en el Articulo 1.3 de dicha ley, y establece agravantes cuando los delitos
tipificados se cometan contra miembros de estos grupos poblacionales.

Asimismo, la medida amplia la facultad del tribunal para emitir 6rdenes de
proteccion y realizar referidos al Departamento de la Familia, cuando identifique indicios
de maltrato, explotacién o negligencia en perjuicio de una persona adulta mayor o con
impedimento, como parte de su intervencién judicial. Esta integracion responde a una
politica pablica més inclusiva y sensible al fenémeno de la violencia ejercida contra
personas en situaciones de dependencia, fragilidad fisica o cognitiva, y promueve
mecanismos de proteccién y justicia que atienden dicha realidad de manera especifica y
efectiva.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 de la Comisién de
Adultos y Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes el Informe
sometido y aprobado por dicho Cuerpo, asi como las ponencias del Departamento de
Justicia, Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres y el Departamento de la Familia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 546 persigue una transformacion normativa de profundo
alcance dentro del marco juridico vigente sobre violencia doméstica en Puerto Rico. La
inclusion expresa de las personas adultas mayores y de las personas con impedimentos
como poblaciones objeto de proteccién bajo la Ley 54-1989, segtin enmendada, constituye
un reconocimiento legislativo a una realidad social que, si bien ha sido documentada, atn
no contaba con una atencién sistematica en nuestro ordenamiento sustantivo penal y
procesal protector.

La medida legislativa incorpora dos nuevos agravantes en el Articulo 3.2,
disponiendo que incurrira en maltrato agravado quien cometa actos de violencia contra
una persona adulta mayor o contra una persona con impedimentos, en el contexto de una
relacién de pareja o relacion an4loga. Esta disposicion refuerza la capacidad del Estado
para sancionar con mayor severidad aquellas manifestaciones de violencia que se ejercen
contra personas cuya condicion fisica, sensorial o mental, o cuya edad avanzada, las
coloca en una situacion de desventaja estructural frente a su agresor. El agravante
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responde al principio de igualdad sustantiva, que exige adoptar medidas diferenciales
para garantizar una verdadera equidad en la aplicacién del derecho penal.

Desde una perspectiva de prevencién e intervencién, el proyecto también
introduce enmiendas al Articulo 2.9 de la Ley 54, supra, autorizando al tribunal a emitir
referidos al Departamento de la Familia cuando, durante el proceso judicial, advierta la
comisién de actos de violencia que puedan implicar negligencia, maltrato fisico,
psicolégico, explotacién econémica o cualquier otra manifestacién de abuso contra
personas adultas mayores o personas con impedimentos. Esta disposicién fortalece la
dimensi6n interagencial de la respuesta estatal y promueve una actuacién proactiva e
integral, no limitada tinicamente a la esfera judicial, sino que también canaliza asistencia
social, servicios de proteccién y planes de seguimiento adecuados.

En armonia con el marco legislativo vigente, el proyecto afiade al Articulo 1.3 las
definiciones de “Adulto Mayor”, conforme a lo dispuesto en la Ley 121-2019, segun
enmendada, y de “Persona con impedimentos”, conforme a la Ley 238-2004, segtin
enmendada, y a los principios del modelo social de la discapacidad. Esto permite
uniformar criterios y reducir ambigiiedades interpretativas al momento de aplicar la ley
en los procedimientos judiciales. A su vez, dota de mayor certeza juridica a las victimas,
operadores del sistema de justicia y personal interagencial que atiende estos casos.

Debe destacarse que todas las enmiendas sustantivas introducidas durante el
proceso legislativo en la Camara de Representantes fueron el resultado directo de un
ejercicio de anélisis concienzudo y de apertura a las recomendaciones vertidas en las
ponencias de las agencias concernidas. En efecto, el Departamento de Justicia, el
Departamento de la Familia, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada
(OPPEA) y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) coincidieron en la
necesidad de dotar de herramientas normativas adicionales a los tribunales y al aparato
institucional para intervenir en casos de violencia doméstica contra personas adultas
mayores y personas con impedimentos. El lenguaje incorporado en el texto aprobado
reflej6 fielmente estas recomendaciones, confirmando la calidad técnica del proceso
legislativo y su sensibilidad con los sectores sociales impactados.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia evalu6 el contenido del Proyecto de la Camara 546 y
reconocié que la medida legislativa constituye un ejercicio legitimo de la potestad
legislativa del Gobierno de Puerto Rico para reforzar la politica publica vigente contra la
violencia doméstica. En términos generales, el Departamento favoreci6 el propé6sito de la
legislacion, al considerar que contribuye a fortalecer los mecanismos de proteccion
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disponibles para victimas de violencia doméstica, particularmente cuando involucra a
adultos mayores o personas con diversidad funcional.

El Departamento destac6 que la inclusi6n de definiciones especificas para “adulto
mayor” y “persona con diversidad funcional” dentro del Articulo 1.3 de la Ley 54 supra,
es adecuada y coherente con las exigencias de mayor proteccion a poblaciones
vulnerables. Igualmente, consider6 que ampliar el tipo de maltrato agravado bajo el
Articulo 3.2, para incluir como agravante cuando se comete el acto contra, en presencia o
utilizando como medio a una persona adulta mayor o con diversidad funcional, armoniza
con el marco de proteccién integral.

No obstante, el Departamento formul6 varias recomendaciones especificas para
garantizar la constitucionalidad y certeza juridica de la propuesta. Primero, sefial6 que el
uso del término “se involucre” dentro de las nuevas modalidades de maltrato agravado
resulta ambiguo, demasiado amplio y potencialmente inconstitucional por no cumplir
con los principios de tipificacion clara que exige el debido proceso de ley. Citando
principios del Derecho Penal y doctrina del Tribunal Supremo de Puerto Rico, advirtié
que esa ambigiiedad puede dar lugar a aplicaciones arbitrarias o impredecibles. En virtud
de ello, sugiri6 eliminar dicha frase del articulado propuesto para evitar conflictos con el
principio de legalidad penal.

Asimismo, el Departamento observ6 que, aunque el proyecto propone imponer
una pena correspondiente a un delito grave por violacion al Articulo 3.2, no se especifica
el grado de delito, ni se precisa una pena concreta. Sefial6 que bajo la Ley 54 supra, dicho
articulo tipifica el delito como grave de tercer grado. Por tanto, recomendé que el
proyecto mantenga esa referencia, o que se adopte un sistema uniforme de penas si se
desea establecer una pena fija.

Finalmente, el Departamento no expresé objeciones legales para la continuacién
del tramite legislativo del Proyecto, siempre que se atendieran las recomendaciones
esbozadas. También sugiri6 que se consultara al Departamento de la Familia, dado que
la medida le asigna nuevas obligaciones de recibir referidos judiciales.

B. Oficina de las Procuradora de las Personas de Edad Avanzada

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA), en
cumplimiento con su mandato estatutario bajo la Ley 76-2013, segtin enmendada, y en
virtud de su rol fiscalizador, educativo y regulador sobre los derechos de las personas
adultas mayores en Puerto Rico, expreso su parecer sobre el Proyecto de la Camara 546
mediante ponencia firmada por la Procuradora, dirigida a la Comisi6n de Adultos
Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes.
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En su exposici6n, la OPPEA resalt6 el crecimiento sostenido de la poblacién de
adultos mayores en Puerto Rico. Cita datos del Perfil Sociodemogréfico 2023 elaborado
por su oficina, que indica que un 31.05% de la poblacién ya ha alcanzado los 60 afios, con
una proyeccién de aumento hasta el 43.7% para el afio 2060. Este dato se relaciona
directamente con la necesidad de uniformar los marcos normativos que inciden sobre
esta poblacién, y que reconozcan su especificidad social y juridica.

Sobre el contenido del proyecto, la OPPEA se expres6 favorable a las enmiendas
propuestas a la Ley 54, particularmente en lo que respecta a la inclusién del término
“adulto mayor” dentro del Articulo 1.3 de dicha legislacion. La Oficina subray6 que la
falta de uniformidad terminolé6gica entre las distintas leyes y reglamentos ha generado
ambigiliedad interpretativa, falta de coherencia juridica, y dificultad en Ila
implementacién de politicas ptblicas dirigidas a las personas mayores. En este contexto,
recomend6 que se adopte el lenguaje contenido en la Ley 121-2019, segtin enmendada,
conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno de Puerto Rico a
favor de los Adultos Mayores”, que define como “adulto mayor” a toda persona de
sesenta (60) afios o mas de edad.

La ponencia destac6 que el uso uniforme del término “adulto mayor” debe
sustituir referencias anticuadas o imprecisas como “anciano”, “envejeciente”, “persona
de edad avanzada” o “persona de edad dorada”. Esta recomendacién se formula en
cumplimiento del mandato contenido en el Articulo 2, inciso 8, de la Ley 121-2019, segtn
enmendada, que dispone como parte de la politica ptiblica la uniformidad de las leyes y

servicios dirigidos a esta poblacién.

La OPPEA ademas avalé las disposiciones que imponen la obligaci6én de referir al
Departamento de la Familia cualquier incidente de violencia doméstica en que un adulto
mayor sea victima o testigo, y apoy6 el que tales circunstancias se consideren como
agravantes bajo el delito de maltrato en el Articulo 3.2 de la Ley 54, supra. Estas medidas
se alinean con la obligacién del Estado de garantizar un entorno de proteccién reforzada
para las poblaciones en situacién de vulnerabilidad estructural, como lo son las personas
mayores.

En conclusién, la OPPEA aval6 la aprobaci6n del Proyecto de la C4mara 546, por
entender que se trata de una accién afirmativa hacia una politica ptblica mas justa,
sensible e inclusiva para los adultos mayores. La Procuradora reiter6 su disposicién de
colaborar en los procesos de implementacién, educacién y fiscalizacién de la medida, con

miras a asegurar su cumplimiento efectivo y la proteccion integral de los derechos de esta
poblacién.

C. Departamento de la Familia

V
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El Departamento de la Familia, a través de su Secretaria, la Hon. Suzanne Roig
Fuertes, present6 su analisis de la medida. En su ponencia, evalué6 la misma conforme a
su marco legal institucional, reconociendo su pertinencia como herramienta para
fortalecer la proteccién a poblaciones vulnerables en casos de violencia doméstica.

El Departamento respald6 la propuesta de incluir en el Articulo 1.3 de la Ley 54
supra, definiciones claras para los términos “adulto mayor” y “persona con diversidad
funcional”. Respecto al primero, recomendé que se adopte el lenguaje contenido en la
Ley 121-2019, segin enmendada, que define al adulto mayor como una persona de
sesenta (60) afios 0 mas de edad, con el objetivo de mantener uniformidad legislativa.

Sobre el término “persona con diversidad funcional”, la agencia expres6 reservas,
sefialando que su uso no est4 alineado con la terminologfa oficial dispuesta en la Ley 238-
2004, segtin enmendada, conocida como la Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos. En ese sentido, recomendé que se utilice la definicién de esa ley, que
contempla impedimentos fisicos, mentales o sensoriales que limitan una o mas
actividades esenciales de la vida.

En relacién con la enmienda al Articulo 2.9 de la Ley 54 supra, segtin enmendada,
el Departamento expres6 su apoyo al mandato de realizar un referido obligatorio cuando
un adulto mayor o una persona con diversidad funcional sea victima o esté presente
durante un incidente de violencia doméstica. No obstante, aclar6 que, aunque no cuenta
con psic6logos en plantilla, si realiza los referidos correspondientes a profesionales
capacitados cuando las circunstancias lo ameritan.

Finalmente, respecto a la inclusion de estas condiciones como agravantes bajo el
Articulo 3.2, el Departamento estuvo de acuerdo en que estos factores deben considerarse
elementos que agravan la pena, dada la especial vulnerabilidad de estas poblaciones.

En resumen, el Departamento favorece la aprobacién del Proyecto de la Camara
546, sujeto a que se atiendan sus recomendaciones dirigidas a uniformar el lenguaje y las
definiciones con lo dispuesto en leyes vigentes, como la Ley 121-2019, supra, y la Ley 238-
2004, supra.

D. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), en cumplimiento de su
mandato bajo la Ley 20-2001, segin enmendada, emitié una ponencia favorable al
Proyecto de la Camara 546, en la cual evalu6 detalladamente las enmiendas propuestas a
la Ley 54 supra, conocida como “Ley para la Prevenci6n e Intervencion con la Violencia
Doméstica”. Esta evaluacién se centr6 en la inclusién expresa de las personas adultas
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mayores y de las personas con diversidad funcional como sujetos particularmente
afectados por dindmicas de violencia en el contexto intrafamiliar.

La OPM destac6é como elemento medular de su analisis que la violencia doméstica
no es una problemética uniforme, sino una manifestacion compleja que se entrecruza con
maltiples factores sociales, culturales y de vulnerabilidad estructural. En este sentido,
reconocié que las personas adultas mayores y aquellas con diversidad funcional se
enfrentan con frecuencia a obstaculos particulares para denunciar la violencia, acceder a
servicios y ejercer plenamente sus derechos.

En cuanto al contenido especifico del Proyecto de la C4dmara 546, la Oficina se
expresé favorable a las definiciones propuestas en el articulo 1.3 para los términos
“Adulto Mayor” y “Persona con Diversidad Funcional”, reconociendo que las mismas
son consonas con los desarrollos normativos vigentes tanto a nivel local como
internacional. En particular, la definicién de persona con diversidad funcional que se
propone adopta un enfoque de derechos humanos alineado con la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, al establecer que la diversidad funcional
surge de la interaccion entre la persona y las barreras del entorno, mas alla de la mera
presencia de una condicién médica.

La OPM también aval6 la enmienda propuesta al articulo 3.2 de la Ley 54, supra,
en la cual se considera como maltrato agravado la comisién de actos de violencia
doméstica en presencia de, o utilizando como medio de coaccién o amenaza a, una
persona adulta mayor o con diversidad funcional. Segtin la Procuradora, esta disposicién
legislativa no solo amplia las salvaguardas penales existentes, sino que también visibiliza
y reconoce dindmicas especificas de poder y control que han sido tradicionalmente
invisibilizadas por el sistema de justicia penal.

En cuanto a la inclusién de una cldusula de referido obligatorio al Departamento
de la Familia para casos en que intervengan personas con diversidad funcional o adultos
mayores, la OPM consider6 que la misma representa un mecanismo adicional de
proteccion y acceso a servicios, siempre que esté acomparfiado de los recursos necesarios
para que dicha agencia pueda atender con prontitud y sensibilidad estos casos.
Asimismo, recomendé que se desarrollen protocolos interagenciales para asegurar una
coordinacién efectiva entre agencias de seguridad, servicios sociales y entidades de
proteccién civil.

Finalmente, la Oficina reafirmé que la aprobacién del Proyecto de la Camara 546
se alinea con la politica publica de erradicacién de la violencia de género adoptada por el
Gobierno de Puerto Rico, y que su implementacién contribuird a reforzar el marco
normativo de proteccién a poblaciones en situacién de desventaja estructural, en
cumplimiento con los principios de equidad, dignidad y justicia.

b
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6n certifica que la presente medida legislativa no
impone obligaciones econémicas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto de la Camara 546 constituye una respuesta legislativa responsable,
técnica y moralmente fundamentada ante una realidad alarmante y en crecimiento: la
violencia ejercida contra personas adultas mayores y personas con impedimentos dentro
de relaciones de confianza, intimidad o dependencia. Esta manifestacién de violencia
interseccional, en donde convergen factores como el género, la edad, la discapacidad y la
subordinacién estructural, requiere un tratamiento legislativo especializado que
contemple tanto el agravamiento de las consecuencias juridicas, como mecanismos
preventivos e interagenciales de respuesta.

La medida legislativa no solo refuerza el componente punitivo a través de los
agravantes incluidos en el Articulo 3.2, sino que introduce una perspectiva de proteccion
social y remedios alternos a través de los referidos establecidos en el Articulo 2.9. En igual
medida, la adopcioén de definiciones precisas y alineadas con el marco normativo vigente
asegura una interpretacion uniforme y una ejecucién coherente de la ley. La inclusion de
estas disposiciones denota el compromiso de la Asamblea Legislativa con los valores de
dignidad humana, equidad, justicia social y proteccién efectiva de los derechos
fundamentales.

Durante el curso del analisis legislativo, la Comisi6n evalu6é de manera detallada
las ponencias sometidas y el informe radicado por la Comisién de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes de Puerto Rico y aprobado por dicho
Cuerpo Legislativo; en un ejercicio de integracion y respeto al conocimiento experto de
cada agencia gubernamental. Todas estas recomendaciones fueron debidamente
incorporadas al texto aprobado por la Camara de Representantes, lo que redunda en una
medida maés s6lida, viable, funcional y efectiva.

Por tanto, esta Comisién emite un informe positivo y recomienda la aprobaci6n
del Proyecto de la Camara 546, por entender que se trata de una legislacion
imprescindible para reforzar el andamiaje juridico protector de nuestras poblaciones mas
vulnerables y para encaminar a Puerto Rico hacia un modelo de justicia mas inclusivo,
equitativo y comprometido con la erradicacién de toda forma de violencia domeéstica.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, andlisis y consideracién, recomienda la aprobaci6én del P. de la C. 546, con
enmiendas, segin contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Wahda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional
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Presentado por el representante Ocasio Ramos

Referido a las Comisiones de Adultos Mayores y Bienestar Social; y de lo Juridico
LEY

Para enmendar los Articulos 1.3,2.9 y el 3.2 de la Ley Ntam. 54 de 15 de agosto de 1989,
segtn enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencion con la
Violencia Doméstica”, a los fines de afiadir al Articulo 1.3 dos nuevos incisos para
incluir la definicién de Adulto Mayor y Persona con impedimento y reorganizar
la numeraci6n de los incisos conforme a dichas inclusiones; enmendar el Articulo
2.9 a los fines de afiadir incisos en los cuales se disponga que todo incidente de
violencia doméstica contra o en presencia de una persona Adulta Mayor o0 a una
persona con impedimento podra ser referido al Departamento de la Familia;
enmendar el Articulo 3.2 a los fines de incluir como Maltrato Agravado cuando se
cometiere el delito contra una persona Adulta Mayor o con impedimento; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 121-2019, conocida como la Carta de Derechos y la Politica Pyiblica del Gobierno
a Favor de los Adultos Mayores, define como Adulto Mayor a toda persona de sesenta (60)
afios o més. Esta legislaci6n establece el deber del Estado de promover la seguridad, la
dignidad y la calidad de vida de esta poblaci6n en crecimiento.



Asimismo, se reconoce como persona con diversidad funcional a aquel individuo
que presenta una condicién fisica, sensorial, intelectual, mental o de desarrollo que afecta
una o mas funciones esenciales de su vida diaria, y que, en interaccion con barreras del
entorno, puede ver limitada su participacién plena y equitativa en la sociedad.

En Puerto Rico, el proceso de envejecimiento poblacional es cada vez mas
marcado. De acuerdo con el Perfil Sociodemogrifico de la Poblacién de Adultos Mayores
(2023), publicado por la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, un
31.05% de la poblacién ya supera los 60 afios. Ademas, el Negociado del Censo de 2022
identificé que, en 57 municipios del pais, los adultos mayores representan mas del 28%
de la poblacién total. Las proyecciones indican que para el 2030, el 35% de la poblacién
tendr4 60 afios 0 mas, y para el 2060, esta cifra podria alcanzar el 43.7%.

De forma paralela, también se observa un aumento sostenido en la poblacion con
diversidad funcional. Muchas de estas personas requieren asistencia de terceros para
enfrentar las barreras fisicas, sociales y actitudinales que persisten en nuestro entorno.
Esta realidad impone sobre el Estado la responsabilidad de garantizar condiciones
adecuadas de inclusi6n, respeto y proteccion.

En este contexto demogréfico y social, se suma una problemética persistente: la
violencia doméstica. En Puerto Rico, esta manifestacién de violencia de género continta
en aumento, cobrando vidas y afectando a miles de familias. Segtin datos oficiales del
Negociado de la Policfa de Puerto Rico, hasta el 30 de noviembre de 2024 se reportaron
24 asesinatos por violencia de género, de los cuales 20 fueron mujeres y 4 hombres.
Ademés, durante el primer semestre del mismo afio, el Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico registr6 2,021 casos evaluados de violencia doméstica, y en uno de cada cuatro casos
se identific6 un nivel de peligrosidad severo o extremo. A pesar de las herramientas
legales disponibles, solo 2 de las victimas de feminicidios contaban con una orden de
protecci6n vigente, lo que evidencia deficiencias en la implementaci6n y acceso efectivo
a estos mecanismos de seguridad.

Estos datos subrayan una dolorosa verdad: la violencia doméstica no solo afecta a
la victima directa, sino que también tiene un impacto devastador en personas cercanas,
incluyendo adultos mayores y personas con diversidad funcional. Muchos de ellos son
testigos de estos actos o utilizados como herramientas de coaccién, situaciéon que
representa una forma de maltrato emocional, psicolégico y social que no puede ser
ignorada.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa propone enmendar la Ley Ndm.
54-1989, conocida como la Ley para la Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica,
para establecer que cualquier delito cometido bajo el amparo de dicha ley que ocurra
contra, en presencia de, o utilizando como medio de coaccién a, una persona adulta
mayor o una persona con diversidad funcional, sera tipificado como Maltrato Agravado.
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Esta medida responde al compromiso ineludible de esta Asamblea con la
erradicacién de la violencia, la proteccién efectiva de nuestras poblaciones mas
vulnerables, y la construccién de un entorno social mas justo, seguro e inclusivo. La
violencia no debe ser tolerada bajo ninguna circunstancia, y su impacto en quienes menos
capacidad tienen para defenderse debe ser visibilizado y severamente sancionado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1.3 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segtin
enmendada, y se afiaden dos (2) nuevas definiciones a los incisos (a) y (p), se renumeran
los actuales incisos (a) al (x) como los nuevos incisos (a) al (y), para que lea como sigue:

“Articulo 1.3 Definiciones.

A los efectos de esta Ley los siguientes términos tendran el significado que se
expresa a continuacion:

(a) Adulto Mayor: Persona de sesenta (60) afios o més de edad, conforme dispuesto
en la Ley 121-2019, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno

a Favor de los Adultos Mayores.

(b)...
(©)...
(d)...
©)...
@ -..
(8)---
(h)...
o
()---
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(k)...

...

(m)...

(n)...

(o) ...

(p) Persona con impedimento: Persona con impedimentos se refiere a toda persona
que tiene un impedimento fisico, mental o sensorial que limita sustancialmente una o mas
actividades esenciales de su vida; tiene un historial o récord médico de impedimento
fisico, mental o sensorial; o es considerada que tiene un impedimento fisico, mental o
sensorial, conforme dispuesto en la Ley Neam: 238-2004, conocida como la “Ley para
Garantizar el Acceso a Igualdad de Oportunidades en el Empleo a las Personas con

Impedimentos”.

(x)...
(s)--.
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Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 2.9 de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segtin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2.9 - Evaluacion de Trabajo Social.

En todo caso en que se expida una orden de proteccién, y de la evidencia desfilada
en la vista, surja que alguno o todos los hijos de las partes, una persona adulta mayor o
una persona con impedimento presenciaron y/o percibieron el acto de maltrato, el
tribunal podré referir el caso al Departamento de la Familia, para que la persona
querellada de maltrato sea referida y acuda a evaluaci6n de trabajo social, para
determinar si se requiere algun tipo de ayuda psicolégica o de otra naturaleza basada en
ciencia, que propenda a la protecci6n de los hijos o hijas, persona adulta mayor o persona
con impedimento y a que la persona querellada peticionada cree conciencia sobre el
impacto de su conducta abusiva en estas personas y asuma responsabilidad.

El tribunal podra citar a la parte querellada a una vista de seguimiento para
corroborar que acudi6 al Departamento de la Familia, y que se someti6 a la evaluacién
de trabajo social. El Departamento de la Familia emitir4 un informe sobre la evaluacién
de trabajo social, en el cual se podra recomendar cualquier tipo de ayuda psicol6gica o
de otra naturaleza basada en ciencia a la parte querellada.

Si la parte querellada no cumple con el referido, se considerara que ha violado la
orden de proteccién.

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 3.2 de Ia Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segiin
enmendada y se afiaden dos (2) nuevos incisos, inciso (k) e inciso (1), y se renumeran los

actuales incisos (k) al (1) como los nuevos incisos (m) al (n), para que lea como sigue:



1 “ Articulo 3.2 Maltrato agravado.

2 Se impondra pena correspondiente a delito grave cuando en la persona del
3 cébnyuge, ex conyuge o de la persona con quien se cohabita o se haya cohabitado, o con
4 quien se sostiene o haya sostenido una relacion consensual, o con quien se haya
5 procreado un hijo o hija, independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual,
6 identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en
7 1la relacion, se incurriere en maltrato segin tipificado en esta Ley, mediando una o mas

8 de las circunstancias siguientes:

9 (a) ...
10 (D) ...
1 {c)....
12 .
13 ..
14 (k) Cuando se cometiere contra una persona adulta mayor
15 (1) Cuando se cometiere contra una persona con impedimento.
16 (m) ...
17 (n) ...
18 Seccion 4.- Separabilidad.
19 Si cualquier clausula, parrafo, articulo, disposicion, secci6n, inciso o parte, de esta

20 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccion y
21 competencia, la sentencia dictada a tal efecto no afectard, perjudicar, ni invalidara las

22\ demas disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedaré limitado a la
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clausula, parrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso o parte de esta Ley, que hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional.
Secci6n 5.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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:h de septiembre de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
la aprobacién del P. de la C. 575, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acomparia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 575 tiene como propésito “...enmendar el Articulo 3.14 de la Ley 22-2000,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, a los fines de
extender la vigencia de las licencias de conducir de aquellos miembros de las Fuerzas Armadas de
los Estados Unidos de América o de la Reserva de las Fuerzas Armadas o de la Guardia Nacional
de Puerto Rico domiciliados en Puerto Rico, a quienes se les venzan las mismas, mientras se
encontrasen activados y movilizados a prestar servicios; otorgarles un término de tiempo de ciento
veinte (120) dias, una vez culminen su periodo de activacion y movilizacion y regresen a Puerto
Rico, para realizar los trdmites de rigor para renovar sus licencias de conducir; ordenar al
Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas a establecer los mecanismos que
sean necesarios para que en estos casos, la licencia pueda ser renovada en linea; y para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[m]iles de hombres y mujeres puertorriquefias han servido en las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos de América, a saber, Ejército (“Army”); Marina
(“Navy”); Fuerza Aérea (“ Air Force”); Fuerza Espacial (“Space Force”); Cuerpo de



Infanteria de Marina (“Marine Corps”); y Guardia Costanera (“Coast Guard”) o
en uno de sus componentes de Reserva, a saber, Reserva del Ejército (“Army
Reserve”), Reserva de la Marina (“Navy Reserve”), Reserva del Cuerpo de
Infanteria de Marina (“Marine Corps Reserve”), Reserva de la Fuerza Aérea (“Air
Force Reserve”) y Reserva de la Guardia Costanera (“Coast Guard Reserve”) o en
la Guardia Nacional de Puerto Rico, tanto terrestre (“Army National Guard”)
como aérea (“Air National Guard”). Sin importar la razén que les motivara para
pertenecer a estos cuerpos militares, han servido con orgullo, honorabilidad y
dedicaci6n.

Cuando son llamados a servir, se ven en la obligaci6én de alterar sus compromisos,
afectando adversamente a sus familias y carreras profesionales, entre otras
situaciones que requieren su atenci6n diaria o periédica. Esto ocurre cuando son
movilizados y activados para atender contingencias extraordinarias, tales como:
manejo de desastres; de emergencias de seguridad nacional doméstica o
internacional; misiones de mantenimiento de paz y estabilizacién; misiones
humanitarias o bien como parte de un esfuerzo de guerra sostenido en uno o més
teatros de operaciones, entre otros.

No cabe duda de que estos hombres y mujeres merecen ser protegidos para no
verse afectados en sus circunstancias personales y particulares. Mientras se
encuentren atendiendo cualquiera de las contingencias antes mencionadas, el
militar activo no debe estar sujeto a las penalidades o responsabilidades que, de
ordinario, se le aplica a quienes se ven obligados a renovar una licencia de
conducir que estd pr6xima a vencerse.

Por tal razén, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende apropiado
asegurar, mediante esta Ley, que ningtin militar que se encuentre domiciliado en
Puerto Rico, se vea afectado en sus derechos y privilegios como conductor de
vehiculos de motor, por el hecho de que su licencia de conducir expire, estando
activo en las fuerzas armadas. Especificamente, esta Ley persigue varios asuntos:
extender la vigencia de las licencias de conducir de aquellos miembros de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América o de la Reserva de las Fuerzas
Armadas o de la Guardia Nacional de Puerto Rico domiciliados en Puerto Rico, a
quienes se les venzan las mismas, mientras se encontrasen activados y movilizados
a prestar servicios, segtn lo estipula el US Code Title 10, Sec. 101; otorgarles un
término de tiempo de ciento veinte (120) dias, una vez culminen su periodo de
activacion y movilizacién, y regresen a Puerto Rico, para realizar los tramites de
rigor para renovar sus licencias de conducir; y ordenar al Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas a establecer los mecanismos
que sean necesarios para que en estos casos, la licencia pueda ser renovada, ya sea
en el CESCO o en el sistema en linea creado para esos prop6sitos. Esto tiltimo,
puesto que en linea s6lo pueden ser renovadas aquellas licencias que no hayan
expirado. Con esta Ley, el Secretario tendria que implantar un procedimiento
especial de renovacién en linea para los militares que hayan servido fuera de
Puerto Rico, y cuyas licencias de conducir expiraron estando en servicio activo.



Ast las cosas, el proyecto aqui informado “...reafirma, fortalece y amplia la clara politica
ptiblica del Gobierno de Puerto Rico de respaldar a los hombres y mujeres que residen en esta Isla,
Yy que han decidido atender el patridtico llamado de defender la democracia en todo el mundo”.
Ciertamente, esta Ley es “...una medida de justicia social, solidaridad y de agradecimiento a
nuestros hombres y mujeres combatientes, la cual busca facilitarles la realizacion de sus gestiones
diarias, una vez regresen a Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, se cont6 con los comentarios quele
sometiera el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas de Puerto Rico a la
Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes de Puerto
Rico.

Desde el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas de Puerto Rico, indicaron
“...respaldar firmemente toda iniciativa que procure el reconocimiento y bienestar de nuestros
conciudadanos miembros activos de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América En
ese sentido, nos expresamos a favor de que se apruebe este proyecto de ley y de acuerdo con los
argumentos que motivan la creacion de este proyecto. Reafirmamos el compromiso de nuestra
agencia con la consecucion de ofrecer mejores y mds integrados servicios a nuestros ciudadanos.
Muy en especial a aquellos ciudadanos que pertenecen a nuestras fuerzas armadas. El DTOP se
encuentra en la mejor disposicion de realizar todos los ajustes de programacion que sean requeridos
para autorizar la renovacion tardia de licencias de conducir a todo militar que provea la debida
documentacién de su activacion fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico”.

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Sin duda, esta legislacién representa un acto de justicia y
sensibilidad hacia los puertorriquefios que sirven activamente en las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos, en sus componentes de Reserva y en la Guardia Nacional de
Puerto Rico. La extensién automética de la vigencia de las licencias de conducir durante
periodos de activacién y movilizacién militar, asi como el otorgamiento de un término
adicional de ciento veinte (120) dias para renovarlas al culminar su servicio, aseguran que
estos ciudadanos no enfrenten consecuencias negativas por el cumplimiento de su deber
patri6tico.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la

! Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se cjercera por una Asamblea Legislativa, que se compondré de dos Camaras
-¢l Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacién directa en cada eleccién general.”



Secci6n 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la C. 575 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aquf fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica ptiblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracién, es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la

? Esta Seccién, especificamente, dispone que “[n]ingiin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comision
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e informe de cualquier proyecto
ypmcedu-uIacousidu:ciénde.lmi.smo.l.ascimunllwmlibmdemdondehlﬂnmmmhrdaﬁvoaluinﬂmdcbspmymyhs
vumiomaemitiduafavoryconlndclnsnn'srms.Sedaréwblicihdlbsplmcdinﬁmlegishﬁmmmdhﬁodemiom,mhfomn
qmscdelmnineporley.Noselptohrilﬁngﬁnpmyocmdeley,eonexcepciéndehsdemweﬂogmenl,quemmmgxuﬂsdetmmmo,d
cuuldebe:isetclmnmeupmadommﬁnﬂo,ymdanmuapanedeumleycuyommmhyaddoupmdomdtituloscrénuhLlley
de presupuesto general sélopodricontnmuigmcionesymglupanoldeambolsudchsmisnm.Ning:hpmywtodeleymienmmdadodc
manera que cambie su propésito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
u-tlculoseccidnsaipmmdgadocnmmulidadulwmoluyaqucdldoamendado.Todoproyeﬂodeleymobtmcrmmueorigimm’mla
CimmdequseNmtu,pquelSmdopodrﬁpmpommﬁmduownvmirmdhswmdseuaundecmk;ﬁuommyectodcley.“

* Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los miembros que
componen cada cimara se someterd al Gobamdoryanvaﬁ:tmleysiésteloﬁnmouimlodcvuelveconmobjecionesaladnurade
oﬁgmdenlmdediezdias(excepluandolosdomingm)mnhdosaparﬁrdelafeduenquelohubieseredbido.

Cuan:loelGobemadordevuelvaunproyecm,lacanmraqueloredbacomigmralasohjedmdelcobemadormellibmdeactasy
amhascémaraspodrﬂnrecomidmrelpruyecm,quedesaapmbadopordostammspmdelnfx.merototaldelosmiembrosque
componen cada una de ellas, se convertiré en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez das de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertird en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto ser4 en votacién por lista.”



aprobacién del Proyecto de la Camara 575, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

S Qi
on. Héctor Joaquin Sasthez Alvarez

Presidente

Comisi6én de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos
y Asuntos del Consumidor
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Referido a la Comision de Transportacién e Infraestructura

LEY

Para enmendar el Articulo 3.14 de la Ley Nés- 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico”, a los fines de extender la
vigencia de las licencias de conducir de aquellos miembros de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos de América o de la Reserva de las Fuerzas
Armadas o de la Guardia Nacional de Puerto Rico domiciliados en Puerto Rico, a
quienes se les venzan las mismas, mientras se encontrasen activados y movilizados
a prestar servicios; otorgarles un término de tiempo de ciento veinte (120) dias,
una vez culminen su periodo de activacién y movilizacién y regresen a Puerto
Rico, para realizar los tramites de rigor para renovar sus licencias de conducir;
ordenar al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas a
establecer los mecanismos que sean necesarios para que en estos casos, la licencia
pueda ser renovada en linea; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Miles de hombres y mujeres puertorriquefias han servido en las Fuerzas Armadas de
los Estados Unidos de América, a saber, Ejército (“Army”); Marina (“Navy”); Fuerza
Aérea (“Air Force”); Fuerza Espacial (“Space Force”); Cuerpo de Infanteria de Marina
(“Marine Corps”); y Guardia Costanera (“Coast Guard”) o en uno de sus componentes



de Reserva, a saber, Reserva del Ejército (“ Army Reserve”), Reserva de la Marina (“Navy
Reserve”), Reserva del Cuerpo de Infanteria de Marina (“Marine Corps Reserve”),
Reserva de la Fuerza Aérea (“Air Force Reserve”) y Reserva de la Guardia Costanera
(“Coast Guard Reserve”) o en la Guardia Nacional de Puerto Rico, tanto terrestre (“Army
National Guard”) como aérea (“Air National Guard”). Sin importar la razén que les
motivara para pertenecer a estos cuerpos militares, han servido con orgullo,
honorabilidad y dedicacién.

Cuando son llamados a servir, se ven en la obligacién de alterar sus compromisos,
afectando adversamente a sus familias y carreras profesionales, entre otras situaciones
que requieren su atencién diaria o peri6dica. Esto ocurre cuando son movilizados y
activados para atender contingencias extraordinarias, tales como: manejo de desastres;
de emergencias de seguridad nacional doméstica o internacional; misiones de
mantenimiento de paz y estabilizacién; misiones humanitarias o bien como parte de un
esfuerzo de guerra sostenido en uno o mas teatros de operaciones, entre otros.

No cabe duda de que estos hombres y mujeres merecen ser protegidos para no verse
afectados en sus circunstancias personales y particulares. Mientras se encuentren
atendiendo cualquiera de las contingencias antes mencionadas, el militar activo no debe
estar sujeto a las penalidades o responsabilidades que, de ordinario, se le aplica a quienes
se ven obligados a renovar una licencia de conducir que est4 préxima a vencerse.

Por tal razé6n, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende apropiado asegurar,
mediante esta Ley, que ningtn militar que se encuentre domiciliado en Puerto Rico, se
vea afectado en sus derechos y privilegios como conductor de vehiculos de motor, por el
hecho de que su licencia de conducir expire, estando activo en las fuerzas armadas.
Especificamente, esta Ley persigue varios asuntos: extender la vigencia de las licencias
de conducir de aquellos miembros de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de
América o de la Reserva de las Fuerzas Armadas o de la Guardia Nacional de Puerto Rico
domiciliados en Puerto Rico, a quienes se les venzan las mismas, mientras se encontrasen
activados y movilizados a prestar servicios, segtn lo estipula el US Code Title 10, Sec.
101; otorgarles un término de tiempo de ciento veinte (120) dfas, una vez culminen su
periodo de activacién y movilizacion, y regresen a Puerto Rico, para realizar los trémites
de rigor para renovar sus licencias de conducir; y ordenar al Secretario del Departamento
de Transportacién y Obras Pdblicas a establecer los mecanismos que sean necesarios para
que en estos casos, la licencia pueda ser renovada, ya sea en el CESCO o en el sistema en
linea creado para esos propoésitos. Esto dltimo, puesto que en linea s6lo pueden ser
renovadas aquellas licencias que no hayan expirado. Con esta Ley, el Secretario tendria
que implantar un procedimiento especial de renovaci6n en linea para los militares que
hayan servido fuera de Puerto Rico, y cuyas licencias de conducir expiraron estando en
servicio activo.
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Incontrovertiblemente, con la presente legislaci6n se reafirma, fortalece y amplia la
clara politica publica del Gobierno de Puerto Rico de respaldar a los hombres y mujeres
que residen en esta Isla, y que han decidido atender el patri6tico llamado de defender la
democracia en todo el mundo. Esta Ley es una medida de justicia social, solidaridad y de
agradecimiento a nuestros hombres y mujeres combatientes, la cual busca facilitarles la
realizacién de sus gestiones diarias, una vez regresen a Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3.14 de la Ley Nasm- 22-2000, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 3.14.- Vigencia y renovaci6n de licencias de conducir.

Toda licencia de conducir que expida el Secretario, ya sea esta emitida a través de un
certificado o de forma virtual, excepto las licencias de conducir provisionales expedidas
bajo los Articulos 3.26 y 3.27 de esta Ley, y las expedidas a los miembros de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos de América, a los miembros de la Reserva de las Fuerzas
Armadas y de la Guardia Nacional de Puerto Rico que sean domiciliados en Puerto Rico,
y que hayan sido activados y movilizados a prestar servicios, segtin se dispone mas
adelante, se expedira por un término de ocho (8) afios, y podra ser renovada por periodos

sucesivos de ocho (8) afios. La fecha de vencimiento de la licencia de conducir coincidira

con la fecha de nacimiento de la persona.

Toda licencia caducaré al término de tres (3) afios de expirada. Por lo tanto, todo
conductor que desee que se le renueve su licencia transcurrido este término, debera

someterse a un examen te6rico que incluir4 las enmiendas mas recientes a la-bey-22-2000,
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segtn-enmendada; esta Ley, asf como las leyes y normas que determine el Secretario para

obtener una nueva licencia de conducir de la misma categoria de la caducada.

En caso de que una persona autorizada a conducir un vehiculo de motor en Puerto
Rico, fuese un miembro de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, a
saber, Ejército (“Army”); Marina (“Navy”); Fuerza Aérea (“Air Force”); Fuerza Espacial
(“Space Force”); Cuerpo de Infanteria de Marina (“Marine Corps”); y Guardia Costanera
(“Coast Guard”) o de sus componentes de Reserva, a saber, Reserva del Ejército (“ Army
Reserve”), Reserva de la Marina (“Navy Reserve”), Reserva del Cuerpo de Infanterfa de
Marina (“Marine Corps Reserve”), Reserva de la Fuerza Aérea (“Air Force Reserve”) y
Reserva de la Guardia Costanera (“Coast Guard Reserve”) o de la Guardia Nacional de
Puerto Rico, tanto terrestre (“Army National Guard”) como aérea (“Air National
Guard”), y se le venciere la vigencia de la licencia de conducir, mientras se encontrase
activado y movilizado a prestar servicios fuera de Puerto Rico o de los Estados Unidos
de América, segtin lo estipula el US Code Title 10, Sec.101, tendr4 la obligacién de
notificar al Secretario, en el formulario u otro medio que para ese fin se autorice, sobre
dicha activacién y movilizacion. Para ello, el Secretario requerirs copia vélida de las
6rdenes de activacién y movilizacién del miembro de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos de América o de la Reserva de las Fuerzas Armadas o de la Guardia Nacional de
Puerto Rico. En estas situaciones, el Secretario autorizars, autométicamente, la extension
de la vigencia de la licencia de conducir indefinidamente, incluyendo la extensién de la
cubierta del seguro de servicios de salud y compensaciones a victimas de accidentes de

automéviles y a sus dependientes de la Administracién de Compensaciones por
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Accidentes de Automoviles, lo que permite que, en caso de un accidente, las personas
que se vean afectadas no queden desprovistas de dicho servicio, aunque venza el término
de ocho (8) afios de la misma. Una vez el miembro de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos de América o de la Reserva de las Fuerzas Armadas o de la Guardia Nacional de
Puerto Rico culmine su periodo de activacién y movilizacién y regrese a Puerto Rico,
contara con un término de tiempo de ciento veinte (120) dfas, para realizar los tramites
de rigor para renovar su licencia de conducir. El Secretario establecer4 los procedimientos
que garanticen este derecho sin que afecte la vigencia futura del nuevo término otorgado.

El Secretario establecera los mecanismos que sean necesarios para que, en estos casos,
la licencia pueda ser renovada, ya sea en el CESCO o en el sistema en linea creado para
€sos propositos.

El Secretario establecers mediante reglamento el sistema y/© procedimiento que
considere necesario, para implementar una fila exclusiva o expreso dedicada a toda
persona autorizada a poseer una licencia de conducir y que desee presentar la solicitud
de renovacién de licencia de conducir y sobre todo aquello relacionado a tal renovacién.

Seccién 2.-Reglamentacién.

Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Puablicas a
promulgar toda la reglamentacion necesaria para implantar las disposiciones de esta Ley,
en un término no mayor de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de su aprobacién.

Seccion 3.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerén sobre cualquier otra disposicién

de ley que no estuviere en armonia con lo aquf establecido.



Secci6n 4.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectars,
menoscabaré o invalidaré las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitara a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Secci6n 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 680 con enmiendas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. dela C. 680 tiene el proposito de “enmendar los Articulos 3, 4.-101, 4.-102, 4.-
104, 4.-107, 4.-108, 4.-111, 4.-112, 6, 7.-101 y 7.-103, afiadir los nuevos Articulos 4.-115, 4 -
116, 9.-101, 9.-102, 9.-103, 9.-104, y 9.-105 y renumerar los subsiguientes Articulos de la
Ley Ntum. 249-2008, segtin enmendada, conocida como la Ley de Condohoteles de Puerto
Rico”, a los fines de aclarar disposiciones de la ley relacionadas con su alcance yala
administracién de Condohoteles; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

Desde la aprobacién de la Ley de Condohoteles en el afio 2008, Puerto Rico ha sido
testigo de un proceso sostenido de transformacién dentro de su infraestructura turistica,
evidenciando cémo esta legislacién se ha convertido en un instrumento medular para
fomentar la inversion, el desarrollo econémico y la expansién del empresarismo local. La
implementacién de esta ley propici6 un crecimiento notable en el inventario de
habitaciones hoteleras disponibles en la Isla, fortaleciendo de manera significativa la
competitividad del destino y ampliando las oportunidades de negocio vinculadas al
turismo, una de las principales fuentes de ingreso y empleo del pais.



El modelo de condohotel, base de esta legislacion, presenta una estructura
innovadora que combina elementos del mercado inmobiliario y del hospedaje turistico.
Bajo esta figura, los edificios o unidades que lo componen pueden ser adquiridos de
forma individual por distintos propietarios, quienes, a través de un programa de
administracién y arrendamiento, destinan dichas unidades a alojamiento temporal. Este
esquema juridico confiere a cada titular un derecho de propiedad sobre su unidad,
permitiéndole disfrutarla segin su conveniencia, al tiempo que obtiene beneficios
econ6micos derivados de su alquiler a terceros. Ademas, el propietario conserva la
posibilidad de utilizar la propiedad en determinados periodos y acceder a los servicios,
amenidades y facilidades del complejo turistico, integrandose asi en una modalidad
flexible que favorece tanto la inversién privada como el aprovechamiento de los activos
turisticos.

Durante los mas de diecisiete afios transcurridos desde la entrada en vigor de la
ley, el panorama turistico de Puerto Rico ha experimentado cambios profundos que han
redefinido las preferencias y los comportamientos de quienes visitan la Isla. Las
tendencias demograficas actuales reflejan un incremento en el nimero de familias,
grupos y viajeros que buscan experiencias colectivas, con opciones de alojamiento que les
permitan compartir espacios més amplios y conectados. Esta nueva dindmica del
mercado ha exigido una diversificacién en la oferta turistica, impulsando al sector
hotelero a desarrollar productos y modalidades de hospedaje que respondan a las
exigencias contemporaneas de los visitantes. En este escenario, el modelo de condohotel
ha demostrado una notable capacidad de adaptacién, ofreciendo alternativas que
integran unidades familiares o grupales con amenidades que enriquecen la experiencia
del visitante y fortalecen el atractivo del destino.

De igual manera, resulta innegable que uno de los principales desafios para la
materializaciébn de proyectos turisticos innovadores continia siendo el acceso a
financiamiento. La disminucion de incentivos o mecanismos gubernamentales de apoyo
econémico ha obligado a los desarrolladores a identificar esquemas mas sostenibles y
eficientes. En este sentido, el régimen de condohotel ha probado ser una herramienta
eficaz, al ofrecer una estructura que facilita la recuperacién de la inversién mediante la
venta individual de unidades. Este modelo no solo acelera el retorno econémico, sino que
también genera confianza entre las instituciones financieras privadas, lo cual contribuye
a viabilizar nuevos proyectos sin depender de recursos publicos.

Reconociendo la importancia de mantener este sector dindmico y competitivo, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera imperativo revisar y actualizar la Ley de
Condohoteles con el fin de alinearla con las realidades y necesidades actuales del
mercado turistico. La medida propuesta tiene como objetivo introducir enmiendas que
permitan modernizar los procesos administrativos, flexibilizar la gestién y promover
tanto el desarrollo de nuevas unidades como la adopcién del régimen por parte de
propiedades existentes. Tales modificaciones buscan fortalecer la infraestructura turistica
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sin generar impacto fiscal negativo alguno sobre el Fondo General ni sobre las finanzas
municipales, asegurando asf un marco normativo que contintie fomentando la inversién,
la innovacién y el crecimiento sostenible del turismo en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluacién del P. de la C. 680 solicité6 memoriales
explicativos a la Compafifa de Turismo Gobierno de Puerto Rico, al Departamento de
Asuntos del Consumidor, al Departamento de la Vivienda, a la Asociacién de
Constructores de Puerto Rico, al Departamento de Justicia, CLV Services, Inc. y ala
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

Habiéndose recibido los memoriales explicativos solicitados, con excepcion del
correspondiente al Departamento de Justicia, procedemos con el an4lisis de la medida P.

de la C. 680, referida a nuestra Comision.

Departamento de Asuntos del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor (en adelante “DACO”) present6 un
memorial explicativo en el que expone un analisis detallado sobre el alcance, las
implicaciones y el impacto administrativo que tendrfa la aprobacién del Proyecto de la
Cémara 680. En primer lugar, la agencia reconoce que la medida introduce una revisién
profunda del marco legal que rige los condohoteles en Puerto Rico, mediante la
actualizacion de definiciones esenciales, la flexibilizacién en la constitucién del régimen
y la modernizacién de los procesos registrales. Entre los cambios mas relevantes, se
incluye la posibilidad de establecer un condohotel sin requerir un némero fijo de
unidades, dejando ese aspecto a discreci6n del disefio del proyecto y de las exigencias de
la Comparifa de Turismo de Puerto Rico (en adelante “CTPR”). Ademés, se uniforman
los contenidos de las escrituras y los asientos registrales para facilitar futuras
segregaciones, reagrupaciones o individualizaciones, con el fin de simplificar los
procesos transaccionales y ofrecer mayor certeza juridica a inversionistas y
desarrolladores.

En el ambito de gobernanza interna, la medida otorga nuevos poderes al
Administrador del condohotel, incluyendo la facultad de imponer multas y penalidades,
suspender servicios esenciales a los titulares morosos, ejecutar acciones .de cobro ¥
representar legalmente a los titulares ante terceros. También se reconoce la importancia
de la separaciéon contable entre el Programa de Arrendamiento y los contratos de
administracién de unidades comerciales, ademés de habilitar la toma de decisiones
mediante consentimiento escrito o electrénico. Segtn el DACO, estos cambios buscan



dotar al régimen de una mayor agilidad operativa, sin comprometer la trazabilidad ni la
transparencia en los procesos administrativos.

El propé6sito de esta modernizacion es, en esencia, fomentar la creacién de nuevos
productos turisticos y permitir que propiedades existentes puedan transformarse en
condohoteles, al tiempo que se fortalece la estabilidad administrativa de dichos
proyectos. La medida se alinea con la politica ptblica de la CTPR y procura mantener la
competitividad de Puerto Rico frente a otras jurisdicciones del Caribe y los Estados
Unidos, sin imponer cargas fiscales al erario. Asimismo, se propone clarificar roles,
responsabilidades y procesos de administracién, con miras a profesionalizar la operacién
de los condohoteles, acercandola al modelo hotelero tradicional, pero conservando su
naturaleza de propiedad en comunidad.

No obstante, el DACO subraya que esta expansién normativa tiene consecuencias
directas en su funcién fiscalizadora y adjudicativa. Actualmente, la agencia atiende
querellas bajo la Ley de Condominios, fiscaliza a corredores y vendedores de bienes
raices, y vela por la proteccion del consumidor frente a précticas engafiosas o
incumplimientos contractuales. Con la aprobacién del P. de la C. 680, el DACO anticipa
un incremento sustancial en su carga administrativa, ya que la medida simplifica los
procesos de conversion de condominios residenciales al régimen de condohotel y amplia
las facultades del Administrador para imponer sanciones y ejecutar cobros. Este nuevo
escenario generaria un aumento considerable de querellas relacionadas con la
proporcionalidad de las multas, la suspensién de servicios basicos, la validez de
decisiones adoptadas por consentimiento electrénico y los conflictos derivados de las
cuotas o los contratos de arrendamiento.

La agencia advierte que la implementacién del proyecto, sin el respaldo de
recursos econémicos y humanos adicionales, podria desencadenar un colapso
administrativo en el area de Condominios. Actualmente, el DACO maneja més de 580
casos activos con personal limitado, producto del retiro de abogados y de la falta de
reclutamiento especializado. Ante el previsible aumento en volumen y complejidad de
los casos, el Departamento plantea la necesidad de que la Asamblea Legislativa provea
un refuerzo presupuestario o reubique personal de otras agencias conforme a la Ley de
Movilidad del Empleado Pablico. De no hacerse, el proyecto podria traducirse en
dilaciones significativas que afectarfan directamente a los consumidores y titulares que
buscan remedio ante la agencia.

En su conclusién, el DACO reconoce el valor y la pertinencia de la medida en
cuanto a promover el desarrollo turistico y clarificar el funcionamiento de los
condohoteles. Sin embargo, sostiene que no puede avalar el proyecto en su estado actual,
ya que impondria sobre la agencia una carga operacional insostenible sin la
correspondiente asignacion de recursos. El Departamento condiciona su apoyo a la
inclusién de las herramientas necesarias para garantizar una gestién efectiva de los casos
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y la proteccién oportuna de los derechos de los consumidores. Finalmente, reafirma su
compromiso con la politica ptblica de proteccién al consumidor, asegurando que
continuaré velando por la equidad, la transparencia y las practicas comerciales justas en
beneficio de todos los ciudadanos.

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

La Compafifa de Turismo de Puerto Rico compareci6 para expresar su posicién
respecto a la medida que nos ocupa. En este, la CTPR record6 que fue creada mediante
la Ley Num. 10 de 1971, adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
con la misi6n de estimular, promover y regular el turismo en Puerto Rico. Su rol principal
es fomentar la industria turistica local, proveer asistencia técnica, evaluar la
infraestructura turfstica y posicionar a la Isla como un destino lider en el Caribe,

La CTPR coincide con la Exposicién de Motivos en cuanto a la necesidad de
modernizar la ley, considerando los cambios en las modalidades de alojamiento y el perfil
del visitante. La agencia reconoce el aumento en la demanda de opciones familiares y
grupales, asf como la relevancia del financiamiento privado ante la reduccién de los
apoyos gubernamentales. Sostiene que la figura del condohotel, adecuadamente
estructurada, puede ampliar la oferta turistica sin generar impacto fiscal negativo.

No obstante, la CTPR aclara que su rol en esta materia no es nuevo, ya que desde
2008 acttia como el organismo rector que regula y certifica estos proyectos, garantizando
su integracion al inventario turistico. El proyecto, en su opinién, no crea una nueva
funci6n, sino que amplia la flexibilidad normativa y la capacidad fiscalizadora. Destaca
la importancia de mantener criterios claros para evitar que la figura del condohotel se
distorsione y se transforme en un esquema de desarrollo puramente inmobiliario, ajeno
a los fines turisticos.

Asimismo, la agencia recomienda que se incorpore en la medida la discrecién
reglamentaria para fijar un porcentaje minimo de unidades dedicadas al programa de
arrendamiento turfstico y la presentacion de informes anuales de cumplimiento que
incluyan datos de ocupacién y aportaciones al fisco. En el caso de condohoteles
exclusivamente comerciales, se sugiere exigir certificacién de la CTPR que evidencie su
contribucién efectiva a la oferta turistica. Ademas, se propone que las facultades del
administrador, como la suspensién de servicios o el alquiler de unidades de titulares
morosos, estén sujetas a revision para proteger la reputaciéon de Puerto Rico como destino
turistico.

En su conclusién, la Comparifa de Turismo expresa su apoyo general a la intencién
del P. de la C. 680 de modernizar el marco legal de los condohoteles, reconociendo que
responde a las nuevas dindmicas del turismo y a la necesidad de estructuras flexibles. Sin
embargo, entiende que el proyecto se beneficiaria de enmiendas que fortalezcan la
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capacidad fiscalizadora de la agencia y aseguren que estos desarrollos se integren de
forma plena a la politica pablica turistica. La CTPR reitera su compromiso de continuar
ejerciendo su rol rector y de colaborar con la Asamblea Legislativa para que los
condohoteles funcionen como motores de desarrollo econémico y contribuyan a la
expansion sostenible de la oferta turistica de Puerto Rico.

Departamento de la Vivienda

El memorial explicativo presentado por el Departamento de la Vivienda respecto
al Proyecto de la Camara 680 reconoce que, desde su adopcién en 2008, el modelo de
condohotel ha fortalecido el empresarismo local y ampliado el inventario de alojamiento
turistico. La medida propuesta, al actualizar definiciones y simplificar los procesos
registrales y operacionales, contribuye a modernizar el marco legal, clarificando la
separacion contable entre las actividades comerciales y de alojamiento, y precisando las
facultades y remedios del Administrador.

El Departamento de la Vivienda favorece, en términos generales, la aprobaci6n del
proyecto, pues entiende que este se alinea con la politica publica de turismo al promover
procesos de inscripci6n y administracion mas agiles y eficientes. No obstante, la agencia
subraya la necesidad de establecer salvaguardas que prevengan impactos adversos sobre
el inventario de vivienda principal, especialmente en municipios con alta presién
turistica.

Vivienda recomienda que se disponga explicitamente que ninguna propiedad que
haya sido beneficiada por programas de subsidio o destinada a vivienda de interés social
pueda convertirse en condohotel. Considera que esta disposicion es esencial para
proteger a las familias vulnerables y salvaguardar la inversién ptublica realizada por el
Gobierno de Puerto Rico en el desarrollo de alternativas de vivienda digna y asequible.
La postura de la agencia se fundamenta en la politica pablica de la Gobernadora de
Puerto Rico, que busca fortalecer los servicios y garantizar una mejor calidad de vida para
los ciudadanos, asegurando el acceso a vivienda, salud y seguridad. Bajo esa vision, el
progreso econémico y turistico debe traducirse en bienestar colectivo, especialmente para
los sectores que han contribuido al desarrollo social del pais.

En conclusion, el Departamento de la Vivienda considera que el Proyecto de la
Céamara 680 constituye una actualizacién técnica importante que puede beneficiar el
desarrollo turistico y la inversién privada, siempre que se incorporen las salvaguardas
recomendadas. Resalta que, con una adecuada armonizacién entre planificacion,
permisos y proteccién del inventario de vivienda principal, el proyecto podria cumplir
eficazmente sus objetivos sin comprometer el derecho ciudadano a una vivienda segura
y asequible. Vivienda condiciona su endoso a que estas recomendaciones sean
incorporadas en el texto final de la medida, coincidiendo con la postura de la Compaiiia
de Turismo de Puerto Rico en cuanto a su aprobacién con enmiendas.



Asociacién de Constructores de Puerto Rico

La Asociacién de Constructores de Puerto Rico indicé respaldar la medida
basando su postura en que el derecho es uno dinamico y debe siempre responder a las
necesidades y retos que enfrente la sociedad y la economia. La Ley de Condohoteles data
del 2008 por lo que ya era necesario atemperar la misma a la realidad del Puerto Rico
actual.

CLV Services, Inc.

La corporacién CLV Services, Inc., compareci6 ante la Comisién de Turismo de la
Céamara de Representantes para expresar su respaldo al Proyecto de la C4mara 680, que
propone enmiendas a la Ley de Condohoteles de Puerto Rico, Ley Nam. 249-2008, segtin
enmendada. A juicio de la entidad, esta medida tiene un impacto directo en el
fortalecimiento y desarrollo del sector turistico de la Isla. CLV, junto a sus afiliadas, ofrece
servicios de asesoria a inversionistas, propietarios de terrenos, desarrolladores, hoteles,
resorts y establecimientos de entretenimiento, alimentos, bebidas y juegos de azar. Su
equipo de trabajo, compuesto por profesionales con experiencia en derecho, contabilidad,
finanzas, arquitectura e ingenierfa, ha participado en todas las etapas del desarrollo de
proyectos turisticos, desde la conceptualizacion y adquisicién de terrenos hasta la
construccién, operacién y venta, ademas de haber colaborado en la creacién e
implementaci6n de leyes de incentivos que han impulsado la industria turistica.

Segtin la corporacion, el modelo de condohotel ha demostrado ser una férmula de
inversién exitosa y particularmente adecuada para Puerto Rico, ya que permite la
participacién de multiples inversionistas privados, diversificando el riesgo y ampliando
la base de inversién. A diferencia del modelo hotelero tradicional, que requiere grandes
sumas de capital, el condohotel posibilita la venta de unidades individuales, lo que a su
vez reduce los costos de desarrollo y permite alcanzar un ndmero critico de habitaciones
mediante la integracion de dichas unidades al componente hotelero. Este modelo, comiin
en el mercado de lujo, crea una experiencia homogénea para los huéspedes, al mantener
los mismos estdndares de calidad en todas las unidades. CLV destacé como ejemplos
exitosos los proyectos Ritz Carlton Reserve en Dorado Beach y el St. Regis, pronto a
convertirse en Four Seasons, en Bahfa Beach, los cuales evidencian que Puerto Rico posee
ventajas competitivas en el mercado turistico de alto nivel, tales como su conectividad
aérea, su riqueza cultural e histérica, su gastronomia, playas y entorno ecolégico, ademas
de un marco legal e incentivos que han favorecido el desarrollo turistico durante décadas.

En cuanto al analisis del Proyecto de la Camara 680, CLV sefial6 que las enmiendas
propuestas atienden de manera efectiva los obstaculos identificados en el marco legal
vigente, ofreciendo soluciones practicas que facilitaran la constitucién y operacién de los
condohoteles en Puerto Rico. Destacaron como medida favorable la reduccién del
perfodo minimo del programa de arrendamiento de las unidades a seis meses, lo cual
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brinda mayor flexibilidad a los inversionistas para disfrutar de sus propiedades, sin
afectar la disponibilidad del inventario para uso hotelero. Igualmente, consideraron
positiva la inclusion de estructuras existentes dentro de la definicién de “condohotel”, ya
que esto permitiria rehabilitar propiedades subutilizadas o abandonadas y aumentar el
inventario de alojamiento turistico, particularmente en los cascos urbanos.

De igual modo, la corporaci6n valor6 la enmienda al Articulo 4-101 de la Ley, que
permite establecer el régimen de condohotel sobre estructuras especificas sin necesidad
de afectar todo el inmueble, promoviendo asf desarrollos integrados con componentes
residenciales y comerciales. También sefialaron que el proyecto amplia la posibilidad de
incluir unidades comerciales dentro del régimen, siempre que formen parte de un
desarrollo turfstico que cumpla con la Ley de Residencias Turisticas, lo que fortaleceré la
creacién de amenidades y servicios complementarios esenciales para el éxito de los
destinos turisticos.

Por otra parte, CLV resalté que las disposiciones relativas a la expansion,
contraccion y fusién de los regimenes de condohotel, asi como la flexibilidad para
modificar las unidades, facilitan la adaptacién de los proyectos a las necesidades
cambiantes del mercado. Asimismo, consideraron que las enmiendas dirigidas a ampliar
los poderes del administrador y simplificar los procesos de toma de decisiones
contribuirdn a una administracién mas eficiente, reduciendo costos, mejorando el
mantenimiento de las propiedades y elevando la satisfaccién tanto de los propietarios
como de los huéspedes.

Finalmente, la corporacién sostuvo que las enmiendas propuestas no solo
representan ajustes técnicos, sino herramientas esenciales basadas en la experiencia
adquirida en los diecisiete afios de aplicacion de la Ley de Condohoteles. A su juicio, estas
modificaciones impulsaran la rehabilitacién de estructuras existentes, diversificaran el
inventario turfstico y fortaleceran la competitividad de Puerto Rico en el Caribe,
promoviendo un desarrollo turfstico sostenible. CLV concluy6 reiterando su
agradecimiento por la oportunidad de presentar sus comentarios y su disposicién para
continuar colaborando con la Comisién en este proceso legislativo.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante OPAL) sefial6
que P. de la C. 680, tiene la intenci6n de aclarar las disposiciones de la Ley 249-2008, con
relacién a su alcance y la administracién de los condohoteles. El efecto practico de la
medida no conlleva la erogacion de fondos publicos ni afectan la captacién de ingresos al
erario.

El analisis de la OPAL concluy6 que este tipo de medidas no conllevan impacto
sobre el Fondo General, por considerar que se trata de enmiendas técnicas a legislacién
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El Proyecto de la Cémara 680 surge como una iniciativa legislativa que busca
actualizar y modernizar la Ley de Condohoteles de Puerto Rico, Ley Nam. 249-2008, con
el prop6sito de adecuarla a las nuevas realidades del mercado turistico y de inversi6n. La
exposicién de motivos establece con claridad que, tras mas de diecisiete afios de vigencia,
esta legislacién ha probado ser una herramienta eficaz para promover el desarrollo
econémico, incentivar la participacion de la empresa privada y fortalecer el
empresarismo local mediante la creacién de nuevas alternativas de hospedaje. Sin
embargo, los cambios en las tendencias del turismo global, las dinamicas de
financiamiento y las modalidades de inversi6n inmobiliaria hacen necesario un marco
juridico més flexible y actualizado que contintie fomentando el crecimiento sostenible de
este sector vital para la economia de Puerto Rico.

El analisis de los memoriales explicativos sometidos a nuestra Comisién evidencia
un consenso general entre las agencias gubernamentales y el sector privado en cuanto a
la pertinencia de las enmiendas propuestas. En primer lugar, el DACO reconocié que la
medida representa una revisién profunda y oportuna de los procesos de constitucion,
operacién y administracién de los condohoteles. Las enmiendas propuestas introducen
herramientas modernas de gobernanza, fortalecen la figura del administrador y
promueven una estructura contable mas transparente. DACO advirti6, sin embargo, que
el aumento en las facultades administrativas y la simplificacién de los procesos podria
generar una mayor carga fiscalizadora sobre la agencia. Aun asf, reconocié el valor de la
medida y la consider6 positiva, condicionando su endoso a la asignacién de los recursos
necesarios para garantizar la proteccién efectiva de los consumidores y la adecuada
ejecucion de sus funciones regulatorias.

Por su parte, la CTPR aval6 el espiritu y la direcci6n del proyecto, subrayando que
las enmiendas fortalecen la capacidad de la agencia para cumplir con su rol rector y
garantizar que los condohoteles contintien aportando de manera significativa al
desarrollo del turismo en la Isla. La CTPR coincidi6 en la necesidad de actualizar el marco
legal para adaptarlo a los nuevos perfiles del visitante y a la diversificacién del
alojamiento turistico, destacando la importancia de mantener criterios claros que
aseguren que la figura del condohotel mantenga su caracter turistico y no se convierta en
un mero desarrollo inmobiliario. La agencia recomend6 que se incorpore la facultad
reglamentaria para definir el porcentaje minimo de unidades que deben integrarse al
programa de arrendamiento turistico y la obligacién de presentar informes anuales de
cumplimiento. Con estas recomendaciones, la CTPR reafirmé su apoyo a la medida y su
compromiso de continuar colaborando con la Asamblea Legislativa para garantizar un
desarrollo turistico ordenado, sostenible y competitivo.

De igual forma, el Departamento de la Vivienda expres0 su apoyo general al
proyecto, destacando que su aprobaci6n representa un paso importante hacia la
modernizacién de los procesos registrales y operacionales en el 4mbito turistico e
inmpobiliario. Reconoci6 que el modelo de condohotel ha contribuido al fortalecimiento
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del empresarismo local y a la expansi6n del inventario de alojamiento en la Isla. No
obstante, recomend6 incorporar salvaguardas que eviten la conversién de propiedades
destinadas a vivienda principal o subsidiadas bajo programas sociales en condohoteles,
con el fin de proteger a las familias vulnerables y preservar la inversién publica en
vivienda asequible. Con estas condiciones, el Departamento de la Vivienda endos6 la
medida, considerando que su implementaci6n fortalecera la infraestructura turistica sin
comprometer la politica pablica de acceso a vivienda digna.

Por otro lado, la Asociacién de Constructores de Puerto Rico coincidié en la
necesidad de atemperar la Ley de Condohoteles a la realidad actual del pais, sefialando
que el derecho debe evolucionar junto a los cambios sociales y econémicos. La
organizacién respaldé la medida por entender que las enmiendas introducidas
promueven la innovacién, estimulan la inversién y reactivan la industria de la
construccién mediante un marco legal que responde a las exigencias contemporéaneas del
mercado.

En el ambito privado, la corporacién CLV Services, Inc. present6 un memorial
explicativo extenso en el que expreso su respaldo categ6rico al Proyecto de la Camara
680. Desde su experiencia en el desarrollo, operaci6n y asesoria de proyectos turisticos,
CLV resalt6 que el modelo de condohotel ha sido un instrumento de inversion eficaz y
adaptable, que ha permitido la participacién de multiples inversionistas y la
diversificacion del riesgo financiero. La entidad consider6 que las enmiendas propuestas
atienden de manera préctica los retos enfrentados por desarrolladores e inversionistas, al
reducir el periodo minimo de arrendamiento, permitir la inclusion de estructuras
existentes bajo el régimen y flexibilizar la aplicacién del modelo a proyectos mixtos con
componentes residenciales y comerciales. CLV argumenté que estas disposiciones
fomentaran la rehabilitacién de propiedades abandonadas, ampliardn el inventario
hotelero y contribuiran a la modernizaci6n del turisme en Puerto Rico, manteniendo la
calidad y la competitividad internacional del destino.

Finalmente, la OPAL indic6 que las enmiendas propuestas son de caracter técnico
y no implican erogaciones fiscales ni afectan los ingresos del erario publico. Segin su
an4lisis, la medida no tiene impacto sobre el Fondo General y, por el contrario, puede
generar beneficios indirectos al promover la inversién privada y la creacién de empleos
en el sector turfstico.

En conjunto, los memoriales recibidos evidencian un respaldo mayoritario a la
aprobaci6n del Proyecto de la Camara 680. Las agencias gubernamentales reconocen su
importancia como mecanismo para optimizar la gestion turistica y fortalecer el desarrollo
econémico del pais, mientras que el sector privado lo percibe como un instrumento
necesario para atraer inversion, revitalizar la infraestructura y diversificar la oferta de
hospedaje. Las recomendaciones presentadas por DACO, la CTPR y el Departamento de
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la Vivienda no constituyen objeciones sustantivas, sino ajustes de implementacién que
podrian ser incorporados en el texto final sin alterar el propésito central de la medida.

A la luz de este analisis, la Comisién considera que el Proyecto de la Camara 680
representa una pieza legislativa estratégica que equilibra el interés ptblico y el desarrollo
econémico sostenible. Su aprobacién permitira agilizar los procesos administrativos,
fomentar la rehabilitacién de estructuras existentes, impulsar la inversion privada y
posicionar nuevamente a Puerto Rico como un destino competitivo y moderno dentro
del Caribe.

Por tanto, se recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cémara 680,
incorporando las recomendaciones presentadas por las agencias concernidas, con el fin
de garantizar su efectiva implementacién y asegurar que la figura del condohotel
continte siendo un motor clave para el desarrollo turfstico, econémico y social de Puerto
Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Turismo y Recursos

Naturales y Ambientales certifica que el P. de la C. 680 no impone una obligacién
econbmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico considera meritorio aprobar el P. de la C. 680 considerando las enmiendas al
entirillado electrénico.

Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 DE AGOSTO DE 2025)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 680

" 6“"/
15 DE MAYO DE 2025 M

Presentado por los representantes Méndez Nuriez y Rogue Gracia

Referido a la Comisién de Turismo

LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4.-101, 4.-102, 4.-104, 4.-107, 4.-108, 4.-111, 4.-112,6,7.-101
y 7.-103, afiadir los nuevos Articulos 4.-115, 4.-116, 9.-101, 9.-102, 9.-103, 9.-104, y
9.-105 y renumerar los subsiguientes Articulos de la Ley Num. 249-2008, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Condohoteles de Puerto Rico”, a los fines
de aclarar disposiciones de la ley relacionadas con su alcance y ala administracién
de Condohoteles; y para otros fines relacionados,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde su promulgaci6n en el afio 2008, la Ley de Condohoteles ha fungido como
un catalizador clave en el fortalecimiento del empresarismo puertorriquefio, al propiciar
un crecimiento sustancial en el inventario de habitaciones hoteleras en Puerto Rico. Este
aumento ha robustecido significativamente la oferta turistica de la Isla y ha promovido
el desarrollo econémico mediante la creacién de nuevas oportunidades de negocio y la
expansion del sector turistico.

El modelo de condohotel se caracteriza por la integracién de edificios o unidades
adquiridas individualmente, cuyo uso se destina al alojamiento temporal a través de un
programa de arrendamiento. Esta figura legal confiere a los propietarios un derecho real
sobre su unidad, lo que les permite disfrutarla de manera independiente y, a su vez,



beneficiarse de los ingresos generados por su alquiler a terceros. Ademds, otorga al
propietario la posibilidad de ocupar su unidad de forma temporal y disfrutar de las
facilidades y servicios de la propiedad turistica.

A lo largo de los casi diecisiete (17) afios desde la entrada en vigor de dicha ley, la
industria turistica ha experimentado importantes transformaciones, particularmente en
las caracteristicas demograficas de quienes visitan Puerto Rico y en las modalidades de
alojamiento que exige el mercado. Un ejemplo notable ha sido el marcado aumento en el
ntmero de familias y grupos que viajan juntos, quienes prefieren opciones que les
permitan hospedarse en espacios contiguos o integrados. Este cambio ha impulsado al
sector hotelero a diversificar su oferta mediante productos alternativos que respondan a
estas necesidades. En este contexto, el modelo de condohotel ha demostrado ser
especialmente atractivo, al permitir la inclusién de unidades disefiadas para ocupaciones
grupales y familiares, con amenidades que hacen viable esta experiencia.

Asimismo, uno de los retos persistentes en el desarrollo de productos turisticos
innovadores es la obtenciéon de financiamiento. Ante la reduccién o eliminacién de
mecanismos de apoyo gubernamental para estos proyectos, el modelo de condohotel
representa una estructura financieramente viable, ya que permite una recuperacion de
inversion mas agil y segura mediante la venta de unidades individuales, facilitando asf
su financiamiento por parte de instituciones financieras privadas.

Conscientes de estos desaffos y de las oportunidades emergentes en el sector
turfstico, esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de actualizar y modernizar la
Ley de Condohoteles para mantenerla alineada con la realidad del mercado. En atencién
a ello, la presente medida propone enmendar dicha legislacién para viabilizar el
desarrollo y la venta de nuevas unidades, flexibilizar su administracién y permitir que
propiedades existentes puedan adoptar este régimen. Estas enmiendas permitirdn
continuar fortaleciendo la infraestructura turistica de Puerto Rico, sin que ello represente
un impacto fiscal negativo para el Fondo General del Gobierno ni para las finanzas
municipales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nam. 249-2008, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 3. — Definiciones.
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1. “Administrador” significa todo Desarrollador, su Afiliada y/o sus

respectivos sucesores o cesionarios que, sujeto a lo dispuesto en esta Ley,
proveen servicios de administracién a un Programa de Arrendamiento
y/ o de administracién del Condohotel, sea directamente o mediante el

otorgamiento de un Contrato de Administraci6n a través de un Agente.

. “Condohotel” significa un edificio, estructura o unidad, o grupo de

edificios, estructuras o unidades, existente(s) o construido(s) [o] que se
dedique(n) al régimen de Condohotel, cumpliendo con los requisitos de
esta Ley, que consista de Unidades Comerciales, Unidades Residenciales
y/ o Alojamientos. El edificio, estructura o unidad, o grupo de edificios,
estructuras o unidades, podra(n) contener areas comerciales, de oficinas

y cualquier otro aprovechamiento.

. “Contrato de Administracién” significa el o los contrato(s) celebrado(s)

entre un Administrador y otra Persona (incluyendo Afiliadas del
Administrador) mediante el/los cual /cuales dicha(s) otra(s) Persona(s)
(incluyendo Afiliadas del Administrador) lleva(n) a cabo las
obligaciones y ejerce(n) todos o algunos los derechos de dicho
Administrador bajo esta Ley y la Escritura Matriz y/o los Contratos de

Arrendamiento, en calidad de Agente(s).
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“Escritura Matriz” significa la escritura piiblica otorgada por el
Desarrollador mediante la cual se someten uno o varios inmuebles,
contiguos o no (y todo o parte de las estructuras, edificios o unidades
construidas en dicho inmueble), al régimen de Condohotel bajo esta Ley
y quedan establecidos los pactos y acuerdos que obligaran a todos los
Titulares del Inmueble. El régimen de Condohotel podra constituirse
sobre unidades o estructuras de aprovechamiento independiente en un
inmueble sin necesidad de dedicar la totalidad del inmueble o edificio,

ni todas las estructuras dentro de este, al régimen de Condohotel.

“Gastos Basicos Extraordinarios” significa cualquier gasto relacionado
con la administracién, operacién, reparacién, mantenimiento y/o
sustitucién por obsolescencia de cualquier Propiedad Comtn no
presupuestado pero incurrido o a incurrirse por el Administrador de
tiempo en tiempo que, en el sano ejercicio de su discrecién, son
necesarios o convenientes para la administracién, operacién y buen
funcionamiento de la Propiedad Comun, como por ejemplo: gastos
relacionados a cambios en las disposiciones legales y reglamentarias,
pérdidas materiales, reparaciones imprevistas o de emergencia, costos
de polizas de seguro, acciones legales para hacer valer las disposiciones

de la Escritura Matriz o en general los derechos en la Propiedad Comtn
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de los Titulares del Inmueble. El término también incluira todo gasto no
presupuestado relacionado al acceso, uso, mantenimiento, reparacién,
sustitucién y/u operacién de cualquier facilidad (aunque la misma no
forme parte del Condohotel) o relacionado a cualquier servicio que, a
determinaci6n del Administrador, sea para el beneficio de los Titulares
del Inmueble. El término no incluirs gastos para la realizacién de
Mejoras de Capital, a menos que asf lo permita la Escritura Matriz.

“Gastos Bésicos Ordinarios” significa cualquier gasto relacionado con la
administracién, operacién, reparacion, mantenimiento y/o sustitucién
por obsolescencia de cualquier Propiedad Comiin presupuestado e
incurrido o a incurrirse por el Administrador de tiempo en tiempo, en el
sano ejercicio de su discrecién, para la administracién y buen
funcionamiento de la Propiedad Comin o el Condohotel. El término
siempre incluird todo gasto para llevar a cabo las Obras de
Mantenimiento del Inmueble, costos de polizas de seguro, y el pago de
los impuestos sobre la propiedad mueble e inmueble aplicables a la
Propiedad Comtin, los cuales figuraran en el presupuesto para Gastos
Basicos del Administrador. El término también incluird todo gasto
relacionado al acceso, uso, mantenimiento, reparacién, sustitucién y/u
operaci6n de cualquier facilidad (aunque la misma no forme parte del

Condohotel) o relacionado a cualquier servicio que, a determinacién del
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Administrador, sea para el beneficio de los Titulares del Inmueble. El
término no incluira gastos para la realizacién de Mejoras de Capital, a

menos que asi lo permita la Escritura Matriz.

“Gastos Ordinarios del Programa” significa todos aquellos gastos para
la administracién, funcionamiento y mercadeo de un Condohotel, segtin
su disefio y categoria, presupuestados e incurridos o a incurrirse por el
Administrador de tiempo en tiempo, en el sano ejercicio de su
discrecién, para la operacion y buen funcionamiento de los
Alojamientos, Elementos Comunes o el Programa de Arrendamiento,
segtin su categoria, incluyendo, sin que se entienda como una limitacioén,
los siguientes gastos, cuando son aplicables a los Alojamientos y/oalos
Elementos Comunes: cargos por los servicios ptblicos, costos de p6lizas
de seguro, honorarios de administracién, gastos de auditoria, gastos
relacionados con contratos de suministro de servicios y otros otorgados
de tiempo en tiempo por el Administrador, costo de limpieza, el monto
de cualquier reserva establecida o costo incurrido para el reemplazo de
los equipos, materiales y muebles en los Alojamientos y los Elementos
Comunes o propiedad mueble que es Elemento Comtn y el pago de
deudas incurridas en el curso ordinario de la operacién del Condohotel.

El término siempre incluira todo gasto para llevar a cabo las Obras de
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Mantenimiento del Programa que les corresponda sufragar a los
Titulares de los Alojamientos, los cuales deben siempre figurar en el
presupuesto del Condohotel. El término no incluirs gastos para la
realizacién de Mejoras de Capital, a menos que asi lo permita la Escritura
Matriz o el Contrato de Arrendamiento.

“Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad” significa, segiin sea
aplicable, 1a Ley Nam. 198 de 8 de agosto de 1979, segtin enmendada, o
sus-sucesoras-ineluyendo,pere-sinlimitarsea, la Ley Nam. 210-2015,
conocida como la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segin enmendada, y cualquier

reglamento emitido al amparo de éstas—o cualquier ley sucesora de esta

ultima.

- “Ley de Condominios” significa, segzin sea aplicable, 1a Ley Nam. 104 de

25 de junio de 1958, segtin enmendada, o sus-sucesoras-ineluyende, pero

sin—limitarse—a; la Ley Nam. 129- 2020, conocida como la “Ley de

Condominios de Puerto Rico”, segin enmendada, y cualquier

reglamento emitido al amparo de estas—o cualguier ley sucesora de esta

ultima.
- “Lista de Titulares” significa el registro de nombres, direcciones postales

y de correo electrénico y teléfonos de los Titulares del Inmueble, y en el
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caso de entidades juridicas, la identidad de sus representantes
autorizados a recibir notificaciones, mantenido por el Administrador
con el propésito de poder llevar a cabo las notificaciones pertinentes

requeridas bajo esta Ley.

. “Persona” significa una persona natural, corporacién, compafiia de

responsabilidad limitada, sociedad de cualquier clase, fideicomiso,
comunidad de bienes, gobierno, subdivisién o agencia gubernamental,
o cualquier otra forma de entidad legal, o combinaci6n de éstas.

“Programa de Arrendamiento” significa un programa mediante el cual
los Titulares de Alojamientos arriendan, ceden posesion o delegan el
control o administracién de dichas unidades a un Administrador para
que sean operadas, mercadeadas y alquiladas por el Administrador o su
Agente, por al menos seis (6) meses al afio, a tenor con las disposiciones

de los Contratos de Arrendamiento y de esta Ley.

“Régimen de Propiedad Horizontal” significa el régimen de propiedad

establecido mediante la Ley de Condominios.

< < T
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34. “Unidades Comerciales” significa aquellas unidades de
aprovechamiento independiente en un inmueble sometido al régimen de
Condohotel (incluyendo la participacion en la Propiedad Comun que le es
designada a dicha Unidad Comercial en la Escritura Matriz), con acceso
directo o indirecto a una via publica, disefiadas y disponibles para uso
comercial o cualquier otro uso que no sea de vivienda, residencial o de
alojamiento, incluyendo, pero sin limitacién, restaurantes, tiendas, “spas”,
almacenes, estacionamientos, oficinas o gimnasios.

355"

Seccién 2. - Se enmienda el Articulo 4.-101 de la Ley Num. 249-2008, segtin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 4.-101. — Constitucién del Régimen de Condohotel.

(@ ...

(b) El régimen de Condohotel se establecerd sobre bienes inmuebles
debidamente inscritos y poseidos en pleno dominio, a titulo de
arrendamiento, derecho de superficie o de usufructo, siempre que,
mediante escritura pablica al efecto, el nudo propietario, arrendador, o
titular del derecho real preste su consentimiento expreso para ello y
renuncie a toda accién o reclamacién que pueda éste iniciar contra los

Titulares del Inmueble en caso de incumplimiento de las obligaciones
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del arrendatario o titular del derecho real sobre el cual se constituye el
régimen, segln sea el caso.

Una vez inscrito, el régimen de Condohotel s6lo podra ser disuelto con
el voto afirmativo del Administrador y, de asi disponerlo la Escritura
Matriz, el voto afirmativo de los Titulares del Inmueble, en la forma,
nimero o proporcién que se disponga en la Escritura Matriz o, en la
eventualidad de que el mismo haya sido constituido sobre un
arrendamiento o derecho de superficie temporal o de usufructo, al
expirar el término de dicho derecho, a menos que se disponga algo
diferente en la Escritura Matriz.

Excepto que esta disponga lo contrario, la Escritura Matriz podré ser
enmendada o modificada, en todo o en parte, solo con el voto afirmativo
del Administrador. No obstante, aquellas enmiendas a la Escritura
Matriz que aumenten la responsabilidad de los Titulares de
Alojamientos por Gastos de Administracion del Programa o que
reduzcan sus derechos en los Elementos Comunes requerirdn el
consentimiento del Administrador y el consentimiento de los Titulares
de Alojamientos en la forma, nimero o proporcién que se disponga en

la Escritura Matriz.

(d)i...
(-

v
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(f) No empece lo dispuesto en cualquier otra parte de ésta u otra Ley, para

propésitos de la constitucién del régimen y su inscripcién en el Registro
de la Propiedad, el régimen de Condohotel se podra establecer sin que
sea necesario designar en su Escritura Matriz un ndmero minimo,
maximo o especifico de Alojamientos, Unidades Residenciales 0
Unidades Comerciales, pudiendo el o los constituyentes de tal tipo de
régimen designar todas las unidades como Unidades Residenciales,
Alojamientos o Unidades Comerciales. Nada de Io antes dispuesto
impide que, para propésitos de la determinacién del periodo de tiempo
dentro del cual se tiene que cumplir con el minimo de unidades
dedicadas al alojamiento de personas transetintes bajo un programa de
arrendamiento integrado, la Compafifa de Turismo o su sucesora
establezca los requisitos aplicables de acuerdo con sus normas, leyes y

reglamentos o por lo dispuesto especificamente en cada concesi6n.”

(8) Ninguna propiedad que haya sido beneficiada por programas de subsidio o

destinada a vivienda de interés social podrd constituirse bajo el régimen de

Condohotel, no empece a lo dispuesto en cualquier otra parte de esta ley.”

Secci6én 3. - Se enmienda el Articulo 4.-102 de la Ley Num. 249-2008, segln
enmendada para que lea como sigue:
“Articulo 4.-102. — Efecto de la dedicacién al régimen.
Una vez la propiedad es sometida al régimen de Condohotel, los

Alojamientos, las Unidades Comerciales y las Unidades Residenciales podran
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transmitirse o gravarse individualmente y ser objeto de dominio o posesién, y de
toda clase de actos juridicos inter vivos o mortis causa, con independencia total del
resto de los demas Alojamientos, Unidades Comerciales y Unidades Residenciales
del Condohotel del cual forman parte, sujeto sin embargo a lo dispuesto por esta
Ley y la Escritura Matriz. Los titulos correspondientes podran ser inscritos en el
Registro de la Propiedad de acuerdo con y sujeto a las disposiciones de esta Ley y
de la Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad. Si el Contrato de
Arrendamiento es inscrito, todo aquella Persona que se convierta en Titular de
Alojamiento tras adquirir un Alojamiento estara obligada a los términos del
Contrato de Arrendamiento previamente suscrito por el propietario anterior de
dicho Alojamiento.”

Seccién 4. - Se enmienda el Articulo 4.-104 de la Ley Nam. 249-2008, segtn

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-104. — Division y agrupacién de Alojamientos, Unidades

Residenciales y Unidades Comerciales, y disposicién o venta de Propiedad Comun.

(a) Los derechos de propiedad sobre los Alojamientos y Unidades
Residenciales no podréan ser objeto de divisién mediante segregacion para
constituir otros derechos de propiedad, ni podran ser agrupados o
consolidados con otros, salvo que otra cosa se disponga en la Escritura
Matriz o, de no proveerse nada en la Escritura Matriz, conforme al

procedimiento establecido en este Articulo. Los Alojamientos y Unidades

.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

13

Residenciales no ser4n objeto de divisién material mediante segregacién
para formar otros Alojamientos o Unidades Residenciales, ni podran ser
ampliados mediante la agregacién o agrupacién de Alojamientos o
Unidades Residenciales contiguos o porciones de los mismos, sin el voto
afirmativo del Administrador y el voto afirmativo de los Titulares del
Inmueble en aquel nimero o proporcién que se disponga en la Escritura
Matriz, de proveerse para dicho voto en ella. En todo caso de divisién o
segregacion de los Alojamientos o Unidades Residenciales, se requerirs la
autorizacién de la Oficina de Gerencia de Permisos o Su sucesora, 0, en
aquellos casos donde el municipio tenga autoridad para aprobar
segregaciones, del municipio donde se ubique el Condohotel. La nueva
descripcibn de las unidades afectadas, asi como los porcentajes
correspondientes, se consignaran en la escritura publica de segregacion,
agregacion o agrupacién que se otorgue, la cual se inscribira en la seccién
correspondiente del Registro de la Propiedad. A cada copia certificada de
escritura publica de segregacion, agregacion o agrupacion se uniré el plano
que de modo grafico indique claramente los particulares de las unidades
segun resulten modificadas. Cuando se trate de segregacion, dicho plano
serd aprobado por la Oficina de Gerencia de Permisos o Su sucesora, 0, en
aquellos casos donde el municipio tenga autoridad para aprobar

segregaciones, del municipio donde ubique el Condohotel.
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(b) Los derechos de propiedad sobre las Unidades Comerciales no podrén
ser objeto de division mediante segregacion para constituir otros derechos
de propiedad, ni podran ser agrupadas o consolidadas con otras, salvo que
otra cosa se disponga en la Escritura Matriz o, de no proveerse nada en la
Escritura Matriz, conforme al procedimiento establecido en esta Secci6n.
Las Unidades Comerciales no seran objeto de division material mediante
segregacién para formar otras Unidades Comerciales, ni podran ser
ampliadas mediante la agregaci6n o agrupacién de Unidades Comerciales
contiguas o porciones de las mismas, sin el voto afirmativo del
Administrador y el voto afirmativo de los Titulares de Unidades
Comerciales en aquel niimero o proporci6n que se disponga en la Escritura
Matriz, de proveerse para dicho voto en ella. En todo caso de divisién o
segregacién de las Unidades Comerciales, se requerira la autorizacién de la
Oficina de Gerencia de Permisos o su sucesora, o, en aquellos casos donde
el municipio tenga autoridad para aprobar segregaciones, del municipio
donde se ubique el Condohotel. La nueva descripcién de las Unidades
Comerciales afectadas, asi como los porcentajes correspondientes,
consignarén en la escritura publica de segregacién, agregacion o
agrupaciéon que se otorgue, la cual se inscribira en la seccion
correspondiente del Registro de la Propiedad. A cada copia certificada de

escritura publica de segregacion, agregacion o agrupacion se uniré el plano
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que de modo grafico indique claramente los particulares de las Unidades
Comerciales segtin resulten modificadas. Cuando se trate de segregacion,
dicho plano sera aprobado por la Oficina de Gerencia de Permisos o su
sucesora, o, en aquellos casos donde el municipio tenga autoridad para
aprobar segregaciones, del municipio donde se ubique el Condohotel.

(c) La Propiedad Comun podra ser objeto de disposicién o venta en la
medida que el Administrador determine que la Propiedad Comin no es
esencial para el funcionamiento del Condohotel. Excepto se disponga lo
contrario en la Escritura Matriz, la determinacién de disposicién o venta de
la Propiedad Comtin requerira el voto afirmativo del Administrador y el
voto afirmativo de los Titulares del Inmueble en aquel nimero o proporcién
que se disponga en la Escritura Matriz, de proveerse para dicho voto. La
disposicibn o venta de la Propiedad Comdn se realizara por el
Administrador sin que sea necesaria la intervencién o comparecencia de los
Titulares del Inmueble en los documentos o instrumentos pertinentes,
siempre y cuando la disposicién o venta haya sido aprobado por el
Administrador y el voto afirmativo de los Titulares del Inmueble en aquel
numero o proporcion que se disponga en la Escritura Matriz, de proveerse
para dicho voto. En todo caso de division, segregacion o individualizacién
de la Propiedad Comun, se requerira la autorizacién de la Oficina de

Gerencia de Permisos o su sucesora, 0, en aquellos casos donde el municipio

o
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tenga autoridad para aprobar segregaciones, del municipio donde se ubique
el Condohotel. La nueva descripcién de la Propiedad Comin se consignara
en la escritura publica de divisién, segregacion o individualizacién que se
otorgue, la cual se inscribira en la seccién correspondiente del Registro dela
Propiedad. A cada copia certificada de escritura puablica de division,
segregacion o individualizacién se unira el plano que de modo gréfico
indique claramente los particulares de la Propiedad Comtn segun resulte
modificada. Cuando se trate de divisién, segregacién o individualizacion,
dicho plano ser4 aprobado por la Oficina de Gerencia de Permisos o su
sucesora, 0, en aquellos casos donde el municipio tenga autoridad para
aprobar segregaciones, del municipio donde se ubique el Condohotel.
(d) Excepto segtin provisto en el Articulo 4.-101(c), los Elementos Comunes
y la Propiedad Comun se mantendréan en indivisién forzosa y no podran
ser objeto de la accién de division de la comunidad de bienes constituida

por la Escritura Matriz. Cualquier pacto en contrario sera nulo.”

Seccién 5. - Se enmienda el Articulo 4.-107 de la Ley Nam. 249-2008, segtn
enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 4.-107. — Contenido minimo de la Escritura Matriz.

(a) -
(b) Descripcion de cada Alojamiento, Unidad Comercial y Unidad

Residencial, y nimero de cada uno, con expresién de sus medidas,
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ubicaci6n, habitaciones, dependencias, puerta principal de entrada y
deméds datos necesarios para su identificacién, sin perjuicio a lo

establecido en el Articulo 4.-101 (f) de esta Ley;

(f) El porcentaje de participacién que tengan los Titulares del Inmueble en
la Propiedad Comtn y en los Elementos Comunes;

Seccién 6. - Se enmienda el Articulo 4.-108 de la Ley Nam. 249-2008, segin
enmendada, conocida como “Ley de Condohoteles de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 4.-108. — Contenido mfnimo de la escritura de individualizacién de un

Alojamiento, Unidad Comercial o Unidad Residencial.

La escritura para individualizar cada Alojamiento, Unidad Comercial o

Unidad Residencial expresar las circunstancias previstas en el Articulo 4-107 de

esta Ley relativas al Alojamiento, Unidad Comercial 0 Unidad Residencial de que

se trate y ademas, el porcentaje que corresponda a dicho Alojamiento, Unidad

Comercial 0 Unidad Residencial en la Propiedad Comun y en los Elementos

Comunes. Si el terreno en que enclava el Condohotel fuese poseido a titulo de

arrendamiento o por derecho de superficie temporal o de usufructo y el nudo

propietario, arrendador, o titular del derecho real no consiente a la permanencia

del Condohotel al expirarse el derecho, la escritura de individualizacién asi lo



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

18

expresar4, especificando la fecha en que expira el término del arrendamiento o del

derecho de superficie temporal o de usufructo y, por consiguiente, la fecha en que

expira el término del Condohotel y del derecho de propiedad sobre el Alojamiento,

Unidad Comercial o Unidad Residencial.”

Seccién 7. - Se enmienda el Articulo 4.-111 de la Ley Nam. 249-2008, segin
enmendada, conocida como “Ley de Condohoteles de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“ Articulo 4.-111. — Método de inscripcién. - Circunstancias especificas en

relacion con la inscripcién del Condohotel en la finca matriz.

(a) Al inscribirse la Escritura Matriz, figuraran como circunstancias del
asiento, aquellas que aparecen relacionadas en el Articulo 87 de la Ley
Hipotecaria y del Registro de la Propiedad (Ley Ntum. 198 de 8 de agosto
de 1979, segin enmendada) o en el Articulo 23 de su sucesora, la “Ley
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” (Ley Num. 210-2015, segin enmendada), segin sea
aplicable, y en concordancia con cualquier reglamento emitido al
amparo de éstas, y el Articulo 4.-107 de esta Ley, excepto que, sin
perjuicio a lo establecido en Articulo 4.-101(f) de esta Ley, en cuanto a la
descripcion en el asiento de la finca matriz de cada Alojamiento, Unidad
Comercial o Unidad Residencial en el Condohotel, bastara que se

exprese el naumero de Alojamientos, Unidades Comerciales y Unidades

W
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Residenciales de que consta el Condohotel y los tipos de Alojamientos,
Unidades Comerciales y Unidades Residenciales en cada piso, con
expresion del nimero, el 4rea y el porcentaje de participacién que le
corresponde a cada uno en los Elementos Comunes y en la Propiedad
Comdn, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 4.-112 de
esta Ley para la inscripcién de la escritura de individualizacién del
Alojamiento, Unidad Comercial o Unidad Residencial, segun sea el caso.
Ademés, se expresaran las obras que estuvieren en proyecto, las
comenzadas y las realizadas, segtin el caso.

(b)...”

Seccion 8. - Se enmienda el Articulo 4.-112 de la Ley Num. 249-2008, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-112. — Meétodo de inscripcién. — Circunstancias especificas

en relaci6n con la inscripcion de Alojamientos, Unidades Comerciales y
Unidades Residenciales en las fincas filiales.

(@) Al inscribir los Alojamientos, Unidades Comerciales y Unidades
Residenciales en las fincas filiales, se expresaran como circunstancias del
asiento las que resulten del Articulo 87 de la Ley Hipotecaria y del Registro
de la Propiedad (Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979, segan enmendada), o
en el Articulo 23 de su sucesora, la “Ley del Registro de la Propiedad

[nmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” (Ley 210-2015, segtin
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enmendada), en concordancia con cualquier reglamento emitido al amparo
de éstas, y con el Articulo 4-108 de esta Ley, excepto las referidas en el inciso
(a) del Articulo 4.-107 de este titulo.

Mientras las obras no estén comenzadas para la construccién del
respectivo Alojamiento, Unidad Comercial o Unidad Residencial, no podra
inscribirse éste como finca filial o independiente. Cuando las obras estan
comenzadas, pero no concluidas en el Alojamiento, Unidad Comercial o
Unidad Residencial, deber4n sefialarse las que ya estan realizadas y las que
se encuentren pendientes de construcci6n.”

Seccién 9. - Se afiade un nuevo Articulo 4.-115 a la Ley Nam. 249-2008, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 4.-115. — Poder y facultades del Administrador.

(@) El Administrador generalmente sera la Persona encargada de la
administracion y operacién del Condohotel y tendré aquellos
poderes y facultades que se establezcan en la Escritura Matriz,
incluyendo, sin limitacién alguna, el poder de imponer multas y
otras penalidades a los Titulares del Inmueble por violaciones a las
disposiciones de la Escritura Matriz o cualquier otra restriccion o
disposicién que afecte al Condohotel, en aquellas cantidades y en las
ocasiones que determine el Administrador de tiempo en tiempo, sin

requerir el voto de los Titulares del Inmueble. Los fondos recibidos
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de dichas multas o penalidades, una vez descontado cualquier costo
Yy gasto incurrido para cobrar las mismas (incluyendo gastos
administrativos del Administrador, del Agente o de cualquier
Persona contratada por el Administrador para esos propositos),
serdn para cualquier uso que el Administrador determine
beneficioso para el Condohotel, o para crear reservas para cualquier
necesidad del Condohotel. Cualquier multa o penalidad que no sea
pagada por el Titular dentro del tiempo establecido por el
Administrador se considerar4d como una deuda de Gastos Bésicos,
por lo que conllevara las mismas consecuencias por incumplimiento
de pago. El Administrador también estar4 facultado para ordenar la
suspension del servicio de agua potable, electricidad, gas, teléfono o
telecomunicaciones, asf como los servicios de internet, transmisién
de voz, video y data, y/o cualquier otro servicio similar, a aquellos
Titulares del Inmueble que adeuden Gastos Basicos, conforme a lo
establecido en la Escritura Matriz.

El Administrador representar4 a los Titulares del Inmueble en todos
los asuntos relacionados al Condohotel.

El Administrador estar4 a cargo de la administracién, disposicién y
adquisicién de la Propiedad Comin o de los Elemento Comunes

conforme a lo establecido en esta Ley y la Escritura Matriz.”
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Seccién 10. - Se afiade un nuevo Articulo 4.-116 a la Ley Nam. 249-2008, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 4.-116. — Remedios del Administrador.

Sin limitar cualquier otro remedio disponible al Administrador por ley o en
virtud de la Escritura Matriz, en caso de que los Titulares del Inmueble incumplan
con el pago de cuotas, multas, penalidades o demas cargos impuestos por el
Administrador en virtud de esta Ley o la Escritura Matriz, el Administrador tendra
derecho a todos los remedios establecidos en el Articulo 4.-115 y por la Ley Num.
172-2009, segun enmendada, conocida como la “Ley de Gravamenes en Proyectos
Residenciales Turisticos”, o cualquier ley sucesora de ésta, la cual sera de
aplicaci6n a los Condohoteles y sus Unidades. ”

Seccién 11. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 249-2008, segtn

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 6. — Cobro de Aportacién Para Gastos de Administracién del Programa.

En caso de que los ingresos generados por un Programa de Arrendamiento
no sean suficientes para sufragar los Gastos de Administracién del Programa, el
Administrador podré4 requerir mediante notificacion escrita a los Titulares de los
Alojamientos, si asf lo permite el Contrato de Arrendamiento, que efectGen el pago
de la porcién de dichos gastos de las que sean responsables, segin esta
responsabilidad sea establecida en el Contrato de Arrendamiento. Cada Titular de

un Alojamiento en cuestién vendra obligado a efectuar dicho pago en su totalidad

%
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deniro del perfodo que se establezca en el Contrato de Arrendamiento. El
Administrador podra también incoar todas las acciones legales necesarias o
convenientes, incluyendo el embargo del Alojamiento de cualquier Titular de
Alojamiento moroso en cuestién, para asegurar la satisfaccion de la Cuota Para
Gastos de Administracién del Programa que, habiendo sido debidamente
notificada, no haya sido satisfecha segtn lo aquf dispuesto. Los gastos incurridos
en relacién con dichas acciones legales serdn sufragados por el Titular de
Alojamiento moroso. Mientras no se satisfaga la obligacién de pago aqui
dispuesta, el Administrador también tendra facultad para negar al Titular de
Alojamiento moroso el derecho de uso y ocupacién de su Alojamiento y los
Elementos Comunes. El Administrador podré también alquilar dicho Alojamiento
a huéspedes del Condohotel durante los periodos en los cuales el Titular de
Alojamiento moroso tendria dicho derecho excepto por el hecho de ser un Titular
de Alojamiento moroso, y utilizar el canon de arrendamiento de otro modo
pagadero a dicho Titular de un Alojamiento segtn el Programa de Arrendamiento
con el propésito de satisfacer la deuda del Titular de Alojamiento moroso.”

Secci6n 12. - Se enmienda el Articulo 7-101 de la Ley Num. 249-2008, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7.-101. — Designacién.
(@) El Desarrollador podra designar como Unidad Comercial

cualesquiera unidades de aprovechamiento independiente en el inmueble que
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no vayan a ser designadas como Alojamientos o Unidades Residenciales, ya sea
para venderlas en pleno dominio, alquilarlas o de otra manera transferir el
derecho de uso a terceros, o para su uso propio.

(b) Se permitirain Condohoteles exclusivamente de Unidades
Comerciales en la medida que dicho Condohotel forme parte de un desarrollo
integrado que a su vez incluya por lo menos un Producto Turfstico Tradicional,
conforme a la “Ley de Residencias Turisticas de Puerto Rico”, Ley Nam. 181-
2009, segtin enmendada, o cualquier ley sucesora de ésta.

(c) Las Unidades Comerciales no participaran del Programa de
Arrendamiento, ni estaran sujetas al pago de Gastos de Administracion del
Programa, salvo se disponga lo contrario en la Escritura Matriz. No obstante lo
anterior, y conforme a lo que se disponga en la Escritura Matriz para dichos
fines, si algo, los titulares de dichas unidades podran de tiempo en tiempo, a
su discrecion y segtin los términos que pacten individualmente, alquilar, ceder
posesion, delegar el control o administracién de, u otorgar derechos de uso
sobre, sus unidades para uso comercial o cualquier uso no residencial, y
contratar con el Administrador o Agente para que éstos actGen como
administradores de las mismas. Los ingresos devengados y gastos incurridos
por el Administrador o su Agente como consecuencia de dichos contratos no
formaran parte de los ingresos del Programa de Arrendamiento, Gastos de

Administracién del Programa o Gastos Bésicos. Los gastos o ingresos producto
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de dichas actividades de administracién se contabilizardn en todo momento
separadamente de los ingresos del Programa de Arrendamiento, Gastos de
Administracién del Programa y los Gastos Bésicos y se administraran segtin se
dispone en dichos contratos. Los fondos que manejen el Administrador o su
Agente en relaci6n con dichos contratos se depositaran en cuentas separadas
de las cuentas del Programa de Arrendamiento o relacionadas a la
administracién de la Propiedad Comun y se dispondréan segin dichos
contratos. Se prohibe la utilizacién de fondos del Programa de Arrendamiento
o fondos relacionados a la administracién de la Propiedad Comdn en relacion
con dichos contratos.”

Secci6n 13. - Se enmienda el Articulo 7.-103 de la Ley Num. 249-2008, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7.-103. — Participacion en decisiones.

Salvo que se trate de un Condohotel compuesto exclusivamente de
Unidades Comerciales, ningtn titular de una Unidad Comercial tendra derecho a
participar en las decisiones sobre la administracién del Condohotel o a impugnar
las acciones que pueda tomar el Administrador en su gestién como tal, excepto en
tanto y en cuanto no se provea otra cosa en la Escritura Matriz o esta Ley. No
obstante lo anterior, solamente se podran llevar a cabo Mejoras de Capital sin el
aval de los titulares de las Unidades Comerciales si asi lo dispone especificamente

la Escritura Matriz.”

hrf
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Seccién 14. - Se afiade un nuevo Articulo 9.-101, a la Ley Nam. 249-2008, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 9.-101. — Expansion y contraccién de los regimenes.

Un Condohotel podra ser expandido o contraido con el voto afirmativo del
Administrador y el voto afirmativo de los Titulares del Inmueble, en aquel namero
o proporcién que se disponga en la Escritura Matriz, de proveerse para dicho voto.

Dichas enmiendas incluiran una descripci6n revisada de la propiedad en la
cual el Condohotel esta localizado, incluyendo los particulares de cualquier
propiedad adicionada al Condohotel, de conformidad con las disposiciones de la
Seccion 4.-107 de esta Ley, segiin sea aplicable, asf como una descripcién de los
derechos que los Titulares del Inmueble tienen en las mismas, incluyendo, de ser
necesario, un reajuste de las respectivas participaciones en los Elementos Comunes
y la Propiedad Comtin. En el caso de una expansion para incluir propiedad nueva,
la referida enmienda estar4 acompafiada de la tasacion descrita en el Articulo 4.-
109(c) de esta Ley, con respecto a la nueva propiedad, y el valor establecido en
dicha tasaci6n sera el utilizado para determinar los gastos de inscripcién de dicha
enmienda en el Registro de la Propiedad.

Las enmiendas de expansion o contraccion seran presentadas en la seccién
correspondiente del Registro de la Propiedad y estardn acompafiadas por un juego
de planos demostrando los particulares del nuevo régimen de Condohotel,

preparados de conformidad con las disposiciones del Articulo 4.-109 de esta Ley.”

WA
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Seccién 15. - Se afiade un nuevo Articulo 9.-102, a la Ley Num. 249-2008, segln

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9.-102. — Fusi6n de Regimenes.

Dos o més regimenes de Condohotel podrén fusionarse o ser consolidados
en un solo régimen de Condohotel mediante el voto afirmativo del Administrador
y el voto afirmativo de los Titulares del Inmueble respectivos en aquel namero o
proporcién que se disponga en las Escrituras Matrices correspondientes, de
proveerse para dicho voto.

A menos que se provea otro particular en la escritura de fusién de
regimenes, el régimen de Condohotel resultante de dicha fusién o consolidacién
sera, para todos los fines legales, el sucesor legal de todos los regimenes de
Condohotel preexistentes, y las operaciones y actividades de los Programas de
Arrendamiento de los regimenes preexistentes, si alguno, seran fusionadas o
consolidadas en un s6lo régimen que tendra todos los poderes, derechos,
obligaciones, activos y obligaciones de los programas integrados de
arrendamiento preexistentes. Una vez aprobado, la escritura de fusién de
regimenes serd otorgada por el Administrador.

La escritura de fusién de regimenes ademas proveera para el reajuste de las
participaciones de los Titulares del Inmueble en el régimen resultante,

La escritura de fusi6n de regimenes antes mencionada constituird una

enmienda a las Escrituras Matrices de todos los regimenes de Condohotel
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envueltos en dicha fusién o consolidacién, que se inscribira en el Registro de la
Propiedad. No sera necesario asignarle un valor a la fusion ni a la escritura de
fusi6n de regimenes, por lo que la misma se tratara como un instrumento publico
sin valor.”

Seccién 16. - Se afiade un nuevo Articulo 9.-103, a la Ley Num. 249-2008, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 9.-103. — Conversi6n al Régimen de Condohoteles.

La totalidad de los titulares de inmuebles dedicados al Régimen de
Propiedad Horizontal podran convertir el mismo al régimen de Condohotel
mediante el otorgamiento de una escritura de conversion y dedicacion al régimen
de Condohotel. La conversién sera aprobada mediante el procedimiento para la
toma de decisiones por el Consejo de Titulares conforme a lo establecido en la
Escritura Matriz del Régimen de Propiedad Horizontal y la Ley de Condominios
de Puerto Rico o cualquier ley sucesora. Dicha conversién y dedicacion sera
autorizada por la Oficina de Gerencia de Permisos o su sucesora, o, en aquellos
casos donde el municipio tenga delegada dicha autoridad, del municipio donde se
ubique el inmueble.

La conversién y dedicacién al régimen de Condohotel de un inmueble
dedicado al Régimen de Propiedad Horizontal aqui dispuesta estar4 exenta de
cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 4.-109 de esta Ley,

incluyendo, sin limitacién, el que los planos de dichos Alojamientos, Unidades
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Comerciales o Unidades Residenciales acompafien la Escritura Matriz o de
individualizacién como documentos complementarios requeridos para su archivo
en el Registro de la Propiedad, excepto segun sea necesario para evidenciar
cambios en éreas de los Alojamientos, Unidades Comerciales o Unidades
Residenciales o de la estructura o estructuras que comprenden el Condohotel.
Ademas, la escritura de conversién y dedicaci6n al régimen de Condohotel no
requerira una tasacién nueva del inmueble. No ser4 necesario asignarle un valor a
la conversién y dedicacién, ni a la escritura de ésta, por lo que la misma se tratara
como un instrumento publico sin valor.

La conversién y dedicacién no requeriré la reagrupacion o refundicién de
las fincas filiales en la finca matriz para propésitos de la conversion, sino que la
misma se realizard mediante una enmienda a la inscripcién inicial del Régimen de
Propiedad Horizontal y a la descripcién de cada finca filial, para sustituir
“Propiedad Horizontal” por “Propiedad en Condohotel” y para designar cada
unidad como Alojamiento, Unidad Residencial o Unidad Comercial, conforme a
lo establecido en esta Ley. Al otorgamiento de la escritura de conversién y
dedicacién al régimen de Condohotel comparecers el Consejo de Titulares, en
representacién de todos los titulares del Régimen de Propiedad Horizontal, el cual
a su vez estara representado por la Persona que ocupe el puesto de Presidente de
la Junta de Directores o aquella Persona autorizada por la Junta de Directores para

comparecer en dicho acto, quien certificara que dicha conversién y dedicacién ha
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sido aprobada por los titulares del Régimen de Propiedad Horizontal conforme a
lo establecido en la Escritura Matriz del Régimen de Propiedad Horizontal y 1a Ley
de Condominios de Puerto Rico .”

Seccién 17. - Se afiade un nuevo Articulo 9.-104, a la Ley Num. 249-2008, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 9.-104. — Consentimiento Escrito de los Titulares del Inmueble.

Salvo que se disponga otra cosa en la Escritura Matriz o en esta Ley,
cualquier acci6n que requiera o provea para el voto o consentimiento de los
Titulares del Inmueble, ya sea en una reunién, mediante referéndum directo o de
cualquier otra manera, podra realizarse sin reuni6n o previa notificacion y sin un
voto si (i) el consentimiento escrito es firmado por el Administrador y, de ser
requerido para la accion propuesta, por el namero de Titulares del Inmueble
requerido por la Escritura Matriz o esta Ley para aprobar o consentir a dicha
acci6n, y (ii) en la medida que se requiera el consentimiento de los Titulares del
Inmueble para la accién propuesta, dicho consentimiento sea entregado al
Administrador o Agente. Dicho consentimiento podra ser firmado en contrapartes
y seran entregado al Administrador o su Agente en la direccién provista para ello
(i) a la mano, (ii) por correo certificado con acuse de recibo, (iii) por servicio de
entrega privado siempre y cuando provea para la firma de acuse de recibo por el
destinatario o (iv) por medios electrénicos siempre y cuando el Administrador o

su Agente acusen recibo del mismo por el mismo medio electrénico. Los
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consentimientos también podran ser firmados mediante firma electrénica
conforme a La Ley 148-2006, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Transacciones Electrénicas”. Todo consentimiento por escrito tendra la fecha de
firma por cada duefio y la accién propuesta no ser4 valida a menos que sean
firmados por el nimero de Titulares del Inmueble requerido para dicha accién y
se entreguen al Administrador o su Agente dentro del término establecido en la
Escritura Matriz o, en su defecto, dentro de noventa (90) dias calendarios contados
a partir del recibo del primer consentimiento firmado. Si la accién es aprobada por
menos de la totalidad de los Titulares del Inmueble, se le enviara una notificacién
de la aprobacion a los Titulares del Inmueble.”

Seccién 18. - Se afiade un nuevo Articulo 9.-105, a la Ley Num. 249-2008, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9.-105. — Firma de Documentos para la Implementacién de
Decisiones.

Cualquier acci6n aprobada por el Administrador y, de ser requerido, por
los Titulares del Inmueble que requiera la firma de cualquier documento,
instrumento, contrato o escritura incluyendo, sin que se entienda como una
limitacién, una enmienda a la Escritura Matriz solo requerird la firma del

Administrador.”
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Seccién 19. - Se renumeran los actuales Articulos 9.-101, 9.-102, 9.-103 y 9.-104,
como los Articulos 9.-106, 9.-107, 9.-108 y 9.-109, de la Ley Num. 249-2008, segin
enmendada, para que lean como sigue:

“Articulo 9.-106 — ...

Articulo 9.-107 — ...

Articulo 9.-108 — ...

Articulo 9.-109 — ...”

Seccion 20. - Supremacia

Esta Ley tendré supremacia sobre cualquier otra disposicién que contravenga los
propositos de esta.

Secci6n 21. - Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectars, perjudicaré, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de
la misma que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. éi la aplicaciéon a una
persona 0 a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracién palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o

parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen
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0 sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidar4 la aplicacion del remanente de
esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la
voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque
se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a
alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Secci6n 22. - Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comision de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. de la C. 773, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 773 tiene como prop06sito “... afadir un nuevo subinciso (9) y renumerar los
subincisos (9) y (10) como subincisos (10) y (11), respectivamente, del inciso (b) del Articulo 2.02;
y enmendar el subinciso (2) del inciso (a) del Articulo 2.03 de la Ley Nuim. 255-2002, segiin
enmendada, conocida como " Ley Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002", a los fines
de permitir que las cooperativas de ahorro y crédito ofrezcan lineas de crédito y tarjetas de crédito
comerciales tanto a socios como no socios y entidades con fines de lucro, sujetas a garantias
personales debidamente evaluadas.”

INTRODUCCION

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al Proyecto de la Camara
773. Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

En el panorama econémico actual de Puerto Rico, caracterizado por una
disminuciéon poblacional y un mercado laboral cambiante, el
emprendimiento y el desarrollo de pequefias y medianas empresas se han
convertido en pilares fundamentales del crecimiento econémico. Sin
embargo, el acceso al financiamiento continta siendo uno de los mayores
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retos para los empresarios locales, ya que la banca tradicional ha restringido
sus operaciones crediticias 0 mantiene criterios poco accesibles para los
comerciantes emergentes.

En este contexto, las cooperativas de ahorro y crédito han desempefiado un
rol cada vez mas relevante en el acceso al crédito comercial, ofreciendo
alternativas financieras viables, particularmente para pequefios negocios.
No obstante, la legislacion actual limita el alcance de estos servicios, al no
contemplar productos como lineas de crédito y tarjetas comerciales para
estos.

Asi pues, la legislacion persigue enmendar la Ley Nam. 255-2002, conocida como “Ley
de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, para permitir taxativamente
que las cooperativas otorguen lineas de crédito y tarjetas de crédito comerciales tanto a
socios como no socios, utilizando garantias personales debidamente evaluadas, en lugar
de requerir tnicamente colateral liquido. Dicha flexibilizacién permitira evaluar la
viabilidad del negocio y su impacto econémico, promoviendo de esta forma, el desarrollo
local y fortaleciendo el rol de las cooperativas como facilitadoras de inversion y
crecimiento econémico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion del Proyecto de la Cdmara 773, la Comision de Desarrollo
Economico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico, conté con los comentarios que tuvieron a bien hacerle a la Comision de
Cooperativismo de la Camara de Representantes de Puerto Rico, la Corporacién Publica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), la Comision de
Desarrollo Cooperativo (CDCOOP), la Asociacion de Ejecutivos de Cooperativas de
Puerto Rico (ASEC) y la Liga de Cooperativas de Puerto Rico (Liga de Cooperativas). A

+ continuacion, se detallan los mismos.

CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y
SEGURO DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

Segun lo suscrito por la Sra. Mabel Jiménez Miranda, Presidenta Ejecutiva de la
Corporaciéon Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico,
expresa su apoyo institucional al Proyecto de la Camara 773.

La COSSEC sostuvo que las enmiendas propuestas fortalecen la competitividad del
sistema cooperativo, amplian su alcance y contribuyen al desarrollo econémico local. A
su vez aclar6 que, aunque las cooperativas ya ofrecen ciertos productos de financiamiento
comercial, la ley vigente no contempla expresamente las lineas o tarjetas de crédito
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comerciales, herramientas fundamentales para las pequefias y medianas empresas en la
gestion de su flujo de efectivo y gastos operacionales. En ese sentido, la enmienda corrige
el hecho, permitiendo a las cooperativas responder de forma efectiva a las necesidades
del sector productivo.

Por otro lado, la entidad subrayo que la medida no altera el balance entre apertura de
productos y proteccion del socio, pues estos conservaran acceso preferente y condiciones
diferenciadas, mientras que los no socios estardn sujetos a limites estrictos y criterios
técnicos claros. Ademads, cada cooperativa deberd adoptar politicas internas de riesgo
crediticio, establecer limites y aplicar criterios de evaluacion de capacidad de pago,
historial crediticio y garantias. COSSEC, en su rol de regulador y asegurador, se reserva
la facultad de requerir informes sobre estas carteras y evaluar su desempefio de manera
periddica.

De igual forma, el memorial destaca que las cooperativas ocupan una posicion
privilegiada para atender sectores que carecen de alternativas de financiamiento en la
banca tradicional, como pequefios comerciantes y emprendedores locales. Esta expansion
de servicios, segin COSSEC, fomentara el emprendimiento, la creacion de empleos y el
fortalecimiento de las economias locales, a la vez que incentivara la afiliacién de nuevos
socios al movimiento cooperativo.

Por ualtimo, la Corporacién resalté que el P. de la C. 773 refuerza los principios
cooperativistas de ayuda mutua, autonomia e interés por la comunidad, al canalizar
recursos hacia el desarrollo local bajo parametros prudenciales. Asi también, certifico que
la medida no tendria impacto presupuestario para la corporacién, conforme a la Seccion
204(a) de la Ley Federal PROMESA.

Por todo lo antes expuesto, COSSEC respald6 la aprobacion de la medida, sefialando
que esta moderniza el marco legal del sistema cooperativo y amplia su capacidad de
respuesta econoémica sin comprometer la solidez financiera del sector.

COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO

La Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, segtn lo suscrito por la
Comisionada, Dra. Liza Alfaro Mercado, expreso su apoyo al Proyecto de la Camara 773.
De esta forma, la CDCOOP sostuvo que las enmiendas propuestas ampliarian las
oportunidades de financiamiento para los emprendedores puertorriquefios y los
propietarios de pequefias y medianas empresas. A su vez, sostiene que la aprobacion de
la medida ampliaria la oferta de productos y servicios financieros del sector cooperativo,
posicionando a las cooperativas como una alternativa viable y competitiva frente a la
banca tradicional. Por otro lado, la CDCOOP subray6 que el P. de la C. 773, permitira
ampliar el alcance e impacto de las cooperativas en la vida de los empresarios locales y



Comision de Desarrollo Econémico, Pequenos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
Informe Positivo - P. de la C. 773 Pagina 4

también que contribuira a fortalecer su sostenibilidad econémica. En fin, consolidando al
movimiento cooperativo como una alternativa sélida e inclusiva del sistema financiero
de Puerto Rico.

Ademas, en su memorial destacaron que, el proyecto introduce una enmienda al
Articulo 2.03 de la Ley Num. 255-2002, con el propésito de otorgar a las cooperativas
mayor flexibilidad en la determinacion de sus limites crediticia, conforme a sus politicas
internas de riesgo. Esta modificacion elimina la exigencia de contar obligatoriamente con
garantias liquidas que cubran el 100% del monto otorgado en las lineas o tarjetas de
crédito comerciales, permitiendo que las cooperativas consideren otros factores
financieros pertinentes al evaluar solicitudes de crédito.

En su cierre, la CDCOOP manifest6 que el P. de la C. 773 representa un paso
importante en el fortalecimiento del movimiento cooperativo. Por todo lo anterior, la
organizacion favorece la aprobacion de la medida.

ASOCIACION DE EJECUTIVOS DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, segun suscrito por su
presidente, el Sr. Carlos Ortiz Diaz, expres6 su respaldo gremial al Proyecto de la Camara
773. En su memorial, la organizacion indic6 que la aprobacion de esta medida fortaleceria
el rol de las cooperativas dentro del panorama econémico de Puerto Rico. Ante esto,
ASEC explicé que el acceso al crédito contintia siendo un reto significativo para los
empresarios locales, en especial para las pequefias y medianas empresas (PYMES),
debido a las restricciones de la banca tradicional y a los criterios de préstamo que esta
impone.

Asimismo, la ASEC destacé que el proyecto introduce una flexibilizacién importante
en el proceso de evaluacion crediticia, al eliminar la exigencia de que las lineas o tarjetas
de crédito comerciales estén garantizadas al cien por ciento (100%) con colaterales
liquidos, y permitir en su lugar el uso de garantias personales debidamente evaluadas.
Segun el memorial, esta disposicion permitira realizar una evaluacién mas completa de
la viabilidad de los negocios, fomentar el desarrollo local y reforzar el papel de las
cooperativas como agentes de inversion y crecimiento econémico.

Por otra parte, la Asociacién subray6 que la medida aumenta la competitividad de las
Cooperativas en el mercado financiero, al ampliar su cartera de productos y permitir que
entidades con fines de lucro puedan beneficiarse de sus servicios, mientras estas cumplan
ciertos criterios y limites de riesgo. A la misma vez, la ASEC enfatiz6 que las cooperativas
han demostrado ser instrumentos clave en el acceso al crédito comercial para los
pequefios negocios y la comunidad en general.
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En sintesis, la ASEC manifest6 que el P. de la C. 773 representa una oportunidad para
modernizar los servicios de las cooperativas y fortalecer su misién social de apoyar el
desarrollo econémico local. Por entender que la medida beneficia tanto al sector
cooperativo como a la comunidad empresarial a la que sirve, la Asociacion endosé su
aprobacion y reiter6 su disposicion de colaborar con la Asamblea Legislativa en la
discusion e implementacion de la propuesta.

LIGA DE COOPETATIVAS DE PUERTO RICO

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico expresoé su respaldo al Proyecto de la Cdmara
773, reconociendo la importancia de dotar al sector financiero cooperativo de los
instrumentos necesarios para operar en igualdad de condiciones con otras instituciones
del mercado financiero.

En su memorial, la Liga sostuvo que esta enmienda representa una oportunidad
significativa para fortalecer la participacién de las cooperativas al permitirles apoyar
proyectos de emprendimiento familiar y comunitario. No obstante, advirtié que la
expansion de estos productos debe manejarse con prudencia, ya que un uso liberal o
indiscriminado del crédito podria comprometer la estabilidad financiera de sus
instituciones. En atencion a ello, resaltaron que respaldan el estatuto, estableciendo que
conforme a la medida, se trata de una actividad facultativa de las cooperativas y sujeta a
las politicas prestatarias autorizadas por sus respectivas Juntas de Directores.

En atencién a lo anterior, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico endos6 el P. de la C.
773, destacando que las enmiendas propuestas brindan al sector financiero cooperativo
herramientas flexibles para contribuir activamente al desarrollo econémico de sus
comunidades.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluacion realizada por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo amerita ser
aprobado. El P. de la C. 773, propone permitir que las cooperativas de ahorro y crédito
ofrezcan lineas de crédito y tarjetas de crédito comerciales tanto a socios como no socios
y entidades con fines de lucro, sujetas a garantias personales debidamente evaluadas.
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A laluz de los memoriales recibidos, los argumentos expuestos y el analisis realizado,
esta Comision considera que el Proyecto de la Camara 773, constituye una medida de
politica publica responsable y necesaria para fortalecer el sistema financiero cooperativo
y fomentar el desarrollo econémico local.

Las enmiendas propuestas a la Ley Num. 255-2002, segin enmendada, amplian de
manera prudente las facultades crediticias de las cooperativas de ahorro y crédito, sin
menoscabar los mecanismos de supervision y control que garantizan la solidez del sector.
La flexibilizacion en la concesion de lineas y tarjetas de crédito comerciales, sujeta a
evaluaciones técnicas y garantias personales, permitird a las cooperativas atender
eficazmente las necesidades de capital de trabajo de las pequefias y medianas empresas,
promover el emprendimiento y fortalecer la competitividad del movimiento cooperativo
frente a la banca tradicional.

De igual forma, las entidades que comparecieron a la evaluacion de esta medida entre
ellas la Corporacion Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico, la Comision de Desarrollo Cooperativo, la Asociacion de Ejecutivos de
Cooperativas y la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, coincidieron en su respaldo al
proyecto, destacando que este provee un marco legal actualizado, promueve la inclusién
financiera y estimula la economia local.

Por todo lo anterior, esta Comision entiende que la aprobacién del P. de la C. 773, con
las enmiendas incorporadas en el entirillado electrénico, responde a los mejores intereses
del pueblo de Puerto Rico y del movimiento cooperativo. A base de lo antes expuesto,
entendemos nada impide que se continte con el tramite legislativo del P. de la C. 773. En
consecuencia, recomendamos la aprobacion del Proyecto de la Camara 773.

Para terminar, es preciso indicar que la Secciéon 1 del Articulo III de la Constitucion
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccioén 19 del mismo
Articulo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondra de dos Camaras
-el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacion directa en cada eleccion general.”

2 Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]inglin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comision
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la camara correspondiente podré descargar a la comision del estudio e informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracion del mismo. Las camaras llevaran libros de actas donde haran constar lo relativo al trimite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobara ningun proyecto de ley, con excepeion de los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el
cual debera ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley
de presupuesto general solo podré contener asignaciones v reglas para el desembolso de las mismas. Ningun proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambie su proposito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccion de una ley, dicho
articulo seccion sera promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la
Camara de Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

¥ Esta Seccion, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los miembros que
componen cada camara se sometera al Gobernador y se convertira en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la camara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion del P. de la C. 773 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segun es aqui fundamentado.

Sin lugar a duda, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacion de la medida ante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 773, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompania a este informe.

Respetuosamente sometido,

H{m. Nitza Moran Trinidad

Presidenta

Comision de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la camara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas camaras
podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del numero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertira en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar ¢l plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador, éste quedara
relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto solo se convertird en ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracion de un proyecto sera en votacion por lista.”
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 773

14 DE AGOSTO DE 2025
Presentado por los representantes Méndez Nuiriez y Muriel Sianchez

Referido a la Comision de Cooperativismo
LEY

Para afiadir un nuevo subinciso (9) y renumerar los subincisos (9) y (10) como subincisos
(10) y (11), respectivamente, del inciso (b) del Articulo 2.02; y enmendar el
subinciso (2) del inciso (a) del Articulo 2.03 de la Ley Num. 255-2002, segtn
enmendada, conocida como "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito
de 2002", a los fines de permitir que las cooperativas de ahorro y crédito ofrezcan
lineas de crédito y tarjetas de crédito comerciales tanto a socios como no socios y
entidades con fines de lucro, sujetas a garantias personales debidamente
evaluadas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el panorama econdémico actual de Puerto Rico, caracterizado por una
disminucién poblacional y un mercado laboral cambiante, el emprendimiento y el
desarrollo de pequefias y medianas empresas se han convertido en pilares fundamentales
del crecimiento econémico. Sin embargo, el acceso al financiamiento contintia siendo uno
de los mayores retos para los empresarios locales, ya que la banca tradicional ha
restringido sus operaciones crediticias o mantiene criterios poco accesibles para los
comerciantes emergentes.

En este contexto, las cooperativas de ahorro y crédito han desempefiado un rol
cada vez mas relevante en el acceso al crédito comercial, ofreciendo alternativas
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financieras viables, particularmente para pequefios negocios. No obstante, la legislacion
actual limita el alcance de estos servicios, al no contemplar productos como lineas de
crédito y tarjetas comerciales para estos.

Por ello, esta medida legislativa busca enmendar laz Ley Num. 255-2002, conocida
como "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002" para permitir
expresamente que las cooperativas otorguen lineas de crédito y tarjetas de crédito
comerciales tanto a socios como no socios, utilizando garantias personales debidamente
evaluadas, en lugar de requerir tnicamente colateral liquido. Esta flexibilizacion
permitira evaluar la viabilidad del negocio y su impacto econémico, promoviendo asi el
desarrollo local y fortaleciendo el rol de las cooperativas como facilitadoras de inversion
y crecimiento econémico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se afiade un nuevo subinciso (9) y se renumeran los subincisos (9) y (10)
como subincisos (10) y (11), respectivamente, del inciso (b) del Articulo 2.02 de la Ley
Nuam. 255-2002, segun enmendada, conocida como "Ley de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Crédito de 2002" para que lea como sigue:

“Articulo 2.02 - Préstamos y Servicios Financieros a Socios.

Toda cooperativa tendra las facultades de conceder préstamos y brindar a sus

socios los servicios financieros que a continuacién se indican:

() e

(b) Sujeto a las normas del Articulo 6.03 de esta Ley, conceder financiamiento de

todo tipo, incluyendo:

1) ...

(8) préstamos comerciales colateralizados, sujeto a la adopcion y vigencia

de politicas y procedimientos de evaluacion crediticia especificamente
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adoptadas para financiamientos comerciales implantadas a través de
oficiales de crédito comercial debidamente capacitados para dicha funcion;
(9) lineas de crédito y tarjetas de crédito comerciales. Estos productos
financieros podran ser garantizados mediante garantia real o personal;
(10) financiamientos de contratos de arrendamiento de propiedad mueble,
sujeto a las disposiciones de ley aplicables;
(11) préstamos a municipios de conformidad con las disposiciones de la Ley
64-1966, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Financiamiento Municipal de 1966.””
Seccion 2.-Se enmienda el subinciso (2) del inciso (a) del Articulo 2.03 de la Ley
Nam. 255-2002, segtin enmendada, conocida como "Ley de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Crédito de 2002" para que lea como sigue:
“Artiente Articulo 2.03.-Préstamos y Servicios Financieros a personas que no sean
Socios.
(a) Toda cooperativa podra ofrecer a personas que no sean socios, los siguientes
productos y servicios:
1) ...
(2) todos los servicios financieros disponibles para los socios segtin lo dispuesto
en el Articulo 2.02 de esta Ley, sujeto a que el limite de exposicién crediticia en
las lineas de crédito o tarjetas de crédito comerciales sea fijado por cada
cooperativa, de conformidad con su politica de riesgo, sin que exceda el

maximo concedido a sus socios para productos similares, salvo que se



1 justifique segun la capacidad de repago, solvencia y perfil del solicitante y a
2 que los préstamos que se ofrezcan no excedan el monto de aquellos bienes
3 liquidos que mantenga el deudor en la cooperativa que garanticen el cien por
4 ciento (100%) del préstamo. A los fines de este Articulo, se consideraran como
5 bienes liquidos los siguientes bienes, siempre y cuando los mismos estén
6 sujetos a un gravamen debidamente constituido y perfeccionado a favor de la
7 cooperativa:
8 {1
9

10 (b)...”

W ‘ Seccion 3.-Vigencia.

12 Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 32, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. dela C. 32 tiene como propésito “...ordenar al Departamento de Agricultura y a
la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico, a proceder con la liberacion de las condiciones y
restricciones de la parcela de terreno marcada con el niimero tres (3) en el plano de subdivisién del
Proyecto Plato Indio, sita en el barrio Rio Carias del término municipal de Las Marias, Puerto Rico
y segin consta en la Certificacion de Titulo otorgada por la Corporacion para el Desarrollo Rural
de Puerto Rico a favor de Dofia Milagros Avilés Vicenty y Don Pascual Pérez Pérez; y para otros

fines pertinentes”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste a la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[1]a Ley Nam. 107 de 3 de julio de 1974, segfin enmendada, cre6 el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”.
Conforme a la citada disposicién legal, el Secretario de Agricultura esté facultado
para disponer de terrenos para uso agricola, mediante cesi6n, venta,
arrendamiento o usufructo, bajo una serie de condiciones y restricciones que
forman parte de la escritura o de la Certificacion de Titulo que emite el
Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley Ntam. 107, supra, establece
condiciones y restricciones de no segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas



adscritas a dicho Programa. Como regla general, esta disposicién legal le prohibe
a la Junta de Planificacién de Puerto Rico aprobar proyectos que intenten segregar
dichas unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola.

A su vez, la Ley Niim. 107, antes citada, establece varias excepciones para permitir
que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de
cumplir con los requisitos expresados en dicha legislacién. Finalmente, la propia
Ley establece que la Asamblea Legislativa tiene la facultad para liberar las
restricciones antes mencionadas. Especificamente, el Articulo 3 de la Ley Ntm.
107, supra, reconoce ya la facultad inherente de esta Asamblea Legislativa para
ordenar que se liberen las restricciones que establece la propia Ley en aquellos
casos que lo estimare meritorio.

En su origen la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por
la Ley Nim. 107, supra, era promover la agricultura en pequefios predios. No
obstante, a lo largo de cuatro décadas de cambios sociales, econémicos y
demogréficos en Puerto Rico. la realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en
momentos de un auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través
del establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo
en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un fin agricola para convertirse
en uno comunitario, es necesario atemperar en los casos que lo requieran, esa
realidad en el Registro de la Propiedad. De este modo, los hijos de los titulares
originales, quienes han construido alli sus viviendas, pueden llevar a cabo la
divisién y segregacién de los predios donde enclavan sus residencias.

Tal es el caso de las fincas del Proyecto Plato Indio en el Municipio de Las Marias.
El 15 de febrero de 2007, el matrimonio compuesto por Dofia Milagros Avilés
Vicenty y Don Pascual Pérez Pérez, mediante Certificacién de Titulo, adquirieron
de la Corporaci6n para el Desarrollo Rural de Puerto Rico el siguiente inmueble:

——Rustica: parcela de Terreno marcada con el niimero tres (3) en el plano de
subdivisiéon del Proyecto Plato Indio, sita en el barrio Rio Cafias del término
municipal de Las Marias, Puerto Rico; compuesta de cuarenta y cinco cuerdas con
ochenta y nueve centésimas de otra (45.89), equivalentes a ciento ochenta mil
trescientos cincuenta y cuatro metros cuadrados con quinientos cuarenta y tres
milésimas de otros (180,354.543). Colinda por el Norte con el Rio Casey; por el Sur,
con la quebrada intermitente y parcela niimero catorce (14); por el Este, con la
parcela niimero cuatro (4); y por el Oeste con la parcela niimero dos (2).

——La Finca consta inscrita en el Tomo 188 de Las Marias, Folio 77, Finca Ndm.
6035, Inscripcién Primera.

El citado inmueble sostiene las condiciones y restricciones impuestas por la Ley
Nim. 107, supra, y las disposiciones relativas a la opcién preferente del
Departamento de Agricultura. Asf consta en la Certificacién de Titulo emitida el
15 de febrero de 2007 por el Corporacién de Desarrollo Rural de Puerto Rico,



adscrita al Departamento de Agricultura, bajo el acdpite Condiciones Restrictivas.
Es meritorio y necesario ordenar que se liberen las condiciones restrictivas de la
finca antes aludida por la situacién particular de los titulares y sus familias que
poseen alli sus viviendas.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Ntim. 107, supra, esta Asamblea
Legislativa estima meritorio liberar el inmueble en cuestién de las condiciones y
restricciones a las cuales est4 sujeto, a los fines de que pueda ser segregado por los
herederos de don Dofia Milagros Avilés Vicenty y Don Pascual Pérez Pérez.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la resolucién conjunta de marras, la Comisién de
Agricultura del Senado de Puerto Rico evalu6 el informe rendido por la Comisi6én de
Agricultura de la Cdmara de Representantes. De dicho informe surge que, la Comisién
de Agricultura de la Cdmara de Representantes obtuvo un memorial explicativo de la
Autoridad de Tierras. De igual manera, contamos con los comentarios de la Junta de
Planificacién y con los del Municipio de Las Marfas.

En el informe rendido por la C4mara de Representantes se indica que

...]Ja ATPR explica en detalle que la Ley Niim. 107 establece condiciones
restrictivas claras para las fincas distribuidas bajo su régimen, prohibiendo su
segregacion o cambio de uso, salvo excepciones especificas, que buscan mantener
su propdsito agricola. Ademds, menciona la reciente enmienda a esta ley (Ley
Nidm. 113 del 29 de julio de 2024), la cual permite la segregacién de solares para
viviendas de hijos de los titulares originales, pero limitando estos predios a 800
metros cuadrados, siempre que se pruebe necesidad econémica y no exista
afectacién significativa al potencial agricola del resto de la finca.

La ponencia destaca el requisito de que la autorizacién de segregacion debe ser
solicitada exclusivamente por el primer titular de la finca y no por titulares
subsiguientes. Ademds, se establece que el solar original donde se encuentra la
residencia del primer titular no puede ser segregado.

Sin embargo, aunque la Autoridad de Tierras tuvo reparos con lo propuesto en la R.
C. dela C. 32, puesto que solo el primer titular puede realizar la solicitud de la liberacién
de las condiciones y restricciones impuestas a las parcelas en cuestién, en la Cdmara de
Representantes optaron por aplicar las facultades legales conferidas a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, mediante la Seccién 3 de la Ley Ntm. 107 de 3 de julio de
1974, seglin enmendada, comtinmente llamada “Ley de Preservacién de Tierras para Uso
Agricola”.



Por su parte, nos dijeron desde la Junta de Planificacién estar en contra de la medida.
Expusieron que “[aJunque entendemos que las disposiciones de la Ley 107-1974 limitan el uso
de las tierras adquiridas a través del programa de Fincas Familiares para el desarrollo agricola,
debemos considerar cuidadosamente la liberacién de estas restricciones. En este caso en particular
no se brindan las razones para justificar la desvinculacién de las condiciones de que la ley impone.
) b

Finalmente, el Municipio de Las Marfas manifest6 que “[plara mayo del afio 2022, el
Agro. Eleomar Lacourt comunica el interés del Sr. José Pérez Avilés de actualizar y renovar la
autorizacin de segregacién del solar de 800 metros, sin embargo, esta peticion no se consideré
favorable por no presentar evidencia de necesidad de hogar y por no vivir en Puerto Rico. (...)".
No obstante, el Municipio recalcé que es de su “...interés que se pueda otorgar la
liberacion de las restricciones de la escritura de la propiedad en cuestién”. (Enfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizada la resolucién conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. La Seccién 3 de la Ley Ntdm. 107 de 3 de julio de 1974, segun
enmendada, comtinmente llamada “Ley de Preservacién de Tierras para Uso Agricola”,
claramente establece que “[lla Junta de Planificacién de Puerto Rico no aprobard
proyecto alguno mediante el cual se intente desmembrar dichas unidades agricolas o
dedicarlas a un uso que no sea agricola, excepto para fines de uso piiblico, o cuando medie

autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa (...)".

En este caso, los herederos del matrimonio compuesto por Dofia Milagros Avilés
Vicenty y Don Pascual Pérez Pérez tienen el interés de segregar solares en el predio #3
del proyecto Plato Indio del municipio de Las Marias. A tenor con esto, han presentado
su peticién ante la Asamblea Legislativa para su evaluacién y aprobaci6n fuera de Ley

de Tierras de Titulo VL Dicho esto, entendemos procede se continde con el tramite
legislativo de laR. C. dela C. 32.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo ITI de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la




Seccién 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. de la C. 32 es un ejercicio vélido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segiin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6én de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la C4dmara 32, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

n. Jeison Rosa Ramos
Presidente
Comisién de Agricultura

2 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[nlingtin proyecto de ley se convertiré en ley a menos que se imprima, se lea, se remita a comision
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracién del mismo. Las cdmaras llevardn libros de actas donde harfin constar lo relativo al trdmite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobard ningiin proyecto de ley, con excepcién de los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el
cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley
de presupuesto general s6lo podrd contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningdn proyecto de le_y serf enmendad? de
manera que cambie su propésito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier artfculo o seccién de uqa'hy. dicho
articulo secci6n serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obw rentas se originard en la
Cémara de Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.

3 Esta Secci6n, espec{ficamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero tu_tal dc los miembros que
componen cada cdmara se someterd al Gobemador y se convertird en ley si éste lo firma o si nolndev_t:glveeonsusohecloms a la cAmara de
origen dentro de diez dfas (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cimaras
podréin reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertird en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de dicz dfas de habau: sometido un proyecto al Gobernador, éste que{hrﬁ
relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el Gobemador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacion por lista.”
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 32

13 DE ENERO DE 2025

% Presentada por el representante Rodriguez Aguilé

Referida a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de Puerto Rico,
a proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones de la parcela de Terreno
terreno marcada con el nimero tres (3) en el plano de subdivisién del Proyecto Plato
Indio, sita en el barrio Rio Cafias del término municipal de Las Marfas, Puerto Rico y
segin consta en la Certificacién de Titulo otorgada por la Corporacién para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico a favor de Dofia Milagros Avilés Vicenty y Don
Pascual Pérez Pérez; y para otros fines pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Niim. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, cre6 el Programa de Fincas
de Tipo Familiar, conocido como “Titulo VI de la Ley de Tierras”. Conforme a la citada
disposici6n legal, el Secretario de Agricultura est4 facultado para disponer de terrenos
para uso agricola, mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo, bajo una serie de
condiciones y restricciones que forman parte de la escritura o de la Certificacién de Titulo
que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera, la Ley Ntdm. 107, supra,
establece condiciones y restricciones de no segregacién ni cambio de uso agricola a las
fincas adscritas a dicho Programa. Como regla general, esta disposicién legal le prohibe
alaJunta de Planificacién de Puerto Rico aprobar proyectos que intenten segregar dichas
unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola.



A su vez, la Ley Num. 107, antes citada, establece varias excepciones para permitir
que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir
con los requisitos expresados en dicha legislacién. Finalmente, la propia Ley establece
que la Asamblea Legislativa tiene la facultad para liberar las restricciones antes
mencionadas. Especificamente, el Articulo 3 de la Ley Ndm. 107, supra, reconoce ya la
facultad inherente de esta Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las
restricciones que establece la propia Ley en aquellos casos que lo estimare meritorio.

En su origen la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido por la
Ley Num. 107, supra, era promover la agricultura en pequefios predios. No obstante, a lo
largo de cuatro décadas de cambios sociales, econémicos y demograficos en Puerto Rico.
la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del programa necesitaron
un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un auge poblacional. Por ello,
fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de comunidades en dichas
tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaran de tener un
fin agricola para convertirse en uno comunitario, es necesario atemperar en los casos que
lo requieran, esa realidad en el Registro de la Propiedad. De este modo, los hijos de los
titulares originales, quienes han construido allf sus viviendas, pueden llevar a cabo la
divisién y segregacién de los predios donde enclavan sus residencias.

Tal es el caso de las fincas del Proyecto Plato Indio en el Municipio de Las Marias. El
15 de febrero de 2007, el matrimonio compuesto por Dofia Milagros Avilés Vicenty y Don
Pascual Pérez Pérez, mediante Certificacién de Titulo, adquirieron de la Corporacién
para el Desarrollo Rural de Puerto Rico el siguiente inmueble:

——-Rustica: parcela de Terreno marcada con el ntimero tres (3) en el
plano de subdivisién del Proyecto Plato Indio, sita en el barrio Rio Cafias
del término municipal de Las Marias, Puerto Rico; compuesta de cuarenta
y cinco cuerdas con ochenta y nueve centésimas de otra (45.89),
equivalentes a ciento ochenta mil trescientos cincuenta y cuatro metros
cuadrados con quinientos cuarenta y tres milésimas de otros (180,354.543).
Colinda por el Norte con el Rio Casey; por el Sur, con la quebrada
intermitente y parcela nimero catorce (14); por el Este, con la parcela
nimero cuatro (4); y por el Oeste con la parcela niimero dos (2).

—-La Finca consta inscrita en el Tomo 188 de Las Marias, Folio 77,
Finca Nim. 6035, Inscripcién Primera.

El citado inmueble sostiene las condiciones y restricciones impuestas por la Ley Ntim.
107, supra, y las disposiciones relativas a la opci6n preferente del Departamento de
Agricultura. Asi consta en la Certificacién de Titulo emitida el 15 de febrero de 2007 por
el Corporacién de Desarrollo Rural de Puerto Rico, adscrita al Departamento de
Agricultura, bajo el acépite Condiciones Restrictivas. Es meritorio y necesario ordenar
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que se liberen las condiciones restrictivas de la finca antes aludida por la situacién
particular de los titulares y sus familias que poseen alli sus viviendas.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Niim. 107, supra, esta Asamblea
Legislativa estima meritorio liberar el inmueble en cuestién de las condiciones y
restricciones a las cuales estd sujeto, a los fines de que pueda ser segregado por los
herederos de don Dofia Milagros Avilés Vicenty y Don Pascual Pérez Pérez.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién
de Puerto Rico, a proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones del
siguiente inmueble que se describe a continuacién y segtin consta en la Certificacién de
Titulo otorgada por la Corporacién para el Desarrollo Rural de Puerto Rico a favor de
Dofia Milagros Avilés Vicenty y Don Pascual Pérez Pérez, expedida en San Juan, Puerto
Rico, el 15 de febrero de 2007:

-——-Rustica: parcela de Terreno marcada con el niimero tres (3) en el

plano de subdivisién del Proyecto Plato Indio, sita en el barrio Rio Cafias

del término municipal de Las Marias, Puerto Rico; compuesta de cuarenta

y cinco cuerdas con ochenta y nueve centésimas de otra (45.89),

equivalentes a ciento ochenta mil trescientos cincuenta y cuatro metros

cuadrados con quinientos cuarenta y tres milésimas de otros (180,354.543).

Colinda por el Norte con el Rio Casey; por el Sur, con la quebrada

intermitente y parcela niimero catorce (14); por el Este, con la parcela

nimero cuatro (4); y por el Oeste con la parcela niimero dos (2).

-—-La Finca consta inscrita en el Tomo 188 de Las Marias, Folio 77,

Finca Nim. 6035, Inscripcion Primera.
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Seccién 2.- El Departamento de Agricultura de Puerto Rico y la Junta de Planificacién

procederdn procederé con la liberacién de las condiciones y restricciones del predio de
terreno identificado en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta en un término no mayor
de ciento veinte (120) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
R.C.delaC. 99, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 99 tiene como objetivo ordenar al Comité de
Evaluaci6én y Disposicién de Bienes Inmuebles a emitir una Resolucién a favor del
usufructo por el costo nominal de un délar ($1.00) por parte de la Junta de Gobierno de
la Autoridad de Energia Eléctrica a los municipios de Puerto Rico que asi lo soliciten,
los inmuebles aledafios a los embalses que actualmente ocupan los clubes de pesca
recreativa.

INTRODUCCION

Segiin surge de la Exposicion de Motivos, la medida busca atender la falta de
cumplimiento con la politica ptblica establecida en la Ley 264-2018, relativa a la
transferencia en usufructo de los terrenos aledafios a los embalses ocupados por los
clubes de pesca recreativa. El texto destaca que estas organizaciones realizan labores
voluntarias de mantenimiento, vigilancia ambiental y limpieza de cuerpos de agua,
generando ahorros significativos al Estado y fortaleciendo la conservacién de los
recursos naturales.
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Asimismo, se reconoce que los clubes de pesca han sido distinguidos por su aportacién
ambiental y comunitaria, evidenciada mediante premios otorgados por la Environmental
Protection Agency y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. No obstante, se
sefiala que el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles denegb en 2019
las solicitudes de usufructo, lo que ha limitado la efectividad de la ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del proceso de
evaluacién del R. C. de la C. 99, recibi6 Memoriales Explicativos por parte de la
Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados, la Autoridad de Energia Eléctrica, la Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico, el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y Asociacién de Clubes de Pesca
en Embalses de Puerto Rico. Los mismos fueron analizados con el rigor que
corresponde y, a continuacién, se presenta un resumen del contenido expresado por
estos.

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados indicé que no presenta objecion a que se
lleven a cabo actividades de pesca, siempre que estas sean debidamente autorizadas por
las agencias correspondientes. Sin embargo, sostuvo que corresponde a la Autoridad de
Energia Eléctrica emitir su posicién, dado que es la titular de los terrenos.

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) expres6 que no favorece la aprobacién de la
medida. Sefialé que, tanto en terrenos bajo su titularidad como en predios privados, no
deben desarrollarse actividades que puedan comprometer la integridad de los
embalses, conforme a lo dispuesto en la Ley Nim. 133 de 15 de julio de 1986, segin
enmendada, que establece el Programa de Inspeccién y Reglamentacién de Presas y
Embalses.

Asimismo, la AEE puntualizé que los terrenos cuya cesién se propone mediante la R. C.
de la C. 99 forman parte de la cota de seguridad de los embalses, por lo que la concesién
de un usufructo sobre estos afectaria directamente su capacidad de administrar las
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represas y los cuerpos de agua. Afadi6 que los embalses constituyen una fuente
esencial de abastecimiento de agua y enfrentan serios retos de sedimentacién y control
de sus madrgenes, por lo que la pérdida de control sobre dichos terrenos podria
repercutir adversamente en su funcionamiento.

No obstante, la AEE manifest6 su disposicién a permitir el uso y disfrute de
determinados terrenos colindantes a los embalses por parte de clubes de pesca,
mediante acuerdos formales. Indicé que varios de estos clubes se encuentran en proceso
de renegociar contratos de arrendamiento a un costo nominal, mecanismo que, ademads
de facilitar las actividades recreativas, garantiza el acceso y la supervisién de las 4reas
en caso de ser necesario.

Se destaca que la preocupacién presentada por la AEE que los ubicaba en contra de la
aprobaci6n de la Resolucién Conjunta fue acogida por la Comisién de Gobierno en la
Cémara de Representantes.

ASOCIACION DE CLUBES DE PESCA EN EMBALSES DE PUERTO RICO

La Asociacién de Clubes de Pesca en Embalses de Puerto Rico expresé su respaldo a la
R. C. de la C. 99, sefialando que su organizacién fomenta la practica de la pesca
recreativa y deportiva en las aguas interiores de la Isla, particularmente en los embalses
de Puerto Rico. Destacaron, ademas, que sus esfuerzos en favor de la preservacion
ambiental han representado un ahorro estimado de mas de veintidés millones de
délares ($22,000,000) al Estado, al haber asumido tareas de limpieza y mantenimiento
durante la dltima década.

Asimismo, la Asociacién puntualizé que los cinones de arrendamiento impuestos por
la Autoridad de Energia Eléctrica para los terrenos colindantes a los embalses oscilan
entre mil doscientos ($1,200) y dos mil délares ($2,000) anuales, lo que consideran una
carga excesiva para las organizaciones que componen la entidad.

ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico expresé su respaldo a la medida, al
considerar que fomenta el desarrollo econémico vinculado a la préctica de la pesca en
los lagos o embalses de la Isla. Sefial6 que esta actividad genera beneficios sociales y
turisticos en municipios como Yauco, Utuado, Ponce, Toa Alta, Villalba, Cayey,
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Adjuntas, Quebradillas y Orocovis, contribuyendo al fortalecimiento de sus economias
locales.

COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES

El Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI) manifest6 su
apoyo a la medida, condicionado a la incorporacién de ciertas enmiendas. En primer
lugar, reconocié el propésito de la R. C. de la C. 99 y la pertinencia de atender el uso de
propiedades ptblicas en desuso. No obstante, destacé que resulta esencial asegurar que
los terrenos objeto de transferencia hayan dejado de tener utilidad publica, no estén
gravados y que no existan impedimentos legales, fiscales o de seguridad que
obstaculicen su traspaso o limiten su ocupacién.

El CEDBI enfatiz6 la necesidad de ajustar el lenguaje de la medida a fin de facultar al
CEDBI para realizar la evaluacién correspondiente, conforme a las disposiciones de la
Ley Num. 26-2017, Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, y del Reglamento Unico
para la Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles. Esta enmienda permitiria
contemplar la posibilidad de otros negocios juridicos y atender solicitudes provenientes
de municipios u otras agencias gubernamentales en los procesos de disposicion de
propiedades en desuso pertenecientes a la Rama Ejecutiva.

imismo, el CEDBI aclaré que no autoriza transferencias de titularidad libre de costo,
toda vez que las disposiciones de bienes inmuebles en desuso deben realizarse
conforme a su valor de mercado, el cual debe estar sustentado por una tasacion con una
antigiiedad no mayor de dos afios.

AUTORIDAD DE ASESOR{A FINANCIERA Y
AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) realiz6 un recuento de
medidas analogas presentadas en el pasado relacionadas con el mismo asunto. Expresé
su solidaridad con los proponentes y reconoci6 el fin loable de la medida, al considerar
que esta se ajusta a la politica ptiblica que promueve un mejor aprovechamiento de las
propiedades inmuebles en desuso del Gobierno. Segin expuso, dicha transferencia
permitiria garantizar la continuidad en el uso de estos terrenos para actividades

vinculadas a la pesca deportiva, la recreacion familiar, la cultura y la conservacién de
los embalses.
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No obstante, la agencia subrayé la importancia de que toda legislacién propuesta esté
acompafiada de un andlisis fiscal, presupuestario y econémico riguroso, pues de no
realizarse podria entrar en conflicto con el Plan Fiscal certificado por la Junta de
Supervisi6n Fiscal. En atenci6n a esto, la AAFAF expres6 su deferencia al anlisis fiscal
que corresponda efectuar a la Oficina de Presupuesto y Analisis Legislativo, asi como a
las evaluaciones que emitan la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de
Hacienda, el Comité de Evaluaci6n y Disposicién de Bienes Inmuebles y la Autoridad
de Energia Eléctrica.

OFICINA DE PRESUPUESTO Y ANALISIS LEGISLATIVO

La Oficina de Presupuesto y Anélisis Legislativo (OPAL) determiné que la Resolucién
no genera impacto fiscal directo, ya que el usufructo propuesto no implica transferencia
de dominio y la Autoridad de Energia Eléctrica retiene la titularidad de los terrenos. Sin
embargo, advirti6 que los municipios que asuman el usufructo podrian enfrentar gastos
de mantenimiento actualmente cubiertos por la AEE.

Ademds, la OPAL record6 que la AEE se encuentra bajo un proceso de reestructuracién
de deuda conforme al Titulo III de la Ley PROMESA, por lo que cualquier cesién de
usufructo estd sujeta a las determinaciones del tribunal o de la Junta de Supervisién y
Administracién Financiera. Finalmente, precisé que no evalué la compatibilidad de la
medida con dicho proceso ni con las disposiciones de la Seccién 407(a) de PROMESA.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, certifica que, la R. C. de la C. 99 no impone una obligacion econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Del anilisis realizado, esta Comisién considera que la medida persigue un fin social y
ambiental valioso al procurar que los clubes de pesca recreativa, en coordinacién con
los municipios, contintien contribuyendo al mantenimiento, proteccién vy
aprovechamiento responsable de los recursos naturales del pafs. La iniciativa promueve
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la participacién ciudadana, la conservacién ambiental y la recreacién comunitaria, en
armonia con la politica piblica de maximizar el uso y disfrute de los bienes ptiblicos.

Surge del memorial explicativo de la Autoridad de Energia Eléctrica que dicha
corporacién ptblica se opone a la aprobacién de la medida, al entender que la
transferencia del usufructo de los terrenos aledafios a los embalses podria interferir con
su administracién y control sobre dichas propiedades.

No obstante, con la enmienda trabajada por la Cdmara de Representantes, se subsanan
las preocupaciones expresadas por la Autoridad al delimitar con mayor precisién el
alcance de la transferencia, salvaguardar la titularidad estatal de los bienes y establecer
mecanismos que aseguran la continuidad de las operaciones esenciales vinculadas a los
embalses.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del R. C. de la C 99 sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presittente

Comisién de Gobierno

o Lépez



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 DE SEPTIEMBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 1ra Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
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Referida a la Comisién de Gobierno
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles a emitir una
Resolucién a favor del usufructo por el costo nominal de un délar ($1.00) por
parte de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica a los
municipios de Puerto Rico que asi lo soliciten, los inmuebles aledafios a los
embalses que actualmente ocupan los clubes de pesca recreativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los clubes de pesca recreativa mantienen al dia y restablecen los predios donde
se ubican las instalaciones para la practica del deporte, en especial luego de los
fendmenos atmosféricos, tales como huracanes. Estas entidades protegen el ambiente y
vigilan el entorno para evitar dafios a la propiedad y hacer cumplir la ley y el orden
publico.

Ademas, coordinan esfuerzo anualmente para la limpieza de los embalses,
demostrando su compromiso de mantener libre de escombros y basura las aguas y
orillas de las represas. El ahorro estimado para el Gobierno de Puerto Rico de estos
trabajos es considerable, dado que es necesario la movilizacién voluntaria de personas
que protegen el ambiente y aportan con su esfuerzo a estos fines.



Como resultado de los trabajos, los pescadores han recibido los premios
Environmental Quality Award otorgado por la Environmental Protection Agency (EPA)
y el premio de Calidad del Agua de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA). De esta manera, los clubes de pesca aportan a mejorar la calidad del recurso
agua y ayudan al cumplimiento de leyes de conservacién, tales como la Ley de Aguas
Limpias de Puerto Rico.

Al aprobarse la Ley 264-2018, se pretendié establecer un mecanismo para
ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por la Ley
26-2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, que evaluara conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la
transferencia del usufructo libre de costo de los inmuebles aledafios a los embalses que
ocupan los clubes de pesca recreativa por parte de la Junta de Gobierno de la Autoridad
de Energia Eléctrica a los municipios de Puerto Rico que asi lo deseen. Esto, a su vez,
viabilizé el que los municipios pudieran traspasar la operaciéon y mantenimiento de
estas facilidades a dichos clubes de pesca para beneficio de la ciudadania.

Sin embargo, la expectativa de estos traspasos en usufructo para los Clubes de
Pesca Recreativa no se ha cumplido conforme al interés publico que justificé la
aprobacion de la Ley 264-2018, ante. Lamentablemente, la pobre implementacion de la
Ley 264-2018 choca con el reconocimiento de esta Asamblea Legislativa sobre la
importancia de maximizar la utilizacion de estos limitados recursos publicos para el
disfrute y recreacion de nuestra ciudadania. En este caso, la pesca en los embalses
puablicos de Puerto Rico permite la realizaciéon de actividades culturales, recreativas,
deportivas y turisticas, y han permitido proteger y mantener estos recursos naturales.

El 1 de marzo de 2019 el Comité de Evaluacién y Disposiciéon de Bienes
Inmuebles denegé la transferencia del usufructo de los inmuebles aledafios a los
embalses que actualmente ocupan los clubes de pesca recreativa. Esta Asamblea
Legislativa entiende que es de extrema importancia, conforme a las disposiciones de la
Ley 264-2018, ordenar al Comité de Evaluaciéon y Disposiciéon de Bienes Inmuebles
emitir una Resolucién a favor de la transferencia del usufructo libre de costo por parte
de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica a los municipios de Puerto
Rico que asi lo deseen, los muebles aledafios a los embalses que actualemente ocupan
los clubes de pesca recreativa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se ordena al Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles
a emitir una Resolucién a favor del usufructo, por el costo nominal de un délar ($1.00),

por parte de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica a los municipios



de Puerto Rico que asi lo soliciten, los inmuebles aledafios a los embalses que
actualmente ocupan los clubes de pesca recreativa.

Secciéon 2.- La Autoridad de Energia Eléctrica tendrd acceso irrestricto a los
inmuebles aledafios a los embalses que sean cedidos en usufructo a municipios, de
conformidad con esta Resolucién Conjunta.

Seccion 3.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion de la R.C. de la C. 106, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La RC. de la C. 106 propone “ordenar al Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas que imparta las instrucciones al Centro de Servicios al
Conductor, para que incluyan en la plataforma de CESCO Digital el registro o licencia de
vehiculo virtual; y ordenar al Superintendente de la Policfa de Puerto Rico que imparta
instrucciones al Negociado de Patrullas de Carreteras o su entidad sucesora y a las demas
divisiones de la Policia para que sus agentes del orden publico acepten como valida la
evidencia de vigencia de la registracion o licencia de vehiculo virtual, reflejada mediante
el marbete digital o los registros electrénicos disponibles en la aplicacién de CESCO
Digital.”

INTRODUCCION

Surge de la Exposicién de Motivos de la Medida que “[e]l Gobierno de Puerto Rico
ha transformado muchos de los servicios que se le brindan a la ciudadania haciéndolos
mas accesibles a través de plataformas digitales. Uno de los ejemplos de transformacién
tecnolégica lo es la plataforma de CESCO Digital implementada por el Departamento de
Transportacion y Obras Ptblicas; mediante la cual se puede acceder a multas y registro
de vehiculos de una manera facil y conveniente. Asimismo, se ha logrado incorporar
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licencia e identificacion movil digital, el marbete digital, y mas reciente se complet6 la
integracién de Apple Wallet, para los usuarios de dicho sistema operativo.

Otra de las grandes transformaciones alcanzadas mediante el aplicativo de CESCO
Digital lo son los marbetes digitales, eliminando asf la necesidad de estar removiendo e
instalando anualmente sellos de marbetes, y brindando tecnologia al alcance de nuestras
agencias de seguridad publica y todas aquellas que de forma directa e indirecta inciden
sobre la seguridad vial en nuestra Isla.

En el caso de los marbetes y el registro de vehiculos de motor, la aplicacion de
CESCO Digital cuenta con la programacién necesaria para evidenciar de manera virtual
que el marbete se encuentra vigente y la fecha de su vencimiento. No obstante, existe una
preocupacién por parte de algunos conductores quienes alegan que los agentes de la PPR
no le estdn aceptando como valida la evidencia digital de registro y marbete segtin
aparece en la aplicacién de CESCO Digital. No obstante, el acceso al registro digital solo
permite ver que la licencia esta vigente, y su fecha de vencimiento; més no permite ver la
licencia virtual del vehiculo. Actualmente, la misma solo esta disponible 31 dias antes de
la expiracién del marbete del vehiculo. Por esto, resulta necesario que se pueda habilitar
en la plataforma el acceso virtual al registro o licencia del vehiculo; tal y como ocurre con
el marbete y con las licencias de conducir.

Es preciso destacar que la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, establece en su Articulo 2.14 que el Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas expedir4 un permiso de vehiculo de
motor, el cual constituira la autorizacién para transitar por las vias puablicas. El citado
Articulo, ademés, establece que sera impreso, fotocopia legible del mismo, o en tarjeta
digitalizada. Dicho lenguaje, ha sido suficiente para que los Miembros de la Policia de
Puerto Rico acepten como valida las licencias de conducir virtuales segun producidas por
CESCO Digital.

La presente Ley no pretende sustituir la obligacién legal de que todo vehiculo
cuente con un registro vigente conforme a la Ley Nam. 22-2000, supra. La referencia a la
evidencia de vigencia de la registracion o licencia del vehiculo, reflejada mediante el
marbete digital o los registros electrénicos disponibles en la aplicacién de CESCO Digital
tiene por objeto formalizar que el marbete digital constituye prueba suficiente de que el
vehiculo cumple con los requisitos legales de registro, inspeccién y seguro obligatorio.
Aunque la aplicacién no permite actualmente la visualizacién completa de la licencia o
registracién del vehiculo, el marbete digital evidencia de manera fidedigna su vigencia.
Por consiguiente, esta Ley permite que las autoridades reconozcan la validez del registro
de manera electrénica, sin eliminar la obligacion del conductor de poseer la
documentacién fisica cuando sea requerida por los agentes del orden publico para la
verificacién de informaci6n adicional o la emisi6n de infracciones.
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Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende que es
necesario y prioritario, ordenar al Superintendente de la Policia de Puerto Rico que
imparta instrucciones al Negociado de Patrullas de Carreteras o su entidad sucesora ya
las demas divisiones de la Policia para que sus agentes del orden publico acepten como
vélida la evidencia de vigencia de la registraci6n o licencia de vehiculo virtual, reflejada
mediante el marbete digital o los registros electrénicos disponibles en la aplicacién de
CESCO Digital.”

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de la R.C. de la C. 106, y
como un asunto de economia procesal, solicité los comentarios que pudiera tener la
Comisién de Seguridad Piblica de la Camara de Representantes. Los comentarios
recibidos fueron los emitidos por el Departamento de Seguridad Ptblica (DSP) y por el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP).

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias que emitieron sus comentarios, sefialando particularmente las recomendaciones
de estas.

Departamento de Seguridad Péablica (DSP)

El Departamento de Seguridad Ptblica (DSP) refiere en su ponencia que el
Gobierno de Puerto Rico ha encaminado una transformacién significativa de los servicios
que ofrece a la ciudadanfa, promoviendo su accesibilidad mediante plataformas digitales.
Como ejemplo, destaca la plataforma CESCO Digital, desarrollada por el Departamento
de Transportaci6én y Obras Piblicas (DTOP), la cual permite acceder a informacién y
tramites de multas, licencias y registros de vehiculos de manera fcil y conveniente. De
igual modo, subraya que una de las mayores innovaciones alcanzadas a través de esta
aplicaci6n es la implantacion del marbete digital, que elimina la necesidad de los sellos
fisicos anuales y provee una herramienta tecnolégica ttil para las agencias de seguridad
publica y las entidades vinculadas a la seguridad vial en la Isla.

Enrelaci6n con el tema de los marbetes digitales, el DSP sefiala que CESCO Digital
cuenta con la programacién necesaria para evidenciar la vigencia y la fecha de
vencimiento de los mismos. No obstante, reconoce que algunos conductores han
expresado preocupacién porque ciertos agentes de la Policia de Puerto Rico (PPR) no
aceptan como valida la evidencia digital del registro o marbete presentada mediante
dicha aplicacion.
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El DSP recuerda que su creacién se dio al amparo de la Ley 20-2017, segtin
enmendada, conocida como la Ley del Departamento de Seguridad Puiblica de Puerto Rico, con
el objetivo de reorganizar, modernizar y fortalecer los mecanismos de seguridad publica
estatal, incrementando la capacidad y eficiencia de sus negociados adscritos, entre ellos,
el entonces Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR). Dentro de la Policia de Puerto
Rico, el Negociado de Patrullas de Carreteras (NPC) tiene el deber de hacer cumplir las
leyes y reglamentos de transito, asi como promover estrategias para la reduccién de
fatalidades y la seguridad vial.

El DSP expone que, conforme a la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como
la Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico, el Articulo 3.13-A faculta al Secretario del
DTOP a ofrecer una licencia de conducir virtual, y dispone que los conductores que opten
por esta modalidad deben portar el dispositivo que la contenga mientras conducen. A su
vez, aunque la registracion del vehiculo y el marbete aparecen en la aplicaciéon CESCO
Digital, no existen disposiciones legales explicitas que reconozcan la validez virtual de la
registracion o licencia del vehiculo, limitando el reconocimiento formal de estos
documentos digitales.

No obstante, el DSP reconoce que los avances de CESCO Digital representan un
paso firme hacia la modernizacién gubernamental. Sin embargo, el personal del NPC
indic6 que el sistema actualmente no permite visualizar en modo virtual la registracion
del vehiculo, lo que obliga a los conductores a presentar la versi6n fisica. Ademas, se
puntualiza que la mayoria de las personas detenidas por no portar marbete son adultos
mayores, quienes suelen enfrentar mayores retos con la digitalizacién. Por ello, el DSP
considera esencial que se fortalezca la orientacion ciudadana, se evalte la efectividad del
sistema CESCO Digital y se desarrollen mecanismos alternos para quienes carezcan de
acceso o destrezas tecnolégicas.

El DSP concluye reconociendo el fin loable de la medida, pues facilita el
cumplimiento de la ley mediante herramientas tecnologicas que promueven la eficiencia
gubernamental. Expresan su disposicién a colaborar con la Asamblea Legislativa, el
DTOP y la Oficina de Innovacién y Servicios Tecnolégicos (PRITS) para continuar
impulsando soluciones tecnol6gicas que optimicen la gestién ptblica y la seguridad vial.

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP)

El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) concuerda con la
exposicion de motivos de la medida, la cual responde a las preocupaciones de
conductores que han experimentado dificultades al presentar la licencia digital o la
evidencia del marbete y registro virtual durante intervenciones con agentes de la Policia
de Puerto Rico. La medida propone ordenar al Superintendente de la Policia de Puerto
Rico a aceptar la registracion y licencia de vehiculo digital mostrada en la aplicacién
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CESCO Digital y rendir un informe a la Asamblea Legislativa sobre las gestiones de
cumplimiento.

El DTOP favorece la aprobacién de la resolucién conjunta, entendiendo que este
tipo de medidas fortalecen la confianza del publico en los servicios gubernamentales y
fomentan la adaptacion a los tiempos modernos mediante la innovacién tecnolégica. La
agencia enfatiza que, desde la implantacién de la Ley de Gobierno Electrénico, ha
trabajado junto con PRITS para garantizar la autenticidad y seguridad de los documentos
expedidos digitalmente, asf como para promover un servicio mas agil, transparente y
eficiente para la ciudadanfa. En este sentido, reiteran su respaldo a la resolucién y su
compromiso con continuar modernizando los servicios publicos conforme a la politica
publica de digitalizacién del Gobierno.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que la R.C. de la C. 106 no
impone una obligacién econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano reconoce que la
presente Resolucion Conjunta responde a una necesidad concreta y urgente de la
ciudadanfa: garantizar que los documentos digitales de registracion y marbete de
vehiculos, emitidos a través de la aplicacién CESCO Digital, sean aceptados de manera
uniforme y valida por los agentes de la Policfa de Puerto Rico (PPR). La medida busca
establecer un lineamiento claro para los agentes, evitando interpretaciones dispares que
generan conflictos y demoras innecesarias durante las intervenciones de transito, al
tiempo que protege los derechos de los conductores y propietarios de vehiculos de motor.

Se reconoce que la implementacion de la digitalizacién en documentos de transito
es un paso fundamental hacia la modernizaciéon del Gobierno y la eficiencia
administrativa. Esta resolucién conjunta asegura que los avances tecnol6gicos
promovidos por el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP) y la
Oficina de Innovaci6n y Servicios Tecnolégicos de Puerto Rico (PRITS) sean totalmente
operativos y funcionales en el dia a dfa, contribuyendo a que la ciudadania pueda cumplir
con la ley de manera més 4gil, conveniente y segura. Asimismo, la medida permite que
los agentes de transito puedan verificar de manera inmediata la vigencia de marbetes y
registros digitales, optimizando su labor y reduciendo el uso innecesario de recursos
humanos y materiales.
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Otro elemento importante de la medida es que aborda la inclusién tecnolégica,
reconociendo que sectores de la poblacién, especialmente los adultos mayores, enfrentan
dificultades con la digitalizacién. Al establecer la aceptacién formal de los documentos
digitales, la medida protege a estos ciudadanos de posibles sanciones derivadas de su
desconocimiento del sistema, y promueve la educacién y orientacién sobre el uso de
CESCO Digital, asegurando que todos los conductores puedan acceder y validar sus
documentos de manera efectiva.

Ademés, la resolucién fortalece la coordinacién interagencial entre la PPR, el
DTOP y PRITS, asegurando que las agencias trabajen de manera conjunta para
implementar las politicas de digitalizacién, cumpliendo con esténdares de autenticidad,
seguridad y confiabilidad. La obligaci6n de rendir un informe a la Asamblea Legislativa
sobre las gestiones realizadas refuerza la transparencia y la rendicién de cuentas,
permitiendo a la Asamblea evaluar de manera continua la implementacién de las
medidas y su efectividad en la practica.

Por todo lo anterior, la Comisi6n concluye que la aprobacién de esta Resolucién
Conjunta es positiva y necesaria, ya que garantiza que los avances tecnol6gicos se
traduzcan en beneficios reales para la ciudadania, facilita el cumplimiento de la ley,
fortalece la eficiencia de los procedimientos de control de transito y consolida la confianza
de los ciudadanos en los sistemas digitales oficiales. La medida representa un paso
concreto hacia la modernizacién del Gobierno, promoviendo un enfoque inclusivo,
seguro y efectivo en la administracién de documentos de transito digitales, y asegurando
que la innovaci6n tecnol6gica cumpla su propésito de mejorar la calidad del servicio
publico y la seguridad vial en Puerto Rico.

PORTODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Ptblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la R.C. de la C. 106,
recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Re: IKente sometido,

e

1l

Gregorio Matias Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(27 DE OCTUBRE DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 1ra- Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 106

23 DE ABRIL DE 2025
Presentada por el representante Robles Rivera

Referida a la Comisién de Seguridad Pablica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas que
imparta las instrucciones al Centro de Servicios al Conductor, para que incluyan
en la plataforma de CESCO Digital el registro o licencia de vehiculo virtual; y
ordenar al Superintendente de la Policia de Puerto Rico que imparta instrucciones
al Negociado de Patrullas de Carreteras o su entidad sucesora y a las demas
divisiones de la Policia para que sus agentes del orden publico acepten como
valida la evidencia de vigencia de la registraciéon o licencia de vehiculo virtual,
reflejada mediante el marbete digital o los registros electrénicos disponibles en la
aplicacion de CESCO Digital.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico ha transformado muchos de los servicios que se le
brindan a la ciudadania haciéndolos mas accesibles a través de plataformas digitales. Uno
de los ejemplos de transformacién tecnolégica lo es la plataforma de CESCO Digital
implementada por el Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas; mediante la cual
se puede acceder a multas y registro de vehiculos de una manera fécil y conveniente.
Asimismo, se ha logrado incorporar licencia e identificacion mévil digital, el marbete
digital, y mas reciente se complet6 la integraciéon de Apple Wallet, para los usuarios de
dicho sistema operativo.



Otra de las grandes transformaciones alcanzadas mediante el aplicativo de CESCO
Digital lo son los marbetes digitales, eliminando asi la necesidad de estar removiendo e
instalando anualmente sellos de marbetes, y brindando tecnologia al alcance de nuestras
agencias de seguridad publica y todas aquellas que de forma directa e indirecta inciden
sobre la seguridad vial en nuestra Isla.

En el caso de los marbetes y el registro de vehiculos de motor, la aplicacion de
CESCO Digital cuenta con la programacion necesaria para evidenciar de manera virtual
que el marbete se encuentra vigente y la fecha de su vencimiento. No obstante, existe una
preocupacion por parte de algunos conductores quienes alegan que los agentes de la PPR
no le estan aceptando como vélida la evidencia digital de registro y marbete segtn
aparece en la aplicacion de CESCO Digital. No obstante, el acceso al registro digital solo
permite ver que la licencia esta vigente, y su fecha de vencimiento; mas no permite ver la
licencia virtual del vehiculo. Actualmente, la misma solo esta disponible 31 dias antes de
la expiracion del marbete del vehiculo. Por esto, resulta necesario que se pueda habilitar
en la plataforma el acceso virtual al registro o licencia del vehiculo; tal y como ocurre con
el marbete y con las licencias de conducir.

Es preciso destacar que la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, establece en su Articulo 2.14 que el Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas expedira un permiso de vehiculo de
motor, el cual constituird la autorizacién para transitar por las vias publicas. El citado
Articulo, ademas, establece que sera impreso, fotocopia legible del mismo, o en tarjeta
digitalizada. Dicho lenguaje, ha sido suficiente para que los Miembros de la Policia de
Puerto Rico acepten como vélida las licencias de conducir virtuales segtin producidas por
CESCO Digital.

La presente Ley no pretende sustituir la obligacion legal de que todo vehiculo cuente
con un registro vigente conforme a la Ley Num. 22-2000, supra. La referencia a la
evidencia de vigencia de la registracion o licencia del vehiculo, reflejada mediante el
marbete digital o los registros electrénicos disponibles en la aplicacion de CESCO Digital
tiene por objeto formalizar que el marbete digital constituye prueba suficiente de que el
vehiculo cumple con los requisitos legales de registro, inspecciéon y seguro obligatorio.
Aunque la aplicacién no permite actualmente la visualizacién completa de la licencia o
registracion del vehiculo, el marbete digital evidencia de manera fidedigna su vigencia.
Por consiguiente, esta Ley permite que las autoridades reconozcan la validez del registro
de manera electronica, sin eliminar la obligacion del conductor de poseer la
documentacion fisica cuando sea requerida por los agentes del orden publico para la
verificacién de informacién adicional o la emisién de infracciones.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende que es
necesario y prioritario, ordenar al Superintendente de la Policia de Puerto Rico que
imparta instrucciones al Negociado de Patrullas de Carreteras o su entidad sucesora y a
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las demas divisiones de la Policia para que sus agentes del orden publico acepten como
vélida la evidencia de vigencia de la registracién o licencia de vehiculo virtual, reflejada
mediante el marbete digital o los registros electrénicos disponibles en la aplicacion de
CESCO Digital.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas que imparta las instrucciones al Centro de Servicios al Conductor, para que
incluyan en la plataforma de CESCO Digital el registro o licencia de vehiculo virtual; y
ordenar al Superintendente de la Policia de Puerto Rico que imparta instrucciones al
Negociado de Patrullas de Carreteras o su entidad sucesora y a las demaés divisiones de
la Policia para que sus agentes del orden publico acepten como valida la evidencia de
vigencia de la registracion o licencia de vehiculo virtual, reflejada mediante el marbete
digital o los registros electrénicos disponibles en la aplicacion de CESCO Digital.

Seccién 2.-Se ordena al Secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras
Publicas; y al Superintendente de la Policia de Puerto Rico a informar a la Asamblea
Legislativa, a través de la Secretaria de cada Cuerpo, sobre las gestiones llevadas a cabo
para cumplir con los propositos de esta Resoluciéon Conjunta, en un término no mayor de
quince (15) dias, contados a partir de su aprobacion.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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9 de septiembre de 2025
Octulore

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobaci6én de la R. C. de la C. 144, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este primer informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR.C. delaC. 144 tiene como prop6sito “...designar con el nombre de “Doctor Herndn
Ortiz Camacho”, la carretera estatal PR-679 en su totalidad, a sus 2.8 kilémetros, en un merecido
reconocimiento a este doradefio, destacado por su trayectoria en la medicina y amor por su pueblo;
establecer sobre la serializacion de la via; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[h]ernén Ortiz Camacho naci6 el 15 de septiembre de 1972, natural del barrio
Espinosa de Dorado, Puerto Rico. Es el mayor de tres hijos y fueron sus padres,
don Hernan Ortiz Montafiez y dofia Petra Camacho Lozada quienes le inculcaron,
los valores familiares y espirituales, ademas del orgullo por su Isla. Inici6 sus
estudios en la Escuela Elemental Jacinto Lépez y terminé graduandose con
honores de la Escuela Superior José Santos Alegria. Debido a su destacado
rendimiento escolar, fue reclutado por el Centro Residencial de Oportunidades
Educativas en Mayagiiez, donde posteriormente paso a la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras, donde obtuvo con honores un Bachillerato en
Biologia.
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Desde su juventud, fue un talentoso lider y modelo a seguir para nifios y jovenes
de la Iglesia Cristiana Discipulos de Cristo en el barrio espinosa de Dorado,
demostrando siempre un firme compromiso con su comunidad y con los
principios que lo formaron.

Fue admitido a la Universidad Central del Caribe en Bayamén, donde
exitosamente culminé sus estudios en medicina, posteriormente mientras
realizaba su residencia médica en el Hospital San Pablo, fue becado por la
universidad para realizar su especializacién en Medicina de Familia, donde
nuevamente la complet6 con éxito.

Durante un periodo de tiempo, atendi6 pacientes en los pueblos de Guaynabo y
Bayamoén. Luego, abri6 su consultorio médico en el barrio que lo vio crecer por
cincuenta y un afios de existencia, realizando el suefio de cualquier profesional de
la salud. Fue en su barrio Espinosa, donde con amor, ofreci6 varios servicios
médicos, en comparifa de su amada esposa Ana Ivelisse Ortega Negron.

Pese a que su vida no fue extensa, su compromiso como médico, inteligencia y
legado de bien, permanecer4 eternamente en el corazén del pueblo doradefio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal analisis de esta medida, la Comisi6n de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico cont6 con los comentarios que tuvieron a bien hacerle a la Comisién de
Transportacion e Infraestructura de la C4mara de Representantes, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas y la Legislatura Municipal de Dorado.

En su ponencia, dijeron desde el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas
estar a favor de la medida. Especificamente, manifestaron no objetar que

...5¢_designe la Carretera PR-679 con el nombre de “Doctor Hernin Ortiz
Camacho”, siempre que se designe a la carretera en su totalidad, a sus 2.8
kilémetros. Como agencia que recibe fondos federales, debemos cumplir con los
parametros y recomendaciones del Manual de Dispositivos Uniforme para el
Control del Transito en las Vias Publicas (MUTCD, por sus siglas en ingles), en su
edicién del 2009. En este manual no se recomienda el que se nombren las carreteras
por segmentos, debido a que puede crear confusién al momento de responder a
emergencias.

(Enfasis nuestro)

Por su parte, la Legislatura Municipal de Dorado indicé que “...tanto el Gobierno
Municipal como la Legislatura Municipal de Dorado entienden que este reconocimiento es mds
que merecido, en virtud de la destacada trayectoria del Dr. Ortiz Camacho en el campo de la



medicina y sus valiosas contribuciones cfvicas y comunitarias”. Asf las cosas, endosaron “... sin
reservas la Resolucion Conjunta do la Cdmara Numero 144”. (Enfasis nuestro).

Sin duda, el reconocimiento de figuras relevantes, mediante la denominacién de
espacios publicos es una practica comtn en diversas sociedades, ya que permite
mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido de manera significativa al
desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un profundo valor simbélico, ya
que no solo honra a un destacado doradefio ya fallecido, sino que también refuerza los
valores de respeto, justicia y compromiso con la comunidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga un impacto fiscal significativo sobre las finanzas municipales de
Dorado.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
una de las figuras mas emblematicas de la comunidad del Municipio de Dorado, a saber,
el ya fallecido Doctor Hernan Ortiz Camacho.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercer4 por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Camaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacién directa en cada eleccion
general.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comisién y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cAmara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cimaras llevar4n libros de actas donde harén constar lo
relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningtin proyecto de ley, con excepci6n de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podr4 contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Cdmara cle
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.

3 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nfimero total de los
miembros que componen cada cdmara se someter4 al Gobernador y se convertira en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.



Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. de la C. 144 es un ejercicio valido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideraci6n, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Puablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resoluci6n Conjunta de la Camara Ndam. 144, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

L A
Hon. Héctor Joaquin Sénckek Alvarez
Presidente

Comision de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto,ladmaraquelorecxbamnsigrmalasobjedmesdelcobemadormellibmdeadnsy
ambas cdmaras podréan reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.

SilaAsambleaLegialaﬁvalevantasussesimtesmnsdeexpirarelplazodediezdiasdehabersesameﬁdounpmyectoa]Gobemadm,

éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertir4 en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido. 7

Toda aprobacién final o reconsideracién de un Pproyecto seré en votacién por lista.”



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(8 DE SEPTIEMBRE DE 2025)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 144

5 DE JUNIO DE 2025
Presentada por la representante Gonzilez Aguayo
Referida a la Comisién de Transportacién e Infraestructura
RESOLUCION CONJUNTA
Para designar con el nombre de “Doctor Hernan Ortiz Camacho”, la carretera estatal PR-

679 en su totalidad, a sus 2.8 kildmetros, gue-transeurre-desde-la-interseccién-de-la

en un merecido reconocimiento a este doradefio, destacado por su trayectoria en
la medicina y amor por su pueblo; establecer sobre la sefializacién de la via; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hernéan Ortiz Camacho naci6 el 15 de septiembre de 1972, natural del barrio
Espinosa de Dorado, Puerto Rico. Es el mayor de tres hijos y fueron sus padres, don
Hernén Ortiz Montafiez y dofia Petra Camacho Lozada quienes le inculcaron, los valores
familiares y espirituales, ademas del orgullo por su Isla. Inici6 sus estudios en la Escuela
Elemental Jacinto Lépez y termin6 gradudndose con honores de la Escuela Superior José
Santos Alegrfa. Debido a su destacado rendimiento escolar, fue reclutado por el Centro
Residencial de Oportunidades Educativas en Mayagiiez, donde posteriormente paso a la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, donde obtuvo con honores un
Bachillerato en Biologia.
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Desde su juventud, fue un talentoso lider y modelo a seguir para nifios y jévenes
de la Iglesia Cristiana Discfpulos de Cristo en el barrio espinosa de Dorado, demostrando
siempre un firme compromiso con su comunidad y con los principios que lo formaron.

Fue admitido a la Universidad Central del Caribe en Bayamé6n, donde
exitosamente culminé sus estudios en medicina, posteriormente mientras realizaba su
residencia médica en el Hospital San Pablo, fue becado por la universidad para realizar
su especializacién en Medicina de Familia, donde nuevamente la complet6 con éxito.

Durante un periodo de tiempo, atendi6é pacientes en los pueblos de Guaynabo y
Bayamoén. Luego, abri6 su consultorio médico en el barrio que lo vio crecer por cincuenta
y un afios de existencia, realizando el suefio de cualquier profesional de la salud. Fue en
su barrio Espinosa, donde con amor, ofreci6 varios servicios médicos, en compafifa de su
amada esposa Ana Ivelisse Ortega Negron.

Pese a que su vida no fue extensa, su compromiso como médico, inteligencia y
legado de bien, permanecera eternamente en el corazén del pueblo doradefio.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa con el nombre de “Doctor Hernan Ortiz Camacho”, la

carretera estatal PR-679, en su totalidad, a sus 2.8 kilometros, que—transeurre-desdela

Berade; en un merecido reconocimiento a este doradefio, destacado por su trayectoria en

la medicina y amor por su pueblo.

Seccion 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Puablicas y la Autoridad
de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico, en coordinacién con el Municipio de
Dorado, instalaran la debida sefializacién vial, identificando el tramo indicado de la
carretera estatal PR-679, con el nombre de “Doctor Hernan Ortiz Camacho”. La instalacién

de esta rotulacién estara sujeta a las regulaciones locales y federales aplicables a la

rotulacién de carreteras
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Secci6n 3.- A fin de lograr la sefializacién de la via que aquf se ordena, se autoriza

al Departamento de Transportacién y Obras Publicas y al Municipio de Dorado a
peticionar, aceptar, recibir, redactar y someter propuestas para aportaciones y donativos
de recursos de fuentes ptblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con
aportaciones del sector privado o gubernamentales, ya sean municipales, nacionales o
federales; asf como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o
privado, dispuesto a participar o colaborar en el financiamiento de esta sefializacién vial.

Secci6n 4.- El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y la Autoridad
de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico rotulardn el tramo establecido en la
Seccion 1 gue antecede, agui-dispuesta en un periodo de ciento ochenta (180) dias, contados
a partir laege de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

Secci6n 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobaci6n.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 2da Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C.delaC.198
INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO RECIBIDO OCT20725en7:18 )

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién de la R. C. de la C. 198, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 198 tiene como propé6sito “...designar con el nombre de Juan Benabe
Guzmn, el tramo de la Carretera Estatal PR-991, que transcurre por el Municipio de Lugquillo,
con el propdsito de honrar y reconocer su trayectoria de servicio piiblico, su compromiso con el
desarrollo de su comunidad, y su invaluable aportacién al bienestar de los ciudadanos luquillenses;
autorizar la instalacién de rotulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[jluan Benabe Guzmén naci6 el 15 de mayo de 1925 en el Municipio de Luquillo.
Luquillense de nacimiento y de corazén, en 1958 contrajo matrimonio con dofia
Josefina Torrens Castro, unién de la cual nacieron sus hijos Eva, Wilberto y Miguel.
Curs6 sus estudios primarios en su pueblo natal y complet6 la escuela superior en
Fajardo.

Siguiendo los pasos de su padre, Salvador Benabe Vega, alcalde de Luquillo entre
1942 y 1947, se dedicé inicialmente a la agricultura y luego a la ganaderia lechera.
Su vinculo con la vida ptblica comenzé temprano, acompafiando a reconocidos



lideres como Don Luis Mufioz Marin, Don Ernesto Ramos Antonini, Don Antonio
Fernés Isern y Don Jestis T. Pifiero en visitas a comunidades luquillenses.

En 1968, con el surgimiento del Partido Nuevo Progresista bajo el liderato de Don
Luis A. Ferré, acepto el reto de aspirar a la alcaldia de Luquillo, convirtiéndose en
parte de la historia politica de Puerto Rico, al figurar entre los fundadores de dicha
colectividad. Ese mismo afio, se convirtié en el primer alcalde de Luquillo electo
por el PNP, mediante candidatura directa, hito que marcé el inicio de una gestién
caracterizada por la perseverancia y el compromiso con su pueblo.

Su visién de desarrollo se consolidé en 1976, cuando nuevamente regresa a la
alcaldia con el respaldo de la asamblea municipal. Desde entonces, impulsé
proyectos de gran envergadura: la creacién del Centro de Diagnéstico y
Tratamiento de Luquillo con servicios médicos 24 horas, ambulancias y farmacia;
la construccién de parques y canchas en todos los sectores; la organizacién de
programas deportivos y recreativos; y la fundacién de la Banda Municipal de
Luquillo con instrumentos provistos gratuitamente.

En el ambito educativo, gestion6 la construccién de la Escuela Superior Isidro A.
Sanchez y la Escuela Elemental Camilo Valles Matienzo, ademas de promover el
establecimiento del PR Junior College y la Universidad del Turabo en el municipio,
facilitando oportunidades de estudios gratuitos en trabajo social y carreras
técnicas. Asimismo, ampli6 el acceso a la vivienda mediante la construccién de los
residenciales El Cem, Yukiyt y Playa Azul, la urbanizacién de bajo costo Alamar
y los complejos residenciales Sandy Hills y Playa Azul I-IV.

Su gesti6n, también, dej6 huellas en la infraestructura y los servicios comunitarios:
pavimentacién de calles, construccién de aceras, creacién del garaje municipal,
establecimiento del centro para envejecientes Adelaida Gutiérrez y la construccién
del tanque de reserva de agua en Buena Vista, obra que resolvié una necesidad
histérica de esa comunidad.

Benabe culmin6 su servicio como alcalde en 1984, tras una trayectoria intachable
en la que jamas recibi6 sefialamientos de la Oficina del Contralor de Puerto Rico.
Su vida ptiblica se distingue por la honestidad, el compromiso y el amor a su gente.
Hoy, atn retirado, continta siendo un referente de sabiduria y respeto en su
municipio.

Su legado es el de un lider integro que dedic6 su vida al bienestar de su pueblo,
un hombre de familia ejemplar y un ciudadano cuya mayor aspiracion ha sido ser
recordado como lo que fue: un luquillense que am6 profundamente a su tierra y
trabaj6 incansablemente por su pueblo.

Por todo lo anterior, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, con el interés
especifico de reconocer la trayectoria de servicio publico, su compromiso con el
desarrollo de su comunidad, y su invaluable aportacién al bienestar de los



ciudadanos luquillenses designa la Carretera Estatal PR-991 que transcurre por
Municipio de Luquillo, con el nombre del ex alcalde Juan Benabe Guzman.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal anélisis de esta medida, la Comisién de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Publicas.
Aungque se le solicit6 memorial explicativo al Municipio de Luquillo, al momento de la
redaccién de este informe, el mismo no se nos habfa remitido atn.

En su ponencia, dijeron desde el Departamento de Transportacién y Obras Puablicas
no oponerse a la medida. Especificamente, manifestaron que “[a] la fecha de la Resolucidn
Conjunta, la carretera estatal PR-991 no se encuentra identificada y rotulada con el nombre de
otra persona. Por lo cual, examinada la Resolucion y lo que se le solicita al DTOP para la
implementacion de dicho proyecto y en armonia con las regulaciones tanto estatales como federales,
se avala dicha medida siempre y cuando se cuente con los fondos suficientes para cumplir con. el
objetivo de esta”.

Sin duda, el reconocimiento de figuras relevantes, mediante la denominacién de
espacios o vias publicas es una practica comtn en diversas sociedades, ya que permite
mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido de manera significativa al
desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un profundo valor simbélico, ya
que no solo honra a un destacado luquillense, sino que también refuerza los valores de
respeto, justicia y compromiso con la comunidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga un impacto fiscal significativo sobre las finanzas municipales de
Luquillo.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucion Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
una de las figuras més emblematicas de la comunidad del Municipio de Luquillo, a saber,
su ex alcalde, Juan Benabe Guzman.



Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. de la C. 198 es un ejercicio vélido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resoluci6n Conjunta de la C4mara Nam. 198, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dosCéma:as-elSemdoylaCAmaradeRepresmhnta—myosnﬁemhmsa&ndegidosporvoﬂdbndirechmcadaeiecdbn
general.”

* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingtn proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
acon'lisiﬂnyéstalodevuelvaconuninformeesu'iw;pﬂ'olacémaracorrapcndienlepodr&descargua]aconﬁsiﬁndelestudioe
informedecualquiupmyecmypmcederahconsideradbndelmismo.La.sdmarasl]evarénlibrmdeadasdandehaﬁnconstaxlo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesi; ,enlaformaquesedetexmimporley.Noseaprobararﬁngﬁnproyecmdeley,conexcepdénde
losdepresupuesmgma‘anuecontengam&sdeunammw,elcualdeberaserdarammlrexpresadomsu titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo seré nula. La ley de presupuesto general s6lo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley sers enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorporenutzﬁasexlrahasalmismo.Mmmmdmmaquﬁumﬁculooseuiﬁndemley,didmuﬂmlosenﬁ«wer&pmmdgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Cémara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
3 Esta Seccién, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del namero total de los
miembrosquemmpmmcadac&nmmsemmdcobamdmyseoonvaﬁramleysie;teloﬁrmaosinolodevuelveconsus
objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la c4mara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del ntimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertiré en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”



Respetuosamente sometido,

Hon. Héctor Joaquin Sanche? Alvarez

Presidente

Comisi6én de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos
y Asuntos del Consumidor
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Referida a la Comisién de Transportacién e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

M Para designar con el nombre de Juan Benabe Guzman, el tramo de la Carretera Estatal
PR-991, que transcurre por el Municipio de Luquillo, con el prop6sito de honrar y
reconocer su trayectoria de servicio ptblico, su compromiso con el desarrollo de su
comunidad, y su invaluable aportacién al bienestar de los ciudadanos luquillenses;
autorizar la instalacién de rétulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Juan Benabe Guzman naci6 el 15 de mayo de 1925 en el Municipio de Luquillo.
Luquillense de nacimiento y de corazén, en 1958 contrajo matrimonio con dofia Josefina
Torrens Castro, unién de la cual nacieron sus hijos Eva, Wilberto y Miguel. Cursé sus
estudios primarios en su pueblo natal y complet6 la escuela superior en Fajardo.

Siguiendo los pasos de su padre, Salvador Benabé Benabe Vega, alcalde de Luquillo
entre 1942 y 1947, se dedic6 inicialmente a la agricultura y luego a la ganaderfa lechera.
Su vinculo con la vida ptblica comenz6 temprano, acompafiando a reconocidos lideres
como Don Luis Mufioz Marin, Don Ernesto Ramos Antonini, Don Antonio Fernés Isern y
Don Jests T. Pifiero en visitas a comunidades luquillenses.



En 1968, con el surgimiento del Partido Nuevo Progresista bajo el liderato de Don
Luis A. Ferré, acepto6 el reto de aspirar a la alcaldia de Luquillo, convirtiéndose en parte
de la historia politica del-pais de Puerto Rico, al figurar entre los fundadores de dicha
colectividad. Ese mismo afio, se convirti6 en el primer alcalde de Lugquillo electo por el
PNP, mediante candidatura directa, hito que marcé el inicio de una gesti6n caracterizada
por la perseverancia y el compromiso con su pueblo.

Su visién de desarrollo se consolidé en 1976, cuando nuevamente regresa a la
alcaldia con el respaldo de la asamblea municipal. Desde entonces, impuls6 proyectos de
gran envergadura: la creaci6n del Centro de Diagnéstico y Tratamiento de Luquillo con
servicios médicos 24 horas, ambulancias y farmacia; la construccién de parques y canchas
en todos los sectores; la organizacién de programas deportivos y recreativos; y la
fundaci6n de la Banda Municipal de Luquillo con instrumentos provistos gratuitamente.

En el ambito educativo, gestion6 la construccién de la Escuela Superior Isidro A.
Sénchez y la Escuela Elemental Camilo Valles Matienzo, ademas de promover el
establecimiento del PR Junior College y la Universidad del Turabo en el municipio,
facilitando oportunidades de estudios gratuitos en trabajo social y carreras técnicas.
Asimismo, ampli6 el acceso a la vivienda mediante la construccién de los residenciales
El Cem{, Yukiyd y Playa Azul, la urbanizacién de bajo costo Alamar y los complejos
residenciales Sandy Hills y Playa Azul I-IV.

Su gestién, también, dej6 huellas en la infraestructura y los servicios comunitarios:
pavimentacion de calles, construccién de aceras, creacién del garaje municipal,
establecimiento del centro para envejecientes Adelaida Gutiérrez y la construccién del
tanque de reserva de agua en Buena Vista, obra que resolvié una necesidad histérica de
esa comunidad.

Benabe culminé su servicio como alcalde en 1984, tras una trayectoria intachable
en la que jamés recibi6 sefialamientos de la Oficina del Contralor de Puerto Rico. Su vida
publica se distingue por la honestidad, el compromiso y el amor a su gente. Hoy, atin
retirado, continta siendo un referente de sabiduria y respeto en su municipio.

Su legado es el de un lider integro que dedic6 su vida al bienestar de su pueblo,
un hombre de familia ejemplar y un ciudadano cuya mayor aspiracién ha sido ser
recordado como lo que fue: un luquillense que amé profundamente a su tierra y trabajé
incansablemente por su pueblo.

Por todo lo anterior, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, con el interés
especifico de reconocer la trayectoria de servicio publico, su compromiso con el
desarrollo de su comunidad, y su invaluable aportaci6n al bienestar de los ciudadanos
luquillenses designa la Carretera Estatal PR-991 que transcurre por Municipio de
Luquillo, con el nombre del ex alcalde Juan Benabe Guzmin.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa la Carretera Estatal PR-991, que transcurre por el Municipio
de Luquillo, con el nombre de “Juan Benabe Guzman”, para honrar y reconocer su
destacada trayectoria en el servicio publico, su compromiso con el desarrollo de su
comunidad, y su invaluable aportacion al bienestar de los ciudadanos luquillenses.

Secci6n 2.-El Departamento de Transportacién y Obras Publicas, en conjunto con
el Municipio de Luquillo, procederan con la nueva identificacién y la rotulacién del tramo
aqui designado, conforme lo que aqui se dispone.

Seccion 3.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas tomara las
medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién
Conjunta, en un término no mayor de treinta (30) dias naturales, luego de aprobada la
misma.

Secci6n 4.-El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas deberd-proveeria
asesorfa—téenica—necesaria,—para—velar velard por que la rotulacién del tramo aqui
designado, cumpla con las especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos
Uniformes para el Control de Transito en las Vias Pablicas (MUTCD)”, y con cualquier
otra reglamentaci6n aplicable.

Seccién 5.-A fin de lograr la rotulacién del tramo aqui designado, se autoriza al

Departamento de Transportacion y Obras Publicas y al Municipio de Luquillo, a peticionar,
aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos
de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones

federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos



[u—
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colaborativos con cualquier ente, pablico o privado, dispuesto a participar en el

financiamiento de esta rotulacién.

Secci6n 6.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de
laR. C. de la C. 204, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con las enmiendas
incluidas en el Entirillado Electrénico que lo acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 204 tiene como objetivo ordenar al Departamento
de Transportacién y Obras Publicas del Gobierno de Puerto Rico, transferir al
Municipio de Naranjito la administracién y titularidad registral de las instalaciones
descritas en el Acuerdo de Entrada, Uso y Ocupaci6n, Seccién de Contratos-DTOP, con
namero de registro interno 2025-000370, con el propésito de formalizar la posesién de la
propiedad que el Municipio ha mantenido por més de treinta (30) afios y permitir el
desarrollo de proyectos que generardn un impacto positivo transformador en la

comunidad.
INTRODUCCION

El propésito de la medida es transferir la administracion y la titularidad de la Parcela de
terreno radicada en el Barrio Lomas, Sector La Jagua al municipio de Naranjito. El
Municipio de Naranjito ha mantenido por més de treinta afios esta propiedad. Su
transferencia permitirfa el desarrollo de proyectos de caracter social, recreativo y
comunitario que promuevan un entorno mas inclusivo, seguro y sostenible.

La Exposicién de Motivos de la Resolucion enfatiza que esta transferencia se encuentra
en armonia con la politica publica del Cédigo Municipal de Puerto Rico, que reconoce a
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los municipios como las entidades gubernamentales mas cercanas a las necesidades de
la ciudadania. Entre los beneficios que se proyectan se destacan la modernizacién de las
facilidades deportivas y recreativas, la creacién de areas infantiles y de encuentro
familiar, la eliminacién de barreras fisicas para garantizar accesibilidad universal, el
impulso a la economia local mediante la creacién de empleos y la instalacién de
infraestructura moderna, como sistemas de iluminacién LED y mejoras a las estructuras
existentes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del proceso de
evaluacion del R. C. de la C. 204, recibi6 Memoriales Explicativos por parte de la
Comisién de Transportaciéon e Infraestructura de la Camara de Representantes del
Municipio del Naranjito. Ademads, le solicité y recibi6 memoriales explicativos del
Departamento de Obras Publicas de Puerto Rico y del Comité de Evaluaci6n y
Disposicién de Bienes Inmuebles. Los mismos fueron analizados con el rigor que
corresponde y, a continuacién, se presenta un resumen del contenido expresado por
éstos.
MUNICIPIO DE NARAN]JITO

El Municipio de Naranjito manifest6 su respaldo absoluto a la Resolucién Conjunta de
la Camara 204, mediante la cual se ordena al Departamento de Transportacién y Obras
Gblicas transferir al municipio la administracion y titularidad de un terreno ubicado en
arrio Lomas, Sector La Jagua. Dicho terreno ha sido utilizado y atendido por el
municipio durante méas de tres décadas como espacio publico, en el que se han
realizado labores continuas de limpieza, mantenimiento y seguridad, garantizando su
disponibilidad para actividades recreativas y comunitarias.

el

El memorial destaca que la formalizacién del titulo registral permitira al ayuntamiento
ejecutar de forma inmediata proyectos de infraestructura y desarrollo sostenible en
beneficio ciudadano, entre ellos la modernizacién del campo deportivo, la creacién de
un parque infantil, la eliminacién de barreras arquitect6nicas para personas con
discapacidad, la rehabilitacion de la cantina, la ampliacién del area de estacionamiento
y la instalacién de un sistema de iluminacién LED. Estas iniciativas fomentan la

convivencia social y promueven un desarrollo urbano planificado, resiliente y de mayor
calidad de vida.
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De igual forma, el Municipio subraya que la medida es cénsona con la politica publica
de descentralizacién y fortalecimiento municipal establecida en la Ley 107-2020, segun
enmendada conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, que faculta a los
municipios a adquirir o recibir bienes inmuebles del Estado para fines comunitarios. En
conclusi6n, el Municipio de Naranjito reafirma su respaldo a la aprobacién de la
medida por entender que atiende un reclamo histérico de la comunidad y consolida la
seguridad juridica sobre el uso de los terrenos, fortaleciendo asf la autonomia
municipal.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas expresa estar a favor de la medida
y respalda la transferencia de la titularidad al Municipio de Naranjito, conforme a lo
dispuesto en la Resolucién Conjunta de la C4mara 204-2025

El DTOP reconoce que el Municipio de Naranjito ha mantenido el control,
administracién, mantenimiento y uso de dichas instalaciones durante mas de treinta
afios. No obstante, aclara que el Municipio no cuenta con el titulo registral ni con un
acuerdo formal que le confiera la titularidad plena sobre la propiedad. La agencia
entiende que la transferencia dispuesta por la resolucién formaliza una situacién de

echo existente y permitird al Municipio continuar utilizando el espacio de manera
legitima y ordenada.

COMITE DE EVALUACION Y DISPOCICION DE BIENES INMUEBLES

El Comité de Evaluaci6n y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI), creado mediante
la Ley Num. 26-2017, con el fin de comentar la Resolucién Conjunta de la Camara 204,
que ordena al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas transferir al Municipio
de Naranjito la administracion y titularidad del Parque Primitivo Rolén.

El CEDBI explica que su funcién consiste en administrar las disposiciones sobre bienes
inmuebles en desuso de la Rama Ejecutiva, conforme al Reglamento Unico aprobado en
2019. Sefiala que el parque no constituye una propiedad en desuso, ya que el Municipio
lo ha ocupado y mantenido por mas de treinta afios. Destaca que, de acuerdo con la Ley
26-2017 y las disposiciones de PROMESA, toda transferencia debe realizarse tomando
en cuenta su valor de mercado y una tasacién vigente.

El CEDBI no presenta objecién a la aprobacién de la medida, pero recomienda que se
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obtengan los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Publicas,

conforme a los acuerdos contenidos en el Contrato 2025-000330 suscrito el 5 de mayo de
2025.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiéon de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, certifica que, la R. C. de la C. 204 no impone una obligacién econémica en
el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6én de Gobierno, tras examinar la Resolucién Conjunta de la Camara 204 y los
memoriales explicativos sometidos, concluye que la transferencia de la titularidad y
administracion del terreno localizado en el Barrio Lomas, Sector La Jagua, constituye
una accién justa, pertinente y conforme con la politica ptblica vigente de
fortalecimiento de la autonomia municipal.

La formalizaciéon de dicho traspaso permitird la ejecucién de proyectos de
infraestructura dirigidos a atender de manera directa las necesidades de la comunidad,
fomentando la equidad, la sostenibilidad y una mayor calidad de vida para los
residentes del Municipio de Naranjito.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobacién del R. C. de la C 204 con
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

.

. Angel Toled9 Lépez
Presi :
Comision de Gobierno
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Referida a la Comision de Transportaci6n e Infraestructura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas del Gobierno de
Puerto Rico, transferir al Municipio de Naranjito la administracién y titularidad
registral de las instalaciones descritas en el Acuerdo de Entrada, Uso y
Ocupacién, Secciéon de Contratos-DTOP, con ntimero de registro interno 2025-
000370, con el propésito de formalizar la posesi6n de la propiedad que el
Municipio ha mantenido por mas de treinta (30) afios y permitir el desarrollo de
proyectos que generaran un impacto positivo transformador en la comunidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud del Articulo 1.008 de la Ley Nam. 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, se otorga a los municipios el poder
de adquirir propiedades dentro y fuera de sus limites territoriales, por cualquier medio
legal, incluyendo la adquisicién de bienes muebles e inmuebles de cualquier agencia
publica, a titulo gratuito u oneroso.

Asimismo, el Articulo 2.020 de la Ley Num. 107-2020, segin enmendada, faculta
a esta Asamblea Legislativa a transferir a los municipios, mediante Resolucién
Conjunta, “el titulo de propiedad, usufructo o uso de cualquier terreno o facilidad del
Gobierno estatal, sujeto o no a condiciones”.



El Municipio de Naranjito ha demostrado consistentemente su capacidad para
administrar eficientemente los recursos y bienes publicos en beneficio de sus
ciudadanos. Por mas de treinta afios, el Municipio ha mantenido el control,
administracién, mantenimiento, cuidado y uso de las instalaciones descritas en el
Acuerdo de Entrada, Uso y Ocupacién, Seccién de Contratos-DTOP, con nimero de
registro interno 2025-000370, sin haber fallado en sus responsabilidades.

Sin embargo, el Municipio lamentablemente no cuenta con el titulo registral ni
con el acuerdo formal que le faculte a ejercer la titularidad plena sobre estas
instalaciones. La transferencia de la administracién y titularidad registral al Municipio
representa una oportunidad invaluable para formalizar la posesién de la propiedad y
permitir el desarrollo de proyectos que generaran un impacto positivo significativo en
la comunidad naranjitefia.

Esta acci6n se encuentra en total consonancia con la politica ptblica establecida
en la Ley Num. 107-2020, que declara politica publica el proveer a los municipios de
todas las facultades necesarias para que puedan trabajar en favor del desarrollo social y
econ6émico de sus jurisdicciones. También, la Ley Num. 107-2020 reconoce que son los
municipios las entidades gubernamentales mas cercanas al pueblo y quienes mejor
conocen sus necesidades.

La transferencia de estas instalaciones al Municipio de Naranjito permitira la
implementacién de proyectos que generaran un impacto positivo transformador en la
comunidad:

« Deporte y Recreacion de Primer Nivel: Transformacién del campo deportivo en
un espacio moderno y funcional, fomentando la actividad fisica y la competencia
sana.

« Un Punto de Encuentro Familiar: Creacion de un parque infantil y areas pasivas
que promuevan la convivencia, el esparcimiento y el desarrollo de los nifios.

« Accesibilidad Sin Barreras: Eliminacién de barreras fisicas para garantizar que
todas las personas, incluyendo aquellas con discapacidades, puedan disfrutar de
las instalaciones.

« Impulso a la Economia Local: Generaci6én de nuevas oportunidades de empleo y
actividad econémica a través de la rehabilitacion de la cantina y la expansién del
estacionamiento.

« Un Naranjito Moderno y Sostenible: Modernizacién de las instalaciones con
iluminacién LED, reduciendo el consumo energético y los costos de
mantenimiento.

« Inversion Decisiva: Compromiso del Municipio con el desarrollo de la
comunidad a través de una inversion significativa en estas instalaciones.
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En resumen, la transferencia de la administracién y titularidad registral de estas
instalaciones al Municipio de Naranjito permitira la implementacién de proyectos que
generaran un impacto positivo duradero en la calidad de vida de los ciudadanos
naranjitefios, en cumplimiento con la politica publica y las facultades otorgadas a los
municipios por el C6digo Municipal de Puerto Rico.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera meritorio ordenar al
Gobierno de Puerto Rico transferir al Municipio de Naranjito la administracién y
titularidad registral de las instalaciones descritas en el Acuerdo de Entrada, Uso y
Ocupacién, Seccién de Contratos-DTOP, con ntimero de registro interno 2025-000370,
cuya descripcién registral es: "RUSTICA: Parcela de terreno radicada en el Barrio
Lomas, Sector La Jagua del término municipal de Naranjito, Puerto Rico, con un drea
superficial de 20,285.67 metros cuadrados, equivalente a 5.1612 cuerdas, en lindes por el
NORTE, con camino vecinal; por el SUR y ESTE, con carretera municipal asfaltada; y
por el Oeste, con terrenos de la Sucn. de Sebastidn Ramos. Inscrita al Folio 268, del
Tomo 87 de Naranjito, Finca 6,029” con el firme proposito de formalizar la posesion de
la propiedad, impulsar el desarrollo local, fortalecer la autonomia municipal y generar
un impacto positivo duradero en la calidad de vida de los ciudadanos naranjitefios.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas del
obierno de Puerto Rico, que—traspase a traspasar al Municipio de Naranjito la
istracion y titularidad registral de las instalaciones descritas en el Acuerdo de
Eni;rada, Uso y Ocupaci6n, Seccién de Contratos-DTOP, con ntmero de registro interno
2025-000370, cuya descripcion registral es: "RUSTICA: Parcela de terreno radicada en el
Barrio Lomas, Sector La Jagua del término municipal de Narangjito, Puerto Rico, con un
drea superficial de 20,285.67 metros cuadrados, equivalente a 5.1612 cuerdas, en lindes
por el NORTE, con camino vecinal; por el SUR y ESTE, con carretera municipal
asfaltada; y por el Oeste, con terrenos de la Sucn. de Sebastidn Ramos. Inscrita al Folio

268, del Tomo 87 de Naranjito, Finca 6,029”.



1 Seccién 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas del Gobierno de
2 Puerto Rico, transferir4 al Municipio de Naranjito la administracién y titularidad
3 registral de las instalaciones identificadas en la Secci6n 1 de esta Resolucién Conjunta,
4  enun término no mayor de sesenta (60) dias calendario, ksege-de-aprobada a partir de la
5  aprobacion de esta Resolucién Conjunta.
6 Secci6n 3.- El Municipio de Naranjito tendra a su cargo tede el procedimiento
7 relacionado con a las mejoras, administracion y el desarrollo de las instalaciones
8  descritas en la Secci6n 1 de esta Resolucién Conjunta. El Municipio solo podra disponer
9 de estas para los propésitos delineados en esta Resolucién Conjunta: mejoras a las
10 instalaciones para crear espacios deportivos y recreativos de primer nivel, promover la
11  inclusién social, fortalecer la economia local y demostrar el compromiso del Municipio
con la sostenibilidad y el bienestar de sus ciudadanos.
13 Secci6n 4.- La administracién y titularidad registral de las instalaciones se
14  entregaran en las mismas condiciones en que se encuentren al momento de aprobarse
15 esta Resolucién Conjunta.
16 Seccién 5.- La transferencia de la administracion y titularidad registral de las
17  instalaciones descritas en la Seccién 1 tendra como condici6n restrictiva que los mismos

18 se traspasan Gnicamente para los propositos de esta Resolucién Conjunta. El

19  incumplimiento de esta condici6n revertira esta—aeeién—a—faver—del la titularidad al
20  Gobierno de Puerto Rico y el Municipio de Naranjito ser4 responsable de los costos que

21 resulten en dicho caso.



Secci6n 6.- El Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas del Gobierno de
Puerto Rico y el Municipio de Naranjito deberan realizar todas aquellas acciones
necesarias y convenientes para cumplir con esta Resolucién Conjunta.

Seccién 7.- Culminado el proceso de mejoras y desarrollo de las instalaciones
dispuesto en esta Resolucién Conjunta, el Municipio de Naranjito remitira a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, por medio de sus correspondientes Secretarfas, un
informe detallado acreditando la realizacion de las tareas ordenadas y el impacto
positivo generado en la comunidad.

Seccién 8.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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