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P. del S. 874 
 

 
 
 

(Por la señora 
 Santiago Negrón  

y el señor  
González Costa) 

 
 

 
 
 

 DE LO JURÍDICO 

 
 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 Para añadir un nuevo subinciso (1) al 
inciso (a) de la Regla 234 de las Reglas de 
Procedimiento Criminal de 1963, según 
enmendadas, con el objetivo de proteger 
el derecho constitucional contra registros, 
incautaciones y allanamientos 
irrazonables; y para decretar otras 
disposiciones complementarias. 
 
 
 

P. del S. 915 
(A-090) 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y la 

Delegación del PNP) 
 
 
 

 DE LO JURÍDICO 
 

 
 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 4 los Artículos 
2, 3 y 4 de la Ley 21-2021, según 
enmendada, mejor conocida como “Ley 
contra la Venganza Pornográfica de 
Puerto Rico” para tipificar delito grave los 
casos en que una persona amenace a la 
victima de divulgar, difundir, revelar o 
entregar a terceros materiales explicito 
que la involucre, por cualquier medio de 
comunicación, incluyendo medios 
electrónicos y digitales, en el contexto de 
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 una relación de pareja, y para otros fines 
relacionados a los fines de fortalecer la 
política pública contra la difusión no 
consentida de imágenes privadas y la amenaza 
de divulgación de material explícito; ampliar y 
precisar las definiciones aplicables, incluyendo 
el término “tercero”; tipificar como delito 
grave la amenaza de difundir, divulgar, 
revelar, ceder o entregar a terceros material 
explícito de la víctima o que la involucre, 
mediante cualquier tipo de comunicación, 
incluyendo comunicaciones electrónicas o 
medios de comunicación electrónica o 
cibernética; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1090 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 3.012 de la Ley 
107-2020, según enmendada, conocida 
como “Código Municipal de Puerto Rico”, 
a los fines de delimitar el alcance de la 
responsabilidad solidaria de los 
adquirientes voluntarios e involuntarios 
en torno a las deudas por los gastos 
señalados en el Artículo 3.010 de dicha Ley; 
del Código Municipal de Puerto Rico, y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 1129 
 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 
 

 
(Por Petición) 

 SALUD 
 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 
 

 Para enmendar los Artículos 1.03, 2.04, 
9.10 y 9.13 de la Ley Núm. 258-2012, 
según enmendada, conocida como la 
“Ley de Servicios Funerarios de Puerto 
Rico”; y para enmendar los Artículos 7, 
15 y 16 de la Ley Núm. 24 de 22 de abril 
de 1931, según enmendada, mejor 
conocida como la “Ley del Registro 
General Demográfico de Puerto Rico”, a 
los fines de autorizar expresamente la co-
ubicación y disposición final de las 
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cenizas cremadas de mascotas 
domésticas junto a los restos humanos de 
sus dueños, guardianes o personas 
autorizadas, establecer definiciones, 
documentación y requisitos 
procedimentales para la cremación de 
mascotas y la expedición del Permiso de 
Disposición Final conjunto; y para otros 
fines relacionados. 

 
 
 

P. del S. 1137 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
Moran Trinidad) 

 
 

(Por Petición) 
 
 
 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los artículos 3 y 13 de la 
Ley 247-2008, según enmendada, 
conocida como “Ley Orgánica de la 
Comisión de Desarrollo Cooperativo de 
Puerto Rico”, con el propósito de definir 
el procedimiento a seguirse para que la 
Junta Rectora de la antes mencionada 
Comisión de Desarrollo Cooperativo de 
Puerto Rico, resuelva posibles 
inconsistencias entre las normas, 
reglamentos, procedimientos, cartas 
circulares o normativas de las entidades 
adscritas a esta, tanto en su aprobación, 
aplicación e interpretación, y la política 
pública de desarrollo del cooperativismo; 
hacer enmiendas técnicas; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 1139 
 

 
 
 
 

(Por el señor 
Sánchez Álvarez) 

 
 
 
 

 SALUD 
 
 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 
 

 Para añadir un nuevo Artículo 74, y 
reenumerar los actuales artículos del 74 al 
90, como los artículos del 75 al 91, 
respectivamente, en la Ley Núm. 109 de 
28 de junio de 1962, según enmendada, 
conocida como “Ley de Servicio Público 
de Puerto Rico”, con el propósito de 
integrar en esta, las disposiciones 
contenidas en la Ley Núm. 225 de 23 de 
julio de 1974, según enmendada, 
comúnmente llamada como “Ley del 
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Servicio de Ambulancias en Puerto Rico”; 
enmendar los artículos 4, 6, 12, 13 y 17 de 
la Ley 310-2002, según enmendada, 
mediante la cual se crea la Junta 
Reguladora de Licenciamiento y 
Disciplina de la Técnica de Emergencias 
Médicas de Puerto Rico, adscrita a la 
Oficina de Reglamentación y Certificación 
de los Profesionales de la Salud del 
Departamento de Salud, con el propósito 
de hacerle enmiendas técnicas y aclarar 
que, no corresponderá Negociado de 
Transporte y otros Servicios Públicos de 
Puerto Rico otorgarle licencias a los 
técnicos de emergencias médicas para 
poder ejercer su profesión; derogar la Ley 
Núm. 225 de 23 de julio de 1974, según 
enmendada; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. del S. 1142 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 

 Para establecer la “Ley del Sistema Digital 
Integrado de Información de Servicios 
para Personas Adultas con Deficiencias 
Intelectuales y/o del Desarrollo”; 
disponer la creación de un sistema digital 
centralizado administrado por el Puerto 
Rico Innovation and Technology Service 
(PRITS) para la divulgación de servicios, 
instituciones, formularios y requisitos de 
programas dirigidos a dicha población; 
establecer los deberes del Puerto Rico 
Innovation and Technology Service 
(PRITS), de las agencias concernidas y de 
las organizaciones sin fines de lucro; 
añadir un nuevo inciso (hh) al Artículo 6 de la 
Ley 75-2019, según enmendada, “Ley de la 
Puerto Rico Innovation and Technology 
Service” (PRITS), con el propósito de 
asignarle expresamente al PRITS, el deber de 
administrar la presente Ley; y para otros 
fines relacionados.  
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R. C. del S. 150 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para designar la totalidad de la Carretera 
Estatal PR- 4477 212 desde el kilómetro 
0.00 hasta el kilómetro 2.65 en su 
intersección con la Carretera Estatal PR- 
4472, en el Municipio de Isabela con el 
nombre de Elisa Juarbe Beníquez, en 
reconocimiento a su legado de servicio 
público, liderazgo comunitario y 
aportaciones al Distrito 16 y a la región 
noroeste de Puerto Rico; autorizar la 
instalación de los rótulos; ordenar el 
pareo de fondos; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

R. C. del S. 161 
 
 
 

(Por la señora 
 Soto Aguilú) 

 SALUD 

 
 
 
 

(Con enmiendas  
en el Resuélvese) 

 
 
 

 Para ordenar a la Administración de 
Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), 
en coordinación con el Departamento de 
Salud, la elaboración de un estudio sobre 
la cobertura de tratamientos alternativos 
en los planes de salud públicos y 
privados, considerando las vertientes 
emergentes en la atención médica; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 

R. C. del S. 175 
 

 
 
 

 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 

 Para ordenar al Departamento de 
Desarrollo Económico y Comercio, a 
fomentar el crecimiento de la industria de 
espectáculos con drones o “drone ligth light 
shows” en Puerto Rico, como industria 
innovadora, alternativa tecnológica y 
sostenible a la pirotecnia tradicional; 
ordenar una campaña de promoción 
sobre los incentivos económicos 
disponibles para dicha industria; 
promover la transición hacia eventos 
visuales de alta tecnología que garanticen 
la inclusión y el respeto a  poblaciones 
sensibles; y para otros fines relacionados.  
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R. del S. 211 
 

 
(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 ASUNTOS INTERNOS 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos;  
en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la viabilidad de construir un tramo 
de acera de aproximadamente dos (2) 
kilómetros entre el casco urbano del 
municipio de Sabana Grande y el Santuario 
de la Virgen del Rosario ubicado en el 
barrio Rincón de dicho municipio, con el 
propósito de garantizar el acceso seguro a 
miles de peregrinos, incluyendo personas 
mayores, niños y personas con 
impedimentos; y para otros fines 
relacionados. 

 

 
P. de la C. 218 

 
 

 
 
 

(Por el señor  
Pérez Ortiz) 

 
 
 
 
 

 
 

GOBIERNO 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 13 de la Ley 
Núm. 209-2003, según enmendada, 
conocida como “Ley del Instituto de 
Estadísticas de Puerto Rico”, a fin de que 
todas las agencias, corporaciones e 
instrumentalidades del Gobierno de 
Puerto Rico vengan obligadas a enviar al 
Instituto, en un término no mayor de 
sesenta (60) días, todas las publicaciónes 
de informes estadísticos que produzcan 
para que sean incorporadas al Inventario 
de Estadísticas de Puerto Rico; y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 
 

P. de la C. 348 
 
 

 
 

(Por la señora  
Higgins Cuadrado) 

 

 
 

SALUD 
 
 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para enmendar el inciso (S) del Artículo 
26.060 de la Ley Núm. 194-2011, según 
enmendada, mejor conocida como 
“Código de Seguros de Salud de Puerto 
Rico”, a los fines de establecer que la 
responsabilidad de la coordinación de 
beneficios es una mancomunadamente 
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compartida de las organizaciones de 
seguros de salud o aseguradores, de sus 
intermediarios y de los proveedores 
participantes y cuáles serán los 
parámetros para tramitar la coordinación 
de beneficios de servicios de salud de los 
pacientes; añadir los sub-incisos 14 y 15 al 
inciso (a) del Artículo 17 de la Ley 194-
2000, según enmendada, conocida como 
“Carta de Derechos y Responsabilidades 
del Paciente”, a los fines de proveer 
alternativas para que el paciente, 
asegurado o consumidor pueda presentar 
querellas administrativas; requerir la 
redacción de un Reglamento conforme a 
los parámetros de esta Ley y establecer 
campaña educativa; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 609 
 
 

 
 

(Por el señor  
Morey Noble) 

 
 
 
 
 

 
 

AGRICULTURA 
 

 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para enmendar el inciso (b) del Artículo 2 
de la Ley Núm. 26 de 12 de abril de 1941, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Tierras de Puerto Rico”, con el 
propósito de facilitar los procedimientos y 
las tomas de decisiones de la Junta de 
Gobierno de la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico; hacer correcciones técnicas; y 
para otros fines relacionados. 
 

 



ORIG'NAL

GOBIERNO DE PLIERTO RICO

20na. Asamblea
Legislativa

3o Sesi6n
Ordinaria

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de puerto pjco, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del sanado 874, recomienda a esE Alto cuerpo su aprobaci6n
con las enmimdas al mtirillado que se acompafran.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 874 (en adelante, p. del S. 874), segrin presentado, tiene
como prop6sito afradir un nuevo subinciso (l) al inciso (a) de la Regla 234 de las Reglas
de Procedimiento criminal de 1953, segrin enmendadas, con el obfetivo de protegJr el
derecho constitucional contra registros, incautaciones y allanamientos irrazonables; y
para decretar otras disposiciones complementarias.

ANATISIS DE II\ MEDIDA

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.874

{Ode abril de 2026 TRHI4ITES Y RECORIS sE{FIDO PR

AL SENADO DE PUERTO RICO:
FIECIBIII0 HBBllr'?5xt ? r4E,

LA pRorEccION coNTRA REGIsrRos y ALLANAMTENTos TRRAZoNABLEs srN oRDEN
II,,DICIAL

Aspectos hist6icos ile la Cuarta Eamimila

La Cuarta Enmienda de la Constituci6n de los Estados Unidos dispone que
"[t]he right of the people to be secure in their persons, houses, papers, and effects,
against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no Warrants
shall issue, but upon probable cause, supported by Oath or affirmatiory and
particularly describing the place to be searched, and the persons or things to be

INFORME POSITTVO
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seized".t Desde su texto mismo, la d6usula constitucional articula una tarantla dual
dado que por un lado, la protecci6n sustantiva contra registros e incautaciones
irrazonables y por el otro, la exigencia de que los mandamientos judiciales solamente
se expidan sobre la base de causa Probable, juramento o #irmaci6n y con
particularidad suficiente respecto al lugar, las personas o las cosas objeto de la
intervenci6n.

La genealog(a de esta garantia constitucional no puede entenderse al margen
de la experiencia colonial brit6nica, particularmente del uso de los llamados gezeral

waftants y tnits of assistaace. El Tribtrnal Supremo de Estados Unidos ha reconocido

expresamente que la Cuarta Enmienda fue la respuesta de la generaci6n fundadora a

esas priicticas odiosas de la era colonial, las cuales autorizaban a oficiales de la Corona
a imrmpir en hogares y registrar pertenencias de forma general e indiscriminada en

busca de evidencia de actividad criminal.2 En ese sentido, la prohibici6n contra
registros irrazonables sur66 como una limitaci6n estructural al poder estatal de

irmmpir en la esfera privada del individuo.
Ese trasfondo hunde sus raices en una tradici6n mucho m6s antigua del

pensamiento constitucional ingl6s. Mucho antes de la independencia americana, ya se

habia consolidado la mlxima de que "every man's house is his castle", entendida
como una formulaci6n juridica del principio seg(n el cual el hogar constituye un
reducto especialmente protegido frente a la intrusi6n gubemamental.3 En ese caso,

aunque se reconoci6 la autoridad de ciertos oficiales del Rey Para entrar a una
propiedad con el prop6sito de arrestar o ejecutar el proceso real, tambi6n se afirm6
que tal entrada debia estar juridicamente justificada y Precedida por notificaci6n y
requerimiento de apertura. Esa tensi6n temprana mue autoridad priblica y santidad
del hogar fue central para la evoluci6n posterior de la doctrina de surch anil seizure.

De igual manera, dos decisiones inglesas del siglo XVItr, Wilkzs o. Wood y Eati*
o. Carrington, ocuparon un lugar axial en la fomuci6n del significado hist6rico de la
Cuarta Enmienda.a En Wilkzs o. Wood, el tribunal conden6 la legalidad de 6rdenes
generales emitidas contra ]ohn Wilkes por su actividad politica, al advertir que
conferian a los mensajeros del Rey un poder discrecional para registrar alll donde
recayeran sus sospechas, una potestad incompatible con la libertad del stlbdito. En
Entick o. Catington, por su parte, se declar6 invrilida Ia irnrpci6n forzosa en la casa de
Entick y la incautaci6n generalizada de sus papeleq al corsiderarse que semgante
actuaci6n era subversiva "of all the comforts of society" y contraria al genio del
derecho ingl6s. Alli, adem6s, se objet6 que la orden no descansara sobre una
demostraci6n de causa probable y que no exigiera constancia de los efectos ocupados.

1 CONST. EE. UU. enn IV.
2 Riley v. Califomia,573 U.5.373, & (2014).
s V&se S€mayne's Case, 7 Eng. Rep. 1%, 195-95 (ICB. 1604).
{ Wilkes v. Wood, 98 Eng. Rep. 4E9,498 (C.P. 1763); Entick v. Carringtoru EWHC KB J98 (C.P. 1765).
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L,a jurisprudencia federal ha reconocido el peso can6nico de Ezfict en la
ex6gesis de la Cuarta Enmienda. En Boyd o. United Stat*, et Tribunal Supremo
describi6 esa decisi6n como "[a] great judgment",,,one of. the landmarks of English

!it9rtf", "one of the permanent monuments of the British Constitution,,, y como guia
indispensable para comprender lo que los Framers quisieron expresar ai redactir la
Cuarta Enmienda.s D6cadas miis tarde, el Tribunal reiter6 que fue precisamente en
esos casos donde finalmente se libr6 y gan6 la batalla por la libertad individual y la
privacidad.o La consecuencia hermen6utica de ello es clara. Ia Cuarta Enmienda debe
Ieerse a la luz de una profunda desconfianza hist6rica frente a 6rdenes genericas,
registros exploratorios y facultades ejecutivas no canalizadas por control judicial
previo.

En el contexto colonial americano, esa misma preocupaci6n adquiri6 vitalidad
mediante los writs of assistance utilizados para hacer cumplir las leyes de rentas y
aduanas. Tales instrumentos autorizaban a sus portadores a entrar en cualquier casa
o lugar y a registrar y ocupar mercancia prohibida o no declarada, sin la delimitaci6n
propia de una orden particularizada.T Fue precisammte contra ese rdgimen de
registros generales que tames otis articul6, en 1751, una de las criticas m6s influyentes
de la 6poc4 argumentando que los estatutos que autorizaban tales writs eran
incompatibles con la constituci6n inglesa.a Aunque Otis no prevaleci6 en ese
momento, sus argumentos ejercieron una influencia decisiva en la conciencia
constitucional de las colonias y en la posterior formulaci6n de la protecci6n contra
registros e incautaciones irrazonables.

La historia legislativa de la Cuarta Enmienda confirma igualmente que el
problema de los mandamientos generales y de las brisquedas no particularizadis fue
central a su formulaci6n. La versi6n introducida por James Madison disponia que el
derechg de las personas a estar seguras en srxi personas, casas, p"p"ies y dem6s
propiedad no seria violado por 6rdenes expedidas sin causa prouiute, apoyadas en
juramento o afirmaci6n, o sin la descripci6n particular del lugir a registrarse y de las
personas o cosas a ocuparse.e rras varias modificaciones menoret el texto adoptado
incorpor6 la eskuctura actual de dos cldusulas: una primera que proscribe regis'tros e
incautaciones irrazonables, y una segunda que regula la expedici3n de warraits.ro

La cuarta Enmienda no prohibe toda intervenci6n sin orden judicial, pero sf
parte de una preferencia estructural por el wanant y mira con partioriar sospe'c,ha las

5 Boyd v. united starB, 115 u.s. 616 626 (1886).
6 Stanford v. Texas, 379 V S. 476, N (1965).

i.Y*Rid5l: s? 9f. T la pfu.1.8;o&se tcmbihr2 regal papers of Jorur Adans too_42 (L Kinr,,m
Wroth & Hiller B. Zob€l eds., 1969.
E V&se Quinc/s lv{assadrusetts Repoft, t76l-tT72,App. L pp. 39S_S{0.
e I Annals of Ccrg. a34-OS flune B, fZ89)
to Id. alapAg.7 (Aug. 1Z 1789).
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brisquedas no autorizadas previamente po! un matistrado.tl Hist6ricamente, ciertas
categorias de registros sin orden fueron reconocidas como licitas, entre ellas los
regishos incidentales al arresto.l2 Sin embargo, el mero reconocimiento de excepciones
no altera el punto de partida doctrinal. Es decir, la Cuarta Enmienda naci6
precisamente para impedir que el Eiecutivo sustituyera el juicio particularizado de
causa probable por su propia sospecha o conveniencia operativa.l3

En consecuencia, el deredro aplicable bajo la Cuarta Enmienda debe entmderse
desde tres premisas normativas fundammtales. Primero, que la protecci6n
constitucional tiene un origen hist6ricamente vinculado a la repulsi6n contra registros
generales, indiscriminados y no particularizados.la Segundo, que el hogar ocupa una
posici6n singular dentro de la eskuctura de esa protecci6n, por ser el espacio

paradigm6tico de la seguridad, la privacidad y Ia dignidad individual, conlorme a la
tradici6n que remonta al menos a Semayne's Case.ls Tercero, que induso cuando la
doctrina admita ciertas excepciones al requisito de orden judicial, esas excepciones no
pueden interpretarse de manera tal que vacien de contenido la garantia hist6rica que
la Cuarta Enmienda fue disefrada para preservar.l6

La protecci6n contra registtos y allanamientos sin otilen bajo el esquema
constitnciotal ac'htal et Pterto Rico

la Secci6n 10 del Articulo tr de la Constituci6n de Puerto Rico dispone que:

No se violard el derecho del pueblo a la protecci6n de sus personas, casas,

papeles y efectos contra registros, incautaciones y allanamientos
irrazonables.

No se interceptar{ la comunicaci6n telef6nica.

56lo se expedirdn mandamientos autorizando registros, allanamientos o
arrestos por autoridad judicial, y ello rinicamente cuando exista causa

probable apoyada en juramento o afirmaci6n, describiendo
particularmente el lugar o registrarse, y las personas a detenerse o las

cosas a ocuP:rrse.

tt V&se Boyd, 116 U.S. 615; Gouled v. United States, 255 U.S. 298 (1921), revocado por Warden v.

Haydm, 387 U.S. 294 O96n.
rz Vdasz Weeks v. United States, 232 U.S. 383, 392 (1914); Caroll v. United States, 267 U.S. 132, 158 (1925);

Agnello v. United States, 269 U.S. 20, 30 (1925).
13 V€ase United States v. U.S. Dist. Ct., 4O7 U.5.297,319-20 (L972).
rr Riley, 573 U.S. en la p6g. tl03; Stanford 379 U.S. en la pag. ,1E3.

rs Semayne's Case, Z Eng. Rep. 1%, 195-% (K.8. 1604)'
1o V6ase Boyd, 115 U.S. at 526; Unid States v. U.S. Dist. Ct., 407 U.S' at 319-20'
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Evidencia obtenida en violaci6n de esta secci6n sera inadmisible en los
tribunales.

Como ha reiterado nuestro Tribunal Supremo local, dicha disposici6n es
aneloga a la cuarta Enmienda de la constituci6n de Estados unidos.17 su objetivo
brisico, al igual que el de la ddusula federat, es proteger el dmbito de intimidad y
dignidad del ser humano frente a actuaciones arbitrarias del Estado.ls De ahi que
nuestro Tribunal haya enfatizado que esta garantia ,,no entraffa un derecho
propietario; es una protecci6n que ampara person:rs, no lugares,,.le

Ahora biery aunque la jurisprudencia puertorriquefla ha afirmado
reiteradamente que la constituci6n de Puerto Rico ofrece, en determinados contextos,
una protecci6n mds amplia que su contraparte federal, ello no significa que exista una
divergencia total ni indiscriminada entre ambos ordenamientos.2o como explic6 el
profesor Emesto L. Chiesa Aponte, aun cuando el derecho a la intimidad en puerto
Rico pueda describirse como de "fachrra mis ancha", ello "no se refleja en el criterio
para activar la protecci6n constitucional contra registros, incautaciones y detenciones
irrazonables".2l En otras palabras, tanto bajo la Cuarta Enmienda como bajo la Secci6n
1O el criterio rector y de umbral sigue siendo la existmcia de una expectativa
razonable de intimidad.

En efecto, el Tribunal Supremo ha sostenido reiteradamente que la protecci6n
constifucional contra registros y allanamientos irrazonables s6lo se activa cuando la
persona afectada alberga una expectativa razonable de intimidad.22 En pueblo o. Diaz
Bonano, elrribunal lo expres6 con absoluta claridad al sefralar que "[l]a determinaci6n
de la existencia de una expectativa razonable de intimidad queactive la protecci6n de
la cl6usula constifucional es una cuesti6n de umbral que debe determinarse antes de
considerar si la intervenci6n gubemamental fue razonable'.B De igual forma, en
Pueblo o. Ifiez Coldz, el rribunal reiter6 que, cuando se alega una violaJ6n a la secci6n
10, es indispensable determinar primero si ocurri6 un registro que haya infringido una
expectativa razonable de intimidad reconocida por el ordenamiento.2a

r7 Pueblo v. Alvarez De lesrjs, 21,1 DPR 253 (2@4); pueblo v. yip Berrlos, lrp DpR 3Sf (1g4.
u Pueblo v. Alvarez De Jesris, 2r4 DyRTsg, cit*ndo a rac v. tnited states, 3g9 u.s. i4z (ison; oesr,
cda;ds, Pueblo v. Rivera Col6n, 128 DPR 6n e99t).
rg Pueblo v. valenzuela Morel, 158 DPR 520 s39 (zw), citando a pueblo v. vargas DelFdo, 105 DpR
33s (1976).
a Pueblo v. Rol6n Rodrfguez, 193 DpR l6G, t7S (2OtS).
21 Emesto L. chiesa Ap*,te, ras darha de los acuxilos y la factwa nrs atcha,6s REv.IuR. upR g3, 136
(1e%).
z Pueblo v. soto soto, 168 DpR 46 (2006).
a Pueblo v. Dfaz Bonano, 175 DPR 501, 513 (2w). v&x tanbi.{ri pueblo v. c-ederio Laclausb4 l5z DpR
!*aZ!(ZWZ);etrcAb v. Yip Berrios, l,12 DpR 385; pueblo v. Dolcc, 1O5 DpR 4D.,{f{4S (tgi6).z Pueblo v. L6pez Col6ry 2(X) DPR 273 , ?il (mtl).



lnfonnc Positioo sbte el P. tlzl S. 874
Comisidn dc b Jurldia

Pdgiae 6

A esos efectos, determinar si existe una expectativa razonable de intimidad
exige, en primer lugar, que la persona haya exhibido una expectativa subietiva de
intimidad.zs No basta una reserva mental pues se requieren actos afirmativos que
demuestren inequivocamente la intenci6n de preservar la intimidad.2o En segundo
Iugar, esa expectativa individual debe ser una que la sociedad est6 dispuesta a

reconocer como razonable.z Para ese anelisis, la jurisprudencia ha considerado, entrc
otros factores, el lugar registrado, la naturaleza y gado de la intervenci6n, el prop6siio
de 6sta, la conducta del afectado, las barreras fGicas al acceso o visibilidad, el nfmero
de personas con acceso legitimo y las inhibiciones sociales relacionadas con el lugar
intervenido.

Denbo de ese marco, el interior del hogar ocupa la zona de mdxima protecci6n
constitucional.4 Asimismo, tanto la Secci6n 10 como la Cuarta Enmienda extiendsr
protecci6n a la inmediaci6n o curtilate del hogar.n Esa centralidad del hogar no es

accidental, sino como vimos, responde a la funci6n estrucfural de la cliiusula como
valladar contra la intrusi6n estatal en el espacio paradigm{tico de la intimidad
personal, familiar y domdstica.

No obstante, la jurisprudencia tambiEn ha resuelto que una persona que se

encuentra ilegalmente en un lugar no time legitimaci6n activa para invocar la
protecci6n constitucional contra registros irrazonables respecto a ese lugar, por carecer
de expectativa legitima de intimidad.s En Ramos Santos, por ejemplo, el Tribund
resolvi6 que el acusado no podia impugnar el registro de un apartamento en el cual
no s6lo estaba ilegalmente, sino al cual la Policia entr6 adem6s con el permiso y
consentimiento del duefro.

Ese trasfondo doctrinal culmina, al menos por ahora, en Pueblo o. Apolinm
Ronddn, decisi6n que constituye el estado minimo de derecho vigente en Puerto Rico
sobre registros en estructuras que aparentan estar desocupadas o abandonadas.3l En
Apolinar, el Tribunal reafirm6 que la expectativa razonable de intimidad es una
cuesti6n de umbral y sostuvo que, cuando r.rna persona carece de ella, no procede
siquiera enhar al andlisis ulterior de razonabilidad del registro. Mfs afn, el Tribunal
adopt6 expresamente una serie de factores subjetivos y objetivos para evaluar si un
agente del orden priblico tenia una creencia objetivammte razonable de que una
propiedad se encontraba abandonada o desocupada, de modo que pudiera
convalidarse la entrada y regrstro sin orden judicial por ausencia de expectativa de
intimidad.

E Acar6n et al. v. D.RN.A., 186 DPR 554 (2f12), citondo aPreblo v. O*iz Rodrfguez, 147 DPR,I33 (1999).
25 Pueblo v. Ortiz Rodriguez , 147 DPR en la p5g, 442.
z Weber Carrillo v. E.L.A., 190 DPR 688 (2014).
x Pueblo v. Soto Soto, 158 DPR tl6 (2006).
zg Pueblo v. Rivera Col6rL 128 DPR 62, 683 (191); United States v. Dtmn, 4E0 U.S. 2% (1984.
I Pueblo v. Ramos Santos, 132 DPR 363.371-:72 (l99al, crlando a Wayne R laIave S€arch and Seizule

S 1r3(b) (2d ed. 1e84.
3r Pueblo v. Apolinar Rond6ru 2925 TSPR 113 (2025).
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Entre los factores subjetivos acogidos e\ Apolinat figuran: si el acusado tenia
inter6s propietario o posesorio, si su presencia era legitim4 si ejercia dominio o control
total, si adopt6 precauciones para preservar su intimidad, si utilizaba el inmueble con
fines privados y si su reclamo de privacidad armonizaba con las nociones hist6ricas
de intimidad.32 En cuanto a los factores objetivos, el Tribunal enumer6: la apariencia
exterior del inmueble, su condici6n general, el estado de la vegetaci6n, la existencia de
barreras aseguradas, la falta de servicios independientes, la ausencia de muebles o
electrodom€sticos, el tiempo transcurrido sin reparaci6n funcional, el historial y uso
previo del inmueble y denuncias sobre actividad ilfcita.s3

Sobre esa base, Apolinar rc*lvi6 que el acusado no tenia expectativa razonable
de intimidad en el apartamento intervenido, pues carecia de inter6s propietario o
posesorio, no estaba autorizado a ocuparlo y el lugar presentaba caracteristicas de
desuso.u En consecuencia, el Tribunal concluy6 que no se activ6 la protecci6n
constitucional de la Secci6n 10 y que resultaba improcedente el anrilisis de
razonabilidad efectuado por los foros inferiores.

Sin embargo, que Apolinar represente el estado vigente del derecho
constitucional minimo no significa que agote la politica prlblica que esta Asamblea
kgislativa pueda adoptar en favor de una protecci6n mayor de la intimidad

. Todo lo contrario. Precisamente porque la doctrina de la "factura miis
ancha" reconoce la posibilidad de una protecci6n local mds rigurosa frente al poder
estatal, la Asamblea Legislativa puede vdlidamente techazar, por vla estatutaria, la
utilizaci6n de meros indicios de apariencia, deterioro, vacancia o desuso como
fundamento suficiente para privar a una persona de la protecci6n ordinaria que
acompafra al hogar.

Dicho de otra forma, la medida no necesita negar que Apolinar describe el
minimo constitucional que hoy reconoce nuestra jurisprudencia. I,o que puede afirmar
es que, como cuesti6n de politica piblica y de desarrollo normativo de la Secci6n i.0,
la mera apariencia de abandono, deterioro, vacancia o ausencia de enseres no debe
bastar para eliminar o disminuir peligrosamente la expectativa razonable de intimidad
asociada a una vivienda ocupada, ni para eximir al Estado de la obligaci6n ordinaria
de obtener una orden judicial, salvo que concuran otras circunstancias claramente
definidas por ley.

Baio la iloctrita ilominatte an los estailos, la apaiencia *t*ior ile abaniloao no
basta, por si sola, paru negat ptotecci6n constituciotal a una oioimila

e Citando, antre obos, a United State6 v. Whitetread {15 F.3d 583 (5ttl Cir. 2005), y Peopte v. Taylor, 253
Mich- App.39 pom).
3 Citando a SlaE v. Brown,2l5 N.!.508 (2014); United States v. Harrison,589 F.3d 30f (3d Cir. 20f2);
U.S. v. McRae, 155 F.3d 708 (6th Cir. 1998), enhe ohos.
s Pueblo v. Apolinar Rond6& 2025 TSPR U3.
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La doctrina dominante en los estados federados y en la iurisprudencia federal
investigada rechaza la noci6n de que la mera apariencia exterior de abandono sea

suficiente, por si sola, para privar a una vivienda de la protecci6n de la Cuarta
Enmienda. La Cuarta Enmienda protege "the right of the people to be secure in their
persons, houees, papers, and effects, against unreasonable s€arches and seizures".s
Tratdndose del hogar, esa protecci6n ocupa el nricleo m6s alto de la garantia
constitucional. Por ello, los tribunales han insistido en que la degradaci6n fisica, la
pobreza material o el desorden visible no autorizan, sin m6s, a inferir que Ia

expectativa razonable de intimidad ha desaparecido.ao
La doctrina de abandono bajo la Cuarta Enmienda no se rige por los conceptos

estrictos del derecho de propiedad, sino por una pregunta distinta: si el individuo ha
renunciado, de manera objetivamente demostrable, a su expectativa razonable de
intimidad.3T En consecuencia, el an6lisis no descansa en el tihrlo dominical, sino en si,
a la luz de la totalidad de las circunstancias, puede conduirse que ya no subsiste una
expectativa de privacidad constitucionalmente protegida.s Precisamente por el peso
singular de la vivienda en la estructura de la Cuarta Enrnienda, los tribunales han
exigido que el abandono se pruebe mediante evidencia "dear and unequivocal".3e La
cuesti6n no es si el ocupante perdi6 formalmente todos sus deredros de propiedad,
sino si ha renunciado a su inter6s al punto de no conservar una expectativa razonable
de intimidad en el inmueble al momento del registro.o

Ese estdndar estricto explica por qud la jurisprudencia dominante distingue
nitidamente entre bienes muebles abandonados y viviendas supuestamente
abandonadas. No es lo mismo los supuestos de abandono de equipaje o de efectos
dejados en un vehiculo tras una huida y una negaci6n expresa de vinculo con el bien,
con el dmbito residencial.al l-a raz6n es evidente. Una vivienda no pierde eu
protecci6n constitucional por parecer pobre, deteriorada o precaria. Como advierte
LaFave, incluso en inmuebles en estado de grave deterioro debe distinguirse entre
premisas verdaderarnente abandonadas y aquellas meramente desocupadas o en

35 CONST. EE. UU. mm.IV.
$ V6ase Payton v. New York, t145 U.S. 573, 585 0980) ([fhe physical mky of the home is the ddef evil
against which tlre wording of the Fourth Amendmmt is directed."); State v. Brown, 215 N.J. 508,515-
fZ &3 A.3d 4t 50 (2014) ("The constitutional protections afforded to lhe home rrake no distinctiur
between a manor esfate in an amuent trown and a ranrshackle hovel in an impoveristred city.").
v Abel v. United Stahs,362 U.5.277,2a1 (1960); United States v. kwis, 921 F.2d 1294 1302 (D.C. Cir.
1eeo).
s United States v. Stevenson, 396 F3d 538, 5,16 (4th Cir. 2005); Unid States v. Fulani, 358 F.3d 351, 354-
ss (3d ck. 2004).
r United States v. Moodn rA5 F.2d 531, 534 (3d Cir. 1!173); v6ase tacrbidn Friedman v. United States,
Y7 F.U 6tz, zA pth Cir. 1955).
{ 1 Wayne R. IaFave, Search and Seizure $ 2.3(a), Westlaw (Nov. 2025) .

.r United States v. Crunble, 878 F.3d 656, 65re (8th Cir. m18).
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malas condiciones, pues las expectativas de privacidad no desaparecen
automaticamente en estas riltimas.o

La formulaci6n m6s clara de esta regla aparec€ en Uniteil States o. Harrbon.a3
Alli, el Tercer Circuito sostuvo que, antes de que el Estado pueda cruzar el umbral de
una casa sin ordm judicial alegando abandono, debe existir evidencia "clear,
unequivocal and unmistakable" de que la propiedad ha sido abandonada. Mds
importante a(n para nuesho andlisis, el tribunal rechaz6 expresamente que el
deterioro fisico del inmueble, por si solo, supla esa exigencia: "There simply is no
'traehy houae exception' to the warrant requirement " y , por tanto, "it is
unreasonable to assume that a poorly maintained home is an abandoned home".
Signfica que ventanas rotas, basura, desorden o aspecto ruinoso son factores
relevantes, pero insuficientes si no van acompafrados de otros datos objetivos mds
concluyentes. En efecto, Harrison s6lo valid6 la creencia de abandono tras meses de
observaci6n de una condici6n inalterada, severamente inhabitable, con uso recurente
por ocupantes ilegales y puertas siempre abiertas. O sea, que no fue la mera apariencia
exterior, sino un cuadro prolongado, trnivoco y objetivamente corroborado.

La misma llnea fue adoptada por el Tribunal Supremo de Nueva |ersey en Slafe
o. Brutsn.u AIli, la policia observ6 actividad de drogas en una casa en Camden que
presentaba ventanas rotas, interior en desordery ausencia de contador eldckico, puerta
trasera fuera de bisagras y una condici6n general deplorable. Aun asi, el tribunal
concluy6 que el Estado no habia probado abandono. La condici6n lamentable del
inmueble no resolvia la cuesti6n constitucional. Por el contrario, el tribunal enratiz6
que "those living in impoverished squalor are entitled to the same privary protections
under the Corutitution as are individuals who reside in gated mansions," y reiter6 que
"there is no 'trashy house exception' to the warrant requiremenf,. El eibunal tambidn
destac6 hechos incompatibles con abandono, pues los acusados usaban llave para
entrar y salir, la puerta delantera estaba asegurada con candado, la puerta trasera
estaba apuntalada desde adentro, y la policia ni siquiera intent6 identificar al
propietario ni verificar razonablemente el verdadero estatus del inmueble. En sintesis,
Brown ensefia que una vivienda no pierde protecci6n porque se vea miserable.

Por el otro lado, el rribural supremo cit6 para sostener su interpretaci6n el caso
de People o. Mryrueathzr.s Ese caso resolvi6, como cuesti6n de realidad, lo contrario a
una regla que perrrita inferir abandono por mera apariencia fisica. En Mnytoeather,
aunque los agentes observaron que el exterior de la iasa estaba sucio, que el c6sped
no habla sido cortado durante un periodo prolongado y que habfa basura a.rr*rl"d"
afuera, el tribunal concluy6 que el acusado si tlnia una expectativa razonable de

a 1 LaFave, supra, g 23(a) .
o United States v. Flarrisorl 6S9 F.3d 301 (3d Ct. ZO12).{ State v. Brown, 215 N.J. 508, 83 A.3d 45 (2014).
s Peopb o. Moyn:ather, ?1009 WL t@g7Tg (Mich. Ct. App. Ap t. Zj, ZCfF/).
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intimidad en la vivienda.# El foro apelativo enf?tiz6 que, a diferencia de un inmueble
verdaderamente abandonado, la casa tenia todas sus puertas y ventanas intactas, la
casa contenia enseres y mobiliario tipicos y no existia historial alguno de intervenci6n
policial en la casa. Mfs alin, el tribunal subray6 que los agentes no sabian que la casa

del acusado no tenia electricidad hasta despu€s de haber entrado, y que los rinicos
factores objetivos en que los agentes s€ apoyaron p:ra determinar que la casa estaba
abandonada fueron que el patio estaba descuidado y que habia basura acumulada en
el patio. Sobre esa base, concluy6 inequivocamente que baio estos hedtos, no Pdian
concluir que el tribunal de instancia err6 aI determinar que el acusado tenia una
expectativa razonable de intimidad en la casa' En otras palabras, Msytoeathet 

^osostiene que la apariencia de deterioro o desuso extinga, por si sola, la expectativa
razonable de intimidad, sino que sostiene precisamente que tales indicios, sin m6s, no
bastan.

Por el otro lado, el Tribunal Supremo de Puerto Rico cit6 Para sostener su

intelpretaci6n el caso de United States o. Whiteluad.aT F,* caso resolvi6, como cuesti6n
de realidad, que la ausencia de expectativa razonable de intimidad no se deriva de la
mera apariencia fisica del inmueble, sino de Ia falta de una relaci6n leg{tima con la

propiedad y de un uso no residencial del lugar .FnWhitehead, aunque la estructura era

descrita como totalmente deteriorada e inhabitable, sin agua .i g"s y elechicidad
defectuosa, el tribunal no descans6 en esas condiciones fisicas para negar protecci6n
constitucional. Por el contrario, el andlisis se centr6 en que el acusado admiti6 que no
vivia en la residencia ni era su duefro que no present6 evidencia que lo vinculara al
inmueble y que su presencia respondia probablemente al prop6sito exclusivo de llevar
a cabo transacciones de drogas. Asimismo, el tribunal enfatiz6 que quienes ocupan un
inmueble de forma ilegal o como meros visitantes casuales no tienen urvl expectativa
razonable de intimidad, particularmente cuando su presencia es de naturaleza

transitoria o comercial. Sobre esa base, concluy6 que el acusado no logr6 demostrar
una expectativa legitima de intimidad en el lugar intervenido. En otras palabras,

Whrtehead no sostiene que el deterioro o apariencia de abandono de una vivienda
elimine, por si solo, la protecci6n constitucional, Por el contrario, sostiene que dicha

protecci6n se pierde cuando no existe una conexj6n legitima, residencial o socialmente
reconocida con el inmueble.

Igualnente, el Tribtrnal Supremo local cit6 Para sostener su interpretaci6n el
caso de lMriting o. State.$ Ese caso resolvi6, como cuesti6n de realidad, que la mera

ocupaci6n fdctica de una habitaci6n en una estructura vacante no basta para generar

una expectativa objetivamente razonable de intimidad cuando el ocupante carece de

titnlo, arrendamiento, posesi6n legitima o autorizaci6n del duefro. En Whitiag, el

tribunal reconoci6 expresamente que el acusado si habia demostrado una expectativa

4ld.
e United States v. Whitehead, 415 F.3d 583 (5th Cir. 2m5).
o Whiting v. State, 885 A.2d 785, 8m (Md. 2005).
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subjetiva de intimidad en el cuarto donde se hospedaba, pues procur6 preservar la
habitaci6n como, al menos, semi-privada y mantenia una cerradura en la puerta para
la cual s6lo 6l tenia la llave. sin embargo, el tribunal concluy6 que esa expectativi no
era objetivamente razonable porque el acusado no era dulflo del inmueble, no era
aneld{ario, no lo ocupaba licitamente y podia ser removido en cualquier momento
por la Ciudad, propietaria de la estructura. Mils arln, el tribunal subriy6 que la casa
tenia una puerta hasera sin cerrar con llave, hecho que debilitaba decisivamente
cualquier alegaci6n de control exclusivo del espacio, y rechaz6 que la cerradura
interior del cuarto bastara para kansformar esa ocupaci6n en una juridicamente
protegida. Sobre esa base, el tribunal concluy6 que el acusado no era propietario,
arrendatario, controlador, ocupante legal ni poseedor legitimo del inmueble y, por
ello, carecia de legitimaci6n para impugnar los registros. En otras palabras, lvt iri"g
no sostiene que la apariencia exterior de abandono extinga, por si sola, la protecci6n
constitucional.

La pobrcza m Puerto Rico guarila ma relaci6a ilirecta con las coniliciones
materiales ile la oioimda

Una palabra escueta, fria, despoiada de su contexto vital, separada del
dmbito humano y social que le da profundo y verdadero sentido puede
resultar vacia, insustancial. A la palabra es necesario llenarla de su
aut6ntico contenido esencial. La palabra -bien atendida y como
instrumento difusivo- debe nombrar con exactitud y equidad su
existmcia propia.

Tal es el caso del t6rmino 'inmueble,. No siempre ni necesariamente ha
de entenderse desde la impasible perspectiva de su definici6n
gramatical. Miis all6 de su acepci6n juridica, decir ,inmueble, 

es decir
finca, edificio, bienes raices o, Io que es lo mismo, cosas, eskucturas, que
pueden construirse o destruirse, que pueden medirse y comerciarse.

Pero en el caso que nos ocupa, ese ,inmueble, -y no queda otra
conyuntura que recurfu a este t6mrine- es algo m6s que una locuci6n
verbal o escrita. Es techo, es vivienda, es centro de trabajo, es familia, es
lugar donde se redne y se ampara un grupo de seres humanos. para una
humilde familia de Pifrones, rinc6n que pertenece a una isla de reducida
extensi6n y acosada por problemas de sobrepoblaci6n, falta de vivienda
y desempleo, su 'inmueble' no 

"s -"r"*6r,te tierra, zinc, madera y
cemento; 'inmueble' es abrigo para escaprf de las inclemencias de su
vida pobre, es su pequeflo y rinico territorio, su mundo entero, su
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absoluto Universo. Todo lo que la existencia les niega lo compensa ese

minimo y, a la vez, inconmensurable resguardo de su hogar.{e

Los datos empiricos m6s recientes confirman que la Pobreza en Puerto Rico es

un fen6meno persistente y generalizado, con efectos directos sobre la vivienda y las

condiciones materiales en que esta se conserva. SegiLn el informe Peroasioe Poonty in
Puerto Rico: A Closo Lcrlk, en 2021 el 42.7"/o de la poblaci6n de Puerto Rico vivia bajo el
nivel federal de pobreza, una cifra que triplica la de Estados Unidos en su coniunto
(12.6%) y mds que duplica la de los estados mds pobres de la naci6n, como Mississippi
(79.4%), Louisiana (18.8%) y New Mexico (18.3%). Mds afn, los 78 municipios de

Puerto Rico exhibian tasas de pobr€za que los cualifican como lurisdicciones de

pobreza persistente.$
Ese cuadro de pobreza se refleja directamente en los costos y cargas de

vivienda. El mismo informe destaca que, contrario a la suposici6n de que menores

ingresos podrian estar compensados por un costo de vida m6s bajo, en Puerto Rico los

indicadores de carga habitacional son iguales o peores que en Estados Unidos. Asi, la
rent burdet en Puerto Rico asciende a 5l.7"h,ligeramente por encima del promedio
nacional (51.0%); la carga hipotecaria alcanza 38.1%, muy por encima del promedio de

Estados Unidos (27.6%); y la carga energ6tica rePres€nta 4.0% del ingreso del hogar,

frente a 2.8% a nivel nacional. Miis dramdtico afn, el costo de electricidad residencial

reportado en julio de 2022 era de 35.45 centavos por kWh en Puerto Rico, frente a 15.t16

centavos por kWh en Estados Unidos. En otras palabras, los hogares puertorriquefros
pobres no solo tienen menos ingresos, sino que deben destinar una proporci6n mayor

de esos ingresos a sostener la vivienda y sus utilidades b6sicas.

Ia relaci6n entre pobreza y vivienda tambiEn se evidencia en la composici6n
familiar de los hogares y en su capacidad de sostener condiciones habitacionales

adecuadas. El informe documenta que mds de la mitad de los niflos en Puerto Rico

(56%) vivian bajo el nivel de pobreza en 2021, y que la mayoria de los hogares

familiares con menores de edad vivfan por debaio de ese umbral. [.a pobreza se

intensifica conforme aumenta el nfmero de menores en el hogar: 49.6olo de las familias

con nno o dos hijos vivian bajo pobreza; 74.2o/o de las familias con tres o cuatro hiios;

y f36.9% de las familias con cinco o mds hijos. Esa presi6n econ6mica sobre los hogares

tiene consecuencias inmediatas sobre Ia posibilidad real de reparar, mantener, equiPar

y preservar adecuadamente una vivienda. Un hogar que aPenas puede sufragar

alimentos, transporte y servicios bdsicos carece, por definici6n, de recursos estables

para sustituir puertas, ventanas, enseres, pintura, techo, sistema el6ctrico o mobiliario'
De igual forma, el informe demuestra que la pobreza en Puerto Rico estd

intimamente ligada a la insuficiencia del empleo y del ingreso laboral, lo cual

.e Banco de Santander v. Rosario Cirino, 125 DPR 591 (190)
so Carlos Vargas-Ramos et al., Pervasive Poverty in Puerto Rico: A Closer look +-5 (Centro for Puerto

Rican Studies, Sept. 2023).
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repercnte directamente sobre la calidad material de la vivienda . En 202L, ss.7o/o de la
poblaci6n de 16 afros o m{s no participaba en la fuerza laboral, y apenas 2so/o de esa
poblaci6n trabaj6 a tiempo completo durante todo el ar1o. Incluso entre quienes
gabar_aban a tiempo completo y durante todo el afro, persistian niveles significativos
de pobreza: 74.2"h de los hogares familiares cuyo jefe o jefa de hogar trabaj6 full-time
year-round vivian aun asi bajo el nivel de pobreza. El ingreso mediano de los
trabajadores en Puerto Rico fue de apenas g7z,9Bz, muy por debajo del de los estados
de comparaci6n y del promedio nacional. Estos datos son importantes porque revelan
que en Puerto Rico no solo hay pobreza por desempleo, sino tambi6n pobreza entre
personas empleadas, 1o que agrava Ia incapacidad de los hogares para invertir en
mantenimiento, rehabilitaci6n o mejoras visibles de la vivienda.

La distribuci6n geogr{fica de la pobreza tambidn confirma la conexi6n entre
precariedad socioecon6mica y condiciones habitacionales. El informe muestra
concentraciones especialmente severas de pobreza en los municipios de la zona central
y del oeste. En 24 municipios, al menos 50% de la poblaci6n virrla ba,o el nivel de
pobreza, llegando hasta 67.7% en Adjuntas, 66.8% en Gudnica, 60.g% en Arroyo y
59.8% en l.ajas.

La literatura reciente sobre vivienda inlormal en puerto Rico confirma de forma
expresa que la pobreza es un motor central de la precariedad habitacional. En
lnterdisciplinary Drioers of Pu*to Rico's Informal Housing cycle: A Ratiew of Key Factors,
los autores definen la vivienda informal como aquella ionstruida ,,without adherence
to codes and standards, often with inadequate materials and limited resources and
without permits or secure land ownership," y anaden de forma categ6rica que
"[p]overty is a cenkal driver of informal housing, as households lackinf sufficient
income are unable to access formal markets, secure land tenure, or affordcompliant
construction materials and labor".sl Esa formulaci6n es especialmente importante
porque conecta directamente la condici6n econ6mica del hogar con la calidad material
de la vivienda.

El mismo esfudio, adem6s, sihia esa realidad en el contexto socioecon6nico
q":TooiSl""g y confirma que la precariedad visible de muchas viviendas no puede
desligarse de la pobreza estructural de la colonia. Los autores seflalan que en iuerto
Rico existen estimados de entre 260,0w y 700,000 viviendas iriformalmente
construidas, que "much of the housing stock is built on land which family members
have informally subdivided over generations without any official land title,,, y que
hay "an estimated 260,000 homes in puerto Rico without titles or deeds,,. Iguailent",
el articulo precisa que "the overall median household income in puerto Rico is less
than one-third of the u.s. median income i' y que "about 45% of puerto Rico residents
llive] below the federal poverty level". Esias observaciones perrriten sostener, con
base empirica, que rasgos como deterioro fisico, materiaLs precarios, falta de

s cliJton B. Famsworth et al., Interdiriplinary Drivers of puerto Rico,s Inlorrral Housing Cycle: A
Review of Key Factors, 6 rt'lorld 742,142-43 eOZs).
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documentaci6n formal o apariencia de abandono frecuentemente son manifestaciones

de pobreza y de informalidad estmchral, no indicadores confiables de desurc real o

de renuncia a la protecci6n constitucional del hogar.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de 1o |uridico del Senado de Puerto Rico, como parE del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 874 solicit6 memoriales explicativos a:

1. Colegio de Abogados de Puero Fico
2. Depatamer*o de Justicia
3. Policia de Puerto Rico
4. Sociedad para Asishcia I€gal (SAL)

A pesar de las reiteradas solicitudes que curs6 esta Comisi6n, ni el Colegio de

Abogados, ni et Departammto de Jr:sticia, ni la Polida de Puerto Rico remitieron sus

comentarios. SolammE SAL remiti6 zu memorial e:glicativo.

SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL

Ia Sociedad para Asistmcia l,egal (SAL) endosa la medida. En su memorial,

sostuvo que la medida responde directamente a Ia decisi6n del Tribunal Supremo de

Puerto Rico en Pueblo a. Apolinar Rondon, y que su prop6sito es corregir

legislativamente lo que la entidad entiende fue un menoscabo indebido a la protecci6n

constitucional del hogar.52 Segrin SAL, el proyecto persigue enmendar la Regla 234 de

Procedimiento Criminal para disponer que la mera apariencia de abandono o la
condici6n est6tica de un inmueble no suspenden la protecci6n constitucional contra
registros, incautaciones y allanamientos irrazonables, ni disrninuyen la expectativa de

intimidad de quien lo ocupa licitamente, ni bastan Por si solas para concluir que una

orden iudicial es innecesaria. Desde esa premisa, SAL apoy6 la medida como un freno

necesario frente a intervenciones estatales irrazonables basadas iniCamente en Ia
percepci6n policial de que una propiedad "parece" abandonada.

En su an{lisis, la Sociedad parti6 del texto del Articulo tr, Secci6n 10 de la

Constituci6n de Puerto Rico y enfatiz6 que, a diferencia de la Cuarta Enmienda
federa! la protecci6n local es de "factura m6s ancha" porque en Puerto Rico el derecho

a la intimidad tambi6n estd expresamente reconocido en la Constituci6n. A juicio de

SAL, esa amplitud protectora exige una lectura mds rigurosa del requisito de orden
judicial y de[ estdndar aplicable a registros sin orden. La entidad destac6 que la regla

general iigue siendo que todo allanamiento o regisho requiere autorizaci6n judicial

previa apoyada en causa probable y que todo registro sin orden se Presume

sa Pueblo v. Apolinar Rond6+ 2025 TSPR 113.
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irrazonable, correspondi6ndole al Estado demostrar que la intervenci6n encaia dentro
de una excepci6n reconocida. Aunque reconoci6 l"s Lxcepciones tradicionales, como
campo abierto, evidencia abandonada, plena vista, inventario, emergencia, retistro
incidental al arresto vdlido y consentimimto, insisti6 m que tales lxcp.iorrEs ,,o
pueclen expandirse al punto de permitir que la apariencia precaria de una vivienda se
convierta, por si sola, en sustituto de la orden judicial.

Respecto a Pueblo o. Aporinar Rond6n, sAL resumi6 que el rribunal supremo
resolvi6 que la protecci6n constitucional solo se activa ri lu p".so.," intervenida
albergaba una expectativa razonable de intimidad en el lugar registrado, y que si esa
expectativa no existe, no hay "registro" para fines constitucionaG y la persoira carece
de legitimaci6n para solicitar Ia supresi6n de evidencia. Tambi6n iefral6 que el
Tribunal sostuvo que,na persona que se encuentra ilegalmente en un sitio no'gor ,
en principio, de expectativa de intimidad. No obstante.sAl critic6 el alcance di esa
norma tal como fue aplicada en Apolinar, particularmente porque la mayoria permiti6
que el andlisis descansara en factores asociados a que la propie d,ad, apareniba estar
desocupada o abandonada. La entidad entendi6 que nadi impedia que los agentes
solicitaran una orden judicial para que un magistrado determinara si procedia J no el
allanamiento y sostuvo que el hecho de que una propiedad parezca va,cia, deteriorada
o-sin muebles no debe dejar al arbitrio unilateral del Estado urra determinaci6n que
afecta derechos fundamentales.

La sociedad cit6 favorablemente al profesor Ernesto Chiesa y tambi6n al caso
federul Byrd o. r-Inited states, sg4 u.s. 395 (201g), para sostener que el mero
incumplimiento conkactual o la falta de autorizacidn formal no derrotan
autom6ticamente una expectativa razonable de intimidad y que el conkol y la
posesi6n-efectiva del lugar siguen siendo relevantes. sAL tambi€n objet6 de forma
en6rgica la adopci6n de criterios flexibles o subjetivos para que la policia determine si
una propiedad estd "abandonada"..En su entender, permitii que un agente concluya
que una vivienda parece abandonada por falta de muebles, pintur", 

"1"-.t 
i"idud o po,

su aspecto.general abre la puerta a inkomisiones arbitrariis, particularmente contra
comunidades pobres y personas vulnerables. La Sociedad recaic6 que lo que para un
agente puede p:uec€r "miseria,, o ,,estorbo,, puede ser, para una pl.soni d"ts"u*,
r:*oror,. 11 hogar, y que el nivel de pobreza de una residencia no puede dictar el
alcance de los derechos constifucionales de sus ocupantes. por eso, estim6 que la
decisi6n de-la mayoria en Apolinar afectard de manera desproporcionad" a perlnas
empobrecidas, al legitimar que la precariedad material de una viviend" ,e" ,rulir"du
como base para debilitar la exigencia de orden judicial. En tdrminos normativos,
sostuvo que, asi como en el 6mbito civil no corresponde a particulares o al Ejec,tivo
9":."1:.,"r 

por su cuenta a quien ocupa ilegalme^i" *" piopiedad sin intervenci6n
judicial, en el dmbito penal el estrindar no puede ,", ,r,"r,o, ,,i quedar sul'eto a la sola
apreciaci6n del agente del orden priblico.



Inlorme Positioo xbe el P. ful S. 874
Comisidn cle lo lurldico

PA$ne 76

En cumplimiento con el Artioilo 1.007 de la l*y 707-2020' segrin enrnmdada,

conocida co-o "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico del

Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 874 no imPone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

l,a Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, luego de examinar

detenidamente el texto del P. delS.874, el derecho aphcable y el memorial sometido

por la Sociedad para Asistencia lcgal, concluye que la medida responde a una

necesidad juridica real y apremiante: reafirmar exPrcsamente, mediante legislaci6n,

que la protecci6n constitucional contra registros, incautaciones y allanamientos

irrazonables no puede depender de apreciaciones subietivas del Estado sobre la

pobreza, la precariedad o la apariencia material de una vivienda. En una jurisdicci6n

cuyos ciudadanos son estadounidense por nacirrtiento, no debe tolerarse un r6gimen

de menor protecci6n constitucional para los hogares pobres, deteriorados o

informalmente ocupados, como si la dignidad del hogar variara segfn su fachada, su

mobiliario o su nivel de ingreso. Esta Comisi6n entiende que el P. del S. 874 adelanta

precisamente el principio contrario, es decir, que la Constituci6n Protege con igual

vigo. lu cusa modesta y la casa opulenta, el techo precario y la residencia acomodada,

porque la libertad individual no se mide por riqueza, sino por ciudadania, dignidad e

igual sujeci6n al orden constitucional federal y local.
En primer lugar, esta Comisi6n estima correcta y nec€saria la norma ProPuesta

de que la mera apariencia de abandono o la condici6n estetica de un irunueble no

baste, por si sola, para suspender la protecci6n constitucional ni para eximir al Estado

de acudir ante un magistrado. Esa aclaraci6n legislativa busca preservar la esencia

misma de la tradici6n ionstitucional americana, fundada en la desconfianza hacia los

registros sin orden judicial y en la convicci6n de que el hogar ocupa el centro de la

protecci6n contra la arbitrariedad estatal. En ese sentido, la medida reafirma una

verdad basica del constitucionalismo estadounidense de que una democracia regida

En su conclusi6n, la Sociedad para Asistencia legal expres6 que el alcance de

los derechos constitucionales no debe medirse segrln la attura de Ia grama, Ia cantidad

de muebles o electrodom€sticos que se Posean, el lushe de la fachada, la

disponibilidad de servicios esenciales ni Ia presencia de la palabra 'residencial' en el

nombre del lugar donde se vive. Bajo esa l6gica, afirm6 que aprobar el P. del S. 874

serviria para restablecer garantias minimas frente a la intervenci6n del Estado y para

asegurar que la decisi6n de allanar o regiskar una propiedad no descanse m la mera

apariencia de abandono, sino en la evaluaci6n previa de un magistrado competmte.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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por- el imperio de la ley, no le corresponde al poder ejecutivo en la calle decid.ir
unilateralmmte, a base de impresiones visuales, cucndb un hogar merece menos
protecci6n que otro.

En segundo lugar, la Comisi6n entiende que el p. del S. g74 reafirma un
principio de igualdad constitucional particularmente importante para puerto Rico. si
la estadidad sigrr.ifica algo en t6rminos sustantivos es precisamenteque los ciudadanos
estadounidenses en Puerto Rico no deben vivir bajo estdndares infuriores de
protecci6n en sus personat casas, papeles y efuctos. No puede haber una Cuarta
Enmienda robusta para las jurisdicciones plenamente integradas y una versi6n
degradada para las comunidades pobres, los residenciales piblicos- o los sectores
marginados de Puerto Rico. Una polftica priblica seria, compatible con los valores de
igualdad politica y ciudadana que informan la estadidad para los pobres, exige
rechazar cualquier doctrina que permita que la pobreza visible opere como atajo paia
debilitar garantias fundamentales. La comisi6o por ello, ve en esta medida no solo
una correcci6n t€cnica al alcance de Ia Regla 224, sino una reafirmaci6n del principio
de igual ciudadanfa constitucional.

En tercer lugar, mediante enmiendas introducidas en el entirillado electr6nico,
esta comisi6n entiende necesario articular un Ienguaje que sea compatible con la
legitimaci6n en cuanto a oponer el derecho de la expectativa razonable de intimidad.
Recordemos que el rribunal supremo ha sostenido reiteradanente que la protecci6n
constitucional contra registros y allanamientos irrazonables s6lo se activa cuando la
persona afectada alberga una expectativa razonable de intimidad.ss La jurisprudencia
al.brf" ha resuelto que una persona que se encuentra ilegatnmte 

"r, 
,., lrg* .,o

tiene legitimaci6n activa para invocar la protecci6n constitucional contra re[ishos
irrazonables respecto a ese lugar, por c ecer de expectativa legitima de lntimidad.sl
En united states a. witeheadss se resolvi6, como cuesti6n de realidad, que la ausencia
de expectativa razonable de intimidad no se deriva de la mera aparimcia fisica del
inmueble, sino de la falta de una relaci6n legitima con la propiedid y de un uso no
residencial del lugar. Asimismo, el tribunal ha enfatizado que quienes ocupan un
inmyelte de forma ilegal no tienen una expectativa .uzo.,able de rntirnidad,
particularmente cuando su presencia es de naturaleza transitoria o comercial. En otras
palabras, witehead no sostiene que el deterioro o apariencia de abandono de una
vivienda elimine, por si solo, la protecci6n constituci]onal, por el contrario, sostiene
que dicha protecci6n se pierde cuando no existe una conexi-6n legitima, residencial o
socialmente reconocida con el inmueble.

Por (ltimo, Ia Comisi6n considera particularmente persuasiva ra evidencia
reseflada en este informe sobre la pobreza estrucfural en puerto Rico y su efecto directo

s Pueblo v. Soto Soto, 158 DPR rtf (2006).
t Pueblo v. Ramos santo6, r32 DPR 363, 37la (rgg2), citazdo a wayne R brave search and seizue
S 113(b) (2d ed. 1e84.
s Unid States v. Whitehead, 415 F.3d S{tg (6th Cir. 2m5).
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sobre la vivienda. En una colonia donde la pobreza Pelsistente, Ia informalidad
habitacional, el alto costo ener#tico y la precariedad material afectan de manera

desproporcionada a amplios sectores de Ia poblaci6n, perrritir que el deterioro fisico,

la falta de enseres o la apariencia de desuso se conviertan en indicadores casi

automdticos de abandono equivaldrla, m la pr6ctica, a penalizar constitucionalmente
la pobreza. Ese resultado seria incompatible con la idea mas elemental de igualdad

anie la ley. l^a Constituci6n no admite ciudadanos de primera protegidos por 6rdenes
judiciales y ciudadanos de segunda exPuestos a la discreci6n administrativa del

Estado por raz6n de c6mo luce su vivienda.
Por todo lo anterior, la Comisi6n concluye que el P' del S. 874 constituye una

medida prudente, necesaria y compatible con los valores de igualdad constitucional,

dignidad humana y ciudadania americana plena. Su aprobaci6n contribuiria a

asegurar que en Puerto Rico no exista una protecci6n menguada para los hogares

pobres ni una doctrina de excepci6n basada en la apariencia material de la vivienda.

En consecuencia, la Comisi6n recomienda la aprobaci6n del P. del S. 874.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, Ia Comisi6n de lo Iuridico del Senado de

Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe Positivo sobre el

Proyecto del senado 874 recomendando su aprobaci6n con enmiendas al entirillado
electr6nico que se acompafra.

RESPE"TUOSAMENTE SOMETIDO.

Angel A. T L6pez

Comisi6n de 1o furidico
Senado de Puerto Rico
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Para a.fladir un nuevo subinciso (i) al inciso (a) de la Regla 234 de las Reglas de
Procedimiento Criminal M, segrin enmendadas, con el objetivo de proteger el
deredro constitucional contra registros, incautaciones y allanamientos irrazonibles;
y para decretar otras disposiciones complementarias.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Por virtud del texto expreso de la Constituci6n de Puerto Rico, la expectativa de

intimidad que albergan las persoru$ sujetas a su jurisdicci6n es superior a la reconocida

bajo la constituci6n de Estados unidos.l Nuestra carta de Derechos establece en el

Artlculo tr, Secci6n 10 que:

No se violard el derecho del pueblo a la protecci6n de sus personas, casas,
papeles y efectos contra registros, incautaciones y allanamientos
irrazonables. No se interceptard la comunicaci6n telef6nica. 56lo se
expedir6n mandamientos autorizando registros, allanamientos o arrestos
por autoridad judiciaf y ello rinicamente cuando exista causa probable

I Vunx, Pueblo o. Alwrez De lanis,214 DpR 253 (2024); pucblo o. Rolh Rddgua,,193 DpR 166 (2015); Cnpcr o.
ctlifumu,3E6 u.s. *,62 (19671y unitd statcs o. sibmn,3f2rJ.s. 40, 60-61 (1%8;). .iI rribunal s,rp."-o i" E"Lao"
U-nidos ha reconocido exPresanente la facultad de-los 6tados federados para expandir [a tarantia contra regisEoe y
allanamie-ntos ilegales mrs all{ de los ltdte3 de la Enmienda Cu"*a. ... Ia Enmienda ir"rt" d"*rib" .ieo,uito
mlnimo de la garantia que reconoce. Los estadoe no pueden achicat esas frontens, pero pueden expandi ias,,, pwblo
o. Dotcc,l$ DPR 422, AGZ7,42E (7976).
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apoyada en juramento o afirmaci6n, describiendo particularmente el lugar
a registrarse, y las personas a detenerse o las cosas a ocuparse. Evidencia

obtenida m violaci6n de esta secci6n ser6 inadmisible m los tribunales.

Esta es una disposici6n que posee, conforme a la doctrina jurisprudencial, una rclaci6n

de interdependencia con otras cl6usulas constitucionales.2 Se destacan, especificammte,

la Secci6n 1 del Artlculo tr -que reconocr la inviolabilidad de la dignidad del ser

humano- y la Secci6n I del mismo arfculo, cuyo Exto resguarda el derecho de toda

persona a la "protecci6n de ley contra ataques abusivos a su honra, a su reputaci6n y a

su vida privada o familiar". Un examen integral del documento constitucional pone de

relieve que la protecci6n de la dignidad, la vida privada y el espacio concreto donde la

vida privada se desenvuelve, el hogar, conha Ia intervenci6n del Estado, jamds podria

quedar subordinada a la situaci6n socioecon6mica de la persona, Puesto que el texto

prohlbe, especificamente, el discrimen por origen o condici6n social.3 Entonces, como

principio de la mds alta jerarqula en el ordenamiento local, es al interior del hogara -
fuere acaudalado, modesto o empobrecido- y sus hmediaciones, que la privacidad,

como fen6meno inherente de la dignidad humana, encuentra el mayor rango de

protecci6n contra el Estado o terceros.s

Este es un orincioio oue reauiere *r rufirmailo lecisbtioammte a la luz ile la rcciente

ilecisidn del Tibunal Suoremo de Puerto Rico en el

casr: Pueblo ilc Puerto Rico o.

Apolinar Rondon.6

permiti*€t En dicha ilecisiin, el Tibunal articul6 unw oardnutros oara la orocedencia

z Pucblo o. Rol6a Rdigua,, atpm, 775; Bbssini ct .ls. v. Dt?to. Rrc. Nslur.la, 176 DPR 454, #3-464 (2W9).
I "La di$idad del ser huruno es inviolable. Todos los horrbres son iFrales ante la ley. No podr, establecerse

discimen alguno por motivo de raza, color, sero, nacimierto, otigca o coalici6n socicl, ni ideas pollticas o religiosas.

Tanto las leyes como el sistema de instrucci6n p6blica encamarin estos principiG de esencial igualdad humana".
Constituci6n de Puerto Rico, Articulo II, Seci6n 1 . Enlasis suplido.
. Pucblo v. Solo 5010,168 DPR 45 (20()6).
5 "El cardcter y pdmacla del derecho a la intimidad opera o( proprio vigore y puede hacerse valer aun enke

personas privadas". Atoyo o. Rsttqa Spcciollis, lnc.,117 DPR 35 (79861; Col6n o. Roneto Batelt,ll2 DPR 57J (1982);

Figuaq Fqrq o. E.L.A.,lg7 DPR zil (1978); E.L.A. o. Hanndcd ,k E,,Pl.,/dctr, TU DPR 436 (7975); Albc* Quifrona o.

E.L.A., 90 DPR 812 (1964); Caazlla, o. Rtm{ra, Cucrda,8ED.P.R. 125 (1963).
o Pucblo dc Pucno Rirp o- Apoliaet Rondin,2025 TSPR 113.
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del registro y allanamiento, sin orden judicial, de una residencia que, a juicio del agente

del orden p(blico , apaa*e- aoarmtaba estat desocupada o abandonada:

Dentro de los factores objetivos considerados por los tribunales para
deterrrinar si un lugar se mcuentra abandonado o desocupado -y, en
consecuencia, si una persona puede albergar una expectativa razonable de
intimidad en 6l- se encumtran los siguientes: (1) la apariencia exterior
del inmueble; (2) su condici6n general; (3) el estado de la vegetaci6n en la
propiedad; (4) Ia existencia de barreras colocadas y firmemente
aseguradas en todas las aberturas; (5) sefrales de que la residencia no
recibe servicios independientes de gas o electricidad; (5) la ausencia de
enseres electrodom€sticos, muebles u otros enseres comrimente
encontrados en una vivienda; (7) el tiempo que transcure antes de que las

barreras temporales sean sustituidas por puertas y ventanas funcionales;
(8) el historial del inmueble y su uso previo; y (9) denuncias relacionadas
con actividades ilicitas llevadas a cabo en la estrucfura.z

Varios asuntos pre€e*pa+{fuan€ra merecm atmci1n particular. En primer

t6rmino, es+€s.-€€n lqq pardmehos que el Tribunal extrae soz, principalmente, de

casuistica estadounidense de segundo y tercer nivel. En segundo lugar, se trata de

mecanismos de excepci6n que versan sobre normas constitucionales sinilares, pero no

id6nticas, a la construida en Puerto Rico. Fhr-lmente; eesre ireeryrum

Estade-qtre-la+jr*riCieeienes que p-edueen lee pa-dmetres. Desde Ia oadch

plec$ar

mas nuestra de la la estima

yqlnatioammte el alcance ile esa iloctrina oara anitar que su aolicacihn pueda

traducirse en criterios mis laxos efi oeftu icio ile los derechos consti tucionales. El derecho

comparado es inequivoco con respecto a que el allanamiento y regrsko sin orden
judicial de trna propiedad que aparente estar abandonada s6lo puede considerarse

Iicito, como excepci6n, si toilos los factores a evaluar fuerzan Ia conclusi6n de que la

7Id.,pigs.20-21
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estrucfirra ha sido desocupada y abandonada. El lenguaje determinante drce: "by all

objectioe tnanifestations" .s No obstante, *{a

Ceal5ln€s-{r.etres-faeteres resulta necesio aclarar lcgislatioamente que la concunmcia de

alcunos factores, aisladammte considcrados, ilebe bastar oaru iustificar una interttenci6n

estatal sin orilm iuilbial pues la orcoia iu*orudotcia reconoce; "Ninguno de estos factoles

resulta por si solo determhante, por lo que deber6n evaluarse caso a caso".e

En Puerto Rico no

l:as-k ilebe ailootarx una norma ile exceociin aue ruiluzca ile forma tan amolia la orotecci6n

constitucional contra rcgistros, incau tacionu a allanamimtos inamnables t\T^ -;.1^ -^- ^l

irta-€n

nuestre-€€ntex+o-"resente. El curso de acci6n frazado recientemmte el Tibunal

Suprano ile Puerto Rico crea una segunda categoria de persona, cuyos derechos se

encuentran matizados por circunstancias que est{n fuera de su control. fa-ep**On

@

resiaen en meraaas sln ae

muehas-e*a+elifierhad*

! 'Police officers do not need a warrant before enterin8 structures lhal, by ,,ll o$cctioc moiJcstafioas, appear

abandoned'. Papb o. llarbin,2010 WL 7&5940 (Mich. Ct. App. Mar. 9, 2010). "The officers did not need a search

warrant before enterint the house because, by ell objcctioc auniftctatioic, the house was abandoned". Paqplz a.

Msnin, ?ni WL 7M91S9 (Midr. Ct. App- Mar. 22, 2011). "Flhe seardr of sudr property is Pr6umPtively reasonable

where the etructure, by cll objcdioc aotifcttaaiort, aPFars to b€ abandoned. , , . [Tlhat uao ao quetiot tlBt thE

home had been abandoned". lJ.S. o. McRnz, 155 F3d 708 (6to Cir. 198).
e Aplinet Rond6n, arym, pig. 20-



anas de sus ea6as

s ptan€has de -rctd
@te $rc repres€ntan t€e fen6me s

aean€s, FUer sh me g

@' earfpermanentes dl,f
@u€troardupl6taFeo

de -ersenas hayan teride qu€ tema- la difie deeb:6n de abandenar la
Ltes a fam,tiare^, lg

Fdabr*r*esidendd" en el nerrbre del lntar dende se vive

la Asamblea Lcgislativa, como rama de jerarquia constitucional, tiene el poder

de establecer una politica priblica que preserve y adelante los derechos humanos y
constitucionales. Por consiguiente, no permitird que el Estado atente contra la vida
privada y el espacio concreto donde la vida privada se desenvuelve, el hogar, a base de

la condici6n socioecron6mica de las personas. la vida privada es un fen6meno inherente

de la dignidad humana. As( deben reflejarlo las Reglas de procedimimto criminal.
Mediante esta Lea Puerto Rico x alinea con la linea a normatioa de

aquellos estados u iurisdicciones que han adoptado un eflfosue mds estrbto tea a

4namten sin orilen om estar

5

si6n#ea-*s6ar--Est€ l€s haee rrr€nes aeeederas de res deredr€s

@e{one8? Et at€anee de tos dere€h€s

@iees que se pesea+ el lusm de h

Ese ,nfoqu, oarte de que la mera aPariencia exterior, el ikterioro [isico o la orecarieilail material
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de una ufuienila no bastan, por si solos, oara extinguir la protecci6n constitucional del hacar. Por

el contraio, exige una base obietiaa mds riwrosa v una eoaluaci6n mds cuidadosa antes dz

releoar al Estado de su ileber oilinario ilc procurar una orilm iudicial cuando erista causa

probable qpoyada en iurammto o afirmaci6n, ilescribiendo particularfiEnte el lugar o regist/arse,

v las oersonas a o bs cosas a ocuoarx. Con ello, Puerto Rico aue la oroteccitn

ile la intimiclad u ile la inaiolabilidad del no oueile ceiler ante infermcias aoresuradas

tu efl abandono aparente o condiciones materialee precanas.

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

Articulo 1.- Se afrade un nuevo subinciso (1) al inciso (a) de la Regla 234 de lasI

4

5

2 Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segrin enmendadas, que leer6 como

3 sigue:

.REGLA 234. - ALLANAMIENTO; MOCION DE SI.JPRESION

DE EVTDENCIA.

La persona agraviada por un allanamiento o registro ilegal podrd

solicitar del tribunal al cual se refiere la Regla 233 la supresi6n de

cualquier evidencia obtenida en virtud de tal allanamimto o tegistro, o la

devoluci6n de la propiedad, por cualquiera de los siguientes

fundamentos:

(a) Que la propiedad fue ilegalmente ocupada sin orden de

allanamiento o regisho.

(7) Ia mera apariencia de abanilono o conilici1n estdtiu ile un

inmueble no suspmilc lt protecci6n constitucioaal contra

registros, incautaciones y allantmientos irramnables; ni

7

8

9

l0

11

t2

l3

t4

l5
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7

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

l1

t2

l3

t4

15

l6

t7

t8

l9

20

disminuye la erpectatioa ile intimidail que pudiera albergar

una W*tu que lo uup dc folt a ltcita; ni constituye, por si

sola, motiou funiMos para que un agmte ilzl Estado ancluya

que u a ordat de allsrumieflto o registro es innaxutia. l,a

ausmcin dE muebles, eflseres. util actioas,

mantenimimto o el deterioro fisico oisible de la estructura

tamooa bas , indioidual ni caniun . para iustificar

por si mismos la omisihn de la orden iuilicial. En caso ile duda

sobre el abanilonado o ilesocuoado de un inmueble,

prmalecerd la eisencia constitucional ile autoizaciin iudicial

esta serd de I

2t

22

cuando la oersona aue ocuDa el inmueble carezca del derecho o

oara su ocuoaci6n , en culto caso no todfa tnaocar

una emectatioa dc intimidad frente a la intmtenci6n del

Estodo.

o)...

(c) ...

(d).,.

(e)...

(0...

En la moci6n de supresi6n de evidmcia se deberdn exponer los

hedtos precisos o las razones especificas que sostentan el fundamento o
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los fundamentos en que se basa la misma. El tribunal oird prueba sobre

cualquier cuesti6n de hecho necesaria para la resoluci6n de la solicitud y

celebrarii una vista evidenciaria ante un magistrado distinto al que

atenderii el juicio, cuando se trate de evidencia incautada mediando una

orden judicial y la parte promovente demuestre que existe una

controversia sustancial de hechos que haga necesario la celebraci6n de la

vista; en ausencia de tal demostraci6ry el tribunal podrri adjudicar la

moci6n sin vista previa utilizando como base los escritos presentados por

las partes.

El tribunal vendrri obligado a celebrar una vista evidenciaria con

antelaci6n al juicio, y ante un magistrado distinto aI que atenderd el juicio,

cuando se trate de evidencia incautada sin previa orden judicial si en la

solicitud la parte promovente aduce hechos o fundamentos que reflejan la

ilegalidad o irrazonabilidad del registro, allanamiento o incautaci6n. El

Ministerio Ptiblico vendrd obligado a refutar la presunci6n de ilegalidad

del registro o incautaci6n y le corresponderd establecer los elementos que

sustentan la excepci6n correspondiente al requisito de orden judicial

previa.

De declararse con lugar la moci6n, la propiedad serii devuelta, si no

hubiere fundamento legal que lo impidiere, y no serd admisible en

evidencia en ningrin juicio o vista. Ia moci6n se notificar6 al fixal y se

presentarii cinco (5) dias antes del juicio a menos que se demostrare la

l3

t4

15

r6

1'7

18

19

t1

20

22

I

)

J

4

5

6

7

8

9

10

11

t2
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I existencia de 1'usta causa para no haberla presentado dentro de dicho

2 t6rmino o que el acusado no le constaren los fundamentos para la

3 supresi6n, o que la ilegalidad de ra obtenci6n de la evidencia surgiere de

4 la prueba del fiscal."

5 Articulo 2.- Cldusula de supremacia.

6 Las disposiciones de esta Ley prevalecerin sobre cualquier otra disposici6n de

? ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

8 tuticulo 3.- Cld,usula de separabilidad.

9 si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaci6n fuere declarada

l0 inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectarii la

ll ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

12 dictamen adverso.

l3 Articulo 4.- Cl6usula de vigencia.

Esta lry comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.t4
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 915, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n
con las enmiendas al entirillado que se acompaflan.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 915 (en adelante, P. del S. 915), segrin presentado, tiene
como prop6sito "enmendar el Articulo 4 de la ky 2l-2027, segrin enmendada, mejor
conocida como "Ley contra la Venganza Pomogr6fica de Puerto Rico" para tipificar
delito grave los casos en que una persona amenac€ a la victima de divulgar, difundir,
revelar o entregar a terceros materiales explicito que la involucre, por cualquier medio
de comunicaci6ry incluyendo medios elech6nicos y digitales, en el contexto de una
relaci6n de pareja, y para otros fines relacionados".

ANALISIS DE LA MEDIDA

,,LEY coNTRA LA VENGANZA PoRNOGRARCA DE PUERTO RICO,,

Lal*y 21.-202L, segrin enmendada, conocida como la "Ley Contra la Venganza

Pornogr6fica de Puerto Rico", constituye una legislaci6n especial dirigida a Proteger
la intimidad, la honra, la reputaci6n, la vida privada y familiar de las personas frente

a la divulgaci6n no autorizada de material explicito de car6cter htimo o sexual. La

medida respondi6 al reconocirniento legislativo de que los avanc€s tecnol6gicos, las

redes sociales, las aplicaciones de mensajeria y los medios digitales de comunicaci6n
han ampliado significativamente las formas en que una Persona puede afectar la

Pii

ORIGINAL
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intimidad de otra mediante la publicaci6& transmisi6n o amenaza de divulgaci6n de
imigenes, videos, audios u otros materiales intimos.

EI Articulo 4 de la l-ey 21-2021 tipifica varias modalidades de conducta. En
primer lugar, penaliza como delito grave a toda persona que, sin autorizaci6n de la
victima, y actuando a prop6sito, con conocimiento o temerariamente, menoscabe su
intimidad mediante la difusi6n, divulgaci6n, revelaci6n o cesi6n a terceros de material
explicito de la victima, por cualquier medio de comunicaci6n, incluyendo
comunicaciones electr6nicas o medios de comunicaci6n electr6nica o cibem6tica. En
segundo lugar, el mismo articulo penaliza la amenaza de difundir, divulgar, revelar o
ceder dicho material a terceros. Bajo el texto vigente, esta s€gunda modalidad
constituye delito menos grave. En tercer lugar,la ley dispone una modalidad agravada
cuando la conducta se realiza para extorsionar o para obtener cualquier tipo de lucro,
en cuyo caso constituye delito grave sancionado con pena fija de ocho afros de
redusi6n.

De este modo, Ia legislaci6n vigente ya reconoc€ que la amenaza de divulgaci6n
de material intimo constituye una conducta penalmente reprochable. Sin embargo, la
clasifica como delito menos grave, salvo que concurra extorsi6n o lucro. El P. del S.
9L5 hterviene precisamente con esa clasificaci6n penal y propone enmendar el
Articulo 4 de Ia Ley 2l-2021. para tipificar como delito trave aquellos casos en que una
p€rsona amenace a la victima con divulgar, difundir, revelar o entregar a terceros
material explicito que Ia involucre, por cualquier medio de comunicaci6ry incluyendo
medios electr6nicos y digitales, cuando dicha conducta ocrura en el contexto de una
relaci6n de pareja.

l,a pertinencia de la medida se sostiene en que la .unenaza de divulgaci6n no
es una conducta accesoria, menor o meramente preparatoria. En el contexto de una
relaci6n de pareja o expareja, la amenaza de exposici6n intima puede operar como un
mecanismo de control, intirnidaci6ru coerci6n emocional y violencia psicol6gica. Ia
lesi6n a la intimidad se produce desde el momento en que la victima queda sometida
al temor real de que su imagen, cuerpo, sexualidad o vida intima sea expuesta
priblicamente. Por tanto, el daflo no depende exclusivamente de que el material sea
finalmente publicado; la amenaza misma puede afectar la autonomia, seguridad,
estabitdad emocional, reputaci6n y libertad decisional de la victima.

La doctrina juridica puertorriquefra ha reconocido que los delitos contenidos
en esta ley especial pueden ser mejor comprendidos mediante categorias mds precisas
que la-expresi6n popular "venganza pornogr6fica". En ese sentidofse ha senahdo que
los delitos tipificados en la ky 21-2021 pueden conceptualizarse como ,,difusi6n no
*T*fid."_d". Tlgenes privadas" y ,,sextorsi6n,,.1 Eia distinci6n resulta rltil para
evaluar el P. del s. 915. La primera modalidad se refiere a la divulgaci6n, airusrn,

t ]oel Andrews coeme Motale, r-a 
_rty coatta r-a vcnganza ponogt$et Dc puctto Rico y su lapcro E,

Las Rebnocbn* Cioiles Contra Ia Difusiin No consen-;tiila De hanicna Prioadas y la se:toni6n, sl Rev .
lw . U .P .k 777 , t9s (2022).
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revelaci6n o cesi6n efectiva de material intimo sin autorizaci6n. ta segr.rnda
modalidad, en cambio, se concentra en la amenaza o uso coercitivo de ese material.
Sobre esta ultima, Cosme Morales explica que la sexto6i6n se comete "con la amenaza
de la diskibuci6n no consentida".2 Esta formulaci6n permite apreciar que la amenaza
de divulgar material intimo no debe analizarse fnicamente como una tentativa de
difusi6n no consentida, sino como una conducta aut6noma que utiliza la htimidad de
la victima como instrumento de dominaci6n, presi6n o coacci6n.

En ese sentido:

Bajo ese marco, eI P. del S. 915 fortalece la politica priblica vigente al reconocer
que, en el contexto de una relaci6n de pareja, la amenaza de divulgar material explicito
puede alcanzar un grado de lesividad comparable al de la divulgaci6n consumada. La
relaci6n de pareja suele estar marcada por un iimbito reforzado de confianza,
privacidad y acceso a informaci6n intima. Cuando una persona se aprovecha de ese
contexto para amenazar con divulgar material explicito de la otra, la conducta
adquiere una dimensi6n particularmente grave, pues convierte la intimidad
compartida en instrumento de control y agresi6n.

AdemSs, el proyecto es compatible con la premisa expresamente reconocida en
el Articulo 4 vigente de que el envio o intercambio de una imagen, audio, video o
cualquier otro material por medios electr6nicos no implica una renuncia a la
expectativa razonable de privacidad e intimidad de la victima. Esa disposici6n es
central. la intimidad no se pierde por haber sido compartida voluntariamente dentro
de una relaci6n de confianza. El consentimiento para crear, enviar o intercambiar
material intimo no equivale a consentimiento para divulgarlo, atnenazar con
divulgarlo o utilizarlo como mecanismo de presi6n.

La medida busca enmendar el Articulo 4 de lal*y 21-202'1,, x.,grln enmendada,
para tipificar delito grave los casos en que una persona amenace a Ia victima de
divulgar, difundir, revelar o entregar a terceros materiales explicito que la hvolucre,

7 ld. a la pig. 797 .
3 Joel Andrews Cosme Morales, Difisi|n no consentid.a de inngmes priodas y obbncia donrbtica et la era
digital: Uru perspectioa jurldica dde le 14 Nn n. 5+1989 y la Lzy Nnm. 21-2021 , 59 Rev . lw. U.LP.R 391,
423 (2022).

La ley tipifica la amenaza como una conducta punible per se, sin
requerir que se materialice la divulgaci6n. No exige que la amenaza sea

verbal, escrita o directai basta con que tenga como fin coaccionar,
intimidar o afligir emocionalmente a la victima con la posibilidad de
exposici6n no consentida. En este contexto, la amenaza adquiere una
densidad simb6lica propia, por cuanto utiliza el poder de la imagen
sexual como instrumento de control emocional.3
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por cualquier medio de comunicaci6n, incluyendo medios electr6nicos y digitales, en
el contexto de una relaci6n de parqa, y paru otros fines relacionados.

ALCANCEDELINFORME

Como parte del hdmite legislativo, esta Comisi6n curs6 solicitudes de
memorial explicativo a la Asociaci6n de Abogados de Puerto Rico, al Colegio de
Abogados de Puerto Rico, al Departammto de Justicia, a la Polida de Puerto Rico, a la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres y al Puerto Rico Irurovation and Technology
Service.

Al momento de rendirse este informe, comparecieron mediante memorial
explicativo el Colegio de Abogados de Puerto Rico, el Departamento de fusticia, la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el Puerto Rico Imovation and Technology
Service. A pesar de las pr6rrogas otorgadas, no se recibieron memoriales d€ la
Asociaci6n de Abogados de Puerto Rico ni de la Policia de Puerto Rico.

COLEGIO DE ABOGADOS DE PUERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico endos6 la aprobaci6n del
P. del S. 915. En su memorial, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, por
conducto de la Comisi6n de la Muier Maria Dolores "Tati" Fem6s L6pez-Cepero,
expres6 que "consideramos positiva la enmienda", por entender que resulta "c6nsona
con lo establecido en la Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada",
particularmente ante el reconocimiento de que "las dindmicas de poder en las
relaciones de pareja se han transformado y generado nuevas modalidades de violencia
con el desarrollo de la teorologia" y que, "aunque no siempre sean fisicas, estas
resultan profundamente daffinas".

El Colegio destac6 que la I*y Nfm. 54 de 15 de agosto de 1989 reconoce el
elemento de amenaza dentro de la violencia cibem6tica o digital, definida como
aquella conducta en la que se utiliza "cualquier tipo de comunicaci6n electr6nica o
digital" con el efecto de "acosar, perseguir, intimidar, amenazar o afligir a una persona
con quien se sostiene o se ha sostenido una relaci6n de pareja". Asimismo, seial6 la
importancia de atender los nuevos retos derivados de la hteligencia artificial y los
deepfakcs, haciendo referencia a desarrollos legislativos comparados que brscan
proteger el honor, la intimidad, la propia imagen y la dignidad frente a
manipulaciones digitales no consentidas. Finalmente, recomend6 que, ademds de la
respuesta penal propuesta, se incorpore "como parte del curriculo del Departamento
de Educaci6n cursos sobre equidad de g6nero y el uso responsable de la tecnologia",
a los fines de atender esta problemdtica "desde un enfoque prevmtivo".
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de |usticia endos6 la aprobaci6n del P. del S. 915, sujeto a una
observacidn t€cnica. En su memorial, el Departamento de lusticia reconoci6 que la I€y
21-2021 estableci6 como politica priblica la condena de la divulgaci6n o publicaci6n
no autorizada de material explicito de carScter intimo, por constituir una intromisi6n
indebida en la honra, reputaci6n, vida privada y familiar de la victima. Al explicar el
fen6meno que atiende la medida, expuso que la sextorsi6n es "una forma de extorsi6n
que no emplea violencia fisica [mediante la cual] el victimario amenaza con difundir
las imdgenes privadas a cambio de un fin particular".r

El Departamento sostuvo que la conducta proscrita por la l*y 2l-2021.
constituye una modalidad abusiva mediante la cual una persona amenaza o
extorsiona a otra con la divulgaci6n de material intimo "con la intenci6n de hostigar,
causar dafro psicol6gico y vutrerar la reputaci6n de la persona amenazada o
extorsionada". Asimismo, expres6 que, aun cuando la divulgaci6n se concrete
finicamente como amenaza, "esta debe ser tipificada como delito grave",
particularmente en el contexto de una "relaci6n de pareja", segrin definida por la ky
N(m.5,L1989.

A juicio del Departamento, la medida es "c6nsona con el ejercicio legitimo de
la Asamblea kgislativa" para proteger el bienestar, la seguridad y el derecho a la
intimidad de las personas, y el lenguaje propuesto "delimita correctamente el alcance
de la conducta tipificada" sin alterar los fines de la ley vigente. No obstante, como
rinica observaci6n, sefral6 que la Secci6n I de la medida parece partir de una
transcripci6n que "no corresponde al Articulo 4 vigente", segrin enmendado por la
I*y 4T2024, por lo que recomend6 corregir dicha imprecisi6n t6cnica.

OFICINA DE LA PROCI,'RADORA DE LAS MTIJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres endos6 la aprobaci6n del p. del S.
91,5, condicionado a que se acojan sus recomendaciones de enmienda. En su memorial,
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres expres6 que el proyecto ,,persigue reforzar
la protecci6n contra una modalidad actual de violencia que atenta contra la intimidad
y la digpridad humana" y reconoci6 que la ,unenaza de divulgar material intimo, ,,aun

sin concretarse la divulgaci6n, produce un darlo real e inmediato,,. A juicio de la Oplrd
elevar la amenaza a delito grave con pena fija de tres a.f,os ,,responde al efecto
coercitivo que genera sobre la victima" y fortalece el car6cter disuasivo del estatuto,
pues dicha iunenaza "constituye un instrumento de control emocional que puede
derivar en extorsi6n o en violencia psicol6gica sostenida".

€itando a loel Andrews cosme Morales, In 14 Contru la vmganze ponogrdfa dt puoto Rico y su
Impcto en las Reclatnciones, 91 Rev. Jur. UP.k ln,l7g-ln QO22).
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No obstante, aunque apoy6 la intenci6n protectora de la medida, recomend6
no incluir Ia frase "inclusive en el contexto de una relaci6n de pareia, segrin definida
en la l€y il-1989, segrin enmendada", por entender que el concepto de victima bajo
la L,ey NriLrn. 21.2021 "no se limita a relaciones especlficas" y que dicha refurencia
podria generar "interpretaciones err6neas sobre el alcance del estatuto", iruinuando
que la protecci6n aplica fnicamente a escenarios de pareja. Asimismo, recomend6 no
sustihrir la frase vigente "comunicaciones elech6nicas o utilizando medios de
comunicaci6n electr6nica o cibem6tica" por "medios electr6nicos y digitales", ya que
los t6rminos actuales estin definidos en el Articulo 3 de la ky 2l-2027 y prroveen
mayor precisi6n, claridad y uniformidad interpretativa. En conclusi6r; la OPM apoy6
la aprobaci6n de la medida "siempre que s€ acoian las recomendaciones" dirigidas a
evitar limitaciones intelpretativas y a preservar la terminologia t6cnica ya incorporada
en la ley vigente.

El Puerto Rico Innovation and Technology Service endos6 la aprobaci6n del P.

del S. 915. En su memorial, PRITS expres6 que, aunque el proyecto hace referencia a

"medios electr6nicos y digitales", dicha menci6n se limita a identificar el medio por el
cual puede cometerse la conducta delictiva, por lo que la medida "es de naturaleza
estrictamente penal" y no regula "el diseflo, desarrollo, adopci6n, uso, operaci6n ni
gobemanza de tecnologias digitales".

No obstante, PRITS manifest6 estar a favor de toda iniciativa dirigida a atender
y repudiar conductas antisociales que socavan la intimidad y Ia dignidad de las

rsonas, particularmente aquellas que se manifiestan mediante el uso indebido de
electr6nicos y digitales. Asimismo, reconoci6 que la amenaza de divulgar

material explicito "constituye una forma de coacci6n que incide directamente sobre la
esfera m{s intima de la persona afectada" y que genera efectos reales sobre "su
libertad, estabilidad emocional y desarrollo personal".

Sin embargo, aclar6 que, por tratarse de una modificaci6n al tratamiento penal
de la conducta, "no se encuentra en posici6n de emitir comentarios sobre la suficiencia
de la sanci6n penal propuesta".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de lal*y 107-2020, segfn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", esta Comisi6n certifica que el P.

del S. 915 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE
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CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, luego de examinar el
texto del P. del s. 915, el derecho aplicable y los memoriales explicativos recibidos,
concluye que la medida merece su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado que se acompaia. La pieza legislativa atiende la .unenaza de divulgar,
difundfu, revelar, ceder o entregar a terceros material explicito de la victima o que la
involucre. Aunque la Ley 21-2027 ya penaliza dicha amenaza como delito menos
grave, la Comisi6n entiende que, a la luz del desarrollo de las comunicaciones
electr6nicas y de la facilidad con que el material intimo puede reproducirse,
almacenarse o difundirse, resulta razonable reclasificar esa conducta como delito
grave cuando se realiza sin autorizaci6n de la victima.

Como parte del anilisi5 lsgisl.tivo, la Comisi6n identific6 que la Exposici6n de
Motivos original podia generar la impresi6n de que la protecci6n propuesta estaba
limitada a victimas de violencia domdstica o a escenarios de relaci6n de pareja. Esa
lectura no corresponde al alcance general de la l*y 27-202L, cuyo eje normativo es la
protecci6n de la intimidad frente a la difusi6n no consentida de imiigenes privadas y
la amenaza de divulgaci6n de material explicito, independientemente del vinculo
existente o inexistente entre la vfctima y la persona que incurre en la conducta
proscrita. Por tal raz6n, el entirillado revisa la Exposici6n de Motivos para incorporar
un enfoque mds preciso sobre la difusi6n no consentida de imdgenes privadas, la
sextorsi6n y la amenaza de divulgaci6n de material intimo como conductas que
pueden afectar a cualquier victima, sin circunscribir la medida al marco de Ia Ley 5,1-
1989.

La Comisi6n acogi6, ademds, recomendaciones sustantivas y tdcnicas
formuladas por las entidades comparecientes. En particular, se atendi6 la observaci6n
del Departamento de Justicia sobre la necesidad de corregir imprecisiones en la
transcripci6n del Articulo 4 vigente, segrin enmendado por la l*y 43-?124, y de
mantener un lenguaje penal claro y compatible con el principio de legalidad.
Asimismo, se acogieron de forma significativa las recomendaciones de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, especiaknente en cuanto a eliminar las referencias a la
l*y 5+1989 y al contexto de una relaci6n de pareja, para evitar intelpretaciones
reskictivas sobre el alcance de la protecci6n estatutaria. De igual forma, se preserv6 la
terminologia ya definida en la ky 2L-2021 sobre "comunicaciones electr6nicas" y
"medios de comunicaci6n electr6nica o cibem6tica", en lugar de sustituirla por
expresiones menos precisas como "medios electr6nicos y digitales".

El entirillado tambi6n amplla la medida para enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de
la l*y 2l-2021. En el Articulo 2, se fortalece la declaraci6n de politica p(blica para
reconocer expresamente la difusi6n no consentida de im6genes privadas y la amenaza
de divulgaci6n de material explicito como conductas que pueden afectar la dignidad,
la intimidad, la seguridad emocional, la autonomia y Ia libertad de la victima. Ademds,
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s€ sustituye la referencia al "Estado Libre Asociado" por "Gobiemo de Puerto Rico".
En el Articulo 3, s€ actualizan las definiciones aplicables y se incorpora una definici6n
de "tercero" que distingue entre la pemona que realiza la conducta, la victima y la
persona natural o juridica que recibe o seria destinataria del material explicito.
Finalmente, en el Articulo 4, se tipifica como delito grave la amenaza de difundir,
divulgar, revelar o cedet a terceros material explicito de la victima o que la involucre,
sin limitar dicha protecci6n a un tipo particular de relaci6n.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de lo furfdico del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 915 recommdando su aprobaci6n con enmiendas al entirillado electr6nico
que se acompafla.

RESPETU

oledo L6pez
Presidente

lo ]uridico
Senado de Puerto Rico
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h€rramienta de €onhet peieel66iee

cs la utiliztci6n no au toiznilo dz matnial uzl to de una oersona Dara rnenoscabar su inilmdad

o eiucer Wesi6n sobre ella.1

Tipi{iear la eerCtreta eme delite 6rave promueve un efe€te d:suasive krdspensable

en un eentexte do{rd€ ta t€stotef'ia

de se tra€e pubL€e, es pr6eti te

id€lantarEe at dano rrreEarabh y sill€rffia

@ wra le^i6n rrayer a la prvaeidad y la krte8rdad

ta 2L-2021. n ,ua que la il difusi6n, reaelaci6no
cesi1n no autorizad.a ile material tcito una tn i en la esfera

En la era iligltal. el ilcsnollo ile las comunicaciores elech6nicas, las reiles srciabs, las

aplicacbnes de mmsaier{a ! otras plataformas ile intscambio dc infomaciin ha transformado la

forma en aue x crea, anserua. com@rte ! il{undc tuterial intimo o *pJicito. Esta realiilail

tecnol1gica ha generado numas formas ile afectacidn a la intimidad. la digniilad. la honra, la

reputaciin y la vida prioada ilc hs W*nas, pmticularmmte meiliante la difusiin no consentiila

ile imdgenes orioadas y h ameaaza ile dioulgar dicho matcrial. La conducta no ileoende

nuesariamante ile una rehcihn ilc Welu ni ile un motioo ile oenganza. la iuidicancntc relaante

'-v4^, J,A. corw Moral"t.b l"! -ceqrg lo vcn-"an2a po^oor fca d" pueno Rico n su tnpocro cn la,
.p.n,1,77.,17.9.Iil:195-197 0022t, J.A. Cot-.^. M0,,.!al"r ncd
. tu,u.t.P.R. i9t. 4t8.422 0025r.
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de diuulsar dicho , aun cuanilo la dioulsaci1n no lleeue a consutnafie. Una ifiagen, oideo,

audio o cualquier otro material explicito ouede ser reproilucido, remviado, abnotenado o oublicado

medinnte miltiples med ios en un oeriodo muu corto de tiemoo. Por ello. la ameaaza de dioulsar

material intimo ouede ucir un efecto coercitioo real sobre la uictima v afectar su libertad

ilecisional. sesu emocional u emec tatiaa razonable de oriaaciilad.

iva

de la vietfun+sfure la base 6tiea y emeehral qne sestiene las relaeienes afeetivas Este tipe

a tar viettma&

stn su au torizaci6n constituue una conduc ta aut6nomamente lcsizta - n utiliza la intimidad de

la aictima como inshumento de oresi6n. intim i6n o coacciin. El consm tim to oara crear,

recibi enoiar o intercambbr material intimo no imo lka autorizaci6n oara dioulsarlo ni parar

amenazar dioulsarlo. En consecumcia, esta Asamblea oa mtimde meri toio ranisar

la clas omal oismte oara aue la amenaza de dioulsaci6n no consmtida de material

emllcito reciba un tratamiento orooorcional a la sraoeilad dc la conducta, sin limitar la woteccifn

estatutaria a un tioo oarticular ile oinculo entre la aictima u la imoutaila.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I .- Se enmienda el A lo 2 ile la 0 enmenilaila

2 como "Leu conba la Vensanza Pornondfica de Puerto Rico" . oara due s

3

lea como sique:

de la oktima. Sin embargo , el desanollo tecnol6gico exige ateader con mayor precisi1n la ameaaza

La amenau de difundir , ilioulgar , reaelar o ceiler a terceros material erplicito de una persona

"Articulo 2. - Declaraci6n de Politica Priblica
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Es politica odblica del Gobieno de Puerto Rico condenar

cualquier tipo de divuleaci6n o publicaci6n sin autorizaci6n de material exDlicito de

cardcter innmo. mediante cualouicr tioo de comunbacida, incluumdo comunicaciones

con

.,

3

4

5

6

7

8

o medios de comuaicacidn electrdnica o

que esto constituye rura intromisi6n indebida v violaci6n a la protecci6n contra

ataoues abusivos a la honra, la reoutaci6n. la vida privada v familiar, consasrados en

9 Esta oolitica oiblica reconoce sue la ilifusidn no consentida ile imismes orioailas u la

10 atnewua de dioulcar material explicito de cardcter lntimo puedm afectar la dimidsd, la

I I intimidad,la sewridad emocional,la autonomlau lalibertad ile lavictimt. Asimismo, reconoce

12 aue el ilesanollo de las comunicaciones electrdnicas r los medios dc comunicacifn electrdnica

13 o cibenitiu facilita la reproducci1n, almacmamicnto, transmisidn v reilistribuci6n de dicha

t4 material. lo aue ouede amoliar el lcance v h oersistmcia de la afectacidn causada.a

l5 El qcnsentiuiento para crear, recibir, mviar o intercambiar una imagen, auilio, oideo o

16 cualquier otro material erplicito de cardcter intimo no constituve, por si solo, autoizaci1n para

t1 tlioulsarlo. oublicarlo. difundirlo. ranehrlo, ceilerlo a toceru o ameaaztr con hacerlo.

l8 Esta deplorable conducta periudica a un sinnimero de personas v es deber del

t9 Estado proveer las herramientas necesarias que contribuyan a prevent y erradicar

20 dicha conducta."

eristmte o inexistmte mtre la aictima y la oersotu quc incuna m la conducta, oor enbnder

nuestra Constituci6n.



mensaies de texto (SMS). mensaies MMS. ts, mensaieria instantAnea, transmisiones8

9 inaldmbricas va sea IRDA, Bluetooth. WIFI. redes sociales p6einas de lntemet.

l0 seroicios de almacenafiiefito o intercambio de archirms. foros. bloss. s enJ icios de c omunic aci6n

ll asincrdnica o DOr uier otro m6todo electr6nico mediante el cual una Datte reciba

o envie informaci6n.

3 ft) "Material Explicito" Todo material de contenido intimo o oue incluva

14 alsuna imasen del cuemo humano o sus Dartes; o sexualmente explicito ue incluva

15 alqin tipo de actividad sexual; intima o de pareia. va sea visual, ilustrativo o srefico,

16 grabaciones defrdeq o artdio, caoturas dc pantalla, transmisiones. archiaos disitales o

17 cualquier otro formato andloso. elec*6aia o cibendtico. El tdrmino incluue real,

t8 Is mod o o iante medios

19 semore que represmte o aDam te representa r a Ia oictima en un contexto intimo o sexual.

20 (c) de comunic 6n electr6nica o cibem6tica" - lncluve, pero no se limita

2l a: IRDA, Bluetooth, WIFI, celulares, comDutadoras, tabletas o otro

5

I Seccidn 2.- Se mmimila el Artlculo j ilc la 14 2L-202L, *Nn cnmmilada, meior conociila

2 como "Izv contra h Vmcanza Pornogrdfica ile Puerto Rico" . oara oue * lea como sisue:

3 "Articulo 3. - Definiciones

4 Para efectos de esta kv, los siguientes t€rminos tendran el significado que a

5 continuaci6n se expresa:

6 (a) "Comunicaciones electr6nicas" - Se refiere a los correos electr6nicos,

7 comunicaciones escritas o conversaciones via aplicaciones (Apps), video-llamadas.
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dispositivo con el que puedan enviarse comqrrieaeiqnes electr6nicas; asi como

herramientas de unicaci6n, tales como, redes sociales. de texto, chats,,

3 mensalena lns v odeinas de Intemet."

ar" si ifica toda Derg)na natural o iuridica- distiata de la uictima u de la4

5

6

n?fsona oue ruli?a la condurto nto<ritn not esta Iat im se ilioul difitain rcoelea Ih

7

8

9

publique, ceda, transmita o entregue material erolicito dc la oictimn."

Secci6n l-!.- Se enmienda el Articulo 4 de la I.ey 21-2027, segrin enmendada, mejor

conocida mmo "Ley contra la Venganza Pomogrdfica de Puerto Rico", para que s€ lea

como sigue:

"Articulo 4-- Conducta delictiva; Penalidades

Toda persona que, sin autorizaci6n de la victima, a prop6sito, con conocimiento o

temerariamente menoscabe la intimidad de esta, difunda, divulgue, revele o ceda a un

tercero o terc€ros material expllcito de la victima @

I

mediante cualquier tipo de comunicaci6n, incluymdo comunicaciones electr6nicas o

utilizando medios de comunicaci6n electr6nica o cibem6tica, incurrire en delito grave y

sere sancionado con pena de reclusi6n por un t6rmino fijo de hes (3) aAos. De mediar

alguna de las circunstancias [agravanteel atmuaates *git'1 establecidas en el C6digo Penal

de Puerto Rico o en las Reglas de Procedirniento Criminal, la pena podr6 ser reducida

hasta un (1) aAo de reclusi6n. De igual manera, lTodal toda persona que amenace a la

viAtma

l0

4

ll

12

13
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l6

t7
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l9

20

2t
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t q*n@ con difundir, divulgar, revelar o ceder a trn terc€ro o terceros material

2 expllcito de la vfctima o que inooluoe a Csta, mediante cualquier tipo de comunicaci6rl

3 incluyendo

+ comunicaciones electr6nicas o

5 utilizando medios de comunicaci6n electr6nica o cibem6tica, incurrird en delito [menoa

6 gtavef incurrird m ilelito graoe y serd sancionado con pena de rulusiin por un tirmino fijo ile

7 hes (3) afios.

8 ...

9 ...

l0

1l

Secci6n 2 !.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

t2
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

L,a Comisi6n de Asuntos Municipales del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del s. 1090, recomienda su aprobaci6rl con enmiendas, seg{n
incluidas en el Entirillado Eleck6nico que se acompafra.

AL CE DE MEDIDA

El Proyecto del Senado 1090 tiene como prop6sito "enmendar el Arficulo 3.012 de
Ley 107-2020, segfn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,,

a los fines de delrlnltar el alcance de la responsabilidad solidaria de los adquirientes
voluntarios e involuntarios en tomo a las deudas por los gastos sefralados en el Arficulo
3.0L0 del C6digo Municipal de Puerto Rico, y para otros fines relacionados".

ALCANCE DEL INFORME

ANATISIS

La Comisi6n informante solicit6 y recibi6 comentarios de la Asociaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico y del centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipares ('CRIM-).
D^esafortunadamente, v a peear de encontrarge coneullados deede ei 3 de Larzo de
2W, 

"l 
momento de presentar este Informe, la Fecleraci6n d" alEld"" au prG-F.i.o,

el Departamento de Justicia ni la Liga de Ciudades de puerto Rico habfan comparecido
ante esta Honorable comisi6n. No obstante, dichas incomparecencias no son 6bice para
que esta medida contin(e su k6mite, y el poder Legislativo lleve a cabo su funci6n y
deber constitucional de legislar

El P. del s. 1@ debe verse y anali"arse conjuntamente con el p. del s. 1.0g7. En
esencia, ambas medidas buscan aclarar aspectos punfuales sobre qui6n se considera

20*.Asamblea
Legislativa
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adquirente voluntario e involuntario de un bien inmueble, en el contexto de las
urbanizaciones o comunidades con control de acceso. En lo pertinente, el Ardculo 3.fi)2
de la Ley lW-2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto
Rico", dispone que p.ua que un ayuntamiento otorgue el permiso de control de acceso a
una comunidad o urbanizaci6n, esta debe de contar con un Conseio, Junta o Asociaci6n
de Residentes debidamente organizada y registrada en el Departamento de Estado
como una instituci6n sin fines de lucro.l

imponer una cuota para cubrir los costos y gastos de instalaci6n,
operaci6n y manEnimiento del sistema de conkol de acceso,

incluyendo los salarios o jornales del personal contratado. Asimismo,
est6 facultada para cobrar dicha cuota y reclamar la deuda a un
propietario por este concepto mediante la vla judicial.

La obligaci6n de pago recaer6 en los siguientes propietarios:

(1) Los propietarios de fincas en las que se haya inscrito la autorizaci6n
o permiso baio el procedimiento establecido en el ArUculo 3.008 de
este C6digo.

(2) Loe propietarios que autorizaron la solicitud para establecer el
control de acceeo, segtn fue implementado.

(3) Todo propietario adquirente de una finca ubicada en una
urbanizaci6n, calle o comunidad que ha eido autorizada por el
municipio correapondiente para conkolar el acceso o que, a la
fecha de la compraventa, se encontrara en trdmite de obtener el
consentimiento de tres cuartas (3/4) partes de los propietarios y asi

conste en actas.

(4) Cuando la solicitud fue hecha por el urbanizador, desarrollador o

conshuctor, el pago de cuota ser6 obligatorio para toda Persorur
que advenga duefio del inmueble.

Asimismo, dichas entidades est6n facultadas para imponer y cobrar cuotas
destinadas a sufragar los costos asociados a la operaci6n, mantenimiento y
administraci6n del sistema de control de acceso.2 De lo anterior, el Ardculo 3.010 de la
Ley 707-2020, segfn erunendada, establece qui€nes est6n obligados al pago de dichas
cuotas, a saber:

(a) El Consejo, junta o Asociaci6n de Residentes est6 facultada para

I c6digo Municiprl dc Pucrto Rico, Ley Ntm. l0?-2020, segrtn comendads' 2l L.P.R.A. $ 7412.
2 Id. E74zo.
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(5) Los propietarios que no autorizaron exptesamente el
establecimiento del Sistema de Control de Acceso, pero que en
fecha posteriot s€ comprometieron aI pago mediante conkato
escrito.3

, En tal sentido, un propietario adquirente de una finca que est€ ubicada en una
urbanizaci6n, calle o comunidad bajo conhol de 

".ceso 
queda obligada al pago de

dichas cuotas. Precisamente, en el Artculo 3.012 se dispone que la obligacijn de
contribuir a estos gastos constituye un gravamen sobre el bien inmueble. vearios.

Articulo 3.m2 Responsabilidad Solidaria
Voluntarioe e Involuntariog.

de Adquirientee

La obligaci6n del propietario de un inmueble por su parte proporcional de
los gastos sefialados en la Arficulo 3.010 de este C6digo constituiri un

avaunen sobre dicho inmueble cuando este se ha
conforme lo establecido en este C6digo. por lo tanto,

ya constituido
el adquiriente

del eble asi gravado ser6 eoli le
a tenor con

Articulo 3.010 de este C6digo, hasta el momento de la transmisi6n, sin
Perrurcro del derecho del adquiriente a repetir contra el otro otorgante, por
las cantidades que hubiese pagado como deudor solidario. Un
adquiriente involuntario de un inmueble euieto a eete C6dieo seri
reE ble ede deudas los sefralados en el

o 3.010 este oue havan surgido havanvnoSe
durante los seis (5) meses anteriores al de

la edad, m6s el balance corriente que se acumule desde la
adquisici6n de dicho inmueble por parte del adquiriente involuntario, el
cual pagar6 mensualmente o en el t6rmino establecido por el Consejo,
funta o Asociaci6n de Residentes. para efectos de io anterior, es
adquiriente involuntario el acreedor hipotecario que en cobro de su
cr6dito adquiere un inmueble sujeto a este C6digo.

El propietario de un inmueble sujeto a un grav.rmen por virfud de lo
dispuesto en- este C6digo estar6 obligado a informar a cualquier
adquirente voluntario de dicho inmueblJ los gravdmenes que afecten al
mismo por concepto de los gastos sefralados en el Ar6culo-3.010 de este
C6digo.

ta informlci6n sobre los gravdmenes que afecten el inmueble tendrd que
ser suminishada aI adquirente voluntario con anterioridad aI cierre de la
transacci6n que corresponda.

I Id (enfasis nuestro).



4

El adquirente voluntario podrd incoar contra el titular que dejare de
informar dichos gravdmenes una acci6n por dos (2) veces el importe de lo
adeudado por concepto de los gastos sefralados en el Ardculo 3.010 de
este C6digo, m6s las costas y honorarios del abogado demandante.a

Asi las cosas, el ordenamiento jurldico vigente ya recoturce una distinci6n clara
entre los adquirentes voluntarios e involuntarios de inmuebles sujeto a las disposiciones
sobre control de acceso. Del referido arHculo se sustrae que el adquirente voluntario
responder6 solidariamente junto al hansmitente por las cantidades adeudadas hasta el
momento de la kanemioi6n, mienhas que el adqufuente involuntario solo ser6
responsable por deudas correspondientes a los eeis (5) meses anterioree a la
adquieici6n del bien inmueble. Sin embargo, aunque el estatuto establece un ltmite
temporal preciso para la responsabilidad de los adquirentes involuntarios, no contiene
una limitaci6n similar respecto a los adquirentes voluntarios.

Como consecuencia, estos Oltimos pueden quedar expuestos a responder
solidariamente por deudas acumuladas durante un periodo indefinido,
independientemente del tiempo transcurrido desde que surgieron las obligaciones o de
su cuanffa. Sin duda esta diferencia genera un katamiento desigual entre ambas

categorlas de adquirentes y puede incidir negativamente sobre la certeza juridica de las

transacciones inmobiliarias.

En es€ contexto, el P. del S. 1090 propone enmendar el Artculo 3.012 del C6digo
Municipal para delimitar el alcance de la responsabilidad solidaria del adquirente
voluntario. Especfficamente, dispone que este responderd (nicamente Por las

cantidades adeudadas corespondientes al afro corriente y a los cinco (5) anos anteriores

a la fecha de adquisici6n del inmueble. De esta manera, la medida establece un tdrmino
cierto para la responsabilidad solidaria, sin eliminar el derecho de cobro de los

Consejos, Juntas o Asociaciones de Residentes resPecto a las deudas generadas denho
de dicho periodo.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A) AsocrAcroN pE ALCALpES pE PuERro Rtco

La directora ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Ver6nica

Rodriguez lizarry, expree6 que no tiene tep.uor con la aprobaci6n del P, del s. 1090.

En su ponencia, indic6 que la medida persigue delimitar la responsabilidad solidaria

del adquirente voluntario a un t€rmino cierto. Ello es, que dicho adquirente- "ser6

solidariamente responsable con el transmitente del pago de las sumas que este adeude,

hasta el momento de la hansmisi6n, durante el corriente affo y por los cinco a.ffos

' Id. g 7422 (&fasis nucsEo).
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previos a la fecha de la adquisici6n".5 A su iuicio, esto evitarfa acumulaciones
indefinidas, desalentarla la inercia en el cobro o ordenarla el trdfico inmobiliario sin
sacrificar el recaudo legltimo de los consejos, juntas o asociaciones de residentes.

Adem6s, la Asociaci6n destac6 que la medida armoniza el tratamiento de estos
gravdmenes privados con el rEgimm aplicable a las deudas conhibutivas municipales.o

ld:tr? sefial6 que se mantiene la protecci6n de los adquirentes invorunLrios,
limitando su responsabilidad a las diudas correspondientes a los seis (d) meses
anberiores a la adquisici6n y a los cargos que se acumulen posteriormente. Arr p,,"r,
aunque no present6 reparos a la medida, recomend6 que esta sea evaluada
coniuntamente con el P. del s. 108Z por atender asuntos relacionados con la
responsabilidad de adquirentes voluntarios e involuntados, sugiriendo incluso la
posibilidad de fusionar ambas iniciativas legislativas por razones di economia procesal
Iegislativa.

B) CENTRo DE Rtceuoecr6N DE ING MUNI

El director ejecutivo del CRIM, Javier |. Garda Cintr6n, endoe6 la aprobaci6n del P.
del S. 1090. A su juicio, la medida atiende un asunto de inter€s priblico relacionado con
la certeza juridica de las transacciones inmobiliarias y la aplicaci6n uniforme de las
disposiciones del C6digo Municipal. En lo pertinente, el CRIM sefial6 que el Articulo
3.012 del C6digo Municipal establece la obligaci6n del propietario de un bien inmueble
a pagar su porci6n proporcional de los gastos asociados a los sistemas de conhol de

5 ASOCIACI6N DE ArcALDES DE PUERTO RICO, MEMORHL E)OUCATTVO EN TORNO AL P. DEL S. IO9O, CN IA Prig. I(2026).
6Id.ff,lapag.Z.
7 CRIM, MEMoRTAL ExplrcArrvo EN ToRNo AL p. DEL S. f090, en la p6g. I (2026).I Id.

acceso y al mantenimiento de las areas comunes constifuye un gravamen sobre dicho
iylull"--.I*do este haya sido constituido conforme i lo diipuesto en er c6digo
Municipal".z

. 
En sintesis, dicha disposici6n impone responsabilidad solidaria al adquirente

voluntario por las deudas acumuladas del inmueble, pero no establece un limite
temporal expreso. A su juicio, erlo que ha permitido la acumuraci6n de obrigaciones por
largos periodos y generado incertidumbre en las transacciones inmobiliarias.E De modo
que, esboz6 estar de acuerdo con el prop6sito de la medida, a los fines de establecer un
limite temporal a- dicha responsabitidad para que un adquirente voluntario responda
fnicamente por las deudas correspondientes ar affo coiriente y los cinco $f anos
anteriores a la adquisici6n.

Seg(n expres6, la aludida- delimitaci6n temporal de la medida ,,responde 
aprincipios de proporcionalidad, razonabilidad y seguridad jurldica, * UeJ.,po q,r"

fomenta una gesti6n mds diligente por parte de las astiaciones o conseyos er,cirgados
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

]os€ A. ")oeian" Santiago Rivera
Presidente
Comisi6n de Asuntos Municipales

e Id. eD la p6g. 2.
ro ld.

de la administraci6n de las comunidades bajo conkol de acceso".e Ademds, entiende
que la propuesta fomentara una gesti6n m5s diligente por parte de las asociaciones y
consejos de titulares, facilitare hs tansacciones inmobiliarias, evitar6 la acumulaci6n
indefinida de deudas y contribuiri a reincorporar propiedades al mercado.

Por riltimo, destac6 que el proyecto no altera el r€gimen contributivo municipal ni
las facultades recaudatorias del CRIM, por lo que su impacto fiscal sobre los municipios
s€rla indirecto y limitado.lo De este modo, la entidad municipal concluy6 su ponencia
destacando que la medida en consideraci6n proyecto promueve mayor certeza jurldica,
kansparencia y razonabilidad en las transacciones relacionadas con inmuebles ubicados
en comunidades con control de acceso. Por lo cual, recomienda su aprobaci6n.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el Arhculo 1.007 de la Ley 107-2020, seg(rn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1090 no impone una
obligaci6n econ6rnica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPLIESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Ricq previo estudio v consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P.

del S. 1090, con enmiendas.

A (;\
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LEY

Para enmendar el Articulo 3.012 de la Ley 107-2u20, segfn enmendada, conocida como
"C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de detimitar el alcance de la
responsabilidad solidaria de los adquirientes voluntarios e involuntarios en torno

3 -tas 
a1{a9 por los gastos seflalados en el Ar{culo 2.010 dt dicha ky; det€6diSe

I{unieiFlde*uerte*ie€? y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

En nuestro ordenamiento jurldico se ha reconocido que los gravdmenes que pes.rn

sobre los bienes inmuebles deben estar disefrados para proteger derechos legltimos, sin

que ello provoque incertidumbre, penalice la buena fe ni obstaculice las transacciones

inmobiliarias como actividad econ6mica esencial en la Isla. A modo de ejemplo, en la
acfualidad persiste un debate continuo sobre el justo balance entre los derechos de las

juntas de directores, consejos o asociaciones de titulares y la seguridad jurldica de
quienes participan en el hdfico inmobiliario.

Paralelamente, la Ley 107-2020, segtn enmendada, conocida como el ,,C6digo

Municipal de Puerto Rico"a @€tantqr-€y-10p0rge e6dite M..deipd
Riee) en su Aruculo 7.057. establece c6mo debe lograrse ese balance, en el contexto del
inmueble y sus contribuciones frente al estado. h Asi oues. el C6digo Municipal ce
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ridad juridica a quienes tengan inter€s en adquirir el inmueble en el futuro

En el contexto de las comunidades organizadas bajo el r6gimen de control de

acceso y el r6gimen de propiedad horizontal, por ejemplo, ese principio no se ha

incorporado an6logamente al ordenamiento. Per-€t€mPlo, En lo Wrtircnb. el Arficulo

3.012 del C6digo Municipal establece que el adquirente voluntario de una propiedad

ser6 solidariamente responsable con el transmitente de las deudas por concepto de

cuotas de mantenimiento, sin poner llmite alguno al t6rmino o a la cuanfia de esa

responsabilidad. La Ley 129-2020, segrln enmendada, conocida como "Ley de

Condominios de Puerto Rico"" en su Ar6culo 50" sobre la Obligaci6n del Titular por

Gastos Comunes, Gravamen, dispone, igualmente, que la obligaci6n del titular por

gastos comunes constituye un gravamen sobre su apartamento y que el adquirente

voluntario responde solidariamente con el transmitente hasta el momento de la

transmisi6n. Esto potencia, en ambas instancias, una carga muy significativa que, si bien

no persigue ni graba el inmueble, ubica al adquiriente voluntario en una Posici6n de

responder solidariammte con el otro otorgante.

Por otro lado, es necesario distinguir que el r6gimen de control de acceso no es

id6ntico al de propiedad horizontal porque, aunque similares en su aplicabilidad y a

qui€n persigue la obligaci6n respecto a los precitados ardculos, oPer.rn en un contexto

juridico distinto. A suma sfntesis, la cuota de mantenimiento en un condominio es parte

estructural del rdgimen de propiedad horizontal y de las cuotas de participaci6n en

donde todos los titulares son duefios, y forma parte del PresuPuesto comrln aprobado

Rre*te-*iee--ce dispone que las contribuciones municipales constituyen el primer

gravamen real sobre la propiedad con prelaci6n sobre cualquier otro.

Sin embargo, del propio arHculo se desprende que didra disposici6n limita esa

obligaci6n al aflo contributivo en curso y a los cinco (5) aflos anteriores. Esa limitaci6n

no debilita el poder del Estado, a trav6s del CRIM, ni impide el cobro. Muy por el

contrario, este gravamen hipotecario a favor del CRIM constituye una hipoteca legal

que persigue y grava la propiedad como un gravamen o carga real, pero circunscrita a

un t6rmino determinado. De este modo, se provee cetleza, capacidad de planificaci6n y



3

en asamblea, simdo, por tanto, indispersable para el funcionamiento esencial de las

dteas comunes. Mientras que, bajo el r€gimen de conkol de acceso, €stas tienen un

caracter mas contractual, dependen de la voluntad de los residentes y de la inscripci6n

voluntaria de sus distintas fincas sujetas en el control de acceso en el Registro de la

Propiedad.

Asl las cosas, son numerosos los casos en los que las deudas por concepto de

cuotas vencidas y no pagadas alcanzan cifras tan elevadas que superan, incluso, el valor

en el mercado del inmueble. En otras instancias, las deudas resultan tan onerosas que

disuaden a cualquier potencial adquirente voluntario de comprar la propiedad,

alizan la compraventa de otras propiedades y provocan que inmuebles en buen

estado, bien ubicados y con potencial de desarollo terminen abandonados. Asl pues, lo

que deberia ser un activo para la comunidad se convierte, por efecto de la inercia y del

desbalance normativo, en un estorbo p(blico.

sesten6ameqfleor{ue En conscuencia. permitir que las deudas se acumulen

indefinidamente no beneficia a nadie. Ale EIIo no fortalece a las asociaciones, juntas o
consejos, ae 4lprotege a los titulares cvmplidoreslfulglgug_fiury7ns fomenta el

desarrollo urbano y mucho menos promueve la justicia para quienes pretenden adquirir
el bien en el futuro. Por el contrario, esta prdctica desalienta la gesti6n diligente, genera

inseguridad jurldica, distorsiona el mercado y termina debilitando la funci6n social y
econ6mica de la propiedad.

Por esto que, con el mismo dnimo de certeza que rige la recaudaci6n municipal, a

tenor con el Artrculo 7 -057 del C6digo Municipal, esta Ley delimia la responsabilidad

solidaria del adquirente voluntario a un tdrmino cierto. Esto es. que el adquiriente
voluntario del inmueble gravado serd solidariamente responsable con el hansmitente

del pago de las sumas que este adeude, hasta el momento de la transmisi6n, durante el
corriente afio y por los cinco (5) afros previos a ra fecha de la adquisici6n. Esto *ita
euitard actmulaciones indefinid as, cerp.li*e dcsalentard la inercia en el cobro y ecena
ordenard el trdfico inmobiliario sin sacrificar el recaudo legitimo de los consejos, juntas o
asociaciones de residentes.
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Por lo tanto, esta Ley tiene el prop6sito de corregir ese desbalance. Se busca

asegurar que el r€gimen de grav6menes privados responda a criterios de razonabilidad,

proporcionalidad y previsibilidad, alinedndolo con el modelo que rige la recaudaci6n

municipal a tenor con el ArHculo 7.057 del C6digo Municipal. Se persigue tambi€n

evitar que las deudas acumuladas obstaculicen o desincentiven la adquisici6n de

propiedades el mercado, asl como desalentar la inercia de las juntas o asociaciones en la

gesti6n de cobro, fomentando la transparencia y asegurando que las obligaciones est6n

limitadas a un t€rmino razonable, tal y como ocurre en materia contributiva.

lo tanto, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar el Articulo

C6digo Municipal de Puerto Rico con el fin de armonizarlo con los principios

de certeza, proporcionalidad y justicia que deben regir el derecho de propiedad en

nuesEo ordenamiento iurldico, a tmor con el Articulo 7.057 ile ilicho estatuto. Cet46CiSo

Muni€ipdde+uerts*ies"

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmienda el ArHculo 3.012 de laLey 107-2020, segrln enmendada,

para que lea como sigue:

"Ar6culo 3.012 - Responsabilidad Solidaria de Adquirientes Voluntarios e

lnvoluntarios

I.a obligaci6n del propietario de un inmueble Por su parte proporcional de los gastos

seitalados en le glAr6culo 3.0L0 de este C6digo constituir6 un Sravamen sobre dicho

inmueble cuando este se haya constituido conforme lo establecido en este c6digo. [Por

lo tanto, elt El adquiriente voluntario del inmueble asi gravado serd solidariamente

responsable con el transmitente del pago de las sumas que este adeude, a tenor con

ArHculo 3.010 de este c6digo, hasta el momento de la bansmisi6n, sin perjuicio del

derecho del adquirimte a repetir contra el otlo otorgante, por las cantidades que

2 del
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1

2

3

hubiese pagado como deudor solidario ilurantc el corrimte afio y por los cinco (s) anos

previos a la feclu de la adquisicifin dcl inmueble.

Ea ningin caso la refeida responsabiliilad soliilaia exceileni dicho Ermino, sin perjuicio del

dcrecho del adquirimtz ooluntaio ile rcptir contra el otto otorgalte por las cantidades que

huker pagailo como ilcuilor solidaio, xgin este Artiatlo.

Un adquiriente involuntario de un inmueble sujeto a este C6digo serd responsable

solamente de las deudas por los gastos sefialados en el Aruculo 3.010 de este c6digo

hayan surgido y no se hayan satisfecho durante los seis (6) meses anteriores al

momento de adquirir la propiedad, m6s el balance corrimte que se acumule desde la

adquisici6n de dicho inmueble por parte del adquiriente involuntario, el cual pagar6

mensualmente o en el t€rmino establecido por el consejo funta o Asociaci6n de

Residentes. Para efectos de lo anterior, es adquiriente involuntario el lodo acreedor

hipot.'.ario, sin exceocifin alguna, que en cobro de su cr€dito adquiere un inmueble sujeto

a este C6digo.

EI propietario de un inmueble suieto a un grav.unen por virtud de lo dispuesto en este

C6digo estar6 obligado a informar a cualquier adquirente voluntario de dicho inmueble

los gravamenes que afecten aI mismo por concepto de los gastos seflalados en el

Arffculo 3.010 de este C6digo.

I^a informaci6n sobre los grav6menes que afecten el inmueble [tendr6] tendrda q:ue ser

[euministrada] suministradts al adquirente voluntario con anErioridad al cierre de la

hansacci6n que corresponda.
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El adquirente voluntario podrd incoar contra el titular que dejare de informar dichos

gravdmenes una acci6n por dos (2) veces el importe de lo adeudado por concepto de los

gastos sefralados en el Arficulo 3.010 de este C6digo, m6s las costas y honorarios del

abogado demandante."

Secci6n 2. - Disposici6n transitoria y de aplicabilidad

Lo aqui dispuesto ser6 de aplicabilidad y tendrA efecto retroactivo a la entrada en vigor

de la Ley 107-20n, seg{n enmendada, a tenor con lo dispuesto en su Arficulo 1.0O4. No

lns caales eistan coatroaercias in los

i u diciale s o adminis tr a tioo s oendientes a la fecha de la entrada en aiqor dc esta lzu. sir. *ntencia

5

5

7

8

o resolucidn ftnal u firme, los tibunales a foros administratiaos oplicardn esta norma en lo aue

11 sea de naturabza sustantiaa mas faaonble al adquirente inaoluntaio sln

l4

12 menoscabar derechos adqui iilos oor terceros de buena fe.

13 Secci6n 3.- Separabilidad

Si cualquier parte de esta l,ey, fuese declarada nula o incorutitucional por

cualquier Tribunal competente, se entender6 que el resto de sus disposiciones

mantendr6n su validez y vigencia.

Secci6n 4.- Supremacla

De enhar en conflicto esta Ley con cualquier otra disposici6n legal, reglamentaria o

adminiskativa, prevalecerSn las disposiciones aqul dispuestas.

Secci6n 5.- Vigencia

Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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Ia Comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del senado 1129, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6ry con laa
enmiendae que se incluyen en el Entirillado Electr6nico que 8e acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1129 propone enmendar los ArUculos 1.0g,2.04,9.10 y 9.13de la tey Nfm. 25&2m? segrin-enmendada, conocida como la,,I*y deServiciosFunerarios de Puerto Rico,,; y para enmendar los Ar6cu losZ,TS y 16 ief" f"/N,r-.
l+ le n de abril de 1.931, se-grin enmendada, mejor conocida como la .,Lev del
T_q:"r G"".d Demografiio de puerto Ri;,i; ;-br-ft"#;""r";#
expresamente la co-ubicaci6n- y disposici6n final de ras cenizas 

"r"-"a"" aumascotas dom6sticas junto a los resios humanos de sus duefios, gr*Ji""", ;Personas autorizadas, establecer definiciones, documentaci6n "y 
reqursitos

focedllen$es para la cremaciOn de marotas'y iu .r,p.ai"iO. del per:rriso deDisposici6n Final conjunto; y para okos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
segrim se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, las mascotas son, paramiles de familias puertorriquefias, miembros irremplazables del hogar. sr, .orrrprrua
lealtad y amor incondicional trascienden ros anos y dgan una huela profunda en ra vida
de sus dueflos' por esta raz6ry muchas personas i.r"* qr", aI momento de su partida,



2
Comisi6n de Salud
Inforne Poeitivo del hoyecto del Smedo 1129

sus cenizas puedan descansar junto a las de sus fieles compa-fieros. Actualmente, las leyes
y reglamentos sobre cementerios no contemplan de forma expres.r esta posibilidad, lo
que genera incertidumbre en ciudadanos que solo buscan un gesto simb6lico de amor,
uni6n y respeto hacia sus mascotas.

Nuestra legislaci6n actuaf especlficamente la ky del Registro General Demografico de
Puerto Rico (Iey Nrim. 24 de 1931) y Ia Ley de servicios Funerarios (t,ey Nrlm. 25&2012),
regulan la disposici6n final de los restos, limitendose solo a los restos humanos. Esta
estricta regulaci6& aunque necesaria, ha creado un vaclo legal que prohlbe de facto el
cumplimiento de la voluntad ciudadana que desea un descanso p6stumo en conjunto con
su mascota. Ia presente propuesta se fundamenta en el precedente de jurisdicciones
avanzadas, como el estado de Nueva York, que ha validado este acto simb6lico
reconociendo que, al tratarse de cenizas cremadas, no existe riesgo de salud prlblica ni
alteraci6n del control estarllstico vital, siempre y cuando se implemmte un robusto
sistema de trazabilidad y certificaci6n.

Por lo que se entiende necesario, armonizar ambos cuerpos normativos, para garantizar
que la co-ubicaci6n este regulado desde el inicio de la cremaci6n de la marota, hasta el
acto final de la disposici6n de esta en el cementerio con su dueflo, guardia, custodio o
persona autorizada. Por lo que se enmienda la L,ey de servicios Funerarios, para crear el
marco definitorio y procedimental, afiadiendo las definiciones de "ceni?rs de Mascota
Domestica" y "Co-Ubicaci6n", como un mdtodo legal de disposici6n de cenizas de
111ss46tas. l, la vez se obliga a los centros de cremaci6n de animales a emitir un certificado
de cremaci6n de Mascota, estableciendo el documento de trazabilidad clave para todo el
proceso. Por riltimo, se autoriza a las funerarias a que puedan deponer las cenizas de las
mascotas juntos a su dueflo, custodio, guardian o persona autorizada; y para que el
Director Funeral, como custodio y gestor del proceso ante el Estado, incorpore la solicitud
y el Certificado de crernaci6n de la mascota a su k6mite de disposici6n final humana.

Por obo ladq se enmienda la Ley del Registro Demogrdfico de puerto Ricq que contiene
los mecanismos estatales de autorizaci6n administrativa. Creando la excepci6n legal al
principio de exclusividad, permitiendo que el Permiso de Enterramiento no se limite
rlnicamente al cadaver humano; sino que, a modo de excepci6n, para aquellos que deseen
asl hacerlo, puedan descansar en paz, junto a la tlltima forma flsica de quienes m vida
fueror1 sus fieles acompafiantes. se faculta al Encargado del Registro Demogr5fico, como
agente del Departamento de Salu4 a recibir la documentaci6n de la mascota y,
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crucialmente, a hacer constar la autorizaci6n de co-ubicaci6n en el permiso de
Disposici6n Final oficial. Esto eleva La co-ubicaci6n aI estatus de evento autorizado por la
autoridad del Registro Demogrdfico. Finalmente, se autoriza al encargado del cementerio
o columbario a reconocer Ia validez de dicho permiso y a registrar la coubicaci6n en sus
libros, cerrando el cicro de contror y asegurando la perpetuidad del evento hist6rico.

como un mandato esencial de salubridad y kansparencia, este proyecto de Ley dispone
que el Departamento de salud establecer{, mediante regramentaci6q denho de ros
noventa (90) dras sigu.ientes a la aprobaci6n de esta Ley, los est6ndares sanitarios,
procedimentales y de licenciamiento para ra operaci6n de las facilidades de cremaci6n y
deposici6n coniunta de cenizas de mascotas dom6sticas, incluyendo los protocolos de
hazabilidad e identificaci6n. Este mandato asegura que todo .l proc."o, desde Ia
cremacidn hasta la co'ubicaci6rl se realice bajo la supervisi6n de Ia autoridad sanitaria
competente, protegiendo la salud prlbrica y ra integridad de los restos humanos.

Esta Asamblea L,egisrativa entiende pertinente y meritorio la aprobaci6n de esta Ley,
puesto que esta medida trasciende la mera gesti6n adminiskativa; se fundamenta en el
reconocimiento del profundo lazo afectivo entre los puertorriquefios y sus animales de
compafila, un vfnculo que Ia legislaci6n vigente ha mantenido en un s encio injustificado
y_ que requiere una respuesta_ legal madura y compasiva. EI prop6sito de esta ley no es
alterar el ordenamiento vital humang sino crear una excepci6n humanitaria, controlada
y documentada a Ia Ley del Regisko Demogr6fico, respardada por las garanHas sanitarias
de la ley de servicios Funerarios. ra aprobaci6n de esta Ley no soro valida un acto deprofundo signilicado personal y familiar, sino que tambi6n modemiza nuestro marco
legal de disposici6n final, dot6ndolo de la precision tecnica necesaria para coexistir connueslros estatutos de salud y estadlsticas vitales. Instamos a la pronta aprobaci6n de estamedida, cumpliendo con ra responsabilidad de esta c,mara de legislar con compasi6n,
certeza jurfdica y vanguardia social.

ALCANCE DEL INFORME

como parte del proceso de andrisis y evaluaci6n del p. der s. 1129, la Honorabre comisi6n
de salud del senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubemamentales y no guhmamentares. Los memoriales recibidos y utilizados para elandlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salud (DS), Movimiento socialReBienestar Animal (MOSPBA).
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Igualmente, se solicitaron los comentarios, Departamento de ]usticia, Registro
Demogr6fico, colegio de veterinarios de puerto Rico, Asociaci6n Nacional de Directores
Funerarios, Asociaci6n de veterinarios Abolicionistas de la Tauromaquia y del Maltrato
Animal (AVATMA), CREM del Caribe, Federaci6n protectora de Animales (FEPA),
Puerto Rico Memorial, Human society Puerto Rico, Miramar Animal Hospital, no
obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.

A continuaci6n, presentaremos un resurnen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALI.JD

Luego de examinar la pieza legislativa de re{erencia, el Departamento de salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretario, Dr. victor Ramos otero,
expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medida. La agencia destac6 que la iniciativa
surge como resPuesta a una petici6n ciudadana dirigida a reconocer el vfnculo afectivo
existente entre las personas y sus animales de compafr:(a, a la vez que procura atender un
vaclo legal relacionado con la disposici6n final conjunta de dichos restos.

El Departamento explic6 que la medida establece requisitos t6cnicos y adrninistrativos
rigurosos para garantizar la trazabilidad y seguridad del proceso. l,a entidad, seflal6 la
definici6n de "Cenizas de Mascotas Dom6sticas" y la exigencia de una "cremaci6n
Anirul certific ada" realizada en irstalaciones licenciadas y separadas de aquellas
destinadas a seres humanos. Del mismo modo, indic6 que se requerirla la expedici6n de
un certificado de cremaci6n Animal como documento indispensable para autorizar la
deposici6n conjunta.

No obstante, tras consultar la medida con la Divisi6n del Regisho Demogr6fico y la
Divisi6n de salud Ambiental, el Departamento puntualiz6 que la funci6n principal del
Regisko Demogrdfico consiste en documentar eventos vitales humanos conrorme a
est5ndares nacionales, por lo que entendi6 que la autorizaci6n de estos trAmites no
guarda relaci6n con la naturaleza registral de dicha dependencia. En consecuencia, no
recomend6 las enmiendas propuestas a los aruculos de la I.ey del Registro General
Demogrifico contenidas en la medida.
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Finalmente, el Departamento de Salud sefral6 que Ia implementaci6n efectiva de Iamedida requerir{ enmendar el Reglamento de Servicios Funerarios. por ello, recomend6
amPliar de noventa (90) a ciento veinte (120) dias el t6rmino dispuesto para adoptar lareglamentaci6n necesaria, a fin de adecuadamente con los procedimientos
establecidos en la Ley de procedimiento Administrativo Uniforme. En virtud de loanterior, la agencia expres6 su respaldo al p. del S. 1129, condicionado a Ia incorporaci6n

las recomendaciones contenidas en su memorial explicativo.
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Por otro lado, la agencia sostuvo que la jurisdicci6n principal sobre este asunto recae en
la Dvisi6n de salud Ambientar, en virtud de la Lry de servicios Funerarios de puerto
Rico y la reglamentaci6n vigente. En ese sentido, advirti6 que ra deposici6n de cenizas de
mascotas en un pante6n humano implica Ia apertu:a de estructuras que contienen restos
humanos, lo que puede generar riesgos reracionados con la salud p6blica. por tal raz.ry
recomend6 que la Divisi6n de salud Ambiental mantenga un registro formar de cadatramite, expida los permisos correspondientes y requiera a los administradores decementerios documentar dichos movimientos en sus registros oficiales.

MOVTMTENTO SOCTAL pRO BTENENESTAR ANTMAL (MOSPBA)

El Movimiento sociar pro-Bieneetar Animal (MospBA) compareci6 ante la Comisi6nde SaIu4 por conducto de su presidenta, Lilliam Garcfi
aI provecto del senado 112e, medida no" o.ooo."1#l#T[]':'j#i[#
Funerarios y la l*y del Registro General Demografico con el fin de permitir la co.ubicaci6n de las cenizas de
entidadsostuvoquera*"HXffii#li:T#:$il:'J;ffi 

"i::;",:'i:,1:realidad social cada vez m6s reconocida, al atender er vfnculo afectivo existente entre laspersonas y sus animales de compafrIa.

Asimismo, MOSpBA enfati
mrlrtipres conhores,J*#.T".:fXfj"r::]TT#J f **r.::",;1il:incinerados y est6riles, que deber,n mantenerse 

"r, 
,r** o ."""pt6curos separados de rosrestos humanos y que el Departamento de salud tendr6 Ia responsabilidad de adoptarreglamentaci6n especlfica sobre est6ndares r""it"ri;;*".anismos de trazabilidad. Deigual forma' punfualiz6 que la med.ida no comprometJ 

"r 
bienestar animat, toaa vez queregula excrusivamente la disposici6n de cenizas cremadas y exige la utilizaci6n de homosdistintos para humanos y mascotas, garantizando procesos independientes y digpos.

Comisi6n de S.lud
Infonre Poeitivo del

cumplir
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Por otro lado, la organizaci6n destac6 que la pieza, legislativa objeto de evaluaci6n
fortalece la seguridad jurldica y administrativa al requerir un certificado de cremaci6n
Animal emitido por una facilidad licenciada, asI como la autorizaci6n expresa en el
Permiso de Disposici6n Final expedido por el Registro Demogrdfico. Igualmente, sefial6
que el director funerario fungird como custodio del proceso para asegurar el
cumplimiento de la voluntad del difunto o de la persona autorizada. En corrsecuencia,
concluy6 que la medida constituye una excepci6n humanitaria debidamente
documentada y conkolada, compatible con la salud pfiblica y la seguridad ciudadana,
por lo que recomend6 su pronta aprobaci6n.

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de lal-ey 707-2020, seg(n enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Salud certifica que el p. del S,

no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

la Comisi6n de Salu4 luego de evaluar detenidamente el Proyecto del Senado 1lll29,la
Exposici6n de Motivos que lo sustenta y los memoriales explicativos sometidos por las
entidades corsultadas, concluye que la medida representa una respuesta legislativa
prudente, humanitaria y jurldicamente viable ante una realidad social que ha
evolucionado significativamente en las rlltimas d€cadas. Tal como se desprende de la
intenci6n legislativa plasmada en la medida, el proyecto persigue atender un vaclo
normativo existente en nuestro ordenamiento juridico respecto a la disposici6n final
conjunta de las cenizas de mascotas dom€sticas y sus duefios, guardianes o personas
autorizadas, reconociendo el profundo vinculo afectivo que caracteriza la relaci6n entre
los seres humanos y sus animales de cornpafifa.

L,a Comisi6n observ6 que la legislaci6n vigente regula exhaustivamente la disposici6n
final de restos humanos; sin embargo, guarda silencio sobre aquellas circunstancias en
las cuales una persona desea que sus cenizas reposen junto a las de su mascota dom6stica.
Esta ausencia de regulaci6n ha provocado incertidumbre juridica y adminiskativa,
limitando la capacidad de los ciudadanos para ejercer una decisi6n de profundo
significado personal y familiar. En ese contexto,. la medida propone un r nlco regulatorio

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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otra parte, la Comisi6n akibuye considerable valor aI Memorial Explicativo sometidopor el Movimiento Social pro-Bienestar Animal (MOSPBA), organizaci6n que destac6que Ia propuesta legislativa constituye una medida equilibrada que reconoce la realidad
emocional y social que representan los animales de compaflla dentro del nricleo familiarcontempor6neo. la entidad sosfuvo que las salvaguardas incluidas en el hoyecto

que la co-ubicaci6n de cenizas no represente riesgo alguno para la saludprlblica toda vez que las cenizas constitu yen material est€ril producto de procesos decremaci6n conkolados y sujetos a estrictos mecanismos de certificaci6n y hazabilidad.
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estructurado que permite armonizar el respeto a la voluntad individual con los intereses
apremiantes de salud priblica seguridad sanitaria y conkor administrativo.

Particularmente, la comisi6n concede especial rerevancia aI Memorial Explicativo der
Departamento de salud, mtidad que expres6 su respardo a la aprobaci6n ie Ia medida
al reconocer que la misma atiende una necesidad social legltima y establece mecanismos
adecuados para garantizar la trazab ida4 identificaci6n y manejo seguro de las cenizas
de mascotas dom€sticas. Asimismo, el Departamento destaco la impoitancia de que todoel proceso se realice mediante irutaraciones licenciadas y bajo est6ndares regr.iatorios

'qoor* 
recomendando que Ia Divisi6n de sarud Ambientar mantenga l,risaiccionprimaria sobre los permisos y registros relacionados con estos procedimientos. De iguarforma, Ia agencia recomend6 extender el t6rmino para la adopci6n de la reglamentalion

correspondiente a ciento veinte (120) dlas.

['a comisi6n coincide con los planteamientos expuestos por las entidades comparecientes
en cuanto a que Ia medida no altera los principios fundamentales q"" .i; 

"iR"giro"Demogr6fico ni los procesos de disposici6n finar de restos humanos. por er conhario, creauna excepci6n limitad4 controlada y debidamente documentada que permite atendercircurutancias particulares sin menoscabar la integridad de ros sistemas registrales ni losintereses de salud priblica que el Estado tiene lu oitig".i6r, a" proteger.

Por otra parte, esta comisi6n reconoce que mdltipres entidades consultadas noremitieron comentarios sobre la medida. No obstante, la ausencia de oposici6n formalpor parte de los sectores coruultados, unida al respaldo expresado por er Departamentode salud y por organizaciones especializadas en bienestar animal, constituye un elementoadicional que fortalece la razonabilidad de Ia propumta legisrauva bajo consideraci6n.
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En consecuencia, la comisi6n concruye que er proyecto der senado 1129 rogra un
adecuado balance entre la sensibilidad humana que inspira la medida y la necesidad de
preservar la seguridad sanitaria, la trazabilidad adminishativa y la certeza jurldica. I.a
propuesta moderniza el marco normativo vigente para atender una realidad social
contempor6nea, a la vez que incorpora salvaguardas regulatorias suficientes para
proteger el inter€s p6blico.

Por todo lo anterior, esta comisi6n recomienda la aprobaci6n del proyecto del senado
1129, incorporando la recomendaci6n formulada por el Departamento de salud referente
al aumento de 90 a 120 dras del t€rmino para establecer, mediante Reglamento, los
est6ndares sanitarios, procedimentales y de licenciamiento para la operaci6n de las
facilidades de cremaci6n y deposici6n coniunta de cenizas de mascotas domdstica, asl
como enmiendas t€cnicas y la correcci6n de errores ortogr6ficos, por entender que la
medida adelanta una polltica p(blica sensata, compasiva y compatible con los principios
de salud prlblic4 seguridad jurfdica y dignidad humana que deben orientar nuestro
ordmamiento legal.

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES EXpuESTo, la Comisi6n de salud del senado de puerto

Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA ApRoBAcI6N del proye*o del senado 1129 con

las enmiendas contenidas en el Entirillado EecU6nico que se acompafra.

te sometido,

ud

Moralee Rodrlguez
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Para enmendar los Arficulos 1.0g.,2...y,9.1,0 y 9.13 de_la Ley Nrlm. 25g_2012, segrinenmendada, conocida como la "ray de servicios-punerarios de puerto Rico;; ypara enmendar los Ar6culos Z,15 i.1,6 de la t,ey Nrim. 24 de 22 de abril de 1931,segin enmendada, mejor conocida 
"o-o i" 

,,t ey del Regi;; C""".rfDemogr6fico de puerto Rico,,, a los fines de autorizar expres.mente la co.

;[::3;lfffixu[roraerasc"nizascre-"a",.11y*"*-;;;il;,,","
deriniciones,d;;;;'#l'1fi,trT,T[::trJ"?tr,X,:.ffi flmfm:
ffi:ff.r"flil::dici6n 

der permiso de riisposicion Finar conjunto;t;;.; otro,

neosrcr6N DE Morrvos
las mascotas sor; para miles de familias puertorriquefras, miembros

irremplazables del hogar. su compafrIa, lealtad y amor incondicional trascienden Ios
afios y dejan una huella profunda en la vida de sus duefios. por esta raz6n, muchas
Penionas desean que, al momento de su partida, sus cenizas puedan descansar junto a
las de sus fieles compafieros' Acfualmente, las leyes y reglamentos sobre cementerios no

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.1l2g
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contemplan de forma expres:l esta posibilidad lo que genera incertidumbre en

ciudadanos que solo buscan un gesto simb6lico de amor, uni6n y respeto hacia sus

mascotas,

Nuestra legislaci6n actual, especlficamente la Ley del Regisko Genetal

Demogrdfico de Puerto Rico (ky Nfm. 24 de 1%1) y la t€y de servicios Funerarios

(Ley N{rm. ?,58.-2012), regulan la disposici6n final de los restos, limitAndose solo a los

restos humanos. Esta estricta regulaci6ry aunque necesaria, ha creado un vaclo legal que

prohlbe de facto el cumplimiento de la voluntad ciudadana que desea un descaruo

p6stumo en conjunto con su mascota. La presente propuesta se fundamenta en el

precedente de jurisdicciones avanzadas, como el estado de Nueva york, que ha

validado este acto simb6lico reconociendo que, al tratarse de cenizas cremadas, no

existe riesgo de salud p(rblica ni alteraci6n del control estadlstico vital, siempre y

cuando se implemente un robusto sistema de trazabilidad y certificaci6n.

Por lo que se entiende necesariq armonizar ambos cuerpos normativos, para

garantizar que Ia co-ubicaci6n este regulado desde el inicio de la cremaci6n de la

marota, hasta el acto final de la disposici6n de esta en el cementerio con su dueflq

guardia, custodio o persona autorizada. Por lo que se enmienda la ky de servicios

Funerarios, para creiu el marco definitorio y procedimmtal, afiadiendo las definiciones

de "Cenizas de Mascota Demessea Domistia" y "Co-Ubicaci6n,,, como un m€todo legal

de disposici6n de cenizas de mascotas. A la vez se obliga a los centros de Gemaci6n de

animales a emitir un certificado de cremaci6n de Mascota, estableciendo el documento

de trazabilidad clave para todo-el proceso. por riltimo, se autoriza a las funerarias a que

puedan deponer las cenizas de las mascotas juntos a su duefio, custodiq guardidn o

Persona autorizada; y para que el Director Funeral, como custodio y gestor del proceso

ante el Estadq incorpore la solicitud y el Certificado de Cremaci6n de la mascota a su

tr6mite de disposici6n final humana.

Por otro lado, se enmienda la try del Registro Demogr6fico de puerto Rico, que

contiene los mecanismos estatales de autorizaci6n administrativa. Creando la excepc.i6n
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legal al principio de exclusividad, permitiendo que el permiso de Enterramiento no se
Iimite rlnicamente aI cad6ver humano; sino que. a modo de excepci6ry para aquellos
que deseen asI hacerlo, puedan descansar en paz, junto a ra dtima forma fisica de
quienes en vida fuero& sus fieles acompaflantes. se facurta ar Encargado del Regisho
Demogr6fico, como agente del Departamento de saru4 a recibir Ia documentaci6n de la
mascota y, crucialmente, a hacer corutar Ia autorizaci6n de co-ubicaci6n en er permiso
de Disposici6n Final oficiar. Esto eleva la co.ubicaci6n aI estatus de evento autorizado
por la autoridad del Registro Demogr5rico. Finalmente, se autoriza aI encargado der
cementerio o corumbario a reconocer ra validez de dicho permiso y a registrar Ia co-
ubicaci6n en sus libros, cerrando el cicro de contror y asegurando Ia perpetuidad del

como un mandato esencial de sarubridad y hansparencia, este hoyecto de rcy
dispone que el Departamento de salud establecer6, mediante regramentaci6n, denbo de

noventa (90) dlas siguientes a la aprobaci6n de esta [,ey, los estAndares sanitarios,
procedimentales y de licenciamiento para la operaci6n de las facilidades de cremaci6n y
deposici6n coniunta de cenizas de mascotas dom6sticas, incruyendo los protocoros de
tazabilidad e idenfficaci6n. Este mandato asegura que todo el proceso, desde Ia
cremaci6n hasta la co-ubicaci6ry se realice bajo la supervisi6n de la autoridad sanitaria
competente, protegiendo la salud priblica y ra integridad de los restos humanos.

Esta Asambrea Legislativa entiende pertinente y meritorio la aprobaci6n de estaley' puesto que esta medida trasciende Ia mera gesti6n administrativa; se fundamenta
en el reconocimiento del profundo lazo afectivo enhe los puertorriquefros y sus
animales de compafrIa, un v(nculo que Ia legisraci6n vigente ha mantenido en un
silencio injustificado y que requiere una respuesta Iegar madura y compasiva. EIprop6sito de esta ley no es alterar el ordenamiento vital humanq sino crear una
excepci6n humanitaria, controlada y documentada a ra l-ey der Regisko Demogr6fico,
respaldada por las garan,as sanitarias de la Ley de servicios Funerarios. La aprobaci6n
de esta Ley no solo varida un acto de profundo significado personal y familiar, sino que

evento hist6rico.
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tambi€n moderniza nuestro marco legal de disposici6n final, dot6ndolo de la precisi6n

t6cnica necesaria para coexistir con nuestros estatutos de salud y estadlsticas vitales,

€sta€dmam^d€+Sfoter con compasi6n, certeza iurldica y vangu.ardia social.

DECRE'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Ar6culo 1.03 de la l*y 25e2fl2, segdn enmendada,

meior conocida como la "I,ey de Servicios Funerarios de puerto Rico,,, para afiadir

varias definiciones y reenumerar las subsiguientes; que lee como sigue:

" Ar6culo 1.03.- Definiciones

A)...

B)...

c)...

D)...

E) Cenins ile Masotas Deirrp,stirrs Domisticas: Restos incinerados y estdriles dc una

masota domistict, pmducto de un poew ile oemaci6n animal certifctib.

D Amfcado de Ctemaciitt Animal: Doanmento ofcial emitido por la fucilidad de

cremaciin licenciaila, el cual ertifca que el proe* dc cremociin * realim bajo los esttinilares

sanitaios y que las enizas entregadas arresponilm a la masata ido*ificada, siendo este el

docurunto indispn*bb para h deposicioa anjunta.

[E)l G) Columbario: ...

[F)l H) Contenedor alternativo: ...

[G)] I) Contenedor de Cremaci6n: ...

fl)l /) Gemaci6n ...

2
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I K) ctenacioa Animar Mifuda: proefi Ectia ite rcducci1n dc ros rcstos irc una

mas@ta a enizas a trmis dc artas tempmfuras, rcarizado por una mtiilad o facitidad

tlzbiclammte lietciada, el anal incluy Ia identifcacilin inica ibl aaimat ontes ilc h ozmaciht, y
la ertifcacion de quc los nstos enbegailos *n etclusioanente de los ibl animd en caesti,n.

[I)l L) Crematorio: ...

[)] M) Departamento: ...

[K)] N) Director Funeral: ...

o) Depsicidn Cmjuata dc Masatas Dqd* Domisticas o Co-llbictcihn: Es el acto

rlc disposicidn fnal simulhinea y debiltanente autorizada por el WM-W Gobierno

ile Pwrb Rio, mediante er cuar ras cenizas cremadas dc una Masata Dontistica son

dewitadas, alocailas o mtnradas en er mismo paate6n, niclu, cripta, hirnda o lote ib entieno

que antiene o antendni bs restos humanos, o hs enizts oenadas, ib su &ufio, guardiin o

per*nt bgalrumte autoriada. Dicra acto estard condicbnado a la pre*ntacibn der @ificada
de cremacidn de Mascota y ra obtencihn ctel permiso de Diswsicilin Firul onjunto expedido por
el Registto Demognifia .e puefto Rio,, onformc a ras itisposicbrus de esta lty y ra Ia del

Re gi stro Cawral D emo grdf a.

E)] P) Embatsamador: ...

IM)] Q) Enfermedades Trarumisibles: ...

[N[ R) Enteramiento: ...

[o)] S) Funeraria: ...

lP)l T)Junta:...

lQ)l U) Cadever: ...

)
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[R)l V) Restos Hurranos: ...

[S)l ]V) Restos Humanos Cremados: ...

ff)l X) Servicio Funerario: ...

[U)] Y) Transportista de restos humanos y cad6ver: ...

M,IZ)Uma:..."

Secci6n 2.- Se enmienda el A*€eds A*icab 2.04 de la l-ey ?58-2012, seg6n

enmendada, mejor conocida como la "Ley de servicios Funerarios de puerto Rico", que

lee como sigue:

"ArUculo 2.04.- Permiso de enterramiento, exhumaci6n, cremaci6n o traslado

fuera de Puerto Rico

El Director Funeral ser6 el responsable del certificado de Defunci6n hasta su

entrega en el Regisko Demogrdfico de Puerto Rico. por ello, ser6 responsable de

cumplimentar y llevar a cabo el hemite para la obtenci6n del mismo en el

Departamento de Salud.

Dentro de una Funeraria debidamente autorizada por l*y, el Director Funeral

serd el rlnico profesional autorizado a solicitar en las oficinas del Regisko Demografico

de Puerto Rico y Salud Ambiental, cualquier permiso ya sea de enterramiento,

exhurnaci6n, cremaci6n o traslado al exterior o cualquier docummto que sea necesario

para la disposici6n final de un fallecido. No podrd realizar el enterramiento, cremaci6r;

exhumaci6n o traslado sin antes obtener el permiso del Registro Demogr6fico de Puerto

Rico o Salud Ambiental de Puerto Rico, seg(n sea el caso.



7

Para efectos de esta Ley, disposici6n final de un cad,ver o restos humanos,

incluyendo restos hu,anos cremados, cuando se vaya a disponer del mismo en un

cementerio, requiere de un permiso que ser{ tramitado a trav€s de un Director Funeral,

debidamente autorizado.

r'os fuilidades Iuw,ias y emmterios qwitm autorizados a rearizar Ia dewsicil,n

conjunta dc enizns de masafus o animabs domistias anando su casbdio, iruefio, guarilidn o

perwna autorizado nlicitc que ros rcstos ibr animal *an dcpuestos junto a ra prsona m er

panbdn, nicho, cripta o lote de entierrc dondc * eacaentren hs restos, enizas o cuerpo ile su

duefio, custodio, guaril in o prsona autorimd.a, para lo quc x requerird:

'1. Ia wluntad escita y frnada del difunto si eistbre;

2' Ia solicitud por escrita de ra persona autorizada a dispner ,e ros restos humanos.,,

secci6n 3'- Se enmienda el r{,r€eirre Articuto g.10 de ra 
'-ey 

2-5g-2072, segrin

enmendada, mejor conocida como Ia "rry de servicios Funerarios de puerto Rico,,, para

afradir un nuevo acipite que lee como sigue:

"Ar(culo 9.10.- Disposici6n de Cmizas

[,as cenizas se podrdn disponer de Ias siguientes rraneras, siempre y cuando se
Ileve a cabo el debido proceso regramentario y regar de las agencias estatales y federales,

18 segrln sea el caso:

I
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ll- se autoriza expresammte la dewsicion ib las etizas ile una masata domistica,

obteniilas meiliante un procce dc oemaci1n ertificido onforme a esta lty, en el mismo

wnteon' niclu, oipta o btt tle ntierrc donde * encaentren bs rcstos, enizts o caerpo ile su

guarilidq duefio, castodio o wrsotu autorizada. para que esta ibwsicidn xa efectioq ileberri

contar un la reaa slicitud pr esoito del difunto, si existe, o ile la persona autoizada a

ilisponer ile los restos, sientpre quc x campla con la rcglamcntaci1n aplicable ilel cenanbrio y las

ilisposicioncs de esta Lzy. los restos cremados ile Ia masata itebn xr ilepsitados m uru urns o

reepti,calo *parado dentro del espacio dcsignado."

Secci6n 4.- Se enmienda el r{*€eCe Artiaio 9.13 de Ia l"ey 25g-2012, segrln

enmendada, mejor conocida como la "Ley de servicios Funerarios de puerto Rico,,, que

lee como sigue:

"ArUcuIo 9.13.- Cremaci6n de mascotas y animales

Todo cenho de cremaci6n que se dedique a la cremaci6n de mascotas y animales

debera contar con uno o m5s homos especfficamente destinados a esta finalidad.

Disponi6ndose que, Ios homos utilizados para mascot's o animales ser6n adicionales y

distintos a los hornos que se utilizan para los restos humanos. Asimismo, se seguird lo

dispuesto en los ArHculos 9.07, 9.02,9.03, incisos 7, 2, 5, y 7 del ArHculo 9.04, y los

ArHculos 9.06,9.08 y 9.@ de esta Ley.

Toila entiilad o fucilidad que ofrezca sruicios de oenacifin de mascotas carue$*

domisticas dcbefi cumplir an las siguientcs disposiciones:

'1,. Mnntercr regtshos detallados y accesiblcs de uda *rvicio de cremacida realizado,

incluyndo la idcntifcacion de la masata, el nombre dcl dueno, castodio o guariliin,

14
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la fe&a de ctenacion y ra ertifctcilin de que los restos mttzgados son cmizas

estiribs y debidanznte identifctdas.

2, la entnga ib las enizas ar duefio, castodio, gundihtr o ftmfliar aubrizado lebrd ir

aampafi.ada de un Certificado ib cremaci6a Animar, er cuar *rd un documento

indispen*bb pna la depsicion conjunta ile enizas btjo esta ley.

3. Ias facilidades funerarias y emmterios autorimdos a rearizor la depsicilin antjunta

de cenizas bajo esta ley no podrdn imwur cargos adicionales o restricciorus que to

estin basadas en er espacio fisia o rcglamentos sanitarbs y de xguidad cplicable a ra

deposicion dz ccnims lumanas.

la deposicion queda sujeta ar camprimimto de ra tegbmentacihn sanitaria apticabb y ros

reglamentos intenn de la fac idad funcraria o ementerio, siempn y cuando dicha

facilidad, de *r priaada o rerigiosa, ao tmga una poritica explesa que prohiba ra

deposici1n de restos oemairos de animares. Los restas cremados ilc la masota ileben *r
derysitailos m una ufta o lecephicalo xparado ilentro det espacio designado.,,

secci6n 5'- se enmimda er Ar,curo 7 de la Ley N(m. 24 de 22 deabrit de 1931,

segi'n enmendada, mejor conocida como la "Lcy der Registro Demografico de puerto

Rico", que lee como sigue:

"Ar(culo 7.- Irucripci6n de defunci6n; permisos de entenamiento o de traslado y
19 enterramiento.

20
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Ningrin caddver podrd ser enterrado, ni depositado en nicho o fumba, ni
2l incineradq ni de ningrirn otro modo eliminado o trasladado fuera del municipio donde
1') ocurri6 la muerte, sin que previamente se haya irucrito ra defunci6n en el regisho del
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lugar en que 6sta ocurri6 o de aquel en que haya sido enconkado el cad6ver, y se haya

librado por el encargado del registro el correspondiente permiso de enterramiento, si la

inhumaci6n se ha de efectuar en el municipio donde ocuni6 la muerte o se hubiera

encontrado el cad6ver, o de kaslado y enterramiento, si la inhumaci6n ha de efectuarse

fuera de dicho municipio. Disponi€ndose, que cuando la muerte ocu'a en un avi6n o

barco mientras se encuenken navegando y el cad6ver sea removido de la nave en

cualquier municipio de Puerto Ricq la defunci6n sera registrada en ese municipio, pero

en el certificado se indicard el lugar de la muerte hasta donde sea posible determinarlo.

Tales permisos de enterramiento o de tsaslado y enterramimto no ser6n expedidos por

el encargado del regisko hasta que un certificado de defunci6ru completo y

satisfactorio, que incluird Ia certificaci6n mEdica de la causa de muerte, haya sido

inscrito en su oficina. Los enterramientos asl autorizados no podrdn efectuarse sin que,

de acuerdo con dicha certificaci6n facultativa, hayan transcurrido veinticuaho horas

desde Ia [hora] del fallecimiento. se exceptrlan los casos de fallecimiento a causa de

mfermedad contagiosa, en los cuales la inhumaci6n tendrd lugar dentro del t€rmino

fijado en los reglamentos de salud; Disponi6ndose, que nada de lo aqul prescrito exime

del cumplimiento de los requisitos impuestos por los reglamentos de salud para el

traslado de cadAveres; y, Disponi6ndose, adem6s, que cuando un cad6ver de una

persona sea traldo a Puerto Rico para ser inhumado en al$1n distdto de registro de esta

Isla, el permiso de traslado expedido de acuerdo con la ley y reglarnentos de sanidad

del pals de donde procede el caddver, se pr€sentare al encargado del registro para la

9

t0

11

t2

l3

14

15

l6

t7

l8

l9

20

2t

I

2

3

4

5

6

8



3

4

5

6

7

8

9

expedici6n del correspondiente permiso de enterramiento o de traslado y enterramiento

2 segln fuere el caso,

l-as disposiciones de estc Art{culo, rclatiaas a Ia rcesidad de un wrmiso ofcial, no x
*w* interpretan,n @mo una ptohibicion pma ra dcposicion conjunta g 9 entieno

simultaneo ile lns enims crefionas de una masata domistica junto a ros restos dt su duefio,

guardiia, custoilio o persona autorizada, sicmye quc dicha a-ubicncion hoya sido erpresamente

autoimda ea el Permis de Disposicilin Finar etpdido onformc al Articuro 7s de esta ky y
que los restos ilel animal cumpran an todos los requisitos de satubridacr y documentacihn

estipulados en la lzy 2sg-2012, xgin mmeadada mejor conocida amo ra ,, r*y de seraicios

l0 Funeraios de puerto Rirr..

secci6n 6'- se enmienda er Ar(curo 15 de la Ley Nrlm. 24 de 22de abr, de 7937,

segln enmendad+ mejor conocida como la "r.ey der Registro Demogr6fico de puerto

Rico", que lee como sigue:

"Ar(culo 15._ permiso de enterramiento; permiso de haslado y enterramiento;

certificado de embalsamamiento.

si el entenamiento, o cuarquier otra disposici6n que haya de darse aI caddver, ha
de efecfuars€ dentro de la IsIa de puerto Rico, el permiso de enterramientq o de
traslado y enterramiento, se limitar, a Ia decraraci6& por parte del encargado del
regisko' de que habi.ndose mtregado un certificado de defunci6n preparado y llenado
de acuerdo con lo requerido por esta parte, se concede permiso para enterrar, o
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22 trasladar y enterar el cad6ver, con expresi6n del nombre, edad, sexq causa de Ia

ll

17
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I muerte y cualesquiera otros detalles que fueren necesarios, en impreso que suministrar6

2 el Secretario de Salud.

3 DitPoniinilo*, que si el slicitante dc la disposicion fnal rcquien ta co-ubicaci1n ilc bs

4 restos crernailos ile una masata ilofiistics, debeni pn*ntar, adenns dcl ettifcado de

5 Defuncion, el Mifictdo dc Crunacioa ile Masata emitido pr un Ctntto dc Crenacilin dz

6 Animales autorizado pr el Depafiamcnto ib Saluil dc Ptffito Rim. El Encmgailo det Registro

7 Demogrdfia ilefuri luer onstm m el Permis de Disrysicion Final que la autorizaci&t incluye

t h a'ubicaci6n de diclus enizas oemadas, indictnilo el nombre ile la mascota y el nimero ibl

9 ertifctdo de cremacidn.
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secci6n 7.- se enmienda el Ar(culo 15 de la try N6m. 24 de22 de abril de 1931,

segfn enmendada, mejor conocida como la "l*y del Registro DemogrAfico de puerto

Rico", que lee como sigue:

"Ardculo 15.- Registro de inhumaciones llevado por encargado de cementerio;

mdoso m permisos de enterramiento.

Los sepultureros o encargados de cementerios no enterrardn ni permitirdn que se

entierre, incinere ni de ningrin otro modo se disponga finalmente de ningrln caddver, a

menos que reciba el permiso de enterramiento, o de traslado y enteramiento, seg6n

fuere el caso. Disponiendou, q* cuando el prmi* de entenamiento o de traslado y

mtcnamiento, exVedido unfornc al Artiatlo 15 dz esta l-ey, uttoie la a-ubicaci6n ilc mtims

oemailas ile uat masata ilomistica junto a los restos humanos, el enurgailo ilel cemmtetio

autoimrd dido entieno coniuflto. En cada cementerio se llevarA un registro, por el.t't
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encargado del mismo, de todas las inhumaciones hechas, haciendo corutar en cada caso

el nombre del difunto, lugar de la defunci6ru fecha der enterramiento y nombre y

direcci6n del agente de pompas filnebres o persona encargada del mtierrq y este

registro se mantendrd ar dI+ disponible en todo momento para irupecci6n por las

autoridades municipales o judiciales o por funcionarios del Departamento de sarud. Los

encargados de cementerios hardn constar aI dorso de cada permiso de enterramientq o

de traslado y enterramiento, la fecha en que el mismo tuvo lugar, y lo remitirdn con su

firma al mcargado der regisko del diseito m que est6 situado el cementerio, dentro de

los siete dlas siguientes a la fecha de la inhumaci6n.,,

Secci6n 8.- Reglamentaci6n

El Departamento de salu4 establecer, mediante regramentaci6ry dentro de Ios

re+*\*l cbnto tninte (720) dlas siguientes a la aprobaci6n de esta Ley, Ios est6ndares

sanitarios, procedimentares y de ricenciamiento para la operaci6n de las facilidades de

cremaci6n y deposici6n conjunta de cenizas de mascotas dom.sticas, incruyendo ros

protocolos de kazabilidad e identificaci6n.

Secci6n 9.- Clausirla Cliusula de supremacla

Ante cualquier inconsistencia enke Ia regisraci6ry regramentaci6n, ordenes

adminiskativas o cartas circulares vigentes y las disposiciones incruidas en esta rry, se

dispone la supremacfa de esta legislaci6n.

Secci6n 10.- €larltCa Cllusula de xp:uabilidad

Si cualquier elausr{a cliusula, pfunato, subpdrrafo, oraci6rL palabr+ letra,
ardculo' disposici6n' secci6ry subsecci6ry w fifuro. €apihd€ cryifuto, subcaprh:lq
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ac6pite o inciso de esta l,ey es declarada nula o inconstifucional por un Tribunal con

jurisdicci6n, la resoluci6r; dictamen o sentencia a tal efecto dictada no a*eeta-a alectord.

perrucieara wiudicard ni hyalics*a inoaliilard el remanente de esta ky. El efecto de

dicha determinaci6n q!€&*a qudar,i limitado a la cl6usul a, parralo, subpdrrafo,

oraci6ry palabra, letr4 ardculo, disposici6n, secci6q subsecci6ry * tituto, €apiHJo

ca?itulo, ertvaplhdo, ac6pite o inciso que asI fuere declarada nula o inconstitucional.

Secci6n 11.- Vigencia

Esta ley ea&ara mbar,i en vigot inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

6
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E



20tr.. Asamblea
Legislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

La comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
seguros y_ cooperativismo del 

_senado de puerto ir,ico, previo estudio y consideraciory
recomienda la aprobaci6n del p. der s. 7132, con las enmiendas clntenidas en el
entirillado electr6nico que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del s. 1137 tiene como prop6sito " ...enmcndar ros articaros 3 y 13 de ta Lry 247-
2008, xgrin enmenaa(, onlaaa ymo "Izy orginica de h Comisifin de De,"sarrouo cmpiratiw

. / * ,:r:r: Rico", mn el proposito.dc defniril piaitimiento a xguirn poru qin i lrnta Rectora
JM !--,: iy?t rymalnada Comisidn ilc Desarrollo Caperatiw i p"nio Rim, resueba psibbs

tnonsistmcias efltre las normas, reglammtos, proedimientos, cartts ciranhres o normatktas de
hs entiiladcs adsc:ritas a esta, tanti en t, opib*i*, opliiciin e interpretacian, y ta poritica
piblica de ilcsanollo del cmperativismo; y pala otrcs frrcs relacionados,, . 

'

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste al proyecto del Senado
1137. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de ri medida, *pr;;;; sr misma roimperativo de aprobatse, al decimos que

[c]on la aprobaci6n de la I*y 247-2Ng, segrln enmendada, conocida como,,Iey
orgdnica de la Comisi6n de Desarrolro CoJperativo de puerto Rico,,, er Gobiemo
de Puerto Rico reafirm6 su reconocimimto del Cooperativismo como modelo
empresarial {ln9**p para el logro de un desarrollo social y econ6mico
sustentable y balarrceado, cen'ado en el ser humano y las comunidades. A talesefrtos, la tO 

,Z+2, 
antes citada, prolrueve un rol m6s protag6nico del propio

Movimiento Cooperativo, reduciendo la dependenL Ir, h" 
""korro

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

P. del S.ll37
INFORMEPOSITIVO

,' de iunio de2026

RECIBIffi Ji-i116'26Pil4!48

TRfiTITES Y RECOMS SEilflM PR

//t'-Y'./
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Ordinaria
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gubernamentales, con miras a que evmtualmerrte el propio Movimimto
Cooperativo asuma plerro control de su desarollo. Igualmerrte, integra los
recursos organizativog hurranos y econ6micos del Gobiemo de puerto Rico y del
Movimi€nto Cooperativo, redistribuymdo eskat6gicam€nte las funciones y
responsabilidades con el prop6sito de fortalecer la filosofla cooperativista,
aumentar la actividad econ6mica y social, que se enc:rmina bajo el modelo
cooperativo y se rnximizan resultados medibles.

w

Por otra parte, desarrolla y propicia el auto crecimisrto del Coopentivisrro y Ia
interconexi6n de los distintos sectores comerciales, industriales, transporte,
agrlcola, consumo, ahorro y cr€dito, seguros y okos de dicho modelo. Y, desarrolla
una visi6n empresarial de eficiencia y competitividad al servicio de los socios y
sus comunidades, enke obas cosas.

Para lograr lo anteriot, se cre6 una Junta Rectora conformada por diez (10)
miembros er propiedad y dos (2) miembros adjuntos. Esta Junta tiene el deber de
delinear, promover, coordinar y supereisar la ejecuci6n e implantaci6n de la
polltica p(blica sobre el desarrollo y fomento cooperativo de Puerto Rico. Como
tal, constituird el organisrro de gobiemo a cargo de la planificaci6n, investigaci6rl
promoci6n, organizaci6n y coordinaci6rl bajo un enfoque integral, de la actividad
gubemamental relativa al Cooperativismo y a sectores afines.
Ahora bien, cabe destacar que, con la aprobaci6n de la L,ey 247, supra, le fueron
adscritas a Ia Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, como
componentes operacionales de esta, la Corporaci6n P(blica para la Supervisi6n y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEQ y, el Fondo de Inversi6n y
Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP).

En el caso de la Colporaci6n P(blica para Ia Supervisi6n y Seguro de Cooperativas
de Puerto Rico, zus resporsabilidades primordiales son fiscalizar y zupervisar de
forrra comprensiva y corsolidada a las cooperativas de ahorro y cr6dito que
operen o hagan negocios en Puerto Rico; proveer a todas las cooperativas de
ahorro y cr6dito un seguro de acciones y de dep6sitos; y velat por la solvencia
econ6mica de las cooperativas, particularmente las de alorro y crddito. Por su
parte, el Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo tiene como misi6n
primordial, promover y desarrollat nuevai empresits cooperativas, sumiendo un
rol activo en el diselio, gestaci6n, organizaci6n y capitalizaci6fl de empresas
cooperativas.

Ambas entidades, aunque cuentan con iuntas de directores que mantienen zu
autonosrla operacional, estas no pueden conEavenir la politica p(blica
promulgada aI amparo de la mencionada l*y 247 . El ArHculo 73 de la lcy 247,
antes citada, dispone que, la Junta Rectora tendfi la faculad de resolver posibles
incotuistencias enhe las noruus, reglamerrtos, procedimierrtos, cartas circulares o
normativas de las entidades adscritas, tanto en su aprobaci6rl aplicaci6n e
intelpretaci6o y la polltica p(blica de desarrollo del Cooperativismo. Asimismo,
puede definir nomxrs y procedimientos para atender dichas posibles
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4t

incoruisterrias de manera expedita para evitar el menoscabo de la porltica p(brica
de desarrollo del cooperativismo y evitar atrasos m el funaonamiento de las
entidades adscritas-

Expuesto Io anterior, y en atenci6n a Ia tesponsabilidad expresa de la funta Rectora
para resolver irrconsistencias de porltica p(blica, entre las entidades adrritas con
la promoci6n del modelo cooperitivo, seg6n reafirma do enlal*y 247,* t;"b"esta Lry, la cual time como prop6sito, establecer un procedimiento iara laresoluci6n de estas posibles inconsistencias. Ciertamente, la ComisiOn de
Desarrollo Cooperativo time er deber ministeriat de uabalar en conlunto con las
dos mtidades adscritas: cossEc y FIDECoop. por e[o, se estabrece este marcode coordinaci.n entre la implerrentaci6n de la polltica p,itti." que 

"jer"eCDCOOP y la funci6n reguladora q,r" .orr"rpo-rd" u iOSSeC a* il;personalidad juridica propia y funciones regulatorias indepmdientes y a
FIDECOOP como un instrumento financiero de a;oyo al desarroilo cooperatiio.-

No obstante, esta Ley no tiene como fin sustituir ni interferir con la discreci6n
operacional-t6cnica de ambas entidades, sino garantizar que el ejercicio de esas

frll.lf: ry"tenga colerenJe con la polltici priblica cooperativa definiaa por
la CDCOOP. En fin, esta Ley instituye .o* p*" qo" Ia ;rrrrt" Rectora de la
Comisi6n de Desarrollo Cooperativl de puerto Rico, atienda el proceso deevaluaci6n sobre las propuestas de adopci6ru enmienda o reviaci6n de
reglamentos, cartas circulares o pronuncia:nientos de polltica ptblica de las
entidades adscritas a la CDCOOp. Asimismo, establ*" 

"l 
pr*"ro 

" 
reguir po.la

funta Rectora en aquellos.casos en gue la norrrativa presentda por lu 6COOp ocualesquiera de sus entidades ad-scritas, resurte inconsistmte con ra poritica
priblica de desarrollo del Cooperativismo en puerto Rico.

De este modo, se establecen las normas necesarias para que los mierrbros de la
funta Rectora puedan cumplir cabalmente con su d.il, rrrirri"t"Aul de velar por elfiel cumplimiento de la polltica prlblica del Gobiemo de puerto Rico m rrateia dedesarrollo cooperativo. Igualmente, sirve como mecanismo aplicable 

"r, 
uqrr"ffo,casos en los cuales una norzrativa vigente sea, o advenga, incompatible con lapolltica p(blica, en cuvo caso_perderi igencia conforme alo dispuesto m er inciso(b) det Articulo 13 de ia referiia tey 247'. 

------"

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para Ia debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n de Desarro,oEcon6mico, Pequefros Negocios, Barrcu, iom"r.io, Seg;os y Cooperativismo del Senadode Puerto Rico realiz6 uni Reuni6n Ej"""tiu" ui f*ooo mi.rcoles,3 de junio de 2,,6. Ala misma, comparecieron distintos ,Lp."r".,-r,Jt", de ia esociaci6n de Ejecutivos deCooperativas de Puerto Ricq de Ia comrsion de o"rurrouo cooperativo de puerto Rico,el cuelpo ejecutivo de la CorporaciOn f,iUfica- para la SuiervisiOn y- S"grr; a"cooperativas de puerto nico y del Fondo de I;;*i6";-" er Desarro,o Cooperativo.
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Asimismq se recibi6 memorial explicativo de la Uga de Cooperativas de Puerto Rico. [a
Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico y el cuerpo eiecutivo de la
Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
expresaron rep:uos con la medida, mientras la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, el Fondo de Inversi6n para el Desarrollo Cooperativo y la Liga de
Cooperativas de Puerto Rico lo hicieron a su favor. Examinadas las posiciones de todas
las entidades que presentaron sus ponencias ante esta Comisi6n, estimamos que obra en
el mejor interEs del Movimiento Cooperativista, impartirle nuestra anuencia ala pieza
legislativa objeto de este informe. Veamos.

Sobre lo anterior, abundaron indicando que

[]a lcy Nrlru 247-2008, reconoci6 expresamerrte la naturaleza t6cnica y
especializada de COSSEC, asl como su autonorrrla operacional y regulatoria. La
eskuctura propuesta en el P. del S. 1137 Eastoca ese diserlo institucional al conJerir
a la Junta Rectora de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo facultades de
supervisi6n y revisi6n sobre procesos regulatorios, reglammtarios y
administrativos propios de COSSEC.

Precisamente por el respeto que merece Ia funci6n irstitucional de la Comisi6n de
Desarrollo Cooperativo y su Junta Rector+ enbndemos imPortante Pteserv.u
darammte la separaci6n enhe las funciones de promoci6n y desarrollo de polltica
pdblica cooperativista, y las funciones regulatorias, fiscali"2de16 , nrudenciales
que la Ley ha delegado especlficamente en COSSEC como ente regulador
firanciero especializado e independiente. No obstante, los m6ritos y aPortaciones
de ambas entidades al Movimierrto Cooperativo, entendemos que el Proyecto del
Senado 1137, segin redactado, podria producir consecumcias adversas e

inadvertidas sobre la independencia regulatoria, la supervisi6n prudencial y la
estabilidad del sistema cooperativo de ahorro y cr€dito.

la imposici6n de un proceso obligatorio de aprobaci6n o evaluaci6n previa por
parte de otsa mtidad crea un precedente peligroso que debilita la independencia

regulatoria necesaria para atender riesgos financieros, operacionalizar medidas

correctivas y responder oportunamente a situaciones que puedan alectd la
solvencia y estabilidad del sisterra cooperativo.

4

Como dij€ramos previamente, la Asociaci6n de Eiecutivoe de Cooperativaa de
Puerto Rico no avala la aprobaci6n del P. del S. 1137. Explicaron que, segln redactado,
el proyecto ",..podrta yoilucir an*cumcias ailoersas e ina&xrtiilas *bre l-a inilepmdencia
regulntoia y la superoision prudencial dcl sistefia cooryratiao de alnrro y uidito" . Entiendery
ademds, qtae " . . ,la medida inlroduce confubs pleaios y uinculantes sobre actuaciotus
regul"atorias que requieren agilidad, cribrio Eotia y autonomia ilecisional para proteger la
estahiliihd finaaciera del sistema cooryntioo y los il@srtos ile miles de socios cooryratiaistas en
Puerto Rirp".
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I as cooPerativas de ahorro y cr€dito operan dentso de un mtomo finalciero
altamente regulado y sujeto a est6ndares locales y federales.

M{s adelante, esbozaron que

[e]l proyrto intsoduce procesos paralelos y dupricidad administrativa que
inevitablemente reEaEaten Ia adopci6n e implantacion de reglamentos, cartas
cirorlares, normas y procedimientos necesarios para la zupervisi-on pruderrcial del
siatena cooperativo.

las funciones reguratorias de cossEC requieren respuestas rgiles y capacidad
inmediata de acci6n. L^a obligaci6n d" so^iter decision"" r"goL'tori"" u procesos
adicionales de evaluaci6n o aprobaci6n podrla:

1. Retrasar la implementaci6n de medidas correctivas urgentes;
2. Aumentar la exposici6n del sister:ra cooperativo .-.i""g* operacionales y
financieros;
3. Generar incertidunrbre regulatoria entre las cooperativas;
4' Limitar la capacidad de CossEC para cumplir con zu deber ministeriar de
supervisi6ry
5. Debilitar Ia confianza p'blica en el sisteru cooperativo y financiero.

Asimismo, entendemos que l,a medida podrla generar conllictoe administrativos y
legales innecesarios al sear estrucfuras de riisi6n incompatibles con la Ley de
Procedimiento Administsativo Uniforme del Gobiemo de Rrerto Rico (irau1.

De igual manera, prantearon qu e " ...er proyecto der knado 1L37 resurta inampatible conla-politica piblica yprlsaruente reanocida por i propia by Nrim. 247-20ai, conocida como h
.all,t. 'i\"o:gfr:,*la Comision itc Desanotio aopetitiw i" p**o Ria,,.,,y, qte,,ltlejos dey/V'' 

f.yi:::y$r!ca pAbliu aoYatiaista, ta medida podria generar ince*iitum*e oguitoro,
dupltcTclad administratiaa y una erosihn m la estrucfura E suwmisiin prudencial'dixlada
Prccisamentc pan W*raar la solvetcia estabitittad y ,r*p"tiioiaoa i{ ti"t"*" aoperatiaopuertorriquefio". Tambi6ry sostuvieron que

"'er p' del s. 1137 anade niveles innecesarios de burocracia y procesosadministrativoo .p-Igf que podrlan 
"fect"" 

.d;;rsa_er.;A ,"giuaua 
yeficimcia operacional del sistema cooperativo.

La imposicidn de mecanismos adicionales de revisi6rl evaluaci6n o intervenci6nsobre reglamertos, cartas circulares, determinaciones administrativas y otrosasuntos t&licos propios de la supervisi6n financiera inevitablement" ."t 
"""ra 

utoma de decisio-nes regulatorias y Ia implantaci6n d" -"di;; ;;;li* prr"atender situaciones operacionales o finan&eras de fo" . oporor*. 
:---
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En un entomo fhanciero dinemico y alcmmte regulado la capacidad de
respug! 

16pida y especializada resulta indispersable para proteger L solvencia
y estabilidad de las cooperativas y salvaguardar los dep6siios de sus socios. La
cr€aci6n de estrucfuras burocrdticae adicionales no fortalece al Movimiento
C- ooperativo; por el contrario, inEoduce incertidunbre, retrasa procesos
decrsionalg, 1ma! costos operacionales y limita la capacidad del regulador de
actuar con la flexibilidad y efectividad que ocige Ia polltica pdblica viginte.

Como resultado, el propio Movimiento Cooperativo podria verse afectado por
procesos mas lentos, mayor complejidad administrativa y una reducci6n en l,a
competitividad y eficierria que hoy reguieren las cooperativas para continuar
sirviendo adecuadamente a sus socios y comunidades.

Debe reconocerse aderrAs que el Movimimto Cooperativo de puertro Rico ha
experimmtado durante las rilfirnas d6cartes un crecimiento significativo m
activos, capitalizaci64 servicios financieros, tecnologia y alcance comunitario,
convirti6ndose m uno de los sectores financieros m6s s6lidos y resilientes del pals.

- 
Es- dequ, entienden qtre "...1a medida, xgtin redactaila, podria producir efectos adoerns

sobre la politica piblica estabbcitla n la l-ey Nilm. 247-2oog, pa*icalanneate aquella dingida a
garantimr una superuisi6n fnanciera dgil, modema, flenbb y ticnicameile inilzpendimte; . por
1o anterior, la "...Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de puerto Rico no favorece
la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1137". (Enfasis nuestro).

sin embargo y en contraposici6n a lo expresado por la Asociaci6n de Ejecutivos de
cooperativas de Puerto Rico, la comiei6n de Desarrollo cooperativo de puerto Rico se
present6 entusiastamente a favor del P. del S. 1137. Comenzaron estableciendo ser

1,l!'

...Ia a carco de velar que las entidadeg oue 3e orgarucen

facultada suoenrisar v autorizar Ios documentos conetitutivos de las

bajo el modelo cooperativo ee aiusten a loe principios del Cooperativismo sesfn
adoptados por la Alianza Cooperativa Intemacional y que la operaci6n de 6stas
cumpla fielmante con los mismos, con el prop6sito de evitar el mal uso del modelo
empresarial cooperativo. Para ormplir con esta encomienda, la CDCOOP estd

cooperativae, con Eu proceto de creaci6n v asecurindoge de que
egtos de adaptan a loa paremetroe establecidoe en las leves aplicablea,

Por oba parte, como parte de la reestructuraci6n gubemammtal rel,ativa a
entidades p(blicas y cuasi-p(blicas relacionadas al sector cooperadvo, la Lev
N(m. 247 en su 13 disDuso la adscrioci6n a la CDCOOP de la
Corooraci6n P(blica para la Supervisi6n y Sesuro de Cooperativas de Puerto
Rico (en adelante "COSSECI y el Fondo de Inversi6n y DeeaEollo Cooperativo
(en adelante "FIDECOOP') como

(Enfasis nuestro)

onentes oDeracionales de la CDCOOP.
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Agregaron que

[a]ctualmente, Ia Lev Nrim.247Ie confiere a la ta de

un

laf de

adscri tas o EUB por la en estos

,tt"

(6nfasis nuestro)

.^._!iyry:l :: *tT op"esto, la Comisi6n de Desarrollo Cooperarivo reirer6 ,,... strtgtat rysq_aldo a la aorobaci4n ilpl P. del s.7737 por entender que ti medida *r-id-utitidad
durante el wceso ite eoatuacifia a" "o*ti"o y g;onfinrd uti mryor efcimcia arii"t a
proceso ile inplementar la politica ynbfica del C,oiierno,, . @nfasls nuesto).'

. Respecto al cuerpo ejecutivo de la corporaci6n p(blica para Ia supervisi6n y seguro
de Cooperativas de puerto Rico, su opor-iaiOn de basa en que

[a] difermcia de CDCOOP, cuyo rol es lormular y coordinar la polltica priblicacooperativa, 
_la 

Corporaci6n eje.rce firnciones ,"grl"to.i." anfbgas 
" tu". aa ,rosupervisor ffuranciero especiarizado. Esta di*nci6n es esencial: mimtsasCDCOOp define Ia visi6n t dhecciOn del movimiento cooperativo, Ia Corporaci6n

plotege los dep6sitos de los socios, eval(a riesgos financieros, emite nomrativat6crdca y acfi1a con rapidez ante situacionJ qre puedan comprometer l,aestabilidad del sisteru. r-a r-ey 247-2w r".o"o.iiopr"it"^*te egta difermciafuncional al adrribir 
"a-m"U"ti.r"-*t" f" Cifur".iO., a CDCOOp sinmenoscabar su autonomla operacional ni su autoridad.regulatoria indep".di*;.la adscripci6n n'nca tuvo el prop6sito a" *L"Jirrr'rr" decisiones t€crricas del

les.ulador 3 
un lte poritico-adminisratiuo, rir,o J" *grrar coordinaci6n genenren tomo a la polltica priblica cooperativa. por ello, cuJfiui"r meala. q"" #;;;conEoles vinculantes, vetos normatiuo, o pro"* a. lprobaci6n obligatoria porparte de la funta Rectora tiene er potenciar d";;;; er balance institucional

Esta situaci6n dificulta que dicho organismo cumpla
eficazmente con el deber impuesto por Ley de que la normativa y Iagarantizar
reglamentaci6n aprobarias sean c6nsonas con la polltica priblica vigente. En ese
contexto,
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disena{o po_r Ia I*y 247 y compromete la capacidad de la Corpotaci6n de actuar
con agilidad y criterio profesional.

[-a independencia regulatoria de la Corporaci6n no es un detalle administsativo:
es un requisito estructural para la protecci6n del sistema financiero cooperativo.
Un re-gulador zuieto a aprobaci6n extema para emitir reglamentos, obligado a
modificar su normativa segtn recomendaciones de un cuerpo no t6cnico, o
expuesto a la invalidaci6n de sus decisiones por criterios ajenos a la supervisi6n
financiera, pierde la capacidad de responder eficazmente a riesgos emergentes.

Esto aumenta la vulnerabilidad del sistema, expone a los socios a mayores riesgos
y debilita la confianza pfblica en las cooperativas de ahorro y cr6dito. por esias
firzones, cualquier enmimda que limite, condicione o zubordine la funci6n
regulatoria de COSSEC debe evaluarse con extremo rigor, pues afecta
directamente la estabilidad del sector y la protecci6n de los depositantes.

Por otro lado, dicho cuerpo ejecutivo mencion6 que

-/tlil,

...resulta indispensable destacar la naturaleza jurldica de la Corporaci6n y el
marco de gobemarza que la ley le impone. La Corporaci6n cuenta ion una Junta
de Directores debidamente corutihrida, compuesta pol nueve (9) miembros: el
Comisionado de Desarrollo Cooperativo, el Comisionado de hstituciones
Financieras de Puerto Rico, el Secretario de Hacienda, el Presidmte del Banco
Gubemamental de Fomento, tses (3) personas en representaci6n de las
cooperativas asegutadas, un (1) representante de la Liga de Cooperativas, de
Puerto Rico y un (1) ciudadano particular m lepresentaci6n del inter6s p(blico.
Como vemos, el movimiento cooperativo est6 expresarr.ente repres€ntado, iunto
con el inter6s prlblico. Esta estructura responde a un disefro legislativo deliberado,
orientado a garantizar que las decisiones regulatorias y de zupervisi6n se adopten
mediante un proceso parlamentario, con la participaci6n de los sectores
directamente impactados y balo los mis altos est6ndares de fiducia,

...intsoduce un esqueuE que cenEaliza eal la Junta Rectora poderes amplios y
vinculanEs sobre los ptrocesos regulatorios de la Corporaci6n, incluyerrdo la
facultad de aprobar, modificar o invalidar normativa t6crrica. Esto es asi ya que en
la definici6n que se pretende inhoducir de "polltica pfblica" no se except(a
ninguna normativa, regla, procedimimto, protocolo, gu1a, direcEiz, carta circular,
pronunciamiento, alunciado posici6n o acci6rL sin limitarse a estas definiciones,
aun cuando diga lo contsario la Exposici6n de Motivos, la cual, una vez convertida
en [.ey, no forma parte del texto.

Enfatizaron desde el cuerpo gecutivo de la Corporaci6n, adem6s, que, alrnque se
presenta como un mec:rnismo para atender posibles inconsisbencias nornativas, en
realida4 el P. del S. 1137
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-4/t'

De esta manera, Ia enmienda propuesta viola principios funda^entales de
S"hT*l regulatoria al inhrferfu directamenC con Ia independenrcia t6crrica y
operatirra de la c-orporaci6n, un regulador finarriero cuya f,rrion exige criterio
profesional basado m riesgo, agilidad para emitir normativa y liberta-d frente a
pr""iones o(temas. Ar imponer la obrig"aci6n de someter todo borrador normativo
con treinta (30) dias dc anticipaci6ru acoger de rranera obrigatoria ras
recomendaciones de la funta Rectora, modificar su normativu 

"info. e "instrucciones de un ente.no regulatorio y exponerse a que dicha Junta pueda
invalidar sus detemrinaciones, ra medida subordina aI regulador 

" 
,,' *urp"

administrativo. Esta estructura es incompatibre con los est6idares modemos ie
supervisi6n financiera, que requieren qu- Ios reguladores actten con autonoEda
para proteger Ia estabilidad,del sistema y loJ intereses de los depositantes.
Destacamos que a tenor con el ArHcuIo 2 d; h Ley l1r+2(/|/7,I_ey Orgirrica de Ia
Corporaci6n, es tambi6n porltica p(brica del Gobiemo de pu""to'ni.o""t 

"ut"" 
p",

la integridad solvencia y fortaleza financiera del Movimiento C-p"rrU"o'J"
fu"a: _ru-.9f que pale esencial de dicha politica pdblica y re"pors.bllidaa
esencial del Estado es efectuar una supervisidn y fisc.t;"a66n lrrrta;**odlr.;efectiva de Ias cooperativas.

^ 
fui Jr cosas, es la posici6n der cuerpo ejecutivo de Ia corporaci6n ptblica para la

Supervisi6n y Seguro de Cooperativas di puerto Rico, el que la medi a^ " ...gi)i"" aby***,::yi!:!bre !.undica .at.otorgar a ta lunta Rictora facuhades fori iniiuao,regnnentos' ofircnar su eriminacian der,Departamanto de Estado y detew prooro, rarmatiws
en curso. si.un mte no reguratorio wdz arlkrar o suspender ra nirmatioa k *onno unilirot,las caperatioas no bndrdn ,\i.4 

-ybn que reglas estdn oigmtcs, los rcguUaos ilrn:torA,
inseguidad juidica y ta estabilitrad dcr sctor x tild *^ioitiao. r" 

"n 
iirt"*o tr *ino, t"certem normatioa es indimeasabb 

ryr1 
garyntizy anfwnza, camplimieato y pttisibiliilad.; sinembargo, k medida introiuo ,n oiai*L d" *"ugqrdrd';*biltidad que afecta directamente raoperacidn *gura y ordenaila del sistema cooryatiio,, .

Destacaron desde dicho cuerpo ejeortivo, ser

...una entidad cubierta par la l.ey Federal PROMESA, lo que implica que sufuncionamimto, estructura ae gobemanza 
- 

| i"*roa". operacionales est{nsuietos a un urarco fiscal y regda:torio especiai. a"p-bnOf,afSe, ;e;;r;;;;debe cumplir con est6ndares eirict"" d" ,;p";ilii;"a ri*a, 
"o.,eot* il;;;;tsansparencia y supervrsi6& _lo cual lirrita y oriorta Ia manera ; *';corporaci6n puede ejercer s.1s. f,lciones y aaoptar decisiones institucionales. Enese contexto, cualquier medida regisrativa que pretmda alterar Ia 

"ror.,,r" a"gohmanza, Ios procesos intemJs 
" las 'f;J;G 

delegadas por ley a laCorporaci6n debe evaluarse con especial cautela, pues podria interferir conoltgaciones impuesras par pRoMtbA. 
"fdr; I*Umra regulatoria delsistell cooryer- ativo o generar conflictos con ros p;e" fiscales certificados. A suvez debe sefral,arse oue ta 

ledjda propu""t" fojrr" ,""rt* i*o-puhble con elPlan Fiscal certificadt para la c.rp..".:"i6";i;pn6iirse, en la medida en que
I
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delega furriones firalizadoras esenciales en un ente no cualificado, cuya
composici6n esta integrada nrayoritariarnente por representantes del propio sectlr
cooperativo. Esta delegaci6n tendrla el efecto de desplazar la funci6n regulatoria
g"g "l 

P_lun Firal asigna expresamente a la Corporaci6n, compromeiendo la
independerrcia supervisora requerida y creando un riesgo real de incumplimiento
con las obligaciones impuestas por la Iunta de Sup€rvisi6n Fiscal.

Finalmentg y en cumplimiento con la Secci6n 204(a) de la ley federal
Oversight, Managemealt, and Economic Stability Act", conocida como pR
sus siglas en ingl6s), Pub. L. 774-787, el cuerDo eiecutivo de la Corporaci6n

"Puerto Rico
OMESA (por
certific6 que

...de eelP.deS. 137 su inolementaci6n el eieuiente imoacto err
la Corporaci6n
Rico (COSSEQ

P(blica para la Supervisi6n y Segura de Cooperativas de puerto

1. Aurnento en gastos: $0,00.
uci6n en sastos: $0.00.

3.A en ln $0.00.
4. uci6n en inqresos: $0.00.

(Enfasis nuestro)

Por tanto, a&niti6 el cuerpo ejecutivo de la Corporaci6n quLe " ...ilc firmarse eI p. ilel
S, 7737, no tisu impacto m el ?tesuprcsto certiiicado pan eI afio fiscal de la Corpomci1n
Pibliu para la Suyrvisidn y Segum ile C-ooperatioas de Puerto Rico" . (Enfasis nuestro) .

Ahora biery conhario a lo dicho por el cuerpo ejecutivo de la Corporaci6n Prlblica
para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, la otra entidad adscrita a
la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, a saber, el Fondo de Inversi6n y Desarrollo
Cooperativo, asl como la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, si endosaron la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 1137.

En el caso del Fondo de lnversi6n y Desarollo Cooperativo, manifestaron que "...eI
prquecto no elifirina ni reiluce la attonomla operacionol fictica o adminisfiatioa ile
EIDECOOP. De forma expresa, la Erposicidn dc Motiaos aclara que la ley no pretendc sustituir
ni interferir con la disctecidn ticttico-operacional ile las entiiladcs adscritas, sino axgurar
cohcrencia con la politica pilblica cooperatioa, por Io cual no 

"riste 
ffi Wacto negatioo

sustantioo sobre la inilqanilmcia institucional ile FIDECOOP". @nfasis nuestro).
Esgrimierory tambi6ry que

[r]especto a las obligaciones procesales del Fondo, el proyecto intsoduce las
siguietrtes obligaciones:

"4}rt
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' someter a La Junta Recbra de ra cDCoop ros borradores d.e regrammto', cartas
o pronunciamimtos de polltica prlblica con 30 dlas de antelaci6n a su

publicaci6n.
.. Evaluar y acoger las recomendaciones de la Junta Rectora para as€gurar
alineamiento con la polltica pfblica vigente anEs de aprobar norrrativa final.

obli no 8()n punitiv48, v no laf de
de

financierae. Adem6s, obligaciones han sido previamente establecidasprocesales
por eI Procedirriento para la Resoluci6n de Posibles Inconsisterrias con la politica
Pfiblica de la funta Rectora de Ia CDCOOE segrin aprobado en marzo de 2026 vpara la cual la Junta Rectora posee pleno poder en ley a tmor con la Lr-y247-2W,
Ley de la Comisi6n de Desa.rrollo tivo de Puerto Rico, segrin enmmdada.Coopera

arn
de la

definidos,
247-2008;

la
la

(Enfasis nuestro)

%
A tenor con los fundamento-s antes expuestot el Fondo de Inversi6n y DesarrolroCooperadvo t:v.Teqi6 " '.. er p.- .ter s, r73zr@i. a y- **o n, siiro presentado. Entendemosque esta pbm leqtslatioa, ,t potitiroiidtf,r, ,rirn* ra coordinaci6n inbnnstitucionalstn mmoscabar la autonomia operacional ni k-misi6n'finairuro y a" **i,"-ri[iir" *FrDECooP. !

Por su parte, Ia Liga de Cooperativas de puerto Rico acot6 que ,,[c]omo 
bgitimosrepre*ntantes der istema cmtteratiui puertoniqueao, ,*ii\rrtor*, nuestra confurmidad con losobjetioos y el alcane de ra meiida, ntit t* ,,aii'rriiir" grrorri*, ite proteccion itc ra ootitiupriblica aplicabb ar wwativismo, t" *it'-r't""ii-n*: *^tada por er sec'to, querepre*ntamos, en el wces de aruilisis y ayobacilin de u fi gr6i1;soa*o de ta comision. (. ..),, .



t2

Sefialaron, adem6s, que

...1a Ley habilitadora de la CDCOOP no solamente otorga amplia autoridad a Ia
Junta Rectora para entende! en los procesos normativoi y de adopci6n
reglamentaria de zus entidades adscritas, sino que le concede discreciOri para
atmder sus inconsistmcias con la polltica priblica que esta adminisha, de forma
expedita y en funci6n del procedimiento que la urisrn Junta Rectora establezca.
Esta facultad segrln recogida en el arHculo 9(f) de la tey, tiene una funci6n
previsora y de vigilancia de los procesos en curso, mierrtras que la conferida en el
inciso (n) del mismo arUculo 9 y en el citado fut. 13 (b) (c) tiene una funci6n
remedial y revisora del resultado de los procesos.

Aribas disposiciones atienden todos los objetivos del estatuto. Primero, con la
facultad de vigilancia en las etapas iniciales del proceso, se provee un espacio de
participaci6n a los representantes del Movimimto Cooperativo para ponderar la
necesidad y eficaci,a de las normas propuestas aI sector. Por otro lado, con la
reserva de la facultad de suspender las normas ya aprobadas, mediante su
declaraci6n de inconsistetrcia con la Polltica P(rblica de la funta Rectora, el Estado
asegura su conformidad con La polltica p(blica definida en Ia Ley y los
pronunciamientos de Ia Junta Rectora. Con ello, ademds, se reafirnra la conexi6n
de las agencias con la polltica p(blica formulada con la participaci6n de los
representantes de los sectores gubemammtal y cooperativista, cumplimdo asi el
objetivo de reestructurar el ordenamimto piblico relativo al Cooperativismo
contando con Ia participaci6n de los repres€ntantes del Movimiento Cooperativo.

En conclusi6ry la Liga de Cooperativas de Puerto Rico reafirm6 qlre " ...baio el estailo
ile derecho oisente. tanto COSSEC corno EIDECOOP sofl efltidades adsctitas a la
CDCOOP u su lunta Rectora. tW a su aez ejerce soble estas funciotus ile oigilancia wbre el
camplimiento de los postulailos dc politica piblica del sistuma cooperatiao. Estas facultafus estdn
claramante defnidas m la 14 siendo una ile ellas la eaaluaci6n de la anformidail de sus normas
y reglamentos con la politiu piblica ilel cooperatiaismo. En este cnntzxto la ley oiqmte es clara
u consisteflte con sus obietioos, no es susceptiblc ile interpretaciones contraias, ni ileia
es?acio a las mtitlailes adsritas, tara aprobacihi reslamentaria al matgm ilc hs
naluacioncs ! oronunciamimto ile la lunta Rectora". @nfasis nuestro).

Igualmente, y seg(n la Liga de Cooperativas

...la Lev 247-2fl)8 establece oautas clarag e ineouivocas sobre las facultades de
la Tunta Rectora sobre la funci6n de COSSEC v FIDECOOP. En el
ejercicio de estas facultades, la Junta puede intervmir con los procesos de
adopci6n reglamentaria y con los reglamentos aprobados por la Corporaci6n. Por
su parte Ia Junta Rectora time el deber de asegurar el cumplimiento de las
noruutivas de COSSEC con los poshrlados de polltica p(blica dispuestos en la ley
y con los enunciados de la misqn Junta. En este contexto el Inoyecto que

atendemos incoroora en la lev unas nor:mas Drocetaleg para el
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a de @ntasis nuesho).

Y/[

Culminaron proponiendo varias enmiendas, las cuales fueron debidamente
sopesadas, acogi€ndose las siguientes:

1. Tercer pdrrafo del h:T" G) Itnea 10 de la pag.7 del proyecto _ eliminar la
repetici6n de los vocablos ,, de la,, .

2 s€ptimo pdrrafo del inciso (c) llnea 7 de la peg. g del proyecto sustituir ra
palabra "realizarse,, por,,notificarse,,.

3' s6ptimo pdrrafo del inciso (c) lrnea 9 de la p6g. g del proyecto para que lea
como sigue: "De igual forrna, en los casos en que t* entiaad"r 

"a*.it""'rr^y*publicado reglamentaci6n o normativas, sin ia anuencia a" i" 1""i" n*a*,
despu€s de haber est6 culminado el proceso de evaluaci6n 

"iu Jirprroto
deber. informarse, ademds, al Departamento de Estado p*, f"'r*p"iJo" oeliminaci6n de su vigencia.,,

REQUERIMIENTOS DE DOCUMENTOS UPEDIDOS A LACOMISI6TV OTDESARROLLO COOPERATTVO Y A LA CORFON,C,CI6N P6'rii,^'*"iiO
SUPERVISIoN Y SEGURO DE COOPERATTVES NS PUERTO RICO

Durante el transcurso de Ia Reuni6n Ejecutiva celebrada er 3 de junio de 2026, rasentidades comparecientes, a saber, la Asociaci6n de rlecuuvos de cooperativas de puerto
Rico' la Comisi6n de Desarroro Cooperativo d" p";; ni.o, 

"r "r"rpo!*"i". a" r"Corporaci6n P(blica para ra supervisi6n y s"g"ro a" L*p"r"uu* a" n 
".t, ru." y 

"r
Fondo de Inversi6n para el Desarr-ollo Coo;"r;?;"; ;;*on oporrunidad de explicar susposiciones en torno aI p. del S. 1137.

A ralz de dicha discusi6ry 
-la 

Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de puerto Ricoafirm6 que, segrin lo contemptado 
"";i;; .o["i^*"rlo 3 de la Ley 247, antescitada' elaboraron un denominado "procedimi'er1,o-r-" ra Resoluci6n de posiblesInconsistencias con la polltica rtuu." i" affiJiolp"r"urrirmo de Ia Junta Rectorade la CDCoop,, el cual tue avar"d, p";l;.;;;;;;ie h susodicha ]unta Rectora.

En atenci6n a Io antes mencionado, la Comisi6n de Desarrollo Econ6micg pequeflosNegocios' Banca' comercio, seguros t c;.offiil;Jo aa senado de puerto Rico



procedi6-a emitir un requerimiento de documentos a dicha entidad, el 4 de junio de 202g
en la cual se peticion6:

Cabe sefralar que Ia Junta Rectora de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo tiene
integrantes pertenecientes al sector cooperativo, asI como del dmbito p(rblico. Estos son:

1. Dra. Liza I. aro Mercado - aCDCOOPv Preeidenta de la Iunta
Rectora; _

2 Karla Valleio De Ieslis - Representante del Secretario deI Departamento del
Trabai o v Recursos Humanos:

3. Victor Merced ert - Representante del Secretario del Departamento de

4[^

Desarrollo v Comercio;
4. Ivdn Otero Matos - Representante de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico.
5. Yamil J. Garcla DIaz - Representante de las Cooperativas Aseguradas - Grupo

Cooperativo Seguros Mtltiples;
5. Gloria Rodr{guez De Jesrls - Representante de las Cooperativas de Tipos

Diversos; Dra. Elba Echevarrla Dfaz - Directora Irutituto de Cooperativismo
I.JP&

7. |acinto Laureano MarHnez - Representante de las Juntas de Directores de las

Cooperativas Aseguradas;
8. V6lez Badillo - ntante de tes ecuti

Cooperativ ae de Ahorro v Cr6dito;
9. Lcdo. ue GuzmAn ReDresentante del Director Eiecuti

Autoridad de Asesorla Financiera y Aeencia Fiscal v la
vo de la

14

o Copia del acta, minuta, refer6ndum o certificaci6n que acredite la aprobaci6n,
por parte de la mayorla absoluta de los integrantes que componen la |unta
Rectora de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de puerto Ricq el
procedimientq protocolo o reglamento promulgado para resolver posibles
inconsistencias entre las nornas, reglamentos, procedimientos, cartas
circulares o normativas de la Corporaci6n prlblica para la Supervisi6n y el
Seguro de Cooperativas (COSSEQ y del Fondo de lnversi6n y Desarrollo.

Posteriormente, el 10 de junio del corriente, la comisi6n de Desarrollo cooperativo
produjo una certificaci6n en la que acredit6 que, de conformidad con la Lry Num. 247-
2008, "Iey Organica de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de puerto Rico,,, la |unta
Rectora de la Comisi6n de Desarrollo cooperativo aprob6 por unanimidad de los
presentes, el "Procedimiento para la Resoluci6n de Posibles Inconsistencias con la Politica
Priblica de Apoyo al Cooperativismo a Cargo de la Junta Rectora de la CDCOOp,, en
Reuni6n Extraordinaria celebrada el 25 de febrero de 2026. *gnn la informaci6n
suminishada, la reuni6n cont6 con el qu6rum requeridq haciCndose constar ello en el
Acta}R26{3.
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10. Carab
Deoartamento de la Vivienda.

Obs€rvese que, tanto los integrantes gu.bernamentales, aei como eI

dellaY

_ Ia Presidenta Ejecutiva de Ia Corporaci6n pfblica para la supewisi6n y seguro de
cooperativas de Puerto Rico y el Director Ejecutivo del Fondo de Inversion "para 

el
Desarrollo Cooperativo son miembros adjuntos de la funta Rectora, quienes tienen una
funci6n asesora a esta y tienen participaci6n de sus reuniones con voz, pero sin voto.

I

^ 
De otra parte el cuerpo ejecutivo_de la corporaci6n priblica para ra supervisi6n y*qr.9 i" cooperativas de_puerto Rico, cuya Iunta de Directok 

"o 
p.liru-"r,r",

presidida por Ia pp. T.iza t. Arfaro Mercadq Comisionada de la Comisi6nie Desarrolo
Cooperativo y Presidenta de Ia |unta Rector4 sosfuvieron para oponerse durante rareuni6n que, entre otras cosas, el p. del s. 1737 " ...x aparta de ros yiiapios fuiii"t"t",d:4* gobrnanza, ibbido proczn y protcccion del inLrts publia". ef'"-i"ro a" 

"rtoaludieron a que la medida implica ;nesgos 
legales, operuciotut , y *rrrdiaiiir,: 0", aqT,.a:bifo_a la importancia que reviste Ia 
-medida 

para las 
"r,tid"d"r, 

esta coririsi6nsolicit6 a la Presidenta de la Corporaci6n si su pon"r,a" contaba con el aval a" * lrr,t"de Directores, quienes, segrln el inciso (c) der Arucul o 2 deral*y 7'r,4,antes citada, tienenque concurrir con Ias regras que adopte la Corporaci6n en asuntos relatiros a los procesosrectores de las cooperativas.

A tono con Io anterior, procedimos arcmitirle un requerimiento de documentos a esta,el 4 de junio de 2026, en efque se Ie pidi6: a -

r Copia del acta, minuta, refer€ndum o certificaci6n que acredite que, elmemorial explicativo (p.l"q"l sometido po. t" co.po.."iio" p"ufill_" r"Supervisi6n y et Seguo de Cooperativas C*Siaffi;ilffi;;:;lodel senado 1132 culnta con la aprouacion ae L mayorla absoruta de ros cinco(5) inteqrantes que- componen su ]unta de Directores. Dicha acta, minuta,refer6ndum o certificaci6n tendr6 que ,"nj". 
"t 

voto de r" pi"rii""t"]" r"Junta de Directores.



$u!t""do el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En slntesis, el P. del s. 1137 tiene como efecto prdctico, elevar a rango de ley el
denominado "Procedimiento para la Resoluci6n de posibles InconsistenCias con la
Polftica Prlblica de Apoyo al cooperativismo a cargo de la Junta Rectora de la cDCoop",
el cual fuera avalado por la antes mencionada Junta Rectora el pasado 25 de febrero de
2026. De aprobarse el proyecto, "Inconsistencia con la polltica p(blica,,, incluye pero no
se limita a " . ..caalquier, normathta, regla, prccedimiento, protoalo, gun, directriz, carla
ciraiar, pronunciamieato, munciado, posici1n o accion tle las mtiilailcs ailscritas que, tanto ile su

faz, como en su aplicaci6n o interpretaci1n, m toilo o m parte, antrntiene, oulnera o denota los
objetittos de politict piblica dcl cooperativismo, establecidos en los principios itoctrinmios del
modclo, en las leyes aplicabbs, los pronunciamimtos ofciales dcl gobierno ile Puetto Rirr:. y en los
pronunciamientos, poltticas y planes ailehntailos por b lunta Rectora en el ejercicio ile sus

facultailes al respecto" .

16

IMPACTO FISCAL MT,JMCIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6rl a tenor con el Aruculo 1.007 de Ia Ley
7U7-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sob,re las finanzas municipales.

CONCLUS16N

Segdn surge de la Exposici6n de Motivos de Ia medida, Ia intenci6n de las enmiendas
sugeridas es instaurar normas claras que le permitan a los miembros de la funta Rectora
cumplir a cabalidad con su deber ministerial de hacer cumplir la polltica ptblica del
Gobiemo de Puerto Rico sobre el desarrollo del cooperativismo en la Isla. Ello, sin
intenci6n de sustituir ni interferir con la discreci6n operacional-t€cnica de la COSSEC y
el FIDECOOP.

4N

No obstante, en comunicaci6n que s€ nos remitiera por la Presidenta de la
Corporaci6n el 5 de junio de 2026, esta exPres6 que .el memorial esolicatioo ftte

Wr ley,
y adninistratiaas dele gadas

la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo fue creada en el afio 2008 mediante la
aprobaci6n de la L,ey 247-2WE, y es el eje principal en la labor de definir e implementar
las eskategias gubemamentales para el fommto y desarrollo del Modelo Cooperativista
en Puerto Rico. Adem6s, es la inskumentalidad encargada de proveer el espacio para que
exista una colaboraci6n estrecha entre el Gobiemo, la Academia y el Movimiento
Cooperativo.

De acuerdo al Ar{culo 9 de la ky 247, antes citada, la Junta Rectora de la Comisi6n

seri resporuable de delinear, promover, coordinar y supervisar la ejecuci6n e
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En consideraci6n a lo anterior, y de surgk inconsistencias enke las nonnas,
reglamentos, procedimientos, cartas circulares o-normativas de las entidades adscritas,
?nto m sy 

-aprobaci64 
aplicaci6n e interpretaci6n, y la polltica p(blica de desarrollo del

Cooperativismo, es Ia funta Rectora qoien tiene ut a"L regal ae resolverlas. A esos
efectos, el ArHculo 13 de I al+y 242, antes citada, nos dice lo si"guiente:

[a]rHculo 13. - Adscripci6n de Entidades.

(a) Por la presente la
Su de de

rlisponi6ndose
enti de

er
8ea e la

de la Comisi6n. t as mtidades adscritas rendirdn los informes peri6dicos at
Comisionado y a la Junta Rectora acorde con los parameEos que esta riltima defina
por reglamento de funcionamiento intemo de la Comisi6n.

(b) unta de olver bles
o asentidadee adgcritae, tanto en su aprobaci6n, aplicaci6n e interpretaci6rg

polltica pribtca de desarrollo del Coopera tivismo. La lunta
v

definiri normas
la
v

de
e la b deI

el de las
La deteminaci6n de la Jun ta Rectora podr{ reafirmar la normativa en discusi6n odeclararla inconsistente con la polltica ptblica de desarrollo del Cooperativismo,en cuyo caso Ia IruSEI perderd vigencia y efectividad segin lo disponga ladeterminaci6n de la Junta Rectora. [.as determinaciones de la Junta Rectora queest6n relacionadas a la aprobaci6n o desaprobaci6n de normativa posiblementernconsistente con la polltica p(blica enunciada en esta Ley o aquella a serpromulgada por dicho organismo, segrin dispuesto en el Articulo 9 de la presenteLey, ser{ concluyente y no estaran suietas a revisi6n oho ente, salvo que IaPor

a

propia Junta entienda pertinente reconsidera o y salvo por la revisi6n judicial en

implantacion de la polltica prlblica sobre el desarrollo y fomento cooperativo de puerto
Rico. como tal constituird er organismo de gobiemo a ci,,go de la planificacion,
investigaci6n, promoci6n, organizaci6n y coordinaci6n, ba,o unlnfoque integral, de la
actividad gubemamental relativa al Cooperativismo y a sectores afines. otra de sus
fu1g1ones 

1+ Rrecis-amente, proponer y promover, por iniciativa propia, reglas, normas y
pollticas a las entidades adscritas, o sea, a Ia corporaci6n prablica para la 

"supervisi6n 
y

Seguro de cooperativas de Puerto Rico y aI Fondo de Inversi6n y Desarrollo cLperauvo,
asl como,- peticionarles la preparaci6n de propuestas, regras, normas y politicas de
conformidad con las pollticas y planes qr" r'.t"t""" deliniar y adelantar iicha yunta
Rectora.

que

"tl'
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caso de que Ia determinaci6n resulte caprichosa, arbikaria o se haya hecho m
violaci6n aI debido proceso de ley.

(.) Cualquier persona con inter6s, induymdo, pero sin limitarse a cualesquiera de
los miembros de la |unta Rectora o cooperativas, podr6n presentar ante la
coruideraci6n de dicho organismo, planteamimtos de posible incorsistmcia de
polltica p(blica, cuya petici6n deberd ajustarse a las normas que para esos fines
defina por reglamento la propia entidad. Loe proceeos de conciliaci6n de politica
p(blica llevadoe a cabo por virtud de lo antes no estarln ala
Lev 38 2417. ses{ttt d.a. como "Lev de

vo de

@nfasis nuestro)

Asi las cosas, nos es forzoso concluir que, 1o dispuesto en el p. del s. 1137 se encuentra
en total armonla con las funciones que se le delegaran a la Junta Rectora de la comisi6n
de Desarrollo cooperativo, segrln se desprende de las partes precitadas de la l*y 242-
2008, seg{n enmendad4 conocida como "Ley orgdnica de la comisi6n de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico". De hecho, la oposici6n del cuerpo ejecutivo de la
Corporaci 6ry no se ajusta a lo que establece su propia ky Orgdnica, donde nos dice que,

. .todas hs reslas. tos. cartas cira ares. cartas normatioas e in ofles
de las mismas que se promulguen o emitan al amparo ilc esta Leu han ile ser cotsistentes a la
p o lltica oibli c a mtnci a ila a formulada oor Iunta Rectora de b Comision ile Desanollo
Cooryratiao ile Puerto p;.a"r. 

@nfasis nuestro). En fin, es el prop6sito del P. del 5.1137,
inskumentar y poner en funci6n lo ya mandatado por las leyes 242 y 114 antes citadas,
cosa con la que no se habfa cumplido por los pasados dieciocho (18) arios.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Ar(culo III de la constituci6n
de Puerto Rico3, delega a Ia Rama legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido ArHculo III3, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo

t Veale d Artkldo (a)(i) de la L€y 11+Zm, Begtu enm€tdada, clnocitla corro "Ley & la Corpoaci6n Rtblica para h Supervisi&r
y Setu o de Coop€fativas de Ahc,ro y ffiib".
'1 

Esta S€..i6r! etpedf.alE ge, ditpoe quc '[eJl Poder tagislativo se eietf,ara por una Asamblea bgishtiva, que se codlpordrd de
dG CrrEras -€l SqEdo y la Cdmaa de ReFes.ntant e cuyo3 miertrbros r€rrn etegidc por votaci6n dtecta m cada elecci&r
terEtal.'
3 Esta Secci6rf elPedfcaEretrb, disporE que 'tnlingtu prcyeclo de ley re conv€rtLd en ley a urenoe que se impriE!& se tea, se tt[dta
a oomiti6n y €sb lo devuelva cln un in orme e6oib; pero la cfuure correlpordi€rrb po&{ dera.rgar a la coErisi6n del €studio e
inftruu tte ou\ui€r proyecb y procad€r a Ia coltsid€r*i6n dd misdro. Ils crrta a! Uevrran libr6 de .ct 5 donde har6n colstar lo
r€lativo al tr6riE de los proy€cb. y l,.s votr.idres €rritida! a favor y crr conta de lo miourc Se dara publii&d a los procedtudmms
legirlativos €n un diario de r6iorE6, €n h bl[la que se detaadne por ley. No se aprobEr{ ning{n proyecto de ley, con erceFi6n de
los de Pterupu6b gtrl€(al, quecfirtenga mrs de un.sunb, el cual deber6 s.r daramenb qPt€6ado €n su trtulo, y daaqudtra pa e

de utu tey c1lyo.s6io no haya sido exprecado en d Uh o s€'d nula ta ley de F6upuerto $rEral s6lo podr, conErlr.sigtEciotret
y rcdas p6a et des€obolso de h! misrtu!. Ningfu ployecro d€ ley setre €nm.ndado de Earcra que cambie su ptop66lto original o
ir$por€ Elabias erEanas a! Erisdro. Al enrnl,dat cualquier artkulo o secci6n de urB ley, didlo atkulo s€cci6n &t6 P!@ulFdo
€n ru totali&d t .l coEto haya qu€dado €rllr.rdado. Todo proy.cto de ley pan obEl.t fttrbs 6e qigin rd .n L C6.rlura de

Reprera*ant6, perc el Squdo podrd PloporE einri€f,rd8 o clrwerir e'l dlar corro si 9e Eatda de cualqui€r oEo Ptoyecto de ley."

w
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Ardculoa, establece los requisitos corutituciona-les relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

De conformidad con Ios preceptos constitucionares antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. L137 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea lcgislativa, segrln es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea l-egisrativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica pdblic4 la cual surge como respuesta i los cambios sociales q"" ;ori'r* r"
actualizaci6n del estado de derecho qr" rig" el destino de todos lo" q"";qJ;";il;o".pel eJlo, podemos concluir que et proposito que origina la presentaci6n de ra medida ante
nuestra consideraci6n es una acci6n cobijada dentro dei amplio poder qr. C.* *t"
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios,
Banc;a, 

!9ryr9r9, Seguros y Cooperativismo del senado d" p";; R;;;;ftj" haProbaoon clel ltoyecto del Senado 1132 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

Res gometido,

itza Moran Trinidad
enta

Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

. Erh Secci6q e6pedlk.mmte, disDdre o

",i",,r,.q,";iffi 
'#ffi;r:[HTeffij"y#;#;ffi*mrm*#,:ffi",r#H

obiecn'n* a h ciEura de origen d€nko de di", drr" d."p'dd; ;;;;-;f contaaoc a partir tte ra &cha en que ro hubiese

ffi*ffiY m:"Hffi*'la cdrura que Lo reciba corsigrur{ tas obiriores det Gobenudor en el tibro de acta6 y

"o"rp*-' ".a.',r"," 
J" ;i;;;;fiTfi.que de ser apobado po' iq ucaas partes aa nno.ero r"r a"li-JCi,L q*

si la Asa.mblea Lag.rlativa levanta su! Ee6ir

sffi,sf.:!,*mr#ffi r*xflt*T,Jffili5ffi ]ffi .t*xrs?,,"1**
Toda ap,rlbaci6n 6ial o recoruiderEcittr de un proyecb s6, €n voki6sr pot lista..
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Presentado por la *fiora lvloran Triniilad
(Por Peticion de Ia bmision de Desarrollo C-aperatiao de pucrto Rim)

Rtferido a la ctmision de Desanorlo Eonimia, pequcfios Negocios, Banca, comercio, seguros
y Cuperatiaismo

LEY

Para enmendar los aruculos 3 y 7z delal*y z4z-200g, segrln enmendada, conocida como"tey orgdnica de la Comisi6n de Desarrolo coofirativo de puerto Rico,,, con el
prop6sito de definir el procedimiento a segu.irse para que Ia funta Rectora de Ia antes
mencionada comisi6n de Desarrono cooperativo d" ilr".to Ri"q .o,r"tru poriute
inconsistencias entre las norrnas, reglamentos, procedimientos, cartas circurares o
normativas de las mtidades adscritas a esta, tanto en su aprobaci6ry aplicaci6n e
interpretaci6n, y la polltica p(blica de desarrollo del cooperaUv#;, h**
enmiendss+6€nicas, y para otros fines relacionados.

UPOSICIoN DE MOTTVOS,rt[

$" Sesi6n
Ordinaria

Con la aprobaci6n de Ia r*y 242-2ffi., conocida como "L,ey orgdnica de Ia Comisi6n
de Desarrollo Cooperativo de puerto Rico", el Gobiemo de puerto Rico reafirm6 su
reconocimiento del cooperativismo como modelo empresariar fundamental para el logro
de un desarrollo social y econ6mico sustentable y baranceado, cenhado en er ser humano
y las comunidades. A tales efectoq ra I*y 247-200!, aate6-+itad+ *Nn mmendada.
promueve un rol m6s protag6nico del propio Movimiento cooperativq reduciendo Ia
dependencia en las acciones gu.bernamentales, con miras a que eventualmente el propio
Movimiento Cooperativo asuma pleno control de su desa::rollo. Igualmente, integra los
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Por otra parte, desarrolla y propicia el auto crecimiento del Cooperativismo y la
interconexi6n de los distintos sectores comercialeg industriales, hansporte, agrlcola,

consumo/ ahorro y crdito, seguros y otros de dicho modelo. Y, desarrolla una visi6n

empresarial de eficiencia y competitividad al servicio de los socios y sus comunidades,

entre obas cosas.

recursos organizativos, humanos y econ6micos del Gobiemo de puerto Rico y del

Movimimto Cooperatioo, redistribuyendo estrat6gicamente las funciones y
responsabilidades con el prop6sito de fortalecer la filosoffa cooperativista, aumentar la

actividad econ6mica y social, que se encamina bajo el modelo cooperativo y se maximizan

resultados medibles.

Para lograr lo anterior, se cre6 una funta Rectora conformada por diez (10) miembros

en propiedad y dos (2) miembros adjuntos. Esta ]unta tiene el deber de delinear,

promover, coordinar y supervisar la ejecuci6n e implantaci6n de la polltica prlblica sobre

el desarrollo y fomento cooperativo de Puerto Rico. Como tal, constituir6 el organismo

de gobierno a cargo de la planificaci6n, investigaci6ry promoci6n, organizaci6n y

coordinaci6ry bajo un enfoque integral, de la actividad gubernamental relativa aI

Cooperativismo y a sectores afines.

Ahora bien, cabe destacar que, con la aprobaci6n de la l-ey 247, supra, le fueron

adscritas a la Cornisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, como componentes

operacionales de esta, la Corporaci6n Pdblica para la Supervisi6n y Seguro de

Cooperativas de Puerto Rico (COSSEQ y, el Fondo de Inversi6n y Desarrollo

Cooperativo (FIDECOOP).

En el caso de la Corporaci6n Pfblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de

Puerto Rico, sus responsabilidades primordiales son fiscalizar y supervisar de forma

comprensiva y consolidada a las cooperativas de ahorro y cr6dito que oPeren o hagan

negocios en Puerto Rico; proveer a todas las cooperativas de ahorro y cr6dito un seguro

de acciones y de dep6sitos; y velar por la solvencia econ6mica de las cooperativas,

particularmente las de ahorro y credito. Por su Parte, el Fondo de Inversi6n y Desarrollo



3

Cooperativo tiene como nisi6n primorrlial, promover y desarollar nuevas empresas

cooperativas, sumiendo un rol activo en el diseflo, gestaci6n, organizaci6n y
capitalizaci6n de empresas cooperativas.

Ambas entidades, a,nque cuentan con juntas de directores que mantienm su

autonomla operacional, estas no pueden contravenir la polltica prlblica promulgada aI

amparo de la mencionadal*y 247. El Artlculo 13 d elaltey 247, xftescitada, dispone que,

la ]unta Rectora tmdr6 la facultad de resolver posibles incoruistmcias entre las normas,

reglamentos, procedimientos, cartas circulares o normativas de las entidades adscritas,
tanto en su aProbaci6ry aplicaci6n e interpretaci6ry y la polltica prlblica de desarrollo del
Cooperativismo. Asimismo, puede definir normas y procedimientos para atender dichas
posibles inconsistmcias de manera expedita para evitar el menoscabo de la politica
priblica de desarrollo del Cooperativismo y evitar atrasos en el firncionamiento de las

entidades adrritas.

Expuesto lo anterior, y en atenci6n a la responsabilidad expresa de la Junta Rectora
para resolver inconsistencias de polltica priblica entre las entidades adscritas con la
promoci6n del modelo cooperativq seg(rn reafirma do enlal*y 247,se aprueba esta Lcy,
la cual tiene como ProP6sito, establecer un procedimiento para la resoluci6n de estas
posibles inconsistencias' ciertamente, la Comisi6n de Desar:rollo Cooperativo tiene el
deber ministerial de trabajar en conjunto con las dos entidades adscritas: coSSEC y
FIDECooP' Por ello, se establece este marco de coordinaci6n enke la implementaci6n de

t r r 
Ia polltica pribrica que ejerce cDCoop y ra funci6n reguladora que corresponde a

vVyV ' cossEC que tiene personalidad jurldica propia y funciones regulatorias independientesn y a FIDECoop como un instrumento financiero de apoyo ar desarrorlo cooperativo.

No obstante, esta Ley no tiene como fin sustituir ni interferir con la dirreci6n
operacional-t6cnica de ambas entidades, sino garantizar que el ejercicio de esas funciones
se mantenga coherente con la polltica pribrica cooperativa definida por la CDCoop. En
fur, esta t'ey instituye nonnas p.ua que Ia Junta Rectora de la comisi6n de Desarrollo
Cooperativo de puertro Ricq atienda el proceso de evaluaci6n sobre las propuestas de
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adopci6& enmienda o revocaci6n de reglamentos, cartas circulares o pronunciamientos

de polltica pfblica de las entidades adscritas a la CDCoop. Asimismo, establece el

Proceso a seguir por la Junta Rectora en aquellos casos en que la normativa presentada

por la CDCOOP o cualesquiera de sus entidades adscritas, resulte inconsistente con la

polltica ptblica de desarrollo del Cooperativismo en puerto Rico.

De este modo, se establecen las normas necesarias para que los miembros de Ia funta
Rectora puedan cumplh cabalmente con su deber ministerial de velar por el fiel

cumplimiento de la poUtica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico en materia de desarrollo

cooperativo. Igualmente, sirve como mecanismo aplicable en aquellos casos en los cuales

una normativa vigente sea, o advenga, incompatible con la polltica priblic4 en cuyo caso

perdera vigencia conforme a lo dispuesto en el inciso (b) del Aruculo 13 de la referida

I.ey 247.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DEPI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el ArHculo 3 de la Ley 247-M, segrln enmendad4 para

2 que lea como sigue:

3 "Ar6culo 3.- Definiciones.

4 A los fines de esta kn los siguientes temdnos tendrdn el significado que a

5 continuaci6n se indica:

6s

Zie

a

9 eameadcd*l

10 ttl\l /-\ tf-^^ 
^-^t:,,^,,f\PIl Frl !wr!

1l@
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t H*{e)-€eepe-advade l*erre v grea:te", ,-

z

r@
4@
s@
6 &) a"Entidades adsctitas", signifu ta c-otwracion piblica pma ra supe,vision y seg*

7 Seguro dc C.q$ratioas ile Puerto Rico, et Eonilo itc Inoersihn y Desanollo C.ooperatioo y toda

8 entidad que sea ad.scrita a la CDCOOp en lo sucesiao.

9 (i) @ "Fondo de Inversi6n y Desarrollo cooperativo de puerto Rico o FIDECoop,,

l0 significa la corporaci6n sin fines de lucro incorporada por Ia Administradora de

I I Fomento cooperativo ar amparo de las disposiciones de la Lry Ntrm. 19g de r.g de

12 agosto de 200? segrin enmendada.

13 $) ft) "Inconsistencia an ra poritica pubrica', iacruye pero no * rimita a caarquier,

14 tormatia\ regla, roedimiento, protoaro, guia, directriz, carta circuhr, pronunciamimto,

15 enunciado, wsicifin o accifin ite las mtiitadcs adscritas que, tonto de su faz, como en su

16 aplicacion o interpretacihn, en todo o en palte, antroiene, wlnera o dorcta tos objetioos ib
' 17 politica piblica dcl moperatfuismo, estableciibs en los yincipios doctrinmios del moitelo, en

18 las byes aplicables, los pronunciamiattos ofciares der gobierno dc puerto Ria y en los

19 ptonunciamientos, politicas y prmes adcranfudos por ta Junta Rectora en er ejocicio de sus

20 facultadcs al respecto.

2l t0)] 6d() "InsHtuto de Cooperativismo,,, ...
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t k)(m) "Oficina del Insoector de Coooerativas", si la asencia cu

nfi

4 creada en virtud de la Lev N 89 de 21 de de 1965, see(n a.

$ (7)"lunta Rectora", signifct la lunta Rectom ile ln Con ision de Desmrollo C-oopratfuo

ilc Puerto Rico, *gin estabbciila su omposiciin mcdiantc esb Lzy ."

Secci6n 2.- Se mmienda el ArHculo 13 delal*y 247-2008, segtn enmendada, para

que lea como sigue:

"ArHculo 13. - Adscripci6n de Entidades.

G)...

o)...

(c) En abncion a lo estableciilo m los inciss (a) y (b) que anteeilen y m aulquier otm

disposici6n ile esta L4 o en otra apliubb, el Presidatte Ejecatiw de la COSSEC y el Director

Ejecutioo dc FIDECOOP o sus replesentantes ilesignados m la lunta Rectora, teailrdn la

obligacion de smcbrb a dida lunb, los borradores de bda pmpuesta de adopcion, enmiatila

o derogacidn ile reglammtos, cartas circrhres o yonunciamimtos de politict piblica, am rc

menos ib *dt+l*t30) caarenta ! cina (Ail dias dc antelacion a su publicacidn, an el proposito

de que la Junta Rectora pueila cumplir con su deber ile maluar el alineamiento, onardancit y

anformidad ile la normatioa propucsta an la politica piblica vigmte y formultr los

commtmios qut estime pertincntes. Ademds, una oez ficihilo el infomu ile la lunta Rectora

Eu contenga el resultado ilc la maluacidn de dichi rcrmatioa y sus ammtarios, debeain

5

6

7

8

9

10

11

12

l3

t4

l5

l6

t7

18

19

20

2t
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1 aager sus reomenilaciones y atemperm la normntiaa propuesta a fn ile que xa finsotu ant

2 la politica pilblica oigmte preuio a su publicacifin.

3 l-a Junta Rectora tendrd el deber de tecibir, examinar y emitir conentarios sbe las

4 propwstas de adopcilfin, enmicnda o derogaci1n fu reghmentos, urtas circalmes o

5 pronunciamimtos dc politica piblica prexnttdos por las entiilades aitscritas. llaa aez recibida

6 Ia propuesta, la lunta ileberd rcunir* para ateniler, maluar y tamar una ileterminaciin sobre

el mismo ilentro ile un tirmino no mayor dc **t*-(80)cuarenta v cinco (45) dias. Concluido

8 el proceso de aaluaciin, la lunta fuctora smcterd a la mtidad adscrita un informc escrito que

9 anteaga sus @nentarios y reametdaciotus, asi como su ibterminacifin ib apmbacifin o

l0 desoprobaci1n. Esta detcrminnci6n, junto a sus amentaios y reonwrilaciones defuri wr

11 aagiila por la entiilad propnante ilcl cambio normatioo preob a su qrobacion fnal.
12 Todo miembro de la lunta Rectora *4 tendrd el dcber de poner et a nocimicnto ile iticla

13 aurpo cualquicr f,sunto, norma, procedimicnto o reglamento cuya aprobacioa, aplicacion,

14 interpretaci6n o ilerogacihn resulte inansistette an la politica piblict de ftmento y ilesanollo

15 ilel wpratktismo.

16 h Junta Rectora ileberi atenibr, eoaluar y tomar una determinacihn nbre el asunto de

17 psible inconsistencia con la politica ptiblica traiilo a su atencifin en los pr6ximos cuarenta y
18 cinco (4'5) dias laborabbs, antados a partir de haber sido notifcados cvmo cucrpo. Der*ro ib

Al ' D dictu oeriodo la lunta podri oalidar o inoatidar la nonrutiaa por *r estt inqnsistente an laUL
20 politica piblica quc administra, o requerir memoriabs expliutioos y ilocumentos que sustenten

2l las posiciotus ile tas entfuws adscritas o ile cualqubr otra parte an interis. si h lunta fuctora
22 no lleua a cabo ninguna acci6n itentro del wiodo de cuaranta y cinco (4s) ilias antcs dispuesto,

7
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I lo normatioa ea caest in x entetderri oalida, sin Wjticio dc *r oaluada meiliante arcioncs o

2 yoe*s ulteriores del caapo.

3 De ileterminmse, amo rcsultado ibl procen ile eoaluacihn, quc el asunto smetido a su

4 ansideracion es inansistente cott la politica pubtica, x notifctrd fonnatmentc iticlu

5 dctcrminacion a La entidail aibcrita de*ro dc un titmino no nayor de sicte (l) dias.

6 Ia lunta fuctora estabberi un procedimiento interno en el cual x ibtaltc et pmcee para

7 maluar y tonar ileterminaciotus sobre estas propucstas ile reghmeato, cafias circalares, etc.

8 Toda detenninacion que surja mediante b aplicacihtt de este procedimiotta deberd tali*rs

9 rctificarv a toilos bs miembros de junta ile directores de las entiilades adscritas a hs que

10 impacte la dcterninacion y a sus directores o Vresiilantzs. De igual forrna, en los cass &

1l redficn'*eilin ?ubliei- sin el ,& rx en los que las en tidades

12 adscritas hauan oublicado reslamen taadn o , stn la aorobaci6n de la lunta Rectora-

ql,

13 dewuis ile esta haber culminado el oroceso de naluaciin aoui estabbciilo. informarse,

ailcnis, al Depmtamento dc Estado para h sustetsihn o eliminaciot ile su aigencia. Estas

notificaciones debrdn realimrs en un tirmino to mayor de siete (7) dias contados a partir de

b detcrminaci6n.

Ias disposicbnes de este ircisro *rin rplicabbs a toilos los Wcess de la lunta Rcctora

rclacionados a la naluaciin ilc las propuestas de adopciin, enmimila o rnocacidn ile

reglamentos, carbs circulares o Wnunciamimtos ile politictptiblict de las eatiiladcs ailscritas.

Asimis:mo, aplicari a totlos los miembros ile la lunta Rectora y a todo empleado o funcioaaio

flblia dc la CDCOOP y a los direcbres ib *s entidades adsoitas o sus rePre*ntontes

dcsignados.

14

l5

l6

t7

l8

t9

20

2l

,,7
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o to

Secci6n 3 !.- Interpretaci6n

l'as disposiciones de esta [,ey deber6n ser interpretadas riberalmente para alcanzar

7 sus prop6sitos.

8 Secci6n Separabilidad

9 Si algrln ar(culo, inciso, parte, pdrrafo, cl6usula o precepto de esta l,ey o su

l0 aplicaci6n a cualquier persona o circurutancia fuera declarado inconstifucional o nulo,

ll por un Tribunal con jurisdicci6ry la sentencia dictada no afectarA ni invalidard ras

12 demSs disposiciones de esta [.ey, sino que su efecto quedard limitado y ser6 extensivo

13 aI ar'culq inciso, parte, pfurafq cl6usura o precepto de esta Ley, o su aplicaci6ry que

14 haya sido declarado inconstitucional o nulo; las demds disposiciones permanecer6n

15 en pleno vigor.

16 Secci6n S f.- Vigencia

17 Esta ky enhar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

4

5

6

4 5.-

w

seccidn 3.- se ordena a la Comisififl de Desarrofio cmwatizso de puerto Rico a promulgar

disoosiciones ile esta lty, dtntro de los treinta (30\ ilias Wsteriores a su aprobacidn.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. LL39

17 de junio de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

L^a comisi6n de salud del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
hoyecto del Senado 1139, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Elech6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ORIGINAL , *en* lL' ifus sEt{RIIo PR

INFORMEPOSITIVO

El Proyecto del senado 1139 propone afiadir un nuevo Ar6culo 74, y reenumerar los
actuales arHculos del 74 aI 90, como los aruculos del 75 al 91, respectivamente, en la
Ley Ntm. 109 de 28 de junio d,e 1962, segrln enmendad4 conocida como ,,Ley de
Servicio Prlblico de Puerto Rico", con el prop6sito de integrar en esta, las
disposiciones contenidas en la Ley Ntm. 225 de 23 de julio de 1924, seghn
enmendada, comtnmente llamada como "ky del servicio de Ambulancias en
Puerto Rico"; enmendar Ios ar{culos 4, 6, 12, 13 y lZ de Ia ky 310_200} segrln
enmendada, mediante la cual se crea la Junta Reguladora de Licenciamiento y
Disciplina de la T6cnica de Energencias M€dicas de puerto Rico, adscrita a Ia
oficina de Reglamentaci6n y certificaci6n de los profesionales de la salud del
Departamento de salud-con el prop6sito de hacerle enmiendas t6cnicas y aclarar
que, no corresponderd Negociado de Transporte y okos servicios p(blicos de
Puerto Rico otorgarle licencias a los tGcnicos te emergencias m6dicas para poder
ejercer su profesi6n; derogar la l.ey Nrlm. 225 de 13 de julio ae ifln, Leg6n
enmendada; y para otros fines relacionados.



Comisi6n de S.Iud
Infomre Poeitivo del del Senado 1139

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, la t ey Ndm. 225 de ?j de
julio de 1974, srugtn enmendada, conocida como "Ley del Servicio de Ambulancias en

Puerto Rico", se estableci6 con el prop6sito de reglamentar el establecimiento y operaci6n

de los Servicios de Ambulancias en Puerto Rico. A tales efectos, dicha Ley indica que,

ninguna persona natural o jurfdica podre establecer y operar en Puerto Rico servicios de

ambulancias, sin poseer un seguro de responsabilidad y autorizaci6n o licencia expedida

por el Negociado de Traruporte y otros Servicios Pdblicos de Puerto Rico.

De igual manefa, sefrala que, cualquier persorur que tenga establecido y oPere o se

proponga establecer y operar en el futuro servicios de ambulancia, tiene que obtener una

autorizaci6n expedida por el Negociado. Tambi6n, el Negociado podrd denegar,

suspender o cancelar cualquier autorizaci6n de operaci6n de servicios de ambulancias, y
promulgar los reglamentos necesarios para regular la operaci6n del servicio de

ambulancias, el cobro de los derechos pertinentes por los distintos tipos de categorlas de

ambulancias y las tarifas a cobrarse en las diversas categorias de ambulancias,

distingu.iendo.

En consideraci6n a lo anterior, el Negociado de Transporte y otros Servicios Priblicos de

Puerto Rico promulg6 el Reglamento 935E de 7 de febrero de 2022, conocido como

"C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios P(rblicos el cual

contiene mriltiples disposiciones que regulan los servicios de ambulancias que se

encuenkan debidamente atemperados a las necesidades acfuales de esta industria

catalogada como una de alto inter6s p(blico.

Por ello, se entiende apropiado derogar la lcy Ntm. 225, saya, e integrar sus

disposiciones en la lry Ntm. 109 de 28 de junio de 1962, segtln enmendada, conocida

como "Iry de Servicio Prlblico de Puerto Rico", la cual define los alcances reguladores

del Negociado de Transporte y ohos Servicios P(rblicos, de manera prActica y coherente.

la mencionada Ley 109 ya dispone que el Negociado tendrA la facultad para otorgar toda

autorizaci6n de car{cter priblico, a sahr, cualquier servicio realizado y cualquier cosa

suminishada o enhegad4 y todo el equipo usado o suminisEado por cualquier compafrIa

de servicio prlblico o porteador por contrato en el desempeflo de sus servicios y deberes

para con sus favorecedores, empleados y para con el prlblico.
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Comisi6n de Salud
Infomre PosiHvo del hoyecto del Smado 1139

Por otra parte, esta I.ey enmienda la L.ey de Ia |unta Reguladora de Licenciamiento y
Disciplina de la T6cnica de Emergencias Mddicas de Puerto Rico, adscrita a la Oficina de
Reglamentaci6n y Certificaci6n de los Profesionales de la Salud del Departamento de
Salu4 con el prop6sito de hacerle enmiendas t6cnicas y aclarar que, no corresponderd
Negociado de Transporte y otros Servicios Prlblicos de Puerto Rico otorgarle licencias a
los t6cnicos de emergencias m€dicas para poder ejercer su profesi6n.

Sobre este particular, debemos mencionar que, la l,ey 3IU2C/JI2, segdn enmendada,
mediante la cual se crea la Junta Reguladora de ucenciamiento y Disciplina de la T€cnica
de Emergencias M6dicas de Puerto Rico, adscrita a la Oficina de Reglamentaci6n y
certificaci6n de los Profesionales de la salud del Departamento de salud, se promulg6
con el prop6sito de regular las licencias, medidas disciplinarias y certificaci6n de T6cnicos
de Emergencias M6dicas en Puerto Rico.

en especffico, crea una Junta Reguladora de Licenciamiento y Diriplina de la
T€cnica de Emergencias M€dicas de Puerto Rico que autoriza el ejercicio de la profesi6n
de Tdcnico de Emergencias M€dicas en Puerto Rico; deniega, suspendg cancela o renueva
cualquier licencia; establece mediante reglamento los requisitos de elegibilidad para
examen de rev6lida; prepara, revisa y adminiskar examenes de rev6lida te6rico y prdctico
para los diferentes niveles de certificaci6n de T€cnico de Emergencias M6dicas por lo
menos dos (2) veces al arlo; y establece mediante reglamento los requisitos y mecanismos
necesarios para la recertilicaci6n cada tres (3) afios, de los Tdcnicos de Emergencias
M6dicas; enhe otros asuntos.

Ahora biery tras la aprobaci6n de la r*y v-2v20,la Ley 370-2D2fue enmendada, a los
efectos de que la profesi6n de Emergencias M€dicas sea una de 6ptima calidad en
beneficio de la ciudadanla a la que sirven y meiorar de forma continua el nivel de
conocimientos de los profesionales alcanzando los est6ndares nacionales de modo que se
puedan establecer relaciones de reciprocidad de ras licencias otorgadas por la iunta
Examinadora de Tdcnicos de Emergencias M€dicas de puerto Rico con okas hom6rogas
en los diversos estados de los Estados Unidos de Norteam€rica.

Una de las enmiendas introducidas a la Ley 31.0, supra, fue el establecer que uno de los
requisitos para obtener la licencia provisional o permanente de T6cnico de Emergencias
M6dicas B6sico (IEM-B) y para obtener Licencia provisional o permanente de T6cnico de
Emergencias M6dicas param€dico (TEM-P), sea er de " [phsen ricencia det Negociado de
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Trunsporte y Otros Servicios Piblicos autoizado a antihtcir ambulancias en Puerto Rico" . Srn

embargo, es de rigor sefialar que, no es respons:rbilidad del Negociado de Transporte y
Otros Servicios P0btcos otorgar licmcias para conducir ambulancias en Puerto Rico, sino
que lia parte que a ellos les compete es la de regular el servicio de ambulancias como tal.

O sea, el Negociado vela por que el vehlculo de motor prlblico o privado, especialmente

disefiado, conskuido o modificado, y equipado para ser utilizado en la transportaci6n de

pe$onas enfermas, lesionadas o heridas dentro del Territorio de Puerto Ricq mejor

conocido como ambulancia, cumpla con los requisitos para ser certificada como una de

Categorla I, II, il, IV y V.

Asi las cosas, se deroga la tey Ntm. 225 de B de julio de 1974, seg(n enmendada,

comfnmente llamada como "Ley del Servicio de Ambulancias en Puerto Rico", para

integrar sus disposiciones en la ky de Servicio Prlblico, asl como enmendar la Junta
ora de Licenciamiento y Disciplina de la T6cnica de Emergencias M6dicas de

Rico, para aclarar que no corresponde al Negociado otorgarles licencias a los

t€cnicos de emergencias m6dicas.

Con esta ky, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico cumple con la polltica p(blica de

modemizar la estructura gubernarnental, eliminando la redundancia, consolidando

Iunciones y simplificando procesos, en beneficio de toda nuestra ciudadanla.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de an{lisis y evaluaci6n del P. del S. 1139, la Honorable Comisi6n

de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes

gubemammtales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el

anilisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, la funta Reguladora de

Licenciamiento y Dixiplina de la T6cnica de Emergencias M6dicas adscrita al

Departamento de Salud, el Negociado de Transporte y otros Servicios Priblicos de la funta

Reglamertadora de Servicio Priblico (NTSP) y Northbridge University.

Igualmente se solicitaron los commtarios al Departammto de Seguridad Riblica de

Puerto Ricrc (DSP), al Negociado del cuerpo de Emergencias Mddicas de Puerto Rico, la

universidad Interamericana de Puerto Rico, Pro Health Ambulance, united Emergency

Medical corp, vital care Ambulance y CEM Collage; no obstante, al momento de

redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.
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A continuaci6ru presentaremos un resumen de los artumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias, entidades y ciudadanos consultadas durante el proceso de
evaluaci6n de la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALI.JD

Tras examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud present6 su
memorial explicativo, luego de haber consultado la pieza legislativa con la funta
Reguladora de Licenciamiento y Disciplina de la T6cnica de Emergencias M6dicas
adscrita a la Agencia, por conducto de su secretario, Dr. victor M. Ramos otero,
expresdndose a favor de la aprobaci6n de la medida.

regulatorio aplicable a los servicios de ambulancias y a Ia profesi6n de los
e Emergencias Medicas (IEM) en puerto Rico. En ese contexto, puntualiz6 que

la propuesta persigue integrar las disposiciones de la derogada Ley del Servicio de
Ambulancias dentro de la ky de servicio Prlblico de puerto Rico, con el fin de eliminar

dcnicos d

duplicidad de funciones, simplificar procesos administrativos y centralizar de manera
mds eficiente la fiscalizaci6n y reglamentaci6n de las empresas de ambulancias bajo el
Negociado de Traruporte y Otros Servicios priblicos.

Asimismo, la entidad gubemamental destac6 que el proyecto preserva la autoridad
reguladora del Departamento de salud y de ras juntas Examinadoras sobre ros
profesionales de la salud, a ra vez que acrara expresamente que er Negociado de
Transporte no tiene facultad para otorgar ricencias profesionales a los T6cnicos de
Emergencias M6dicas. A tares efectos, reconoci6 que las enmiendas propuestas a la L*y
31G2002 eliminan requisitos administrativos que resultan innecesarios para la obtenci6ny rmovaci6n de licencias profesionales, particularmente la exigencia de poseer una
licencia para conducir ambulancias expedida por dicho Negociado.

?" go, forma, sefral6 que la Junta Reguladora de Licenciamiento y Driplina de laT.cnica de Emergencias M6dicas de puerto Rico manifest. su respaldo inequtvoco a lamedida' Segin expuso la Junta la legislaci6n atiende una dificultad recurrente queenfrentaban estos profesionales aI mor[ento de solicitar o renovar sus credenciales, todavez que la evoluci6n de la profesi6n ha ampliado significativamente sus dreas dedesempeffo mas all{ de la operaci6n de ambulancias. por corsigu.iente, favoreci6 Ia

Manifest6 este respaldo aI concluir que la medida adelanta una acfualizaci6n necesaria
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elirninaci6n de requisitos que no guardan una relaci6n directa con el eiercicio profesional
de los T6cnicos de Emergencias M€dicas y Param6dicos.

Finalmente, el Departamento concluy6 que la aprobaci6n del P. del S. 1139 armoniza con
Ia polltica prlblica vigente y fortalece la prestaci6n de servicios de salud y respuesta a

emergencias en Puerto Rico. En consecuencia, sostuvo que la medida modemiza los
procesos regulatorios, elimina redundancias administrativas y facilita el ejercicio
profesional de los T€cnicos de Emergencias M6dicas, contribuyendo a una
administraci6n prlblica m6s 6gil y eficiente. Por todo lo anterior, endos6 formalmente la
aprobaci6n de la medida y recomend6 su pronta conversi6n en ley.

IUNTA REGULADORA DE LICENCIAMIENTO Y DISCPLINA DE LA TECNICA
DEEMERGENCIAS MEDICAS

Examinamos, de igual forma, la ponencia de la |unta Reguladora de Licenciamiento y
Disciplina de la T€cnica de Emeryencias M6dicas adscrita al Departamento de Salud, la
cual present6 su memorial explicativo, suscrito por su Presidente, Amaury Mart{nez,
expresdndose a favor de la pieza legislativa objeto de evaluaci6n.

Asimismq la Junta puntualiz6 que la exigencia de una licencia expedida por el
Negociado de Transporte y Otros Servicios P(blicos para conducir ambulancias no debe

constituir un requisito para obtener o renovar una licencia de T€cnico de Emergencias

M6dicas. Sobre este particular, explic6 que el campo profesional de los t6cnicos y

param6dicos ha evolucionado significativamente, extendidndose a diversos escenarios de

prestaci6n de servicios de salud que trascienden el entomo tradicional de las

ambulancias.

II t

Es de la opini6n que el Proyecto ataja una de las dificultades que estaban enfrentado los

t6cnicos de emergencias m6dicas en Puerto Rico para poder licenciarse o recertificar sus

licencias profesionales. En ese sentido, sostuvo que las enmiendas propuestas

conkibuyen a aclarar y uniformar Ios requisitos aplicables al ejercicio de la profesi6ry
promoviendo una regulaci6n m6s eficiente y c6nsona con la realidad operacional de estos

profesionales.

De igual forma, favoreci6 las enmiendas contenidas en las Secciones 3,4,5,6 y 7 dela

medida, al estimar que estas delimitan admradamente las facultades regulatorias de las
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entidades concernidas y elimfuEn requisitos que resultan innecesarios para el gercicio
profesional. A su vez, respdd6 la disposici6n que faculta al Negociado a rcalizar
irupecciones e investigaciones sobre los servicios de ambulancias, por entender que dicha
facultad fortalece los mecanismos de fiscalizaci6n y permite verificar que los operadores,
t6cnicos y asistentes cuenten con las licencias correspondientes expedidas por las
autoridades competentes.

Por consiguiente, la funta concluy6 que el Proyecto del senado 1139 adelanta una politica
pdblica dirigida a modernizar el marco regulatorio aplicable a los servicios de
ambulancias y a la profesi6n de la T6cnica de Emergencias M6dicas en puerto Rico. En
virtud de lo anterior, endos6 la aprobaci6n de la medida y sefial6 que sus disposiciones
no conllevan irnpacto econ6mico para la funta, toda vez que las enmiendas propuestas

de nafuraleza t€cnica y reglamentaria, sin alterar los derechos o cargos aplicables a
los licenciatarios.

Posteriormente, la comisi6n lsalizs s1 Requerimiento de Informaci6n a la Junta
Reguladora de Licenciamiento y Disciplina de la T€cnica de Emergencias M6dicas de
Puerto Rico adscrita al Departamento de salud solicitando informaci6n sobre cu6les sory
especlficamente, las funciones de los tecnicos de emergencias medicas y param€dicos
fuera de las ambulancias. sobre estq expres6 que el campo de acci6n de estos
profesionales va m6s all{ del kansporte tradicional. Afladi6, que las resporsabilidades
especlficas var{an segrln el nivel de certificaci6n del profesional: Bdsico ([EM-B) o
Param6dico GEM-P), y el 6mbito institucional o comunitario en el que se iruerte. A tales
fines detall6 los diversos entornos en los que laboran:

1. En Salas de Emergencia y Hospitales : Actrlan como personal de apoyo clfnico en
6reas de cuidado crltico habajando bajo la supervisi6n dfuecta de mEdicos y
enfermeros licenciados:

a' Evaluaci6n inicial: Participan m la evaruaci6n inicial, toma de signos vitales
y priorizaci6n cllnica de pacientes bajo ra supervisi6n del personar
autorizado y conforme a los protocolos instifucionales.

b. Monitoreo de signos vitales: Toman y registran presi6n arterial, oximekia
de pulso, temperatura y frecuencia cardfaca.

c. Flebotonrla y accesos intravenosos: Canalizan venas perifdricas y toman
muestras de sangre (funci6n avanzada del TEM_p).
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d. Manejo de heridas: Realizan curaciones, aplican vendajes, inmovilizan
extremidades con f6rulas y asisten en sufuras.

e. Resucitaci6n cardiopulmonar (RCP): Inician maniobras de soporte vital
b6sico o avanz,rdo e instalan monitores cardlacos o desfibriladores.

f. C6maras Hiperb6ricas: En la preparaci6n y maneio de pacientes en su

hatamiento.

2. En Centros de Despacho y Coordinaci6n M€dica: El conocimiento t€cnico de un

3. En Entornos Corporativos, Indushiales v de Corutrucci6n: Grandes emPresas

privadas y f6bricas contratan TEM para garantizar la seguridad ocupacional de

sus empleados:

a. Salud ocupacional: Administran la estaci6n de primeros auxilios intema de

una planta industrial o zona hotelera.

b. Prevenci6n de riesgos: Identifican peligros de seguridad flsica y disefran

planes de contingencia para accidentes laborales.

c. Respuesta inmediata: Brindan estabilizaci6n inicial a un empleado

lesionado antes de que llegue el servicio de ambulancia extemo.

4. En Agencias de Seguridad y Man4o de Emergencias: Trabajan en la Oficina

Municipal para el Manejo de Emergencias (OMME), el Cuerpo de Bomberos o la

Policla. (Tactical EMS con agencias de seguridad prlblica local y federales.)

a. B(lsqueda y rescate: Intervienen en rescates vehiculares (extracci6n de

pacientes akapados) o estructuras colapsadas.

b. Manejo de materiales peligrosos: Evaldan zonas contaminadas y

descontaminan pacientes en incidentes qulmicos o biol6gicos.

c. Refugios y desastres: Coordinan la asistencia m6dica b6sica dentro de

refugios durante huracanes u otros desastres naturales.

TEM es crucial para gestionar la respuesta prehospitalaria desde una oficina:

a. Operaci6n en el sistema de emergencias: Evahlan las llamadas de

emergencia entrantes para determinar el nivel de urgencia.

b. Asistentes de Regulaci6n M€dica: Sirven de enlace entre el m6dico

regulador y las unidades en la calle, dictando inskucciones de primeros
auxilios por teldfono mientras llega la ayuda.
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d. Aeropuertos y puertos: Respuesta m6dica en aeropuertos; operaciones
portuariasi ctuceros y terminales rrarftimos; coordinaci6n durante
incidentes con mriltiples vlctimas.

5. Eventos Masivos v Cllnicas Comunitarias:
a. Puestos medicos fijos: Atienden carpas de primera respuesta en conciertos,

eventos deportivos, maratones o ferias de salud comunitarias.
b. Educaci6n comunitaria, Salud Comunitaria: Imparten cha as de primeros

auxilios, adiestramientos de RCP b6sico y prevenci6n de accidentes a la
poblaci6n general.

La Junta Reguladora de Licenciamiento y Disciplina de la T€cnica de Emergencias
M€dicas de Puerto Rico acentu6 que las funciones previamente descritas evidencian que
los T€cnicos de Emergencias M6dicas constifuyen un componente esenciar del sistema de
salud y seguridad priblica de puerto Rico, ejerciendo sus competencias en mdtipres
entomos cllnicos, educativos, comunitarios, industriales y de manejo de 

"m"rg"nci"s,m6s all6 de la prestaci6n de servicios en ambulancias. sosfuvo, que estos 
"rrto*o"laborales reflejan la evoluci6n de la profesi6n y la necesidad de recoriocer el rol integral

de los T€cnicos de Emergencias M6dicas dentro del sistema de salud y seguridad priblica
de Puerto Rico.

Finalmente, advirti6 que la prdctica profesional de los T6cnicos de Emergencias M6dicas
en Puerto Rico se desarrorla en mrlrtipres escenarios clfnicos, educativos, comunitarios,
industriales y de seguridad pdblica, por lo que cuarquier medida regislativa relacionada
con esta profesi6n debe considerar la amplitud de dichos entornos de trabajo.

Entornos Educativos: Docentes, irstructores cllnicos, preceptores de campo,
coordinadores de simulaci6n cllnica y desarrolladores de programas educativos
para la formaci6n continua de los TEM.

a. Instructor de CPR/AED.
b. Instructor de Stop the Bleed.
c. Instructor de programas NAEMT elfflS, TECC, GEMS, etc.).
d. Coordinador de simulaci6n cllnica.
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NEGOCIADO DE TRANSPORTEY OTROS SERVICIOS ilUrttCOS Or LAIUNTA
REGLAMENTADORA DE SERVICIO POBLICO

El NTSP indic6 considerar que, en general, la pieza legislativa ante nuestra consideraci6n

tendr6 un efecto favorable, en lo que respecta a los asuntos bajo Ia jurisdicci6n de la Junta
y del Negociado, para promover la prestaci6n de mejores servicios de hansporte

emelgencra m6dica, como de sus familiares y de todas nuestras comunicades. Resalt6 que

este transporte, en conjunto, comprende el transporte, mediante vehJculos de motor
altamente especializados, de personas enfermas, lesionadas, heridas o incapacitadas que

requieran ser transportadas con urgencia, o que, por su condici6n de salud, necesiten

p.ua ser transportadas el cuidado especializado de un tEcnico de emergencias m6dicas u
otro personal m€dico autorizado por el Secretario de Salud.

En este contexto, considera favorablemente la enmienda propuesta al ArUculo 74 dela
[,ey de Servicio P(blico, en cuanto sirve grandemente para aclarar la jurisdicci6n del

Negociado y las materias respecto a las cuales podr6 emitir regulaciones. Sefial6 que la

facultad de verilicar los requisitos mlnimos para poder conceder una autorizaci6n o

renovaci6n de autorizaci6n, unido aI poder de investigaci6n y autoridad para hacer

cumplir dichos requisitos, permite asegurar que cada franquicia y cada operador est6

debidamente cualificado para prestar Ios servicios mlnimos necesarios, incluyendo la

capacitaci6n requerida del personal, y que cada unidad se encuentre en buenas

condiciones, con los equipos, materiales, suministros y otros elementos requeridos para

poder prestar un servicio id6neo. Affadi6 que, todo ello abonar6 a la protecci6n de la vida

y la salud durante la etapa surnamente importante de cuidado y transPorte

prehospitalario para todo el que pueda enfrentar una emergencia m€dica'

En tomo al alcance de la jurisdicci6n del Negociado, sugiri6 que el Proyecto siwa para

aclarar que la facultad reglamentadora del Negociado se extendera a todo servicio de

ambulancias operado por personas y entidades privadas, y por los gobiemos Municipales

Esta IlusEe Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Negociado de Tranaporte y otros Servicios Ptblicos de la |unta Reglamentadora de

Servicio Ptblico NTSP) quien present6 su memorial explicativo suscrito por su

Comisionado Presidente, el Ing. Jaime lafuente Gonz6lez, expres6ndose su conformidad
con la aprobaci6n de la medida.

ambulancia en Puerto Rico, tanto para beneficio de los que enfrenten una
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y del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo el Negociado del cuerpo de Emergencias
M6dicas del Gobiemo de Puerto Rico, como se practica al presente. Ademds, trajo antes
la consideraci6n de la Ilustre Comisi6n que las ambulancias del Departamento de
Correcci6n no est6n siendo al presente reguladas o inspeccionadas por el NTSp.

Con relaci6n a los cambios propuestos al Arffculo 4 de la I*y zlL2ffiz, y lo dispuesto en
tomo a los requisitos mlnimos de educaci6n con los que debe cumplir todo poseedor de
una licencia de T€cnico de Emergencias M6dicas-param€dico, no expres6 posfura a favor
o en conka, toda vez que el asunto cae bajo Ia jurisdicci6n de la Junta Reguladora de
Licenciamiento y Disciplina, y no del Negociado o de la fRSp. como ente regulador de la
prestaci6n de los servicios de transporte en ambulancias, limit6 sus comentarios a
apuntar que el resu.ltante esquema debe salvaguardar los objetivos paralelos de asegural
la disponibilidad del mayor nrimero posible de t6cnicos de emergencias m6drcas, Parala presente crisis de escasez de personal para operar ambulancias, con el
igualmente importante requisito de que cada uno cuente con preparaci6n acad€mica
id6nea para prestar sus servicios de forma segura. Tampoco emiti6 posici6n en cuanto a
los cambios propuestos al ArHcuro 6 de la [,ey 310-2002 por ra misma raz6n.
Aprovech6 la oportunidad para aclarar que la "ricencia" del Negociado para poder
operirr urvr ambulancia, que ha evolucionado al " Endon de Ambutmcia", concedido por
el Negociado a aquellas personas que satisfacen los requisitos mrnimos para poder operar
una unidad tipo ambulancia. Al respectq ilush6 que, para poder ob,tener un Endoso de
Ambulancia, la persona debe demostrar su idoneidad para ra prestaci6n de este tipo de
servicio mediante la presentaci6n de documentos tales como una licencia de conducir
vigente del Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas, Certificado Negativo de
Antecedentes Penales, Certificaci6n Negativa del Registro de personas convictas por
Delitos sexuales y Abuso Contra Menores de puerto Ricq informe de su historial como
conductor, certificado m6dico vigente, certilicaci6n de haber tomado y aprobado cursos
relacionados con la operaci6n de amburancias y, en er caso T6cnicos de Emergencias
M€dicas, una Licencia de T€cnico de Emergencias M6dicas crEM-B o rEM-pio una
licencia provisional vigente.

Destac6 que el "Endoso de Ambulancia,, (,,licencia,,) emitido por el Negociado,
correctamente y es separado de la Licencia TEM-B o TEM-p. sosfuvo, que sera re"queridosolamente si la persona contempla conducir u operar un ve'Icuro tipo ambulancia comoparte de su trabajo. El NTS' acentu6 que el ,,Endoso 

de Ambulancia,, no es ni debe serconsiderado un requisito para poder obtener una ucencia TEM, tal como correctamente
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se indica en la Exposici6n de Motivos del Proyecto. A tales fines propuso incorporar el
siguiente lenguaje al Proyecto con la firnlidad de proveer mayor claridad sobre el asunto:
" Pma Wstar yrvicios de caidado midico y transporte yehospibkno meiliaflte ambulancia,

deberd poxer, adenis ilc una Licencia TEM-B o TEM-P , o ailctruis ile una lietcia prwisional ite
Ticnia dc Emcrgencias Midicas, un Endon ile Ambuhncia emitido pr el NTSP."

NORTHBRIDGE UNTVERSTTY

Examinamos, de igual forma, la ponencia de Northbridge University quien present6 su

memorial explicativo por conducto de su Director Instifucional de la Escuela de Salud de
las Oficinas Corporativas, Luis F. MillAn Torres, expres6ndose a favor de la aprobaci6n
de la medida.

University es de la opini6n que la medida atiende una situaci6n regulatoria
que ha impuesto requisitos innecesarios a los T6cnicos de Emergencias Mddicas (TEM)
en Puerto Rico. Particularmente, sosfuvo que, kas las enmiendas introducidas por la Ley
7L-2020 alal*y 31G2002, se ha interpretado que dichos profesionales deben obtener una
autorizaci6n adicional del Negociado de Transporte y Otros Servicios Prlblicos para
ejercer, aun cuando ya cuentan con urvl licencia profesional expedida por la Iunta
Reguladora de T€cnicos de Emergencias M6dicas adscrita al Departamento de Salud.

Sobre este particular, plante6 que la exigencia de una licencia adicional constituye una
duplicidad regulatoria que no responde a Ia naturaleza de la profesi6n ni a las mejores
prActicas administrativas. Seg:rfn indic6, este requisito insementa los costos

operacionales para los profesionales, aflade cargas burocrdticas innecesarias, provoca
incertidumbre respecto a la jurisdicci6n reguladora competente y puede retrasar la
incorporaci6n o permanencia de personal cualificado en un componente esencial del
sistema de salud pfblica.

A su vez, la irutituci6n enfatiz6 que la regulaci6n de los T€cnicos de Emergencias M€dicas

debe recaer exclusivamente en entidades con conocimiento especializado en asuntos de

salud, particularmente en la Junta Reguladora adscrita al Departamento de Salud. En

contraste, sefral6 que el Negociado de Traruporte y Otros Servicios Pfblicos tiene como

funci6n principal la fixalizaci6n de servicios de transporte y no la evaluaci6n de

competencias clfnicas o profesionales relacionadas con la atenci6n m€dica de emergencia.

Por ello, sostuvo que la intervenci6n de dicho organismo en el licenciamiento individual



Asimismo, Northbridge University estableci6 una comparaci6n con otros componentes
del sistema de seguridad y respuesta a emergencias de puerto Rico, incluyendo la polic{a
de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos y el Negociado para el Manejo de Emergencias y
Administraci6n de Desastres. En ese contexto, puntualiz6 que los integrantes Je dichas
entidades son certificados, supervisados y regulados por Ias agmcias especializadas
correspondientes, sin necesidad de obtener licencias emitidas por el Negociado de
Traruporte y otros servicios P(blicos. Consecuentemente, argument6 que imponer este
requisito adicional a los T€cnicos de Emergencias M6dicas resulta inconsistente con el
tratamiento regulatorio que reciben ohos profesionales que participan activamente en la
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de los TEM resulta incompatible con el esquema regulatorio que gobiema otras
profesiones de la salud.

puesta a sifuaciones de emergencia.

Finalmente, la instituci6n concluy6 que Ia aprobaci6n del proyecto del senado 1139
conEibuirla a eliminar la duplicidad regulatoria existente, reducir h6mites burocr6ticos,
delimitar con r,yor precisi6n la jurisdicci6n de las agencias concernidas, facilitar el
reclutamiento y la retenci6n de personal especializado y fortalecer la capacidad de
respuesta del sistema de emergencias m€dicas en puerto Rico. por consiguiente,
recomend6 la aprobaci6n de la medida al entender que promueve un [larco regulatorio
mds eficientg coherente y alineado con ras necesidades operacionales y profesionares de
los T6cnicos de Emergencias M6dicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de ra r*y 107-2020,segtn enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de salud del senado de puerto
Rico certirica que el P' del s. 1139 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del examen integral de la Exposici6n de Motivos y de los memoriales sometidos ante ra
coruideraci6n de esta Comisi6n, surge como harazgo principal que er proyecto del
Senado 1139 constituye una medida de car6cter .or.Lriuo y modemizado, iu6au 

"armonizar el marco jurldico aplicable a los servicios de ambulancias y a la profesi6n delos T€cnicos de Emergencias M6dicas en puerto Rico. La evidencia recibida demueska
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que la coexistencia de la l-ey Nrturr 225 de 7974 y la Lry Ntm. 109 de 7962 ha gmerado
un esquenu regulatorio fragmentado que, leios de promover una administraci6n
eficiente, ha propiciado duplicidad de disposiciones, incertidumbre sobre las

competencias regulatorias de las agencias concemidas y obst6culos administrativos para
los profesionales que prestan s€rvicios esenciales de respuesta a emergencias.

La Comisi6n reconoce que la evoluci6n de los servicios de salud prehospitalarios y los

adelantos tecnol6gicos experimentados desde la aprobaci6n de la try Nim.225, supra,

justifican una revisi6n legislativa encaminada a consolidar en un solo cuerpo normativo
las facultades regulatorias relacionadas con la operaci6n de los servicios de ambulancias.
En ese sentido, la htegraci6n de dichas disposiciones a la Ley de Servicio Piblico de
Puerto Rico responde a criterios de uniformidad normativa, simplificaci6n
adminiskativa y coherencia juridica, o$etivos que resultan consistentes con la polltica
prlblica contempor6nea de modemizaci6n gubemamental.

Del anAlisis de los memoriales surge que la funci6n de evaluar competencfu$

profesionales, adminiskar exSmenes, certificar capacidades cllnicas y expedir licencias

profesionales corresponde exclusivamente a la Junta Reguladora de Ucenciamiento y
Diriplina de la T€cnica de Emergencias M6dicas adscrita al Departamento de Salud.

Incluso, la Junta enrxner6 diversos entornos, fuera de las ambulancias, en los que estos

profesionales laboran: en salas de emergencia y hospitales; en centros de despacho y
coordinaci6n m6dica; en entornos corporativos, industriales y de construcci6n; en

agencias de seguridad y manejo de emergencias (OMME, Cuerpo de Bomberos o la
policia); en eventos masivos y cllnicas comunitarias, asl como en entomos educativos,

evidenciando que la prectica profesional de los T€cnicos de Emergencias M€dicas en

Puerto Rico se desarrolla en mtltiples escerurios clfnicos, educativos, comunitarios,

indushiales y de seguridad prlblica.

Asimismo, la Comisi6n otorga especial deferencia a los planteamientos esbozados por el

Departamento de Salud y por la Junta Reguladora de Licenciamiento y Disciplina de la
T6cnica de Emergencias M6dicas, quienes coincidieron en que la legislaci6n propuesta
corrige una interpretaci6n administrativa que vinculaba indebidamente el licenciamiento

profesional de los T6cnicos de Emergencias M€dicas con autorizaciones relacionadas a la
operaci6n de ambulancias.
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la comisi6n de salud otorg6 especial atenci6n a los planteamientos del Negociado de
Transporte y okos servicios Priblicos, quien destac6 que el ,,Endoso de Ambulancia,,
("licencia") emitido por el Negociado, es separado de la Ucencia TEM-B o TEM-B
aclarando que ser6 requerido solamente si la persona contempla conducir u operar un
vehlculo tipo ambulancia como parte de su trabajo por lo que es de la opini6n que el
"Endoso de Ambulancia" no es ni debe ser considerado un requisito para poder obtener
una Licencia TEM. De otra parte, acogimos su recomendaci6n de incorporar un lenguaje

torio aI hoyecto proveyendo mayor claridad sobre el asunto.

Asimismo, la Comisi6n corrsidera persuasivos los planteamientos presentados por
Northbridge University, los cuales destacan que la duplicidad reguiatoria existente
puede generar cargas econ6micas innecesarias, retrasos administrativos y dificultades en
el reclutamiento y retenci6n de personal especializado.

Cabe destacar que Ia comisi6n realiz6 enmiendas sustanciales a la secci6n 2 del ftoyecto
atemperdndola a la t€cnica legislativa adecuada segrin exige el Reglamento del senado y
Ia constituci6n de Puerto Rico. Asimismo, se realizaron enmiendas t€cnicas a ra
Exposici6n de Motivos de la medida.

Por consiguiente, esta Comisi6n recomienda Ia aprobaci6n der proyecto del senado 1139por entender que la medida fortalece la estructura reguratoria vigente, erimina
redundancias administrativas, clarifica ras facurtades de las entidades concernidas ypromueve una adminishaci6n p(blica m6s eficiente.

Finalmente, la Comisi6n concluye que la medida se encuentra prenamente alineada conlos principios de eficiencia gubernamental, especializaci6n regulatoria y protecci6n delinter€s priblico. En consecuencia, entiende que su aprobaci6n conkibuir,significativamente ar fortalecimiento del sistema de emergencias mddicas de puerto Rico,

De igual forma, la Comisi6n encuentra meritorio el sefralamiento de la |unta Reguladora
respecto a que el campo profesional de ros T6cnicos de Emergencias M6dicas ha
trascendido significativamente el dmbito tradicional de la conducci6n de ambulancias.
consecuentemente, mantener requisitos regulatorios desvinculados de las competencias
propias de la profesi6n resulta incompatible con los principios de razonabilidad
administrativa y eficiencia gubemamental.
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a la modemizaci6n de su rnarco norrnativo y a la prestaci6n de servicios m6s 6giles,
segu.ros y efectivos en beneficio de toda la ciudadanla.

CONCLUS16N

FOR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Salud del Senado de puerto
Rico, Iuego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACI6N del proyecto del senado 1139 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Elech6nico que se acompafia.

sometido,

Oecar Morales Rodriguez

de Salud
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Refendo a la Comisidn tle Salud

LEY

3.". Sesi6n
Ordinaria

a afiadir un nuevo Ar(culo 74, y reenumerar los actuales arHculos del Z4 a190, como
los arffculos del 75 al 91, respectivamente, en la Ley Nrlm. 109 de 2g de junio de
1962, segrln enmendada, conocida como "Ley de servicio pfblico de preio nico",
::l :l ryrp6:il" de integrar en esta, las disiosiciones contenidas en la l,ey Nrlm.'225 de ?i de julio de'r974, segrin enmendadi, comrinmente llamada como t"y aei
Servicio de Ambulancias en Fuerto Rico,,; enmendar los ar,culos a, 6, 12, 73'y 7J
9" li Fy 37U2N2, segrln enmendada, mediante la cual se .r;, irl;iu
Reguladora de Licenciamiento y Disciplina de la T6cnica de Emergencias Medicasde Puerto Rico, adscrita a la oficina de Reglamentaci6n y certlicacion ae ios
Profesionales de la salud der Departammto d"e salud, con ei prop6sito ae na.J"enmiendas t6cnicas y aclarar que, no corresponderd Negociado'de Tr"*p;; yohos servicios pribricos de puerto Rico oiorgarre ricencias a los tecnicos dL
llnergencias m6dicas para poder ejer.". 

"., 
p.ofJri6r,; derogar f" f,"y f.l,ir". G J"23 de julio de 1974, segrln enmendida; y p"r, ot o, fir,u, relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

La tcy Ndm. 225 de 2j de julio de 1974, segrln enmendada, eemdnmente
lla*.d* anociita como "Ley del servicio de Amburancias en puerto Rico,,, se estableci6
con el prop6sito de reglamentar el establecimiento y operaci6n de los servicios de
Ambulancias en puerto Rico. A tales efectos, dicha Ley indica que, ninguna persona
natural o jurldica podr6 estabrecer y operar en puerto Rico servicios de ambulancias, sin
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poseer un seguro de responsabilidad y autorizaci6n o licencia expedida po! el

Negociado de Transporte y otros Servicios Prlblicos de Puerto Rico.

De igual manera, seflala que, cualquier persona que tenga establecido y opere o

se ploponga establecer y operar en el futuro servicios de ambulancia, tiene que obtener

una autorizaci6n expedida por el Negociado. Tambi6n, el Negociado podr6 denegar,

suspender o cancelar cualquier autorizaci6n de operaci6n de servicios de ambulancias,

y debe promulgar los reglamentos necesarios para regular la operaci6n del servicio de

ambulancias, el cobro de los derechos pertinentes por los distintos tipos de categorias

de ambulancias y las tarifas a cobrarse en las diversas categorlas de ambulancias,

distinguiendo.

En consideraci6n a lo anterior, el Negociado de Transporte y otros Servicios

Riblicos de Puerto Rico promulg6 el Reglamento 9358 de 7 de febrero de 2022, conocido

"C6digo de Reglamentos del Negociado de Transporte y otros Servicios

Pfblicos" el caal

contiene mrlltiples disposiciones que regulan los servicios de ambulancias que se

encuenhan debidamente atemperados a las necesidades actuales de esta industria

catalogada como una de alto inter6s prlblico. N6tese que, la Lry de Servicios de

Ambulancias data del 7974 y no contempla los adelantos tecnol6gicos ni los avances

mddicos de actualidad que nos permiten disfrutar de una meior calidad de vida.

Por ellq an esta lzy x deroga la Ley Nrim. 225 de

23 de julio de 1974, segrin enmendadare-inte6a* u * inteEan sus disposiciones en la

Ley Ntim. 109 de 28 de junio de 7962, segrin enmendada, conocida como "Ley de

Servicio Ptblico de Puerto Rico", la cual define los alcances reguladores del Negociado

de Transporte y otros Servicios P(blicos, de manera pr6ctica y coherente. La menaonada

Ley 109 ya dispone que el Negociado tendr6 la facultad Para otorgar toda autorizaci6n

de car6cter p(blico, a saber, cualquier servicio realizado y cualquier cosa suministrada o

enhegada, y todo el equipo usado o suministrado por cualquier compafiIa de servicio
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ada, mediante la cual se crea la Junta Reguladora de Licenciamiento y
Disciplina de Ia T6cnica de Emergencias M6dicas de puerto Ricq adscrita a la oficina de
Reglamentaci6n y certificaci6n de ros profesionales de la salud der Departamento de
salud, se promulg6 con el prop6sito de regular las licencias, medidas disciplinarias y
certificaci6n de T6cnicos de Emergencias M6dicas en puerto Rico.

Mds en especffico, crea una Junta Reguladora de Licenciamiento y Disciplina de
Ia T.cnica de Emergencias M€dicas de puerto Rico que autoriza er ejercicio de Ia
profesi6n de Tdcnico de Emergencias M€dicas en puerto Rico; deniega, suspende,
cancela o renueva cuarquier licencia; establece mediante regramento los requisitos de
elegibilidad para exnmen de rev6lida; prepara, revisa y administrar ex6menes de
rev6lida te6rico y pr6ctico para ros diferentes niveres de certilicaci6n de T6cnico de
Emergencias Mddicas por lo menos dos (2) veces al affo; y establece mediante
reglamento los requisitos y mecanismos necesarios para la recertificaci6n cada tres (3)
aftos, de los Tdcnicos de Emergencias M6dicas; entre okos asuntos.

Ahora bien, tras la aprobaci6n de la I*y 77-2020, ra I*y 370-2002fue enmendada,
a los efectos de que la profesi6n de Emergencias M.dicas sea una de 6ptima calidad en
beneficio de la ciudadanla a Ia que siwen y mejorar de forma continua el nivel de
conocimientos de los profesionales alcanzando los est{ndares nacionales de modo que

ptblico o porteador por contrato m el desempefro de sus servicios y deberes para con
sus favorecedores, empleados y para con el prlblico.

Por otra parte, esta Ley enmienda la l,ey de la funta Reguladora de
Licenciamiento y Disciplina de la T€cnica de Emergencias M6dicas de puerto Rico,
adscrita a la oficina de Reglamentaci6n y certificaci6n de los profesionales de la salud
del Departamento de salu4 con er prop6sito de hacerle enmiendas t€cnicas y aclarar
que, no corresponderd Negociado de Transporte y otros servicios prlblicos de puerto

Rico otorgarle licencias a los t€cnicos de emergencias m€dicas para poder ejercer su
profesi6n.

Sobre este particular, debemos mencionar que, Ia l.ey 310_2002 segun
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ambulancias en Puerto Rico, sino que la parte que a ellos les compete es la de regular el

servicio de ambulancias eeme-+al operadas oor personas u entidades oioadas, oor los

gobiemos Municioabs y oor el Gobiemo de Puerto Rico. o sea, el Negociado vela por que el

vehlculo de motor prlblico o privado, especialmente disefrado, construido o modificado,

y equipado para ser utilizado en la trarsportaci6n de personas enfermas, lesionadas o

heridas dentro del rerritorio de Puerto Rico, mejor conocido como ambulancia, cumpla

con los requisitos para ser certificada como una de Categorla I, II, III, IV y Y. Ds ninsuna

forma, s debe en tendcr aue el "Endos ile Ambulancia" A cid emitido oor el Ne es un

re0u$ ito oara ooder obtener una licencia de tdcniu de mddicas.

Asi las cosas, se @ ileroga la Ley Nrlm. 225 de 23 de

julio de 1974, seg{n enmendada, comfnmente llamada como "Ley del Servicio de

Ambulancias en Puerto Rico", para integrar sus disposiciones en la Ley de Servicio

Priblico, asl como enmendar la Junta Reguladora de Licenciamiento y Disciplina de la

T6cnica de Emergencias M€dicas de Puerto Rico, para aclarar que no corresponde al

Negociado otorgarles licencias a los t6cnicos de emergencias m€dicas.

Con esta Ley, esta Asamblea l,egislativa de Puerto Rico cumple con la politica

p(blica de modernizar la eskuctura gubernamental, eliminando la redundancia,

se puedan establecer relaciones de reciprocidad de las licencias otorgadas por la |unta
Examinadora de Tfunicos de Emergencias M6dicas de Puerto Rico con otras hom6logas

en los diversos estados de los Estados Unidos de Norteam6rica.

Una de las enmiendas introducidas a la I*y 370, supra, en virtud de la Ley 71, fue

el establecer que uno de los requisitos para ob,tener la licencia provisional o perrnanente

de T€cnico de Emergencias M6dicas Bdsico (TEM-B) y para ob,tener Licencia provisional

o Permanente de T6cnico de Emergencias M6dicas paramEdico GEM-P), sea el de

" [p]oseer licencia del Negociado de Trunsporte y otros senticios piblias rutoizado a conducir

ambulancias en Puerto Rico". sin embargo, es de rigor sefialar que, no es responsabilidad

del Negociado de Transporte y otros servicios Priblicos otorgar licencias para conducir
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consolidando funciones y simplficando procesos, en beneficio de toda nuestra
ciudadania.

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICG

1 secci6n 1.- se afrade un nuevo ArHculo 74 dentro del capltulo 5 de la Ley Nfm.

2 1@ de 28 de junio de 1%2, segrin enmendada, que leer6 como sigue:

3 "Artfcalo 74.- Facaltades iler Negociado en tomo a bs seruicios ile Ambulancias

4 (a) Ninguna pr*na rutural o juidica podrd estabbcer y operar en puerto Rico seruicios

s dc ambulancias, sin po*er un sguro de responsabiliihd y autoizacifin o ricencia eryedida

el Negociado.6

7 (b) cuaQuier persona que tenga estabrecido y opere o se propnga estabrecer y operar en er

a lufuro xmicios de ambulancia, tbne que obtcner una autoizaciitt expeilida por el Negociailo.

g La autoizaci'n gue se otorgw autoizard la operacion ile xruicios ile ambulancirs meiliante

to las andiciotws que * estabrezcan en ros reglameatos que * dictm ar amparo de esta rzy. No

tt x estabbcerd un tirmino dc uids ntil para ras ambutancias, sino que * estahrecerdn

12 requisitos Wra o.xgurar su luncionamiento seguro y efectiw.

13 (c) El Negociado podni ,ougar, suspender o unerar cualquier autorizaci,n de opracidn

74 de seruicios de ambuhncias, Por u enk.dades pnoadqs, por los

15 um eI Cobiemo de Ri anforme a los reglamentos que promulgue al
15 amparo de esta lzy.

77

18

(d) El Negociado promurgard ros regramentos rucesaios para regular ra opuaci,n ,cI
*ruicio tb amburancias, er cobro ,e los ,erechos pertinentes por ros distintos tipos dc
categorias de ambuhncias y las taifas a cobrarse en las dhnrsas categorias de ambulanciqs,

19
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9 a otorg* caalquier autorizaciin, oerif.cafi que los operaihres, Ecnias y asistentes

lo que opelarfut o conilucirda dichas ambulancias, cttantm an las respectiaas liencias

tl etVedidas por las autoridailes ampetentes."

12 secci6n 2.- se reenumeran los actuales arHculos delr4 a190 de la Ley Nr1m. 109

13 de 26 de junio de 7962, segrin enmendad4 como los arffculos del ZS al 97,

14 respectivamente. Dara oue lean de la sipuien te hrma:

15 "Ardculo 74 75. - Facultades de la Comisi6n en torno a los Servicios de

16 Em de Red de Tr

18 Arffculo 75 75. - Empresas de Red de Transporte - Autorizaci6n v Revocaci6n.

19

20 Arfrclttlo7677. tos. deberes v resoonsabilidades del Conductor ERT.

27

v recibos.

t distinguimdo para el establccimiento ile ilichas ttnfu bs oariados xroicios y facilidadcs que

2 x ofrezcan. ros reglamantos promulgados pr uirtuil de esta disposicion establcerin los

3 requisitos que defu po*er el prnaal a cmgo ile prestar los *ruicios de ambulancia, los

4 rcquisitos miaimos de operaci6n de los estabtecimientos, asi amo los regktms que debn

5 flantenerse y todo Io referente al pructdimiento para la ancesi6n, renooaci1n, suspension,

6 denegatoria y cancelnci1n dc h autoizacifin.

7 (e) El Negociado queda fuatltado para efecfuar las inspccioncs e inaestigaciones quc crea

8 necesarias ilc los *rviciw ib ambulanciss que x estabbzcan y funcionm m puerlo Rico.

t7
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prohibici6n de fumar.

9

10

11 Articulo 82.83

13 Artlculo 83 84. au tica de au

72

t4

15

t6

77

18

19

20

27

22

ArHculo 85 85. - Informe Anual.

I

2

3

4

5

6

7

8

ArHculo 78 79. - Seguro.

Ar,culo 79 80. - Cero Torerancia al uso y consumo de drogas ilrcitas y alcohol.

Articulo 81 82. - Registros.

Artfculo 84 85. - Disposici6n de documentos.

Arficulo 86 87. - penalidades.

Ar(culo 87 88. - Cldusula de Separabilidad.
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1

2

7

8

3 Artlculo 89 90.

5 Articulo 90 91. - Fecha de Vieencia

Secci6n 3.- Se ennienda el ArHculo 4 de la Ley 31G2002, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

" ArHculo 4.- Definiciones.

(a)...

11

6

9

10

6

ArHculo 88 89. - Cl6usula Derogatoria.

L2 (0 T€cnico de Emergencias M€dicas param€dico GEM-P) - profesional

13 autorizado por la Junta a ejercer como TEM-p; luego de haber completado

14 satisfactoriamentre un curso o grado acad6mico de T6cnico de Emergencias M6dicas a

15 nivel de Param6dico; en un centro de esfudios certificado y acreditado para ofrecer el

15 mismo por las agencias correspondientes para ello. El currlculo de estudios de TEM-

rz P debe constar como mlnimo de un grado asociado en Emergencias M6dicas. y

r8 deber6 incluir los certificados en AC[S, CPR, PAIS, NAIS, PFITLS o ITIS, ASL de

19 beinta y dos horas (32) [y Licencia del Negociado de Transporte y Otroe Servicios

20 P6blicoe para conducir ambulanciasf . No obstante. paru prestar xruicios ile cuiilailo

2L midia ! bansporte orelositahio mediante ambulancia, debefi po*er. ailemds de una

22 Liencia TEM-B o TEM-P. adcmds de una licencia orovisional de Tdcaia dc Emergmcias
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t Midicas, un Endoso de Ambul"ancia emittdo por el Ne do dc

6

7

v otros Seroi cios

2

3

Piblicos.

EI grado asociado universitario en emergencias m6dicas, serA requisito para

5

4 obtener el fitulo de param6dico.

El requisito de grado asociado en emergencias m6dicas establecido en este inciso,

comenzar, a partir de los diecis.is (16) meses ruego de la aprobaci6n de esta rey.

Disponi6ndose, que los TEMp-p quq a ra fecha de la aprobaci6n de esta Ley, est6n

completando satisfactoriamente un curso de Tdcnico de Emergencias M€dicas

Param6dico o est€n matriculados en ros rnismos, podrdn ser certificados como tal, sin

sujeci6n al nuevo grado asociado requerido en esta Ley, y obtener su fturo de

param6dico. Siempre y cuando sean certificados en AC[S, Cp& pAfS, NAIS,

PHTTS o ITIS, ASL de treinta y dos (32) horas [y la Licencia Negociado de

Transporte y okos servicios pribricos para conducir amburanciael. No obstante,

los de nuevo ingreso deber{n cumplir con todos los requisitos decretados en este

8

9

tS inciso

16

10

11

72

13

14

77

18

19

2t

20

Secci6n 4.- Se enmienda el Ar6culo 6 de la L,ey 310-2fi}2, segrln enmendada, para

que lea como sigue:

"Ar(culo 6. - Facultades y Obligaciones.

[a ]unta' adem,s de las otras funciones, deberes y responsab,idades dispuestos

en esta l.ey tendrd las siguientes:

G).22
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10

seStln emendada, conociila como by ile Proceilimbnto Admiaistratiao llniforme ilet

g Gobitrno de Puerto Ria".

10

11 (n)...

12 En el desempefio de sus poderes, facultades y obligaciones conferidos por las

13 disposiciones de esta Ley, la funta ejercer6 las mismas conforme a lo establecido en la

t4 Iey I3&zvY, conocida como "Ley de procedimiento Adminietrativo uniforme del

15 Gobierno de Puerto Rico"l 3fl antes citaila.,,

16 secci6n 5.- se enmienda el Ardculo 12 de la r*y 310-2N2, seg(n enmendada,

17 para que lea como sigue:

18 "Ar{culo 12.- Requisitos para obtener la licencia de T6cnico de Emergencias

le M€dicas Bdsico (IEM-B).

20 1...

2t

22 [1. Poaeer licencia del Negociado de Transporte y Okoe Servicioe Ptblicoe

2 0) Requerir al secretario de Justicia, por conducto der secretario de salud, que

3 hstituya a nombre del [Eatado Libre Aeociadol Gobierno de puerto Rico aquellos

4 procedimientos civiles y criminales que fueran necesarios para cumplir con las

5 disposiciones de esta Ley y con las disposiciones de la r,ey [N6m. 170 de 12 de

6 agosto de 1986, seg(n enmendada, conocida como ,,Ley de procedimiento

7 Administrativo uniforme del Egtado Libre Aeociado de puerto Nco,.l 3g-20Lr,
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1

2

5

autorizado a conducir ambulancias en puerto Rico. Las excepciones aplicablee a

eete incieo deber'n ser deecritaa en er Reglamento de esta Ley, eeg(n aprobado por

a la ]unta.l

4 172111...'!

No te, DA sefTnctos dc idaclo midico u

6 no te lan ademds una Bo

7P, ademds de una lice sional defiaa proat Ticnico ile Emerqencms Mididls un Endoso de

8 Ambulancia tido el Ne de Traemt v otros Ptiblicos."

9 Secci6n 5'- se enmienda el Ar,culo 13 de la I*y 310-2N2, segrin enmendada,

10 pata que lea como sigue:

11

72 M6dicas Param€dico CfEM-p).

74

15

15

[1' Poseer la licencia der Negociado de Transporte y otros servicios p(bricos

autorizando a conducir ambulancias en puerto Rico.l

77 It2l11...

18 I73l12...+

19

20 pte

tan tar seforcns de cu co

te ambulanaa, deberri ', ademis de una Lrcenc1a TEM-BoT
21 P, de una li

22 mbu lancia emitido el Ne de

Tdcnico

otros Pilblicos."

Endoso de
cencla nal de F ,un

"Aruculo 13'- Requisitos para obtener Licencia de T6cnico de Emergencias

13 1,
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1 secci6n 7'- se enmienda el Ar{curo 7z de la r*y zrGizffi2, seg{n enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 "ArHculo 17.- Renovaci6n de Ucencia.

4 I as licencias concedidas expirardn aI cabo de tres (3) afros. podrdn ser renovadas,

5 a traves del Registro de Profesionales de la salud del Departamento de salud, por

5 igual t€rmino previa solicitud por escrito, siempre y cuando se sometan los

7 siguientes documentos en o antes de la fecha de vencimiento:

a (")...

9

10 [($ copia de la licencia nigente del Negociado de Traneporte y otroe servicioe

11 Ptblicoa, autorizindolo a conducir ambulanciae.l

72 IG)t (fl...

13 t6)l (d..

t4 (r)l0r)...

1s tol(,...

15 tG)l0). .

t7 I0)l ft)

18 (m)l G) ."

19 Secci6n 8.- Cl6usula Derogatoria.

20 Se deroga la ky Nrim. 225 de 23 de julio de 194, segrln enmendada.

2l Secci6n 9.- Cl6usula de Supremacfa.
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1 l,as disposiciones de esta rry prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de

2 ley que no esfuviere en armonla con lo aqul establecido.

s Secci6n 10.- Cldusula de Separabilidad.

4Si cualquier parte de esta ky fuese declarada nula o incorutitucional por un

5 tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no alectard ni invalidar6 el resto de

s la ky y su efecto quedar6 limitado aI aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

7 Secci6n 11.- Vigencia.

8 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.11,42
INFORMEPOSITIVO

/5 aepnio de2o26

AL SENADO DE PT,]ERTO RICO

_,-,t-" 
ao*r:t:" de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos y Asuntos

clel consumidor del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 1142, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que acompa-fra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

..,f ,- 2!.j:)f:}142 tiene como prop6sito ,,...establecer 
la,,Ley ilel Sistema Digital Integrado

tlO f"::!::i:,ii _de 
Seruicios para Personas Aituttas, con Deficiencias Inteleiualu yio del' uesanollo"; disPoner la-crea,ci6n ile u.n sistema_digital cm*alizailo administrad,o por el puerto

Rico lnnoaation and.Technology seroiy 
le.R,nil iara la ilioulgacihn de sero,ioir, instituciones,

formulaios y requbitos cte programas ilirigidos a dicha poblaciii; estott rii to, ilrr* d.el puerto
Rico Innooation a1d felhyotogy Sentice (pRITS), de las ngrrrii ,oiir*iilas y de lasorganizaciones sin fines de luqo; affailir un nuevo inciso (hh) ai Articulo 6 de la Ley 7s-201g,segtin enmenilada,"lry d, la puerto Rico lnnooation and Technology S;;;;; ipnns), ,o, ,tprop6sito de asignarle expresamente al pRITS, er deber de acrminbtraiia prririt, iry, y para otros

fnes relacionados,, .

De entrada, es menester sefralar ra importancia que reviste ar proyecto de autos.Estimamos que la. Exposici6n de Motivo's de ra medida, 
".pri.r'p,i, ,i misma loimperativo de aprobarse, al planteamos que

.ra poritica pribrica del Gobiemo de puerto Rico se ha enfocado, de manerasostenida, en la protecci6n de los derechos de las pe*o*. .o.. i-p"iir.'J.io" y ".ra eliminaci6n de las barreras que limitan su plena participaci6n en ra vida sociar,econ6mica y comunitaria. No obstante, la poblaci6n adulta con deficiencias

ORIGINAL

20-" Asamblea
l,egislativa
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intelectuales y/o del desarrolto y sus familias continfian enfrentando serias
dificultades para identificar, comprender y acceder a los mriltiples servicios,
prograrnas y apoyos que ofrecen el Gobiemo y las organizaciones sin fines de
lucro, debido a la dispersi6n, compleiidad y falta de integraci6n de la inlormaci6n
disponible.

-t-

lbY

Esta realidad contrasta con la politica priblica de no discrimen y de igualdad de
acceso a los servicios priblicos consagrada, entse otras, en la Ley Nrim . 44 de 2 de
lulio de 1985, segrin enmendada, conocida como "Ley para Prohibir el Dscrimen
Contra las Personas con Impedimentos Fisicos, Mentales o Sensoriales", que
prohibe el discrimen contra las personas con impedimentos, y en la ky ?38-20M,
conocida como la "Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos", que
reconoce el derecho de esta poblaci6n a recibir servicios de salud, educaci6n,
rehabilitaci6n, vivienda, empleo, transportaci6n y okos en condiciones de
igualdad. De igual modo, la "Developmental Disabilities Assistance and Bill of
Rights Act of 2000"1 impone a los estados y territorios el deber de asegurar que las
personas con discapacidades del desarrollo y sus familias participen en el diseflo
y acceso a servicios comunitarios necesarios, apoyos individualizados y otras
formas de asistencia que fomenten su autodeterminaci6n e inclusi6n-

Como parte de las disposiciones de dicha ley federal, se cre6 el Consejo Estatal
sobre Deficiencias en el Desarrollo (en adelante, CEDD), que tiene la misi6n de
apoyar la creaci6n y el desarrollo de iniciativas que meioren la calidad de vida y
la autodeterminaci6n de las personas con deficiencias en el desarrollo y sus
familias, precisamente mediante la promoci6n de cambios de sistema que
aseguren su participaci6n efectiva en el disefro y acceso a servicios y apoyos
comunitarios. En ese contexto, el CEDD encomend6 una investigaci6n cuyo
informe final concluy6 que, aunque existen numerosos program..ls y recursos
dirigidos a esta poblaci6n en 6reas como salud, educaci6n Postsecundaria,
vivienda, protecci6n, empleo, recreaci6n, transportaci6n y asistencia econ6mica,
la ausencia de un sistema electr6nico unificado de informaci6n constituye una de

las principales barreras para su aprovechamiento efectivo.z Actualmente, la
informaci6n sobre servicios, instifuciones, formularios y requisitos se enolentra
fragmentada en mdltiples portales, oficinas y documentos, lo que obliga a las

personas con deficiencias intelectuales y/o del desarrollo y a sus cuidadores a

emprender procesos comPleios de brisqueda y coordinaci6n que, en muchos casos,

exceden sus capacidades y recursos.

[,as mejores prdcticas identificadas en otras iurisdicciones demuestran que los

sistemai de coordinaci6n de servicios de tipo "broker" o intermediario, centrados

en la divulgaci6n de informaci6n clara, el enlace efectivo y la orientaci6n, m lugar

de la prestici6n directa de servicios clinicos, resultan altamente costo-efectivos y
producen meiores resultados en acceso, continuidad de apoyos y calidad de vida'

t DeoaloryEntdl Dilabilitirs Assistand and B l ol Righls Acl o/2@, Pub. L. No. 106{@. U{ Stat' 162 (2000)'

t (Jjii. tnoeatigaaan sobc ta viautidad dc Cri, ,i sitai a, uo"qo ae calyrs pan Pcttun*s @n D.fci.ncias lntek tullcs y dcl Desftollo

en Plftto Rr.o, Informe Ftr. 1,2023-2v24.



J

Estos modelos dependen de plataformas tecrol6gicas que integren, de manera
accesible, la informaci6n de las agmcias gubemamentales, los municipios y las
organizaciones sin fines de lucro, siryiendo como un corredor de servicios para las
personas con dirapacidades del desarrollo.

A esos efectos, el Puerto Rico Innovation and Technology Service (pRITS) es la
entidad id6nea para liderar el diseffo, desarrollo y administraci6n de un sistema
digital centralizado que consolide y divulgue la informaci6n sobre los servicios,
instituciones, formularios y requisitos de los programas disponibles para la
poblaci6n adulta con deficiencias intelectuales y/o del desarrollo. Esta iniciativa
no requiere levantar una estructura paralela de servicios, sino utilizar y coordinar,
de forma estrat6gica, los recursos teorol6gicos y humanos ya exisientes en el
Gobierno, potenciando el impacto de la red actual de programas y fondos estatales
y federales.

Por todo lo anterior, esta Asamblea t egislativa considera urgente y necesario
establecer un sistema digital integrado, administrado por el puerto Rico
lnnovation and Technology Service (PRITS), que sirva como herramienta centsal
de informaci6n y coordinaci6n sobre los servicios, instituciones, formularios y
requisitos de los programas dirigidos a la poblaci6n adulta con deficiencias
intelectuales y/o del desarrollo, fortaleciendo la politica p(blica de no discrimen,
promoviendo la igualdad de acceso a los servicios priblicos y conkibuyendo de
manera concreta a la autodeterminaci6n, independencia y plena indusi6n de esta
poblaci6n en la sociedad puertorriqueia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n recibi6 los memoriales
explicativos de la Puerto Rico lnnovation and rechnology service (pRITS), del Consejo
Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD) y el de la Defensoria de las personas
con Impedimentos. Aunque se le solicitaron comentarios a la oficina de la procuradora
de las Personas de Edad Avanzada, a la fecha de hoy no hemos recibido los mismos.
Presumiremos no objetan la pieza legislativa objeto de este informe, tal cual fuera
Presentada.

Nos indic6 PRITS que " . . .la meiliila atienile un roodsito loable aI Drocurar Iitar
el acceso a informaci 6n sobre sent icios diisidos 4 Defsonas ailultas con ilefictenctas
intel ales ulo del ilesanollo. medbnte la consoliilaciln de ilatos actualmente dispersos entre
miltiples entidades. (. . .)" . (Enfasis nuestro). Sin embargo, entienden que la estructura
propuesta excede el imbito ile competencia de PRITS segin delimitailo en la Ley Num.75-2019,
segin enmendad,a, conoci.d.a como la "14 de la Puerto Rico lnnoaation afld Technology Seraice" ,
en la medida en que flo se limita al desanollo e integraci6n de una soluciin tecnol6gica, sino que
incorpora el.ementos relacionailos con la olganimci6n, maneio y dioulgaci6n ilz infurmaci6n
programdtica ainculad.a a seroiciu gttbernamentales" .

JNJ-
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En cuanto a eso fltimo, aludieron a que su L.ey Orgrinica les confiere el deber de ser
la entidad encargada de implantar, desarrollar y coordinar la politica publica en materia
de innovaci6n, informaci6n y tecnologia, asi como de establecer la arquitectura integrada
y los estiindares de las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n del Gobierno,
incluyendo la evaluaci6n y aprobaci6n de proyectos tecnol6gicos adoptados por las
agencias. Dicho esto, manifestaron que el proyecto les asigna " ...responsabilidades que
trascienden ese marco, al disponer la creaci1n y ailministraci1n ile un sistema que centraliza
informaci6n sobre seroicios, programas, formulaiw y requisitos de elegibilidad dirigidos a una
poblaci6n especifica, lo cual supone funciones relacionadas con la organizlci1n y manejo de

informaciln que se genera en el dmbito programdtico de las agencias" .

Asi las cosas, PRITS reconoce que " . . .el Proqecto ilel Senailo 7742 persigue un obietiu o
loable al procurar facilitar el acceso a informaciin sobre seraicios dirigidos a pusonas adultas con
defciencias intelectuales y/o del desanollo mediante un sistema digital centralizado", perc
sostienen que el proyecto les atribuye " ...responsabilidailes que trascienden el imbito
tecnoligico dispuesto en la Ley Num. 75, supra, en la medida en que incorporu funciones
relacionadas con la organizaci6n, manejo y dioulgaci1n ile informaci1n programitica que

corresponde a las agencias con juisilicci1n sobre los seroicios que se pretenile integrar". (6nfasis
nuestro).

Por su parte, desde la Defensoria de las Personas con Impedimentos nos comentaron
endosar " . . .el mandato ile politica pilblica que contiene la meiliila, siempre y cuando se contemple
el igual acceso a personas con impedimentos, mediante, la implemmtaci6n de las guias de

accesibilidad creadas por la PRITS. . . ". Afradieron qule " [ell pftsmte Prcyecto
ooottufiidail hist6ica oara moilemizar la t1rotecci6fi de oblaciones ouln les enlJ

Puerto Rico. Con las salaaguardas apropiadas esta plataforma puede conaertirse en un modelo

de accesibilidad e inclusi$n que trascienda nuestras fronteras. (. . . ) ". (Enfasis nuestro) .

Finalmente, el Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo expuso que
realizaron una investigaci6n sobre la viabilidad de crear un Sistema de Manejo de Casos
para Personas con Deficiencias lntelectuales y del Desarrollo en Puerto Rico, que arroj6
luz sobre las mejores priicticas para la implementaci6n de dichos sistemas y que evalu6
las necesidades particulares de las personas con discapacidades intelectuales y/o del
desarrollo en Puerto Rico, bas5ndose en los servicios actualmente disponibles para

determinar el efecto que dicha estructura puede tener directa e indirectamente en ellos.

Respecto a este estudio, el Conseio plante6 que

[ell P. del S. 1142 responde directamente a ese diagn6stico al crear un portal oficial
centsalizado que consolida y divulga, de manera accesible, toda la informaci6n
dispersa. Nuestra investigaci6n evidencia que en Puerto Rico existen servicios

disponibles para las personas con DID especialmente disefrados para atender sus

3 DiscapacidadB Intelectuales y del Desarrollo
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necesidadet pero no existe conexi6n o comunicaci6n enEe ellos, lo que limita el
acceso a los mismos. El establecimimto de un portal accesible pira que las
persoturs con DID puedan atender y salvaguardar sus necesidadesiontriluye a
conharrestar las estadisticas existentes, las cuales reflejan que un g2yo desconoce
los servicios de vivienda, un 69% los servicios de salud y un g3% los servicios de
recreaci6n-

Este proyecto asigna el desarrollo, diseflo, administraci6n y mantenimiento del
Sistema Dgital Integrado de Inlormaci6n de Servicios para irersonas Adultas con
Deficiencias lntelectuales y/o del Desarrollo al puerto Rico Innovation
Technology service (PRITS). En su Articulo 2,la r*y del puerto Rico Innovation
1nd Technology Service establece como politica priblica el que se ,,expanda la
disponibilidad y el acceso a los servicios gubemamentales, se promueva la
interacci6n de nuestros habitantes con las tecnologias de iniormaci6n y
comunicaci6ry y se fomenten las iniciativas priblicas y privadas que propendan a
eliminar la brecha digital en nuestra sociedad.,, Bajo su Gy o.ganiiu, ei pRfIS tiene
el deber de "crear una plataforma digital para que los distinLs componentes del
Gobierno se puedan comunicar entre si y cLmpaitir informaci6n de los programas
y servicios de asistencia econ6mica a los ciudadanos,,. Adenuis (slc) el fnfs se
encarga de supervisar la implementaci6n de la Ley para Garantizar el Acceso de
Informaci6n a las Personas con Impedimentos
Puerto Rico, asegurdndose que las piiginas web de las agencias o

trumentalidades sean disefr adas siguiendo los pariimeEos del disefro universallns
Por todas estas razones, entendemos que el PRITS cuenta con la petrcra Yla
utoridad necesiula Dara manet ar los deberes a osda 5t entro del P del S. 1142

de manera efectiva, y que serta capaz de loqrar los ob ietivos que propone la
db)r-

rama
(Enfasis

en todas las entidades priblicas de

nuesho)

Agregaron que

[s]i bien la politica
accesos efectivos e

p(blica del Gobiemo de puerto Rico vigente busca garantizar
igualdad de condiciones, cabe mencionar que el "United States

Census Bureau" registr6 que la cantidad de personas bajo la tasa de pobreza en
nuestro archipi6lago ascendia al ZZ.g%.

o como altemativa, que se
consideren otros m6todos de divulgaci6n de los apoyos y servicios para aquellas
personas con DID v familiares que quizds no tengan acceso a dispositivos
tecnol6gicos. De todos modos, estimamos que la integraci6n de la informaci6n
relativa a protrarnas, servicios, recursos e informaci6n dirigidos a las personas
adultas con DID en un solo sistema digital permite una navegaci6n, solicitud ybrisqueda de recursos mediante interfaz accesible, funcionalidad
experiencia de usuario optimizada. (Enfasis nuestro)

intuitiva y una
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Igualmente, resulta esencial que el sistema digitalizado sea accesible y de fricil uso
para tdo tipo de poblaci6n. De esta manera, se propicia el cumplimiento de los
hallazgos obtenidos en la investigaci5n encomendada por el CEDD, a la vez que
se adelanta el prop6sito esencial de la politica publica del Gobiemo de Puerto Rico
de garantizar la accesibilidad y la igualdad de condiciones. Dado a que el sistema
es dirigido especlficamente a personas con dirapacidades intelectuales y/o del
desarrollo, recomendamos que ademis de cumplir con los estdndares de
accesibilidad establecidos en la lcy Num. 229 del 2003 se requiera el uso de
lenguaje sencillo para cualquier publicaci6n que se efechie a trav6s de la pdgina.
Para las personas con dirapacidades cognitivas, maneiar la informaci6n escrita u
oral puede repres€ntar un desafio considerable, ya que a menudo experimentan
dificultades para comprender y responder a la informaci6n que s€ presenta a
trav6s del internet o los medios. Esta falta de informaci6n accesible constituye una
barrera importante para su participaci6n plena en la comunidad y para su
funcionamiento independiente. Recomendamos expresamente que el sistema
requiera el uso de lenguale sencillo en todas sus publicacioneg ya que esto
aseguraria que la persona con dirapacidad intelectual que visite el sistema
digitalizado obtenga informaci6n clara, comprensible y adaptada a sus
necesidades. Tambidn consideramos imperativo establecer m6kicas anuales de
uso y satisfacci6n del sistema. Esto permitird realizar evaluaciones obietivas sobre
el nivel de adopci6n de las herramientas implementadas, asi como medir su
efectividad a partir de resultados tangibles y cuantificables en la poblaci6n con
DID. De igual forma, la recopilaci5n y aniilisis sistemdtico de estos datos facilitari
la identificaci6n de oportunidades de meiora continua, promoviendo el
fortalecimiento progresivo del sistema digitalizado en t6rminos de accesibilidad,
usabilidad y relevancia de la informaci6n ofrecida.

Por otra parte, el Conseio recomend6 la designaci6n de maneiadores de casos que
ayuden a los usuarios del Sistema a navegar el mismo. Entienden que

...resulta imprescindible la incorporaci6n de un componente humano que brinde
orientaci6n y acompaflamiento en el proceso de acceso a informaci6n y servicios
pertinentes que promuev.rn una meior calidad de vida. En consecuencia, serd

necesario que el organismo responsable de desarrollar e implementar este sistema
unificado contemple e incorpore, como parte de su disefro, un plan de acci6n que

integre de manera efectiva la funci6n de los maneiador€s de casos Previ.rmente
descritos. l.os corredores o manejadores de caso pueden convertirse en piezas

dave dentro del sistema, ya que su funci6n de coordinaci6n, seguimiento y enlace

con los servicios puede integrarse de manera eficiente a una plataforma digital' A
travds de herramientas tecnol6gicas, los manejadores de caso podrian centralizar

la informaci6n de los participantes, facilitando el acceso a datos actualizados y

meiorando la toma de decisiones en tiempo real.

En suma, afirma el Conseio qtre "...el Prcyecto ilel setailo 7742 Persigue amoliar y

optimizar la utilizaci't ile ios rcarsos existantes._.los cuales actuahnente se encumtrdtt

@,,meilianteSucmtralizaci6nenunespaciounifcado.Esta
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ofl corna ob tiao cilitar el acceso afr I nas con DID al tiempo
que permite un meJor control y coordinaci6n de los seroicios disponibles" . (Enfasis nuestro) .

.lb)r

La medida dispone que el sistema sea diseflado, desarrollado, administrado y
mantenido por PRITS, facultrindole para disefrar la arquitectura tecnol6gica del sistema,
incluyendo su portal principal y los m6dulos necesarios para la publicaci6n, brisqueda y
actualizaci6n de la informaci6n, asf como para establecer los mecanismos mediinte los
cuales las agencias concemidas y las organizaciones sin fines de lucro podriin someter,
revisar y actualizar dicha informaci6n de forma peri6dica.

En cuanto a su contenido, el Sistema incluirii informaci6n relativa a los servicios,
programas/ formularios, requisitos de elegibilidad, oficinas de servicio y medios de
contacto disponibles para la poblaci6n cubierta por la medida, conforme a la informaci6n
provista por las agencias concernidas y las entidades participanteg.

Asimismo, establece que las agencias concernidas estar6n obligadas a identificar y
proveer a PRITS la informaci6n correspondiente a los servicios bajo su jurisdicci6n,
designar una persona enlace responsable de coordinar la acfualizaci6n peri6dica, exacta
y veraz de dicha informaci6n, e incluir en sus portales institucionales un enlace visible al
sistema. Igualmente, dispone que las organizaciones sin fines de lucro que presten
servicios a ia poblaci6n cubierta por la medida podriln registrarse de manera voluntaria
en el sistema y suministrar informaci6n sobre sus s"*icios, formularios, requisitos,
localidades y medios de contacto, sujeto a los procesos de registro, verificaci6n y
actualizaci6n que establezca PRITS.

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sintesis, este proyecto propone la creaci6n del
"sistema Digital Integrado de Informaci6n de Servicios pari pe.so.rus Adultas con
Deficiencias Intelectuales y/o del Desarrollo", el cual conitituirii el portal oficial del
Gobierno de Puerto Rico para la divulgaci6n centralizada de informaci6n sobre servicios,
protramas/ instituciones, formulados y requisitos de elegibilidad dirigidos a dicha
poblaci6n.

La medida autoriza a PRITS a coordinar con el Consejo Estatal sobre Deficiencias en
el Desarrollo (CEDD) la adopci6n de criterios uniformes de elegibilidad, clasificaci6n de
servicios y categorias de informaci6n, asi como a considerar icomendaciones t6cnicas
sobre el contenido y estructura del Sistema.

.En 
el dmbito operacional, el proyecto dispone que la implantaci6n del sistema se

realizard utilizando las infraestructuiastecnolSgicas existentes y los recursos humanos y
qJesupyegtlios disponibles en pRITS y en las agencias concemidas, sujeto a las
disponibilidades presupuestarias, y autoriza ra ut izaii6n de fondos estatales y federales
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relacionados con programas de discapacidad, tecnologia asistiva y transformaci6n digital
para sufragar los costos asociados.

Finalmente, dispone que PRITS adopte la reglamentaci6n necesaria para la
implantaci6n del Sistema dentro de un t6rmino que no exceder6 de ciento ochenta dias
desde su aprobaci6n, e impone un t6rmino adicional de hasta doce meses desde la
vigencia de la Ley para la puesta en operaci6n de la primera fase funcional del Sistema.

Aunque la PRITS manifest6 que lo propuesto en el proyecto excede su dmbito de
acci6n y que por ello no favorecen que se les asignen las disposiciones contenidas en el
P. del S. 1142, tal y como lo expusiera el Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo
a ellos si les corresponde expandir la disponibilidad y el acceso a los servicios
gubemamentales, promover la interacci6n de nuestros habitantes con las tecnologias de
informaci6n y comunicaci6n, y fomentar las iniciativas priblicas y privadas que
propendan a eliminar la brecha digital en nuestra sociedad. Dicho esto, colegimos que
PRITS cuenta con la pericia y la autoridad necesaria para manejar los deberes asignados
dentro del P. del S. 1142 de manera efectiva, y que sere capaz de lograr los objetivos que
se propone en este, respecto a la divulgaci6n de los servicios disponibles a trav6s del
denorninado Sistema Digital lntegrado de Informaci6n de Servicios para Personas
Adultas con Deficiencias Intelectuales y/o del Desarrollo.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo Itr de la Constituci6n de
Puerto Ricoa, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo III5, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articulo6, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

' Esta S€cd6n, esp€clficamente, dispone que '[ell Poder L islativo se eierEere por una Asamblea Legislativa, que se compondrii de
do6 C{maras .el Senado y Ia C6mara de Repres€ntantB- cuyo6 miembros s€riin elegidos por votaci6n directa en cada elecci6n
gereral."
s Esta Secci6o espedficamente, dispofle que "ln]ingfu proyeclo de ley se converti!, en ley a meflos que se imprima, se lea, se redlita
a comisi6n y €sta lo devuelva con un inlorme esdito; pero Ia cemara correspondiente podrl descargar a la comisi6n del estudio e
informe de crralquier proyecto y proceder a la consideraci6n del mismo. lns cdmaras llevardn libros de actas donde har6n aonstar lo
relativo al trdmite de los proyectos y las votaciones emitidas a lavor y en conka de 106 mi6mos. Se dar{ publicidad a los procedimientos
legistativos en un diario de sesiones, en la forma que 6e determine por ley. No s€ aprobarS nin8lin proyecto de le, con excepcidn de
los de prc6upu€sto teneral, que afitenSa Ells de un a$nto, el cual deber, s€r daramente €rpresado en su tlh- o, y toda aquella Parte
de una ley q.ryo a$mto no haya sido o(pre6ado en el tlhllo sere nda. La ley de presupuesto gaeral s6lo podr, contener asiSnaciones

y reglas paaa el desembolso de las mismas. Ninglin proyecto de ley serd enrnendado de maneta que cdlmbie su ProP6sito oriSinal o

incorporc materias exbaias al mi6mo. AI mmmdar cualquier artlculo o sec.i6n de lma le, dicho artlculo seaci6n ser, Promulgado
cn su tohlidad tal como hafd quedado mmendado. Todo proyecto de ley para obtenet rentas se originar6 en la Cimara dc

Representantes, pero el Serudo podd p,roponer mmiendas o convenir en ellas como si se trataE de cualquier otro Proyecto de ley."
6 Est! Sccci6n, esF.fficanEnc, rfisponc quc 'tclualquicr proyccto dc ley quc sr. aprobado pot un! lr|ryorra &l ndmcro tolal dc los micrnbms qlE

cornporEn crda ;rtrare se so""eae I C*.*"ao. y sc convcrtird cn ley ii dsE lo firma o si no lo devuelve con sus obieciones a la cidmara de

origen dentso de diez dhs (exceptuando los domingos) contados a partir de la fuct|a en que lo hubiese recibido.

Cuardo el Gobemador deguelva un proyeclo, la cdmara que lo reciba consignsi{ las obiecion€s del Gobemador en€l libro d€ actas y

ambas crmams podr,n reconsiderar el prcyecto, que de s€r aprobado por dos terceras Partes del ndmero total de los miembros que

mmponen cada wu de ellas, s€ covertiS m ley.
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. ll42 es un ejercicio vrilido de la facultaa de esta
Asamblea Legislativa, seg(n es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

^ ?"1 .tl9: realizado por esta Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones,
servicios Pfblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico, a tenor con el
L"f.:l" 1.007_ de la Ley lO7-2020, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo
Municipal de Puerto Rico", no srrge qre la medida tenga impacto fiscal sobre las
finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar poritica pribrica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan ra actuarizaci6n del estado
de derecho que rige el destino-de todos los que aqu? residimos. por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de ia medida ante nuestra consideraci6n es
una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Terecomunicaciones, serviciosPriblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico, recomienda laaprobaci6n del Proyecto del senado 1.742, conras enmiendas contenidas en el entir rado
electr6nico que acompafra a este informe.
Respefu osamente sometido,

on. H6ctor Joaquin
Presidente

lvarez

Comisi6n dc Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Consumidor

si la Asamblea Le8islativa levanta sus s€sion€s antes de expirar el plazo de diez dhs de habers€ sometido un proyecto ar Gobernadot,3f"H::::'.*il*,S*":*lmrj*";:.fl;;'J#;;;Hvecto E6ro Be convertir5 cn,ey de 6rmar,o er

Toda apmbaci6n firul o re<onsideraci6n de un prcyecto sere en vohci6n por lista.,,
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LEY

Para establecer la "Ley del sJstgma Digital lntegrado de Informaci6n de servicios para
Personas Adultas con Deficiencias Intelectuales y/o del Desarrollo,,; disponer la
creaci6n de un sistema digital centralizado administrado por el pueito Rico
Innovation and rechnorogy service (pRITS) para ra divulgaci6n de servicios,
instituciones, formularios y requisitos de programas dirigidos a dicha poblaci6n;
establecer los deberes del puerto Rico Innovation and recinology service enrrs),
de las agencias concemidas y de ras organizaciones sin fines de luiio; anadh )n iu"r,itrito (lrh, ol Artirulo 6 dr_lo kl.Zi_illg,rrgi,,n*rrdodo,,,lry ir-iidto Riro
lruoaqtion.ofil Tpchnolov Seryicr,, @ RnSt, c@. oI
PRITS' el deber de administrar ra presmte kuy p-ilitros fin", ."r*io.ilo"--

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La politica priblica del Gobiemo de puerto Rico se ha enfocado, de manera
sostenida, en la protecci6n de los derechos de las personas con impedimentos y en ra
eliminaci6n de las barreras que limitan su plena participaci6n en la vida social, econ6mica
y comunitaria' No obstante, ra pobraci6n adulta con deficiencias interectuares y/o del
desarrollo y sus familias contintan enfrentando serias dificultades para identificar,
comprender y acceder a los mfltiples servicios, programas y apoyos que ofrecen el

1.8 de marzo de 2026

Presentado por el sefror Rfos Santiago

Refaido a la Comision de Transportaci6n, Telecomunicaciones, seruicios piblias y Asuntos del
Consumiilor
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Gobiemo y las organizaciones sin fines de lucro, debido a la dispersi6n, complejidad y
falta de integraci6n de la informaci6n disponible.

Esta realidad contrasta con la politica p(blica de no discrimen y de igualdad de

acceso a los servicios priblicos consagrada, entre okas, en la L"ey N(m. t14 de 2 de julio de

1985, segin enmendada, conocida como "Ley para Prohibir el Discrimen Contra las

Personas con Impedimentos Fisicos, Mentales o Sensoriales", que prohibe el discrimen

contra las personas con impedimentos, y en la Ley I'J€* 238-2004, conocida como la

"Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos", que reconoce el derecho de esta

poblaci6n a recibir servicios de salud, educaci6n, rehabilitaci6n, vivienda, empleo,

transportaci6n y otros en condiciones de igualdad. De igual modo, la "Developmental

Disabilities Assistance and Bill of Rights Act of 2000"1 impone a los estados y territorios

el deber de asegurar que las personas con discapacidades del desarrollo y sus familias

participen en el disefro y acceso a servicios comunitarios necesarios, apoyos

individualizados y otras formas de asistencia que fomenten su autodeterminaci6n e

inclusi6n.

Como parte de las disposiciones de dicha ley federal, se cre6 el Consejo Estatal sobre

Deficiencias en el Desarrollo (en adelante, CEDD), que tiene la misi6n de apoyar la

creaci6n y el desarrollo de iniciativas que mejoren la calidad de vida y Ia

autodeterminaci6n de las personas con deficiencias en el desarrollo y sus familias,

precisamente mediante la promoci6n de cambios de sistema que aseguren su

participaci6n efectiva en el disefro y acceso a servicios y apoyos comunitarios. En ese

contexto, el CEDD encomend6 una investigaci6n cuyo informe final concluy6 que,

aunque existen nlunerosos programas y recursos dirigidos a esta poblaci6n en dreas como

salud, educaci6n postsecundaria, vivienda, protecci6n, empleo, recreaci6n,

transportaci6n y asistencia econ6mica, la ausencia de un sistema electr6nico unificado de

informaci6n constituye una de las principales barreras Para su aprovechamiento

I Deoelopmental Disabilities Assbtsnce and Bill of Rights Act of2000, Pub. L. No. 106-1102, 114 Stat. 1'6n ec[0)'
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efectivo.2 Actualmente, la informaci6n sobre servicios, instituciones, formularios y

requisitos se encuentra fragmentada en mriltiples portales, oficinas y documentos, lo que

obliga a las personas con deficiencias intelectuales y/o del desarrollo y a sus cuidadores

a emprender procesos complejos de brisqueda y coordinaci6n que, en muchos casos,

exceden sus capacidades y recursos.

Las meiores prdcticas identificadas en otras jurisdicciones demuestran que los

sistemas de coordinaci6n de servicios de tipo "broker" o intermediario, centrados en la

divulgaci6n de informaci6n clara, el enlace efectivo y la orientaci6n, en lugar de la

prestaci6n directa de servicios clinicos. resultan altamente costo-efectivos y producen

meiores resultados en acceso, continuidad de apoyos y calidad de vida. Estos modelos

dependen de plataformas tecnol6gicas que integren, de manera accesible. la informaci6n

de las agencias gubemamentales, los municipios y las organizaciones sin fines de lucro,

sirviendo como un corredor de servicios para las personas con discapacidades del

desarrollo.

A esos efectos, el Puerto Rico Innovation and rechnology service (pRITS) es la

entidad id6nea para liderar el diseflo, desarrollo y administraci6n de un sistema digital
centralizado que consolide y divulgue la informaci6n sobre los servicios, instituciones,

formularios y requisitos de los programas disponibles para la poblaci6n adulta con
deficiencias intelectuales y/o der desarrollo. Esta iniciativa no requiere revantar una
estructura paralela de servicios, sino ut izar y coordinar, de forma estrat6gica, ros

recursos tecnol6gicos y humanos ya existentes en el Gobiemo, potenciando el impacto de
la red actual de programas y fondos estatales y federales.

Por todo lo anterior, esta Asamblea kgislativa coruidera urgente y necesario
establecer un sistema digital integrado, administrado por el puerto Rico Innovation and
Technology service (PRITS) que sirva como herramienta centrar de informaci6n y
coordinaci6n sobre los servicios, instituciones, formularios y requisitos de los programas

2 CEDD' lnvestigacidn sobre la viabilidad de crear un sistemt de Maneio d.e Casos para pcrsonas con Defcienciaslntekctuaks y del Desarrollo en puedo Rico, tnforme FinJ. ZO;,_;n;"

3
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dirigidos a la poblaci6n adulta con deficiencias intelectuales y/o del desarrollo,

fortaieciendo la politica priblica de no discrimen, promoviendo la igualdad de acceso a

los servicios pfblicos y contribuyendo de manera concreta a la autodeterminaci6n,

independencia y plena inclusi6n de esta poblaci6n en la sociedad puertorriquefra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Titulo.

Esta Ley se conocerd como la "Icy del Sistema Digital Integrado de Informaci6n

de Servicios para Personas Adultas con Deficiencias lntelectuales y/o del Desarrollo".

Secci6n 2. - Declaraci6n de Politica Priblica.

En armonia con la politica priblica establecida en la l,ey Nrim. 44 de 2 de julio de

1985, segrin enmendada, conocida como "Ley para Prohibir el Discrimen Contra las

Personas con Impedimentos Fisicos, Mentales o Sensoriales", que prohibe el discrimen

contra personas con impedimentos; la ky AI{m' 238-20M, segrin enmendada, conocida

como la "Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos"; la Ley N{m' 105-2016,

conocida como la "ky para el Acceso, Adiestramiento y Apoyo Extendido para la

Inserci6n Social de las Personas de veintid6s (22) afros en adelante con Impedimentos"; y

la Ley l..Irim, 17G2008, segrin enmenda da, "l*y para el Acceso a los Servicios Esenciales

de las Personas con Impedimentos Significativos, Mayores de 21 aflos, de Puerto Rico";

10

11

L2

13

14 laLev229-2003 , ses n mmendadl . conocida como " Leu nara Garantizat el Acceso de ln rcn

- sesu conoc ida como la "Leu del15 a las Personas con lmoedimentos" la l,eu 6-2025 nen

16 Emediente Disital Onico 0ara Personas con Diaers idad Funcional" se declara como politica

77 pfblica del Gobiemo de Puerto Rico garantizar el acceso efectivo, en igualdad de
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condiciones, a la informaci6n sobre los servicios, programas y apoyos disponibles para

las personas adultas con deficiencias intelectuales y/o del desarrollo.

A tales fines, el Gobiemo de puerto Rico promoverd el uso estrat6gico de la

tecnologfa y la coordinaci6n interagencial e intersectorial para consolidar y divulgar, de

forma accesible, la informaci6n relevante sobre dichos servicios, como herramienta

esencial para la autodeterminaci6n, la vida independiente y la inclusi6n comunitaria de

esta poblaci6n.

Secci6n 3. - Definiciones.

Para fines de esta Ley, los siguientes t6rminos tendr6n el significado que a

continuaci6n se indica:

(a) "Agencias concemidas" - significa aquellas agencias, colporaciones pribricas,

instrumentalidades y municipios del Gobiemo de puerto Rico que ofrezcan

servicios, protramas o apoyos dirigidos, directa o indirectamente, a personas

adultas con deficiencias intelectuales y/o del desarrollo.

(b) "Conseio Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo (CEDD),, _ Significa el

organismo aut6nomo dentro del Gobiemo de puerto Rico, creado al amparo de ra

Ley Riblica 106402, conocida como "Developmental Disabilities Assistance and

Bill of Rights Act", y regido localmente por la Orden Ejecutiva 2022417,

responsable de la planificaci6n, asesoramiento y promoci6n de cambios sist6micos

en beneficio de las personas mn deficiencias en el desarrollo.

7

8

9
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(c) "organizaciones sin fines de lucro" - significa las entidades privadas sin fines de

lucro debidamente incorporadas y autorizadas a operar en puerto Rico que

presten servicios/ programas o apoyos a la poblaci6n cubierta por esta Ley.

(d) "Personas adultas con deficiencias intelectuales y/o del desarrollo,, - Significa

las personas de veintirin (21) arios o mds que cumplan con la definici6n de

discapacidad intelectual y/o del desarrollo adoptada por el Consejo Estatal sobre

Deficiencias en el Desarrollo, conforme a la legislaci6n federal y estatal aplicable.

(e) "PRITS" - Significa Puerto Rico lnnovation and Technology Service.

(f) "Sistema" - Significa el Sistema Digital Integrado de Informaci6n de Servicios

para Personas Adultas con Deficiencias lntelectuales y/o del, Desarrollo creado

por esta Ley.

Secci6n 4. - Creaci6n del Sistema Digital lntegrado.

Se crea el Sistema Digital Integrado de Informaci6n de Servicios para Personas

Adultas con Deficiencias lntelectuales y/o del Desarrollo, el cual ser{ disefrado,

desarrollado, administrado y mantenido por PRITS. Para estos fines, PRITS podr5,

consultar al CEDD y a las agencias concemidas en cuanto a las necesidades de la

poblaci6n y a los criterios generales de politica p(blica que deban considerarse.

El Sistema constituir{ el portal oficial del Gobiemo de Puerto Rico para la divulgaci6n

centralizada de informaci6n sobre servicios, progtamas, instituciones, formularios y

requisitos de elegibilidad disponibles para la poblaci6n cubierta por esta [,ey.

Secci6n 5. - Deberes y Facultades de PRITS.

d
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PRITS tendr6, sin que se entienda como una limitaci6n, los siguientes deberes y

facultades en relaci6n con el Sistema:

(a) Disertar y desarrollar la arquitectura tecnol6gica del sistema, incluyendo su portal

principal y los m6dulos necesarios para la publicaci6n, brisqueda y actuarizaci6n

de la informaci6n.

(b) Establecer estdndares de accesibilidad, lectura f6cil o seflcilla.diseflo universal y

uso de tecnologias asistivas que aseguren er acceso efectivo de ras personas adultas

con deficiencias intelechrales y/o del desarrollo y sus familias.

g (c) crear mecanismos adecuados para que las agencias concemidas y las

3

4

5

6

7

8

dfr

10

11

72

13

74

15

16

1,7

18

organizaciones sin fines de lucro puedan someter, revisar y actualizar, de manera

peri6dica, la informaci6n sobre sus servicios, programas, formularios y requisitos.

(d) Implementar protocolos de seguridad de la informaci6n y protecci6n de datos

personales, cuando aplique, conforme al ordenamiento juridico vigente.

(e) Desarrollar materiales de orientaci6n y capacitaci6n para el uso del sistema por

parte de la poblaci6n usuaria, el personar de las agencias concemidas y las

organizaciones sin fines de lucro.

Nombrar a u Idela ta CM uen
de casos ueerzan

sirlan de intcrmedunos entre el ible tic te el Sistema do la

19 ln n ladtreccnn lo el acceso a Ios sefvrcros m45

20

27

insti ularios uisitos de e idad d nibles ra la i6n cubiefia

por esta dlsQon itndose que tendrdn funciones

22

imiento u enlacede coordiflacon,

7
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Es m anuales d.e uso satis i6n del istema con to de rar

la calidad del senicio ofrec ido a los us del Sistema.

Secci6n 6. - Obligaciones de las Agencias Concernidas.

Las agencias concemidas tendriin los siguientes deberes:

(a) Identificar y proveer a PRITS la informaci6n relativa a los servicios, programas,

formularios, requisitos de elegibilidad, oficinas de servicio y medios de contacto

dirigidos a personas adultas con deficiencias intelectuales y/o del desarrollo.

(b) Designar una persona enlace responsable de coordinar con PRITS la actualizaci6n

peri6dica, exacta y veraz de dicha informaci6n.

(c) lncluir, en sus portales insdtucionales y materiales de orientaci6n, un enlace visible

al Sistema.

(d) Colaborar con PRITS en iniciativas de capacitaci6n y divulgaci6n dirigidas a la

poblaci6n benefi ciaria.

Secci6n 7. - Participaci6n de Organizaciones Sin Fines de Lucro.

Las organizaciones sin fines de lucro que presten servicios o programas dirigidos a la

poblaci6n cubierta por esta Ley podr6n, de manera voluntaria, registrarse en el Sistema

y suministrar informaci6n relevante sobre sus servicios, formularios, requisitos,

localidades y medios de contacto.

PRITS establecerii procesos 6giles y razonables para el registro, verificaci6n y

actualizaci6n de la informaci6n sometida por dichas organizaciones, fomentando su

participaci6n en el Sistema.
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r Secci6n 8. - Coordinaci6n con el Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo

2 (CEDD).

3 PRITS podrd coordinar con el Consejo Estatal sobre Deficiencias en el Desarrollo

4 (CEDD) la adopci6n de criterios uniformes de etegibilidad, clasificaci6n de servicios y

5 cateSorias de informaci6n para la poblaci6n con deficiencias intelectuales y / o del

6 desarrollo, a los fines de garantizar que la informaci6n contenida en el Sistema responda

7 a las necesidades reales de esta poblaci6n y a las mejores prdcticas vigentes.

I El Consejo podr5 emitir recomendaciones t6cnicas y de politica priblica sobre el

9 contenido, estructura y mejoras del sistema, que pRITS podr6 considerar al momento de

10 realizar acfualizaciones o expansiones.

11 Secci6n 9. - Fuentes de Financiamiento.

12 La implantaci6n de esta Ley se nevarii a cabo, en primera irutancia, utilizando las

13 infraestructuras tecnol6gicas existentes y los recursos humanos y presupuestarios

!4 disponibles en PRITS y en las agencias concemidas, sujeto a ras disponibilidades

15 presupuestarias.

16

77

18

19

20

se autoriza a PRITS y a ras agencias concemidas a gestionar y utilizar fondos

federales, estatales y cualquier oha fuente de financiamiento disponible relacionada con

Programas de discapacidad, tecnologia asistiva y transformaci6n digitar, incluyendo

aquellos vinculados al "Deveropmentar Disabilities Assistance and Bill of Rights Act,, y a

la legislaci6n estatal apricabre, a fin de sufragar ros costos de an6lisis, disefro, desarrolo,

mantenimiento y mejora continua del Sistema.

Secci6n 10. - Reglamentaci6n.22
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PRITS adoptar6 la reglamentaci6n necesaria para la implantaci6n efectiva de esta Ley

dentro de un t6rmino que no excederii de ciento ochenta (180) dias contados a partir de

su aprobaci6n.

Dicha reglamentaci6n incluir6, entre otros aspectos, los procedimientos para la

recopilaci6n y actualizaci6n de informaci6n, los criterios de accesibilidad, los protocolos

de seguridad y confidencialidad y las m6tricas bdsicas para evaluar el desempeflo del

Sistema.

8 Secci1n 1.1.- Se aftade un nueao inciso hb aI Articulo 6 de la Lev 7 5-2019 . n enmendada,

2

3

4

5

6

1

9q ue leerd como sisue:

10 !\rticulo 6. - Funciones, facultades v deberes de Ia Puerto Rico lnnovation and

11 Technoloev Service v del Principal Eiecutivo de Innovaci6n e Informaci6n del Gobierno

f ,, @EID.

13 (a)...

74

15 (hh) Disefiar. desarrollar administrar u mantener el Sistema Disital lntesrado de lnformacifn

16 de Seraicios para Personas Adultas con Deficiencias lntelectuales u/o del Desarrollp,lflttgJ seruird

t7 de oortal oficial del Gobierno de Puerto Rico para la dioulcac i6n centralizada de informaci6n sobre

18 seraicios, prosramas, instituc iones. formularios u reauisitos de elesibilidad dISDOn ibles oara la

le poblqeiittubierta por las disposiciones de la "Leu del Sistema Disital lntesrado de lnformaci6n

20 de Seraicios para Personas Adultas con De lntelectuales a/o del Desarrollo" ."

21, Secci6n tr1 12. - Separabilidad.
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Si cualquier cliiusula, p6rrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6ry subsecci6n, Htulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta ley

fuera anulada o declarada inconstifucional, la resoluci6n, el dictamen o la sentencia

dictada a tal efecto no afectari, perjudicard, ni invalidar{ el remanente de esta ley. El

efecto de tal sentencia quedar6 limitado a la cl6usula, partafo, subpiirrafo, oraci6n,

palabra, letra, articulo, disposici6ry secci6ry subsecci6n, tih.rlo, capihrlo, subcapitulo,

ac6pite o parte de 6sta que asi hubiera sido anulada o declarada inconstitucional.

Secci6n *2 13. - Cl5usula de Armonizaci6n.

Aquellas disposiciones de leyes especiares que regulan servicios especificos a

Personas adultas con impedimentos permanecerdn en vigor y se interpretaran de forma

armoniosa con esta Ley, utiliziindose el sistema como herramienta complementaria de

divulgaci6n y coordinaci6n de servicios.

Secci6n 13 14. - Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6 n. No obstante,

PRITS contar6 con un t6rmino no mayor de doce (12) meses, contados desde la vigencia

de esta [,ey, para poner en operaci6n la primera fase funcional del Sistema.
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ALCANCE DE LAMEDIDA

La R. C. del s. 150 tiene como prop6sito "...designar ta tutatiilail de la Canetera Estatal
PR!71, m eI Municipio ile Isabeta con el nombre cle Elisa luarbe Beaiquez, en reconocimimto a
su legado 

-de 
smsicio piblbo, lideryzg.o comunitario y opoitotion* at'o;smto 1-6 y a ra rcgihn

noroesk de Puerto Rico; autoizar la instalaci6n de loi r6ntbs; oriletar el pareo ile findos; y"para
ohos fina relacionadw" .

De enEada, es menester seflalar la importancia que reviste ra resoluci6n conjunta de
autos' Estimamos q,e la Exposici6n de Motivos de ra medid4 explica por si #sma lo
imperativo de aprobane, al indicamos que

[e]lisa Juarbe Beniquez 
"1"r9, :" crio y desarroll6 su vida en el Municipio de

Isabela, PuertoRico. Hija de Rub6n luarbefuarbe e Iris Beniquez Cecilia, crecii ei
t1n t gSar-tymrlaeiunto a nueve hermanos, dorrie aprerdi6 aesde tem;; ;;
el valor del trabajo honrado, Ia disciplina, la solldaridad y el comprotiriso con h
comunidad. Estos principios forjaron el car{cter firme y la profunda vocaci&r de
servicio que marcarian toda su hayectoria personal y profesional.

Realiz6 sus estudios en las escuelas priblicas de Isabela, distingui€ndose por su
excelmcia acaddmica, liderazgo estudiantil y participaci6n activa en actividades
culturales y deportivas. Desde jovm demostr6 habilidades org"Jutiu[

f,RIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

lhlr

_ ,I,a Comisi6n de Transportaci6rl Telecomunicaciones, servicios p(blicos y Asuntos
del Consumidor det serndo de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru recomienda
la aprobaci6n de la R. C. del s. 150, con las enmiendas irrcluidas en el entirillado
electr6nico que acompaf,a a este informe.
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diriplina y un fuerte sentido de responsabilidad social. Su formaci?r
universitaria en Trabaio Social en la Universidad de puerto Rico, Recinto de RIo
Piedras, respondi6 a su deseo genuino de servfu a las poblacionesmds vulnerables
Posteriormente, fortaleci6 su preparaci6n acaddmica con una maesHa sr
Administraci6n y Supervisi6n Erolar, ampliando su capacidad germcial y su
visi6n estrat6gica en la gesti6n p(blica.

M

En el 6mbito profesional, se desempefl6 como trabaiadora social escolar en los
niveles elementaf intermedio y superior, impactando de manera directa la vida &
cientos de estudiantes y familias. Su labor se caracteriz6 por la empatla, la
sensibilidad humana y la firme defensa del bienestar estudiantil. Adem6s
administr6 el Centro de Diagn6stico y Tratamimto del Municipio de Isabela,
desde donde impuls6 iniciativas dirigidas a fortalecer el acceso a servicios de salud
en su comunidad. Tambi6n ejerci6 funciones como relacionista priblica y
coordinadora interagencial, destacdndose por su capacidad de articular esfuerzm
entre distintas entidades gubernamentales en beneficio del pueblo.

Su vocaci6n de servicio karendi6 el dmbito administrativo al ser electa en el aio
nil novecientos noventa y seis (1995) como Representante por el Distrito 15, que
comprende los municipios de Isabela, San Sebastlin y Las Marias. Durante sr
gesti6n legislativa presidi6 la Comisi6n de Turismo y form6 parte de importanhs
comisiones, entre ellas Agricultura; Trabajo y Asuntos del Veterano; Asuntos de
la Muier; Recreaci6n y Deportes; Donahvos Legislativos; la Comisi6n Conjr.nrta
para la Concesi6n de la Medalla de la Legislatura; y la Comisi6n Especial para la
Celebraci6n del Centenario de la Cdmara de Represertantes. Su desempeflo se

distingui6 por una comunicaci6n efectiva con los alcaldes de la regi6n noroeste y
por su compromiso con el desarrollo sostenible de su distrito.

Tras culminar su gesti6n legislativa, continu6 aportando su exPerimcia colrD
asesora en la C6mara de Representantes y Posteriormente como gerente de Ia

Asociaci6n de Empleados del Gobiemo de Puerto Rico. Paralelamente, ha

colaborado activammte con la Asociaci6n Americana del Cincer y ccrt

organizaciones culturales y comunitariat incluyendo su ParticiPaci6n en la Casa

de la Cultura Isabelina, reafirmando su compromiso permanmte con las causas

sociales.

Se destac6 particularmente por su defensa del medio ambiente y su visi6n de
desarrollo equilibrado. Fue coautora de la Ley 31,4-2ff,Q que estableci6 politica
prlblica relacionada con veredas para viandantes, cictstas de montaia y
actividades recreativas, promoviendo el uso responsable y sostenible de los
recursos naturales. Impuls6 legislaci6n para atender la escasez de agua en diversas
comunidades y gestion6 el tsaspaso del Centro de Diagn6stico y Tratamiento de

Isabela para convertirlo en un Centro de Ayuda para Niflos con Impedimentos, ad
como la conve6i6n de la Escuela Ulises Pellot en un centro de servicios para

personas no videntet evidenciando su sensibilidad ante las necesidades de las

poblaciones m6s vulnerables.
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ta vida de Elisa Juarbe Beniquez es testimonio de liderazgo fe profunda, servickr
desinteresado y amor genuino por su pueblo. Su trayectorii, marcada por la
defensa de causas justas, el dearrollo comunitario y Ia sensibilidad humana, ha
dejado una huella perdurable en el Distrito 15 y en toda la regi6n noroeste de
Puerto Rico.

Resulta iusto y meritorio que esta Asamblea Legislativa perpet0e su legado
designando la totalidad de la Carretera Estatal pR-442 en el Municipio de IsaLU,
con el nombre de Elisa fuarbe Beniquez, como reconocimiento permanenh a una
vida dedicada al servicio ptlblico y al bienestar colectivo.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para el cabal aniflisis de esta medida, la Comisi6n de Transportaci6ry
Telecomunicaciones, servicios Priblicosy Asuntos del Consumidor del senado de puero
Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Transportaci6n y obras priblicas y
con los del Municipio de Isabela.

t|il'

Dijeron desde el Departamento de Traruportaci6n y obras ptiblicas avalar la medida
fras " ...habr conduciilo un estudb t6.cnico sobre la canetera que hanscurre por el Municipio de
lsafoh que se propone deignar. . ." .

Sin embargo, fuimos informados por el Municipio de Isabela que, [a carretera que se
persigue designar con el nombre de la exrepresentante Elisa Juaibe Benlquez, ya habia
sido nombrada en reconocimiento a la figura de Don santiago polanco Abreu, quien
ocup6 el cargo de presidente de la C6mara de Representantes desde el 1953 a 196a, luego
del fallecimiento de don Emesto Ramos Antonini. (V6ase laLey 1,67_201,4).

Ahora bien, tras varias consurtas realizadas entre esta Comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, servicios priblicos y Asuntos del Coruumidor, con el autor de la
medida y el personal de la Oficina de pre-Construcci6n del Departamento de
Transportaci6n y obras Priblicas, se logr6 identificar una carretera estatal sin nombrar,
en la jurisdicci6n del Municipio de Isabera, a sab et rapR4477. Asi ras cosas, resolvernos
enmendar la R. C. del S. 150, a Ios efectos de que se designe con el nombre de la
erepresentante Elisa fuarbe Berdquez, la totalidadde la Canetera Estatal pR_442, en el
Municipio de Isabela, puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MIJNICIPAL

^^^Del 
andlisis realizado por esta Comisi6ry a tenor con el Articulo 1..N7 delaLey 707 _

2020, segrin enmendada, conocida. como 
. 
CO{igo Municipal de puerto Rico,,, .,o'rr.g"

que la medida tenga un impacto fiscal sobre lal finanzas municipales de Isabela.
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Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin dud4 con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
una de las figuras mds emblemiiticas del pueblo de Isabela, a saber, a la e)aepresentanE
Elisa Juarbe Beniquez.

No perdamos de perspectiva que, el reconocimiento de figuras relevantes, medianE
la denominaci6n de espacios o vias p(rblicas es una pr6ctica comrln en diversas
sociedades, ya que permite mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido
de manera significativa al desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un
profundo valor simb6lico, ya que no solo honra a una destacada polftica isabelina, siro
que tambi6n refuerza los valores de respeto, justicia y compromiso con la comunidad.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo III de la Constituci6n
de Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo IlI2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que tuu legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del misnp
Articulo3, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyecbs
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

4

I Esta S€cci6rL especificanEr*e, disporE que " [e]l Poder Letisla tivo se qercere por una AsaErblea Legisla tiva, que se compondd &
dos C{maias -el Senado y la Crmara de Repr€s€ntantes- cuyos miembrcs serAn elegidos por votaci6n di€cta 6r cada elecci&l
gercral."
2 Esta Seccidrr especffcarrEnte, disporp que " [n]ingrjn proFto de l€y se corwertM m ley a menc que se imprima, se lea, se rcmla
a comfui6n y 69ta lo devuelva con un informe escrito; p€ro la clmara coEespadierte podrA deseryar a la comisi6n dd estudb e
inlome de cualquid ploy€cto y proceder a la corsid€r"aci6n del mGmo. Las cAmar-6 llevarAn ljlnos de actas dorde hardn coNta! b
Elativo al trrmite & 106 proyedo6 y hs vot-iorE emitidas a favor y en contra & los misnps- Se dari pubticidad a los procedimiEf(s
legislativos en un diario de sesiore, erla fomra quese det€(firirp por ley. No se aprcbard ningdnproyecto de tey, con excepci6n &
los de prEsupu€stote(Eal que contoga m6s de un as.nto, el cual deb€f,e se, clarnn€nte e(Fesado trl su tthrlo,y toda aquella FrE
de uru ley cuyo a sunto ro haya sido o<presado eri d tltulo serd nula. La ley de presupuesto Seneral s6lo podr5 cont€lEr asign acirE
y reglas pa ra €l deembolso de las mismas. Nirgrin prcyecto de ley serd enrneidado de maner. qu e ca mbie su prop66ito oriSitul o
imorpor€ materias e(trafus al mbmo Al €firnEdar clralquiel aftlculo o secci6n de una ley, dicho artkulo secri6n se!'d promulgado
€n su totalidad tal couro haya qu€dado e(Er€ndado. Todo pryecto de lry para obtss rcntas se origimrl ur Ia Clmaa de
Rept€s6$ant6, pqo el Setado podrd propcu eflnierldas o convenir en dle3 como si se tratara de cualqui€r oEo proy€ctode ley.'
r Esta S€cci6rr especificalls*e, dbporE que'lc]ualqukr pmyecto de ley que sea aprcbado por um mayoda del nlimero total & kE
miembros que compots'r cada c6drara s€somet6, a lGob<rna dor y se convertirA grley sidste lo filllra o si rD lo devuelve con sus

ob,eciorEs a h cemara de orig6 dedtro de diez dlas (excepuardo lc domingc) contados a padr de Ia fecha en que lo hubie6e
r€cibido.

Cuando el Gob€mador devuelva un proyecto, la crnera que lo rcciba corrsignar{ las obi€cione. del Gobsnador €n el lihrc de ac hs y
ambas cemaas podran l€corl3id6.ar d proyecto, que de set a probado po. dos terccas pad€s del ntmelo total de los miernbroc que

comporur cada una de ellas, se convettir6 en lry.
Si la Asamblea Lqidativa levanb sus sedorE artss de upirar el plazo de diez dasde habcale sotrEtido unPn yecb al Gob€madq
€ste quedar6 releiado de la obligaci6n de devolvedo con sus otieciore, y el proyecto s6lo 5e convertira en ley de firrrarlo el

Cobernador dentro de los treinta dlas de haHo lecibido.

Toda aprobaci6n final o recorsid€dci6n de un Ptoyecto ser{ crl votaci6n Por lista."
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constihrcionales antes descritos,es imperativo
neconocer que la aprobaci6n de la R. c. del s. 150 es un ejercicio viilido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segrin es aqui fundamentado.

siendo tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar politica
priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan L actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, poderrns
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ants nuesta
consideraci6nes una acci6n cobijadadentro del amplio poderque tiene esta Rama, la cual
fuera conlerida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6rL Telecomunicaciones, servicic
Priblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del senado Nrim. 150, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompaia a este informe.
Respetuosamente sometido,

H6ctor AI
Presidente
Comisi6n de Transportaci6rl Telecomunicaciones, Servicios priblicos
y Asuntos del Gnsumidor



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

3.". Sesi6n
Ordinaria

^lNr

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L50

24 de febrero de2026

Presentada por el seflor Rosa Ramos

Referida a la Comisi6n ile Transportaci1n, Telecomunicaciones, Seruicios Piblicos y Asuntos ilel
Consumidor

RESOLUCT6N CONILJNTA

Para desiggrar la totaliilad de laCarretera Estatal PR- 4477@
en el Municipio

de Isabela con el nombre de Elisa |uarbe Beniquez, en reconocimiento a su legado
de servicio priblico, liderazgo comunitario y aportaciones al Distrito 16 y a la regi6n
noroeste de Puerto Rico; autorizar la instalaci6n de los r6hrlos; ordenar ei pareo de
fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Elisa fuarbe Beniquez naci6, se sie cri6 y desarroll6 su vida en er M,nicipio de
Isabela, Puerto Rico. Hija de Rub6n Juarbe Juarbe e lris Beniquez Cec ia, creci6 en un
hogar humilde junto a nueve hermanos, donde aprendi6 desde temprana edad er valor
del habajo honrado, la disciplina, la solidaridad y el compromiso con la comunidad.
Estos principios forjaron el cariicter firme y la prof,nda vocaci6n de servicio que
marcarian toda su trayectoria personal y profesional.

Realiz6 sus estudios en las escuelas priblicas de Isabela, distinguidndose por su
excelencia acad6mica, liderazgo estudiantil y participaci6n activa en actividades

20m". Asamblea
Legislativa
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culturales y deportivas. Desde joven demostr6 habilidades organizativas, disciplina y un

fuerte sentido de responsabilidad social. Su formaci6n universitaria en Trabaio Social en

la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, respondi6 a su deseo genuino de

servir a las poblaciones mds vulnerables. Posteriormente, fortaleci6 su preparaci6n

acad6mica con una maestria en Administraci6n y Supervisi6n Escolar, ampliando su

capacidad gerencial y su visi6n estrategica en la gesti6n pfblica.

En el 6mbito profesional, se desempefl6 como trabajadora social escolar en los

niveles elemental, intermedio y superior, impactando de manera directa la vida de

cientos de estudiantes y familias. Su labor se caracteriz6 por la empatia, la sensibilidad

humana y la fume defensa del bienestar estudiantil. Ademds, administr6 el Centro de

Dagn6stico y Tratamiento del Municipio de Isabela, desde donde impuls6 iniciativas

dirigidas a fortalecer el acceso a servicios de salud en su comunidad. Tambi6n ejerci6

funciones como relacionista p(blica y coordinadora interagencial, destaciindose por su

capacidad de articular esfuerzos entre distintas entidades gubernamentales en beneficio

del pueblo.

Su vocaci6n de servicio trascendi6 el dmbito administrativo al ser electa en el afro

mil novecientos noventa y seis (1996) como Representante por el Distrito 15, que

comprende los municipios de Isabela. San Sebastidn y Las Marias. Durante su gesti6n

legislativa presidi6 la Cornisi6n de Turismo y form6 parte de importantes comisiones,

entre ellas Agricultura; Trabajo y Asuntos del Veterano; Asuntos de la Mujer; Recreaci6n

y Deportes; Donativos legislativos; la Comisi6n Conjunta para Ia Concesi6n de la

Medalla de la kgislatura; y la Comisi6n Especial para la Celebraci6n del Centenario de

la Cdmara de Representantes. Su desempefro se distingui6 por una comunicaci6n efectiva

con los alcaldes de la regi6n noroeste y por su compromiso con el desarrollo sostenible

de su distrito.

Se destac6 particularmente por su defensa del medio ambiente y su visi6n de

desarrollo equilibrado. Fue coautora de la Ley 314-2000, que estableci6 politica p(blica



3

1

2

relacionada con veredas para viandantes, ciclistas de montafra y actividades recreativas,

promoviendo el uso responsable y sostenible de los recursos naturales. Impuls6
legislaci6n para atender la escasez de agua en diversas comunidades y gestion6 el
traspaso del Centro de Diagn6stico y Tratamiento de Isabela para convertirlo en un
Centto de Ayuda para Nifros con rmpedimentos, asi como la conversi6n de la Escuera

Ulises Pellot en un centro de servicios para personas no videntes, evidenciando su

sensibilidad ante las necesidades de las poblaciones miis vulnerables.

Tras culminar su gesti6n regislativa, continu6 aportando su experiencia como

asesora en la cdmara de Representantes y posteriormente como gerente de la Asociaci6n
de Empleados del Estade-Libre-Asedade Gobierno de puerto Rico. paralelamente, ha

colaborado activamente con Ia Asociaci6n Americana del Ciincer y con organizaciones

culturales y comunitarias, incluyendo su participaci6n en la casa de la cultura Isabelina,
reafirmando su compromiso permanente con las causas sociales.

La vida de Elisa Juarbe Beniquez es testimonio de liderazgo, fe profunda, servicio
desinteresado y amor genuino por su pueblo. su trayectoria, marcada por la defensa de
causas justas, el desarrorlo comunitario y la sensib idad humana, ha dejado una huella
perdurable en el Distrito 16 y en toda la regi6n noroeste de puerto Rico.

Resulta justo y meritorio que esta Asamblea Legislativa pelpehie su legado
designando la totalidad ite ra Carretera Estatal pR443 aaz7. eemprcndid+{esde-el

en el Municipio de Isabela, con el nombre de Elisa fuarbe Beniquez, como reconocimiento
permanente a una vida dedicada al servicio priblico y al bienestar colectivo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1. -se designa la totalidail de la Carretera Estatal pR4t3 4417, dede_e)

ibf
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1 en el Municipio de Isabela, en reconocimiento a su legado de servicio priblico, liderazgo

2 comunitario y aportaciones al Distrito 15 y a la regi6n noroeste de puerto Rico.

3 Secci6n 2.- Se ordena d*{unidpiede{sabelaa al Departamento de Transportaci6n

4 y Obras Priblicas, en conjunto con Ia Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, tomar las

5 medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n

6 Conjunta.

7 Secci6n 3.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas, en conjunto con la

8 Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, @iea-{qe€esa+ia
9 Parafa-rehrlaeion<lel rotulafin el tramo aqui designado, conforme a las especificaciones

10 establecidas en el Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Tr6nsito en las

11 Vias Priblicas (MUTCD) y ez cualquier otra reglamentaci6n aplicable.

12 Secci6n 4.- A fin de lograr la rotulaci6n que aqui se dispone, se autoriza alMtdeipio

13 d€-Isabelal al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, en conjunto con la

1.4 Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, a peticionar, ac€ptar, recibir, preparar y

15 someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes priblicas y

L6 privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatalet

17 municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con

18 cualquier ente, pfblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta

19 rotulaci6n.

20 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s de

2l su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PIJERTO RICO:

[a comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de Ia R.
c' del s. 161, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas
en el Entirillado Electr6nico que s€ acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la Reeoluci6n coniunta del senado 161 ordena a la Administraci6n de seguros de salud
de Puerto Rico (ASES), en coordinaci6n con er Departamento de salud la eraboraci6n
de un estudio sobre la cobertura de tratamientos alternativos en los planes de sarud
prlblicos y privados, considerando las vertientes emergentes en ra atenci6n m6dica;
y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medid4 el panorama de la salud
en Puerto Rico, al igual que en el mundo, evoluciona rdpidamente con er surgimiento de
nuevas vertientes terap,€uticas que complementan o alternan los enfoques m€dicos
tradicionales. Tratamientos alternativos como la acupunfura, la homeopaffa, la terapia
herbal, la qutopr6ctica, la aromaterapia, er yoga terapdutico y la medicina integrativa
han ganado relevancia por su potencial para mejorar el bienestar hollstico, reducir efectos
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secundarios de tratamierrtos convencionales y abordar condiciones cronicas como el
dolor, el esh€s, la ansiedad y enfermedades autoinmunes.

seg(rn datos de la organizaci6n Mundial de la salud (oMS), mas del g0% de ta poblaci6n
mundial utiliza algslp forma de medicina tradicional o altemativa, y en puerto Rico,
encuest s locales indican que hasta el rl0% de los adultos mayores y pacientes con
condiciones cr6nicas rectrrren a estas opciones para complementar su cuidado. sin
embargo, la coberfura de estos tratamientos en los planes de salud prlblicos -como el
Plan Vital administrado por ASES y privados es limitada o inexistente, lo que genera
desigualdades en el acceso, especialmente para poblaciones vulnerables como adultos
mayores, personas de bajos ingresos y aquellos con enfermedades cr6nicas.

El envejecimimto poblacional en la Isla, con un 29.6% de la poblaci6n mayor de 60 afros
segln el Perfil sociodemogrdfico 2(D5, acentta la necesidad de evaluar integraciones que
promuevan un envejecimiento saludable y reduzcan costos a largo plazo mediante

enci6n. Adem6s, avances cienfficos respaldan la eficacia de algunos tratamientos
altemativos: por ejemplo, la acupuntura ha demostrado reducir el dolor cr6nico en un
50% en estudios meta-analfticos de la cochrane Review, mientras que pr6cticas como el
mindftrlness y la terapia herbal muestran beneficios en la gesti6n de la salud mental post-
pandemia.

Ia Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) y el Departamento de
salud son las entidades id6neas para liderar este anAlisis, dada su autoridad en la
regulaci6n de planes de salud y pollticas sanitarias. un estudio integral permitirla
identificar katamientos alternativos con evidencia cienfifica s6lid4 estimar costos de
coberfura, evaluar impactos en la accesibilidad y proponer marcos regulatorios para su
integraci6ry sin comprometer la calidad o seguridad del cuidado m6dico.

En el dmbito del derecho comparado, Estados unidos ha avanzado mediante la
Alfordable care Act (ACA), que en estados como Califomia y washington obliga a cubrir
acupuntura y quiroprdctica en planes Medicaid para condiciones especfficas,
reconociendo su rol en la prevenci6n y reducci6n de opioides. En la uni6n Europea, la
Directiva 2004/ 24/ G, regala productos herbales y promueve la integraci6n de medicina
complementaria en sistemas nacionales de salud, con palses como Alemania cubriendo
hasta el 90% de terapias alternativas en segu.ros pfblicos basados en evidencia. Asl como
en Colombia, el Decreto 2493 de 2023 fomenta la inclusi6n de pr6cticas ancestrales y
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altemativas en el Plan obligatorio de salud, priorizando accesibilidad y evidencia
cien{fica sin sobrecargar presupuestos.

Esta resoluci6n conjunta ordena un estudio que proporcione datos y recomendaciones
para expandir la coberfirra de tratamientos altemativos, fortaleciendo el sistema de salud
y respondiendo a las necesidades emergentes de la poblaci6n.

ANALISIS DELAMEDIDA

como parte del proceso de anelisis y evaluaci6n de la R. c. del s. 1Gl, la Honorable
comisi6n de salud del senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos
componentes gubemamentales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y
utilizados para el an6lisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salud, Ia funta
Examinadora de Doctores en Naturopa'a adscrita al Departamento de Salud, la
Adrninistraci6n de seguros de salud (ASES), la oficina der procurador del paciente
(OPP), la Asociaci6n de Doctores en Medicina Naturopdtica de Puerto Rico (ADMpR), la

iaci6n de CompafiIas de Seguros de puerto Rico (ACODESE), y el Colegio de
Mddicos Cirujanos de puerto Rico (CMCpR).

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

Al eva'luar los pormenores de ra medid4 el Departamento de salud mediante un
Memorial cursado por su secretario el Dr. victor Ramos otero, sefrar6 que la Resoluci6n
conjunta del senado 161 tiene el prop6sito de ordenar a ra Administraci6n de seguros de
salud de Puerto Rico (ASES), en coordinaci6n con dicha agenci4 la realizaci6n de un
esfudio exhaustivo sobre la viabilidad de cubrir ratamientos altemativos en los planes
de salud ptlblicos y privados. Asimismo, indic6 que la medida responde al desu.rollo de

Igualmente, se solicitaron los comentarios a la Asociaci6n Mddica de puerto Rico, la |untade Licenciamiento_y Disciplina M6dica adscrita al Departamento de salud y la iuntaExaminadora de 
, 
Quiropr{cticos adrrita ar Departamento de salud; no obstante, ar

momento de rendir el presente informe no habran sido remitidos a la llushe comisi6n.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los iugumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consurtadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.
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nuevas vertientes terap6uticas y a la necesidad de evaluar su posible integraci6n denko
del sistema de salud de Puerto Rico.

El Departamento reconoci6 que la exposici6n de motivos destaca el impacto del
envejecimiento poblacional y el creciente uso de terapias complementarias por parte de
Ios adultos mayores. En ese sentido, sefial6 que la medida busca examinar alternativas
como la acupuntura, la quiropr6ctica, la homeopaffa y la medicina htegrativa, con el fin
de determinar su efectividad, seguridad y viabilidad econ6mica.

Por oho ladq destac6 que Ia Resoluci6n propone la elaboraci6n de un estudio
fundamentado en datos estadlsticos, consultas con expertos y an6lisis comparados de
ohas jurisdicciones. A su vez, punfualiz6 que la medida requiere evaluar los beneficios y
riesgos de los tratamientos emergentet identificar posibles brechas de acceso y
desarollar proyecciones actuariales relacionadas con la sostenibilidad de estas cubiertas
dentro del sistema de salud.

Asimismo, expres6 que la pieza legislativa identitica a ASES y al Departamento de salud
como las entidades con la capacidad t6cnica y regulatoria para liderar este proceso
evaluativo. Plante6 que el estudio servirla como una herramienta para que la Asamblea
kgislativa cuente con informaci6n objetiva y especializada al momento de considerar
futuras determinaciones de polltica ptblica en esta materia.

Finalmente, aunque el Departamento de salud indic6 reconocer la intenci6n loable de la
pieza legislativa, manifest6 que un estudio sobre coberturas alternativas no es el
mecanismo id6neo para expandir los servicios de salud. Acentu6 que, Ia integraci6n de
nuevas terapias en el sistema priblico y privado debe trascender las tendencias o
demandas populares; como derecho fundamental, la salud exige las meximas garan(as
de seguridad y un sustento t6cnico riguroso. La Agencia fue muy enfdtica en que, si bien
la funta Examinadora de Doctores en NaturopaHa adscrita a este Departamento avala la
medida, el Departamento de Salud mantiene una postura distinta.

Por lo que concluy6 que cualquier inclusi6n debe estar condicionada estrictamente a ra
medicina basada en la evidencia. Resalt6 que la ausencia de validaci6n ciendfica no solo
compromete la sostenibilidad financiera del sistema, sino que pone en riesgo la
integridad del paciente, quien podria sustituir katamientos probados por alternativas
inciertas. Asimismo, sostuvo que, solo mediante estudios cllnicos aleatorizados y
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revrslones por pares se puede garantizar que los recursos limitados se asignen a
intervenciones con un perfil de seguridad y costG.beneficio debidamente comprobado.

En consecuencia, el memoriar presentado por la Agencia aporta elementos t€cnicos
relevantes para la evaluaci6n de la medida y reafirma la importancia de fundamentar
cualquier determinaci6n legislativa en evidencia cientfica y criterios de salud ptblica.

II.JNTA UAMINADORA DE DOCTORES EN NATIJROPATiA ADSCRITA AL
DEPARTAMENTO DE SALUD

El memorial explicativo presentado por la funta Examinadora de Doctores en
Naturopatia adscrita al Departamento de Salud (]unta), por conducto de su Presidenta,
Ana E. Rodrigu ez Zayas, expres6 su respaldo a la Resoluci6n Conjunta del Senado 151 y
reconoci6 que la propuesta de ordmar un esfudio sobre la coberfura de katamientos
altemativos en los planes de salud p(rblicos y privados constituye una iniciativa dirigida

tar la integraci6n de enfoques terap€uticos complementarios dento del sistema
a

e salud de Puerto Rico. Agreg6, que la medida representa un paso importante para
evaluar altemativas emergentes de atenci6n m&ica y su posible incorporaci6n a las
cubiertas de salud.

De igual manera, la ]unta sefral6 que er estudio propuesto debe hascender ra evaluaci6n
de costos, accesibilidad y evidencia cienEfica, po, io qrru recomend6 incluir un an6risis
detallado sobre la disponibilidad de profesionales capacitados para ofrecer dichas
terapias, asf como una evaluaci6n de ras disposiciones legales y regramentarias que
actualmente limitan o restringen su pr,ctica profesional. A su ,ez, puntualiz6 la
necesidad de examinar si la preparaci6n acad€mica y crlnica de los profesionales guarda
proporci6n con las facultades que les son reconocidas por ley.

Por oho lado, destac6 que los doctores en medicina naturop,tica poseen preparaci6n
acad6mica y prdctica especializada en 6reas de medicina integrativa y comprementari4
incluyendo acupuntura, terapias parenterales, nutrici6n crinica bounica m€dica y ouas
modalidades terap€uticas. No obstante, argument6 que er marco jurfdico vige# fimitasifficativamente el ejercicio de estas prActicas, uun c.r"ndo dichos piolesionales
cuentan con las competencias necesarias para ofrecerlas de manera segura y efectiva. En
consecuencia, sostuvo que resurta necesario evaluar posibles camuios legislativos que
permitan maximizar el aprovechamiento de estos recu.rsos profesionares en beneficio de
los pacientes.
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Asimismo, enfatiz6 la importancia de establecer criterios uniformes de competencia,
certificaci6n y capacitaci6n para los proveedores de tratamientos altemativos
emergentes, con el prop6sito de garantizar la calidad, seguridad y efectividad de los
servicios ofiecidos. De igual fornra, indic6 que cualquier andisis sobre la ampliaci6n de
cubiertas debe considerar la preparaci6n formal y experiencia practica de los
profesionales que participar6n en la prestaci6n de estos servicios.

Igualmente, la Junta manifest6 que la evaluaci6n ordenada por la medida debe considerar
las dilerencias existentes entre los diversos contextos cllnicos en los cuales se utilizan
determinadas terapias alternativas e integrativas. En ese sentido, sefral6 que tratamientos
como las terapias intravenosas o el uso de determinados p6ptidos pueden responder a
prop6sitos distintos dentro de la medicina convencional y la medicina integrativa, por lo
que recomend6 que el estudio examine dichas particularidades para garantizar
conclusiones objetivas y fundamentadas.

Finalmente, la Junta Examinadora de Doctores en Naturopa(a reiter6 su apoyo a la
aprobaci6n de la medida y sostuvo que la integraci6n efectiva de la medicina altemativa
en Puerto Rico requiere no solo la evaluaci6n de posibles cubiertas por parte de los planes
m6dicos, sino tambidn el desarrollo de una eshuctura regulatoria que garantice la
existencia de proveedores debidamente capacitados y autorizados para ofrecer estos
servicios en beneficio de la salud y bienestar de Ia poblaci6n.

ADMINTSTRACToN DE SEGUROS DE SAIJD (ASES)

El memorial explicativo presentado por la Adminietraci6n de seguros de salud de
Puerto Rico (ASES), suscrito por su Director Ejecutivo, el lrdo. carlos santiago Rosario,
seffal6 que la Resoluci6n Conjunta del senado 161 persigue la realizaci6n de un estudio
dirigido a evaluar la viabilidad de incorporar tratamientos altemativos y vertientes
emergentes de atenci6n m€dica dentso de los planes de salud prlblicos y privados. En ese
sentido, destac6 que el panorama de la salud evoluciona constantemente mediante la
integraci6n de nuevas modalidades terap6uticas y herramientas diagn6sticas que
complementan los enfoques clrnicos hadisionales, conkibuyendo ar manejo de
condiciones cr6nicas, el bienestar integral y la prevenci6n de enfermedades.

Asimismq ASES reconoci6 que existe un creciente inter6s en terapias complementarias
como la acupuntura, la medicina integrativa, la quiroprdctica, la medicina herbal y otras
prdcticas respaldadas por evidencia cien(fica. De igual forma, punfualiz6 que los avances



en diagn6sticos preventivos, pruebas gen6ticas y tecnorogras de monitoreo remoto
permiten identilicar riesgos de salud de rnanera temprana, reduciendo compricaciones
futuras y promovimdo una utilizaci6n mds eficiente de los recursos del sistema de salud.

Por otro lado, destac6 que la poblaci6n de puerto Rico enlrenta un acelerado proceso deenvejecimiento demogrdfico y una arta prevalencia de enfermedadeg cr6nica,
circunstancias que justifican la evaluaci6n de nuevas artemativas terap€uticas y
diagn6sticas. En ese conter<tq sosfuvo que la consideraci6n de tratamientos altemativos
y tecnologlas preventivas podrla fortarecer las eskategias de salud pribrica dirigidas a
mejorar la calidad de vida de los pacientes y reducir h Jarga asociada a enfermedades dealto costo.
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De igual nranera, ASES expres6 que, junto al Departamento de Salud, constituyen las
aSencras con la capacidad t6cnica y regulatoria para rcalizar una evaluaci6n integralla viabilidad clinica, econ6mica y operacional de estas alternativas. A su vez,enlatiz6 la necesidad de que el estudio incolpore evaluaciones acfuariales y anAlisis decosto-efectividad que permitan comparar el impacto econ6mico de estas modalidadesfrente a hatamientos convencionales actualmente cubiertos por el plan Vital

Asimismq sostuvo que mediante una evaluaci6n rigurosa se podrlan identificaroportunidades para reducir hospitalizaciones, promov$ la detecci6n temprana decondiciones de salud, disminuir Ia utilizaci6n de medicamentos de alto costo y optimizarla red de proveedores mediante la incorporaci6n de personar especializado y tecnologiasinnovadoras' Igualmente, manifest6 que este anarisis contribuirfa a fortalecer Iaprevenci6n y a mejorar ra sostenib,idad fiscal del sistema de salud priblica.

Finalmentg, ASES recomend6 que el alcance del esfudio no se Iimite excrusivamente a Ioshatamientos altemativos, sino que tambi.n incluya tecnorogras diagn6sticas modemas yherramientas de prevenci6n temprana ,opid"d* por evidencia cien'fica. Enconsecuencia, concruy6 que Ia Resoluci6n Conjunta del senado rot constituye uninskumento adecuado para evaluar nuevas altemativas terap€uticas y diagn6sticas quepermitan fortalecer la salud prlbrica, promover decisiones basadas en evidencia y atenderde manera m6s efectiva las necesidades de una pobraci6n en constante envejecimiento.
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oFICINA DEL PROCURADOR DEL PACIENTE (opp)

En su memorial explicativo suscrito por la hocuradora der paciente, Edna L Draz De
Jesfs, la oficina del procurador del paciente (opp) destac6 la importancia de la
Resoluci6n conjunta del senado 151 al reconocer que ra evaruaci6n de altemativas para
fortalecer el acceso a Ios servicios de salud constituye un asunto de alto interds pribiico.
Asimismo, seflal6 que su participaci6n en el an6lisis de la medida responde a su deber
ministerial de velar por la accesibilidad, calidad y dignidad de los servicios m6dicos
ofrecidos a los pacientes en puerto Rico.

De igual forma, la oPP reconoci6 que la protecci6n de la sarud y el bienestar de la
poblaci6n representa una responsabilidad de caracter prioritario para el Estado. En ese
contextq sostuvo que toda iniciativa dirigrda a fortalecer ros mecanismos de acceso a

be evaluarse a la luz de loe principios de equidad, calidad y eficiencia
pfblica sanitaria.

Asimismo, destac6 la funci6n que desempefra la Adminishaci6n de seguros de sarud de
Puerto Rico (ASES) al amparo de ra L,ey Ntm. 72-1993, segrin enmendada,
particularmente en la administraci6ry negociaci6n y fiscalizaci6n de los contratos
relacionados con la prestaci6n de servicios de salud a los beneficiarios del plan vital. A
su vez, puntualiz6 que dicho marco normativo impone a ASES la obligaci6n de rendir
informes y recopilar informaci6n estadlstica relacionada con el acceso, utilizaci6n y
calidad de los servicios de salud provistos a la ciudadanla.

Por otro lado, la oPP sefral6 que la recopilaci6n y anAlisis de informaci6n estadrstica
constifuye una herramienta indispensable para evaluar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la efectividad de las polrticas priblicas en materia de salud.
En consecuenci4 recomend6 que toda evaruaci6n relacionada con la prestaci6n de
servicios m€dicos se sustente en informaci6n objetiv4 actualizada y verificable que
permita medir adecuadamente el impacto de las iniciativas gubemamentales sobre las
poblaciones m6s vulnerables.

Igualmente, la oficina del Procurador del paciente plante6 que resulta encomiable todo
esfuerzo legislativo dirigido a garantizar uur rr'yor accesibilidad y calidad en los
servicios de salud, particularmente para aquellos sectores que dependen de programas
financiados con fondos prlblicos. De igual nurner4 manilest6 que la proteccion de los
derechos de los pacientes requiere una fiscalizaci6n continua de Ios sistemas de

E
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ASOCIACIoN DE DOCTORES EN MEDICINA NATUROPATICA DE
PT,JERTO Rrco (ADMNPR)

ta Ilustre Comisi6n examin6 el memorial explicativo presentado por la Asociaci6n de
Doctores en Medicina Naturopitica de puerto Rico (ADMNpR) expresando su respaldoa la Resoluci6n Coniunta del Senado 151. Sostuvq que la medida represen ta una
oportunidad para evalu:u, de manera objetiva y fundamentada, la incorporaci6n detratamientos alternativos dentro de las cubiertas de los planes mEdicos prlblicos yprivados. Asimismq sefial6 que el estudio propuesto debe contemplar expresamente lamedicina naturop6tica como una dlsclPIina licenciada y regulada en puerto Rico,permitiendo analizar su integraci6n conforme a criterios de seguridad, necesidad cllnic4costo-efectividad y beneficio para Ios pactentes.

De igual forma, la Asociaci6n destac6 que la medicina naturopdtica promueve eshategias
de prevenci6n, educaci6n en sarud, modfficaci6n de estilos de vida y manejo integrar decondiciones cr6nicas, erementos que :umonizan con los principios contempor6neos desalud pdblica dirigidos a reducir la incidencia y progresi6n de enfermedades. En esesentido' argument6 que ra evaluaci6n de esios servicios puede conkibuir alfortalecimiento de un modelo de atenci6n mds preventivo e interdisciplinario.

Asimismo, la entidad reconoci6 que un ntmero significativo de pacientes accedeacfualmente a estos servicios mediante desembolsos lir"a,or, lo qrr" g"r,"." b*"r""econ6micas y limita el acceso equitativo a altemativas terap.uticas complementarias. por
coruiguiente, plante6 que la coruideraci6n de posibles cubiertas p"r**tu ampriar lasopciones disponibles para ros pacientes y promover una mayor equidad en el acceso aservicios de salud.

prestaci6n de servicios m€dicos y una evaluaci6n constante de los mecanismos utilizados
piua aseguriu su efectividad.

Finalmente, la oPP reiter6 su compromiso institucional con la defensa de los derechos de
Ios pacientes y destac6 su disposici6n para colaborar con ra Asambrea rrgislativa en el
analisis de medidas reracionadas con la salud prlblica. No obstante, punfuariz6 que
brinda deferencia a la posici6n que presente la Administraci6n de seguros de sarud de
Puerto Rico (ASES) respecto a los aspectos t€cnicos y operacionales de Ia medida, por
tratarse de asuntos que recaen directamente dentro de sus facultades ministeriales y
regulatorias.
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Por otro ladq la ADMNPR puntualiz6 que puerto Rico cuenta con profesionales
debidamente preparados, licenciados y regulados en el campo de la medicina
nafurop6tica, circunstancia que facilita Ia evaluaci6n de modelos de coberfura
sustentados en estandares profesionales adecuados. A su vez, manifest6 que la
integraci6n responsable de estos servicios podrfa contribuir a reducir Ia utilizaci6n
innecesaria de intervenciones de mayor costo, particularmente en 5reas relacionadas con
dolor persistente, manejo del estr€s, trastornos del sueffo, salud metab6lica y bienestar
integral.

Igualmente, recomend6 que durante el proceso investigativo se consulte formalmente a
profesionales licenciados y a organizaciones representativas del sector, con el prop6sito
de garantizar que las determinaciones contenidas en el estudio est6n fundamentadas en
la experiencia cllnica, Ia evidencia disponible y las necesidades reales de Ios pacientes.
De igual rnanera, propuso evaluar programas piloto y cubiertas iniciales dirigidas a
servicios preventivos, nutrici6n cllnica, consejeria en estilos de vida saludables y apoyo

lementario para el manejo de condiciones cr6nicas.

Finalmente, la Asociaci6n de Doctores en Medicina Naturopdtica sostuvo que la
aprobaci6n de la medida constituye una herramienta adecuada para modernizar el
sistema de salud de Puerto Rico mediante una evaluaci6n seria y basada en datos.
Enfatiz6, que la medicina naturopdtica debe formar parte del andlisis Iegislativo y de las
altemativas de cobertura que evenfualmente puedan desarrollarse en beneficio de Ia
salud y el bienestar de la poblaci6n puertorriquefia.

ASOCIACIoN DE COMPAITIAS DE SEGUROS DE PUERTO RICO (ACODESE)

la comisi6n de salud recibi6, de igual forma, er memorial explicativo presentado por la
Asociaci6n de compaffias de seguros de puerto Rico (ACoDESE) representada for su
Directora Ejecutiva, la Lcda. Iraelia Pernas, expresando su endoso a la aprobaci6n de la
pieza legislativa.

ACODESE reconoci6 el prop6sito de la Resoluci6n Conjunta del senado 161 de evaluar
la posible integraci6n de modalidades terapduticas complementarias dentro del sistema
de salud. sefialQ que cualquier andlisis dirigido a corsiderar nuevas cubiertas de salud
debe realizarse mediante criterios objetivos, sustentados en evidencia cien(fica y en una
evaluaci6n rigurosa de sus implicaciones cllnicas, regulatorias y actuariales.



De igual forma, destac6 que el concepto de "tratamientos artemativos,, comprende una
amplia diversidad de intervenciones con distintos niveles de validaci6n cienfffica. En ese
sentido, puntualiz6 que ra evaluaci6n ordenada por ra medida debe partir de una
clasificaci6n fundamentada m evidencia m6dica confiable y reproducible, permitiendo
distinguir aquellas modaridades que cuentan con respaldo clrnico suficiente de aquellas
cuya efectividad arln requiere mayor corroboraci6n cient{fica.

{imismo sostuvo que ra porttica p(blica en materia de sarud debe procurar un balance
adecuado entre el acceso a tratamientos irurovadores y ra protecci6n de Ia seguridad der
paciente. Por coruiguiente, argument6 que cualquier determinaci6n relacionada con ra
expansi6n de cubiertas debe considerar no solo la efectividad cllnica de los hatamientos
evaluados, sino tambi6n su impacto sobre ra sostenib idad financiera del sistema de
salud y la utilizaci6n de servicios m6dicos.

Comisi6n de Salud
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otro lado ACODESE reconoci6 que algunas modalidades terapEuticas, como los
servicios quiropr6cticos y ciertos tratamientos de acupunfur4 ya han sido incorporadas
parcialmente en diversas cubiertas de salud, tanto en el sector prlblico como en el privado.
No obstante, sefral6 que dicha integraci6n ha respondido a evaluaciones particulares denecesidad m6dica, criterios cllnicos y andlisis acfuariales especlficos, lo que demuestra lalmportancia de examinar cada modalidad de forma individualizada y conforme a susm€ritos cienEficos.

Igualmenk, destac6 que ciertos programas federares y pranes m6dicos reconocen lautilizaci6n de determinadas terapias comprementari", p"r" condiciones mpecrficas,particularmente en eI manejo del dolor cronico. sin embargq enfatiz6 que la incrusi6n deestos servicios generarmente se encuentra condicionada al cumprimiento de requisitoscllnicos' regulatorios y de seguridad previamente estabrecidos, ro que reafirma lanecesidad de que cuarquier recomendaci6n fufura est€ sustentada en par,metros t.cnicosclaramente definidos.

Finalmente, AC.DE'E manifest6 que la evaluaci6n propuesta por la Resoluci6n

lonirlta del senado 161 rep-resenta una oportunidad para examinar de manera integralIa evidencia cien*fic+ la efectividad cltnica, la ,"g;idua del paciente y el impactoecon6mico de las terapias comprementarias. En consiuencia, sefral6 que eI estudio debeservir como una herramienta objetiva para que la Asamblea l-egisraiva y r* 
";*iu,concernidas puedan adoptar determinacionesfundamentadas 

"., 
duto+ pro-orieldo ast
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decisiones de polltica priblica responsables y compatibles con la sostenibilidad del

coLEGro DE MfDrCOs CTRUJANOS DE PLJERTO RrCO (CMCPR)

El colegio de M6dicos ciruianos de puerto Rico (cMCpR) compareci6 ante la comisi6n
de salud representado por su Presidente, el Dr. Carlos DIaz v6lez, para expres,u su
respaldo a la R. C. del s. 151, medida que ordena la realizaci6n de un estudio sobre la
cobertura de tratamientos altemativos en los planes de salud prlblicos y privados. En
particular, la entidad reconoci6 que la acupuntura corutituye una pr6ctica regulada y
certificada en Puerto Rico, integrada al marco de la medicina convencional y respaldada
por evidencia cientlfica que demuestra su utilidad como herramienta complementaria
para el manejo de ciertas condiciones de salud, especialmente el dolor cr6nico.

Asirnismo, el Colegio destac6 que la ausencia de cobertura de acupuntura denko del Plan
tal limita el acceso de poblaciones vulnerables a tratamientos complementarios conI

beneficios cllnicos documentados. por consiguiente, sostuvo que la evaluaci6n de su
eventual integraci6n al sistema de salu4 bajo prescripci6n y supervisi6n m6dica,
representa una alternativa responsable y coruistente con los principios de accesibilidad y
calidad en la prestaci6n de servicios de salud.

De igual forma, la organizaci6n puntualiz6 la importancia de que el estudio se
fundamente en criterios rigurosos de medicina basada en evidencia. A esos efectos,
propuso que rinicamente se consideren aquellas modalidades terap6uticas respaldadas
por revisiones sistemdticas y organismos cientrficos reconocidos intemacionalmente, con
el prop6sito de garantizar la seguridad del paciente y la utilizaci6n eficiente de los
recursos priblicos.

Por otro lado, el Colegio recomend6 que cualquier eventual cobertura se implemente de
manera gradual y controlada, priorizando condiciones especlficas para las cuales exista
evidencia cllnica robusta. Igualmente, sugiri6 incorporar salvaguardas regulatorias que
requieran la debida certificaci6n y licenciamiento de los proveedores, asf como la
participaci6n consultiva de entidades m6dicas especializadas en el proceso de evaluaci6n
y formulaci6n de recomendaciones.

Adem6s, enfatiz6 la necesidad de incluir un andlisis actuarial y fiscal exhaustivo que
permita determinar la viabilidad econ6mica de la integraci6n de estos servicios,

sistema de salud de Puerto Rico.
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considerando tanto los costos directos como los posibres ahorros derivados de mejores
resultados cllrricos. A su vez, recomend6 extender el t€rmino para Ia preparaci6n del
estudio, a fin de asegur.u una evaluaci6n compreta y fundamentada de la evidencia
cien(fica, los aspectos regulatorios y er impacto piesupuestario de las propuestas
consideradas.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

Finalmente, el colegio de M€dicos cirujanos reiter6 su endoso a Ia elaboraci6n derestudio ordenado por Ia R.C. del S. 161, siempre que el andlisis se concenke en
katamientos con eficacia demoshada y contemple mecanismos de evaruaci6n peri6dica
que permitan revisar la efectividad, seguridad y sostenibilidad de cualquier .ob".t,*
que evenfualmente sea adoptada. En consecuencia, concruy6 que ra mediia puede servircomo un inskumento p'ua promover una medicina integrativa responsable, basada enevidencia cien(fica y alineada con las necesidades del sistema de sarud de puerto Rico.

En cumplimiento con el Ar,culo 1.007 de ra r-ey 107-2020, segrln enmendad4 conocidacomo "c6digo Municipat de puerto Rico", la comisi6n de salud del senado de puerto
Rico certifica que la R' c. del s. 151 no impone una obrigaci6n econ6mica en elpresupuesto de los gobiemos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

I*a evaluaci6n de la Reaoluci6n coniunta der senado 161 permiti6 constatar la existenciade un consenso significativo enhe ras agencias gubemamentales, entidades profesionaresy organizaciones representativas del sector de la salud respecto a la necesidad deexaminar de forma rigurosa la posible integraci6n de tratamientos altemativos ymodalidades complementarias denbo de las c'ubiertas de salud prlblicas y privadas.Aunque los deponentes difieren en cuanto al alcun e de una evenfual implementaci6nfutura' Ios memoriales coinciden en que cualqui". i"i".-i*.i6n de polftica prlblica debedescansar sobre evidencia cientlfica varidada, criterios de seguridad clinica y anarisisecon6micos que gatanticen Ia sostenibilidad del sistema de salud.

surge de Ia Exposici6n de Motivos que puerto Rico enfrenta retos demogr^ficos yepidemiol6gicos de considerabre magnitud pa*icularmente er acererado envejecimientopoblacional y er aumento sostenido de enrermedades cr6nicas. Tales circunstanciasobligan al Estado a explorar altemativas que compt"*"nt"r, to, *oaelos kadicionales de
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prestaci6n de servicios de salud y promuevan estrategias preventivas dirigidas a mejorar
la calidad de vida de los pacientes. En ese contexto, Ia medida p".rigu" recopilar
informaci6n objetiva que permita determinar si determinadas modalidades terapduticas
pueden aportar beneficios cllrLicos y econ6micos aI sistema sanitario.

Del analisis de los memoriales se desprende que la Administraci6n de seguros de salud
reconoce la pertinencia de realizar una evaluaci6n t€cnica sobre la viabilidad de estas
cubiertas, enfatizando la necesidad de incorporar an6lisis actuariales, estudios de costo.
efectividad y revisiones de literatura cien(fica especializada. Acentu6, que la adopci6n
de cualquier modalidad terap€utica debe responder a paremetros verificables de eficacia,
seguridad y utilizaci6n responsable de recursos prlblicos.

De manera, la ]unta Examinadora de Doctores en Nafuropaua y la Asociaci6n de
en Medicina Naturopdtica de Puerto Rico resaltaron la importancia de

considerar no solo la efectividad cltnica de las terapias evaluadas, sino tambi6n la
disponibilidad de profesionales debidamente licenciados y capacitados para ofrecer
dichos servicios. sus planteamientos ponen de manifiesto la necesidad de examinar el
marco regulatorio vigente y determinar si este responde adecuadamente a la evoluci6n
de la medicina integrativa y complementaria dentro de los est6ndares contemporaneos
de salud prlblica.

Asimismq la oficina del Procurador del paciente enfatiz6 que cualquier iniciativa
relacionada con Ia ampliaci6n de servicios de salud debe estar orientada a fortalecer la
accesibilidad, la equidad y la calidad en la atenci6n m6dica. Este sefialamiento adquiere
especial relevancia al considerar que numerosos pacientes recurren acfualmente a
hatamientos complementarios mediante desembolsos directos, lo que puede generar
barreras econ6micas para sectores vulnerables de la poblaci6n.

Por su parte, ACODESE aport6 una perspectiva indispensable sobre la necesidad de
preservir el equilibrio entre innovaci6n terap€utica y sostenibilidad financiera. La
entidad subray6 que el t6rmino "tratamientos altemativos" engloba mdtiples
modalidades con distintos niveles de validaci6n cimHfica, por lo que resulta
imprescindible que el estudio adopte criterios objetivos que permitan distinguir aquellas
intervenciones respaldadas por evidencia robusta de aquellas cuya efectividad arln
requiere mayor corroboraci6n cienfifica.



Particularmente relevante resulta la posici6n der colegio de Mddicos cirujanos de puerto
Rico, entidad que reconoci6 la ut idad cllnica Je ciertas modalidades, como la
acupuntura, cuando estas se encuentran sustentadas por evidencia cienfffica y son
administradas bajo supervisi6n profesional adecuada. Este planteamiento fortalece ra
conclusi6n de que ra discusi6n legislativa no debe cenkarse en conceptos generales o
abstractos de medicina arternativa, sino en la evaluaci6n ind.ividuarizada de cada
katamiento conforme a par6metros cien(ficos reconocidos internacionalmente.
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A tenor con lo anterior, esta Comisi6n concluye que la medida corutituye un inskumento
de polltica priblica prudente y responsable, toda vez que no impone la incorporaci6n
inmediata de nuevas cubiertas, sino que ordena la realizaci6n de un estudio especializado
dirigido a recopilar informaci6n tdcnica que facilite futuras determinaciones legislativas.
La vestigaci6n propuesta permitird identificar tratamientos con respaldo cien(fico,

aluar su impacto cl{nico y financiero, asI como determinar la capacidad operacional delsistema de salud para su evenfual inteEracr6n.

En consecuencia, la comisi6n reariz6 enmiendas a-l texto propuesto con ra finaridad deestablecer especificamente. que el estudio ordenado por la medida debera incorporar
evaluaciones acfuariales exhaustivas, analisis de costo-^beneficio y revisiones sistem6ticasde evidencia cien'fica reconocida por organismos nacionales e intemacionares. Delmismo modo, que se examine la disponibilidad de profesionales ricenciados, Iosrequisitos regulatorios aplicables y los mecanismos a" ,up"*ir;; ;;;;;"0*"garantizar la seguridad del paciente.

Igualmente, se inhodujeron enmiendas dirigidas a que el esfudio contempre experienciascomparadas de jurisdicciones que han integrado exitosamente determinadas terapiascomplementarias dentro de sus sistemas ae saua, identificando ras mejores pr6cticasregulatorias y los modelos de cobertura mas efectivos. Asimismo, se incluy6 el que rainvestigaci6n incluya consurtas formares u org*rr".ro.* profesionales, instifucionesacad.micas y asociaciones de. pacientes, u ri.,"a-g-*tirar una evaruaci6n ampria yrepresentativa de las necesidades y experiencias de Iada sector.

Finalmente, esta Comisi6n entiende que la inlormaci6n que surja del estudio permitir{ ala Asamblea Legisrativa adoptar decisiones rr"i"-*oa* en evidencia cientrfica,responsabilidad fiscal y protecci6n del inter6s pribrico. A tales fines, se ampri6 el t6rminopara la preparaci6n del estudio de noventa ieol ".i"n" ochenta (1g0) dras, a fin deasegurar una evaluaci6n completa y fundamentada de ra evidencia cimufic+ Ios *p".,o,
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regulatorios, el impacto presupuestario de las propuestas consideradas, la disponibilidad
de profesionales licenciados, entre otros.

Por consiguiente, Ia Resoluci6n Conjunta del senado 161 representa una herramienta
legislativa adecuada para promover una discusi6n informada sobre la integraci6n
resporuable de modalidadei terap€uticas complementarias denko del sistema de salud
de Puerto Rico, salvaguardando en todo momento la seguridad de los pacientes, la
calidad de los servicios y la sostenibilidad de los recusos priblicos.

CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES uPUEsro, la Comisi6n de sarud del senado de puerto Rico,
luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto cuerpo su
Informe, RECoMENDANDO LA ApRoBAcI6N de Ia Resolucion coniunta del
senado 151 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

sometido,

car Mor Rodriguez

de Salud

i
)
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L6L

17 demarzo de2026

Presentada por la sefiora Sob AguiV

Referida a la Comisidn ile Satud

RESOLUCToN CoNJUNTA

Para ordenar a la Adminiskaci6n de (ASES), en
coordinaci6n con el Departamento de Salud, la elaboraci6n de un estudio sobre laberhrra de tratamientos altemativos en los planes de salud priblicos y privados,
considerando las vertientes emergentes en Ia atenci6n m6dica; y para ohos fines
relacionados.

ilPOSICION DE MOTTVOS

El panorama de la salud en puerto Rico, al igual que en el mundo, evoluciona
r6pidamente con el surgimiento de nuevas vertientes terap.uticas que complementan o
alternan los enfoques medicos kadicionares. Tratamientos alternativos como la
acuPunfura, la homeopaHa, la terapia herbal, la quiropr.ctica, la aromaterapia, el yoga
terap.utico y la medicina integrativa han ganado relevancia por su potenciar para
mejorar el bienestar holfstico, reducir efectos secundarios de hatamientos
convencionales y abordar condiciones cr6nicas como el dolor, er esk€s, la ansiedad y
enfermedades autoinmunes.

segrln datos de Ia organizaci6n Mundiar de ra sarud (oMs), m6s der g0% de ra
poblaci6n mundial utiliza arguna forma de medicina hadicionar o alternativa, y en

(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

2fo. Asamblea
I-egislativa

Seguros de Salud de puerto Rico
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Puerto Ricq encuestas locales indican que hasta el rl0% de los adultos mayores y

pacientes con condiciones cr6nicas refl[r€n a estas opciones para complementar su

cuidado. Sin embargo la cobertura de estos katamientos en los planes de salud

pdblicos - como el Plan Vital administrado por ASES - y privados es limitada o

inodstente, lo que genera desigualdades en el acceso, especialmente para poblaciones

vulnerables como adultos rvryores, personas de bajos ingresos y aquellos con

enfermedades cr6nicas.

El envejecimiento poblacional en la Isla, con un 29.6% de la poblaci6n mayor de

50 afios segrln el Perfil Sociodemogr6lico 2025, acentfa la necesidad de evaluar

integraciones que promuevan un envejecimiento saludable y reduzcan costos a largo

plazo mediante prevenci6n. AdemAs, avances ciendlicos respaldan la eficacia de

dolor cr6nico en un 50% en estudios meta-analfticos de la Cochrane Review, mienhas

que prdcticas como el mindfulness y la terapia herbal mueskan beneficios en la gesti6n

de la salud mental post-pandemia.

La Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) y el

Departamento de Salud son las mtidades id6neas para liderar este ane[sis, dada su

autoridad en la regulaci6n de planes de salud y pollticas sanitarias. Un estudio integral

permitirla identificar tratamientos altemativos con evidencia cien(fica s6lida, estimar

costos de cohrtura, evaluar impactos en la accesibilidad y proponer nurcos

regulatorios p.ua su integraci6ry sin comprometer la calidad o seguridad del cuidado

m€dico.

En el imbito del derecho comparado, Estados Unidos ha avanzado mediante la

Affordable Care Act (ACA), que en estados como Califomia y Washington obliga a

cubrir acupuntura y quiropr6ctica en planes Medicaid para condiciones especlficas,

reconociendo su rol en la prevenci6n y reducci6n de opioides. En la Uni6n Europea, la

Directiva 2W/24/G (actu"lizada en 2024) regula productos herbales y promueve la

hatamientos alternativos: por ejemplo, la acupuntura ha demoshado reducir el
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integraci6n de medicina complementaria en sistemas nacionales de salu4 con palses

como Alemania cubriendo hasta el 90% de terapias alternativas en seguros prlblicos

basados en evidencia.

En Colombia, el Decreto 24gJ de 2023 fomenta la inclusi6n de pr6cticas

ancestrales y altemativas en el Plan obligatorio de salud, priorizando accesibilidad y
evidencia cienufica sin sobrecargar presupuestos. Estos modelos inspiran un enfoque

evaluativo en Puerto Rico que integre innovaci6n sanitaria con equidad adaptado a

nuestro contexto demogr6fico y econ6mico.

Esta resoluci6n conjunta ordena un estudio que proporcione datos y
recomendaciones para expandir la cobertura de hatamientos alternativos, fortaleciendo

sistema de salud y respondiendo a las necesidades emergentes de la poblaci6n.

RESUELVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Orden a la Adminishaci6n de Seguros de Salud.

se ordena a la Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico (ASES), en

coordinaci6n con el Departamento de salud, elaborar y someter a Ia Asamblea

kgislativa un estudio sobre ra cobertura de tratamientos altemativos en planes de

salud p(rblicos y privadog dentro de los 9a ciento octtttta ogo dlas siguientes a la

aprobaci6n de esta Resoluci6n Coniunta.

EI estudio incluir6, como mlnimo:

a) Inventario de tratamientos altemativos emergentes con evidencia cienHfica

robusta (actpunfura, homeopa(a, quiropr6ctica, terapias herbale+ yoga terap6utico,

entre otros), detallando beneficios probados, riesgos y apricaciones para condiciones
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I b) AnAlisis de la cobertura actual m el Plan Vital y planes privados, identificando

2 brechas en accesibilidad para poblaciones vulnerables (adultos ruyores, pacientes

3 cr6nicos, bajos ingresos).

c) Eoaluaa6n actuaial exhaustioa, incluvenilo. oero sia limitarse, estimaci6n

Eetima€i6n de costos-@fqios y ahorros potenciales de integrar estos Eatamientos,

considerando reducci6n en hospitalizaciones, medicamentos y atenci6n convencional.

d) Evaluaci6n de marcos regulatorios necesarios para garantizar seguridad,

calidad y evidencia cien6fica, incluyendo certificaciones para proveedores.

e) Recomendaciones para pouticas de cobertura gradual, basadas en derecho

comparado, tratamientos anforme a parimetros cbatifrris reconocidos intenacionalmentc y

adsp+adao adaotailos al contexto puertorriqueflo, priorizando equidad y sostenibilidad

0

ll

l2 ftx.al, Deberd contanolar de iuisdicaones que hin tesrado

13 exitosamente determ inadas teraoias complemcntaias dentro ile sus sisfumas de salud,

14 identi las me prdcticas re u los los ile coberfura mds efectioos, asi

15 amo distinsuir en aauellas s cuentan fesod ldo clinico suficien te de

16 Mue caua efectividad arin reau Ele mauor tifiu.

0 Examinar la diswnibilidad de oro'fesionales debidamen te liceaciados u cqoaci tadas oara

l8 ofrccer dus seruiaos los de suoeroisi6n necesaios oara carantizar h * suidad

19 del paciente.

20 Inclu consaltas les a ones instifuciones acadimicas

2l asociaciones aue aQ"ruDen tes- con la fr dad de QArAn una maluaci6n amolia u

t'7

22 roresentatioa de las necesiiladcs Wxperiencias ile cada sector.
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Secci6n 2.- Contenido del Estudio.

El estudio deber6 ser integal, fundamentado en datos estadlsticos acfuarizads.,

consultas con expertos en sarud integrativa, organizaciones medicas y pacientes, y

considerar tendencias globales para emiquecer las propuestas.

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta Resoluci6n conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DEPUERTO RICO

ta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca, comercio,s"gut* y cooperativismo del senado de puerto idcq p.eriJ estudro y consiaeracion,recomienda Ia aprobaci6n de la R. C. del s. 175, con las enmiendas Jontenidas en elentirillado electr6nico que acomparia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

I^a R. c. der s. -175 tiene como prop6sito "...ordenar al Departamento de Desarrorlo' r r Eanimico v cnmtTgio, a fomentar a crramicnto de b intrustriai'r;;;;r;;t", con drones o\{P " drone ligit shows" m bur*o niro,- ,o**ii*mo innooadora, oit"*otioo teotothgica y*s\ib!e a Ia pirotecnia tradicional; orilcnar una campafia de promoci6n *04 to, incentiooseandmias dispnibbs para dictu industria; promooer b tronsicion tucia eoentos uisuales de altateototogia que garanticm ra incrusiln y er'rcspeto a pobhciois **;tir,--i'pr^ otros fnesrelacionados,' ,

De entrada, es menester seflalan la importancia que reviste a la Resoluci6n Conjuntadel senado 175' Estimamos que la Exposici6n de lr,iotivos d" r";;il;"xprica por simisma lo imperativo de aprobarse, al decimos que

[]a evoluci6n tecnor6gica ofrece hoy soluciones innovadoras que permitsr
celebrar nuestras tsadiciones y eventos multihrdinados s,"1", "r.il* Idrr"oo,que hist6ricamente han acompaiado a la pirotecnia ,or,or". fo, op*ULo, a"drones, conocid:: .oT" drone Iight sho*,s, representan la cdspide de estainnovaci6n 

11mU11a.o, 
rnemieria de precisiOn, arte visual y ,-Jrf"to po" 

"fentomo social y ambiental.
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Puerto Rico se encuenEa en una coyuntura ideal pata liderar la adopci6n de
"tecnologla con sensibilidad". Es imperativo r".or,&", que el uso de pirotecnia
convencional, aunque visualurente abactiva, genera niveles de ruido impulsivo
que resultan raurn6ticos para diversos sectores de nuestra poblaci6n. I."
personas con Trastomo del Esprtro Autista (IEA) y otras condiciones de
procesamiento sensorial sufren crisis severas debido a Ia hipersensihilidad
auditiva, transformando lo que deberta ser una celebraci6n m un evento de
angustia y dolor.

De igual forma nuestros veteranos, muchos de los cuales rriven con Trastomo de
Esh6s Postraumitico (TEPI), puede experimentar episodios de reviviscencia y
aruiedad exEema ante las detonaciones, las cuales emulan sonidos de combate. La
tecnologla de drones elimina este factor de riesgo permitiendo que quienes han
servido a la patria, puedan disfrutar de las festividades en seguridad y m paz.

EI impacto ambimtal y el bimestar anirul son igualmmte aprerdantes. Tanto los
anirrules dom6sticos como nueska fauna silvestre sufren desorimtaci6n, paros
cardiacos y huidas frm6ticas que a menudo termina en tragedia. Los diones
ofrecen una altemativa de cero ruidos y cero residuos quimicos, protegiendo la
salud de nueskas mascotas y la integridad de nuestros ecosistemas, evitando la
contaminaci6n del aire y el suelo por residuos de p6lvora y metales pesados.

Por tales razones, esta Asamblea l,egislativa de Puerto Rico entiende necesario que
el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, asuma un rol proactivoen
el desarrollo de industrias nuevas, que a su vez fomenten la protecciOn del
ambimte, asi como la seguridad y salud de los ciudadanos.

ANALISIS DE.LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la R. C. del s. 175, la comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto
Rico, solicit6 y cont6 con los comentados del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, de la Asociaci6n de Psicologla de puerto Rico y con los de la oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa de puerto Rico. Tambi6n le fueron solicitados
sus comentarios a la Puerto Rico Fireworks and Drones.

. En su 
_escrito, _el Departamento de Desarollo Econ6mico y comercio dijo no

favorecer la pieza legislativa objeto de este informe, puesto que sibien consider* qrr"
" . ..el us de drones amo altematioa a la pirotecnia rradiional ,oriitituyl' una propuesta loable,
innooadora y con beneficios sociales y ambieatnles euidentes, el DDEC entiende que la adopcifin
de dicha tecaologia debe surgir de h demanda del mercado y h nolucion ru*ral ie tas industrias
oeatioas y tecnol6gtcas" . Afradieron que

[]a promoci6n de espectAculos especlficos mediante incmtivos - como los ,,drone

+
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light shows" - po&ia implicar, en la prdctica, incentivar Ia contsataci6n o consumo
de servicios particulares en eventos. lo cual se aproxima a incentivar actividades
de venta o consumo al detar, ajenas ar prop6sitooriginar al c6.{igo de Incentivos
y del DDEC. El proponer que gl DDEC promueva'actirrrmente- una tecnologfu
especlfica mediante campafras dirigidas nos preocupa desde la perspectiva ie
polltica piblica ya que el sistema de incentiios deie vitar 

".,rit"ndo 
f"rror".",

tecnologtas dentro de industrias particulares. Entendemos que esto es un asunto
que debe respondet I inler6s del mercado y la innovaci6n empresarial. Ia
proliferaci6n de medi_das dirigidas a industrias o tecnologias espe&ficas puede
fragmentar el sistema de incentivos y reducir su efectividad.

Si bien consideramos que el uso de drones como altemativa a la pirotecnia
hadicional constituye una propuesta loable, innovadora y con beneficios socialesy ambientales evidentes, el DDEC mtiende que la adofion d" dtJ;;;I.;
debe surgir de la demanda der nercado y ra evoluci6n naturar de las induskias
oeativas y tecnol6gicas.

Por su parte, la Asociaci6n de psicologia de puerto Rico reconoci6 ,, 
...e1 potenciar deesta medida para promoaer arternatiaas mtls inclusiaas, seasibres y alineadas ,r"'{i"J)i", a,

bietustar comunitario y- satud pnblica". Recomendaron coruiderl los siguientes 
"lurrler,to,como parte de Ia implementaci6n de esta medida:

1. Campafias Educativas

. 
pesarrgllar campafras educativas sobre er impacto psicor6gico y sensorial de losruidos explosivos dirigidas a:

.ilt-
. Municipios
. Organizadores de eventos
. Escuelas
. Comunidades
. Ciudadanla en general

2. Inclusi6n de Perspectiva de Salud Mental

Integrar profesionales de salud mentar, especiaristas en neurodesarrolro y expertos en
accesibilidad en los procesos de disefio e impiementaci6n de iniciativas rel;cionaaas.

3. Desarrollo de Gulas de Inclusi6n Sensorial

Promover guias o recomendaciones para actividades pfblicas que consideren:

. Zonas tranquilas

. Avisos anticipados
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Es decir, les parece que " [l]a propues ta dc ptomooer esoectdc-ttlos oisuabs meiliante
dtones teutesmta una aItetutiaa tecno aue oodria buir sict ifica te

5. Implementaci6n Gradual y Colaborativa

la Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico recomienda que cualquier hansici6n hacia
modelos altemativos se realice de manera gradual, cola6orativa y considerando las
realidades culturales y econ6micas de Puerto Rico.

a ilisminuir factores ambieata Ies asociados a ansiedail, laci6n emocional, esttis

.4il,r

en distintos sectores ilc la poblacion" . (Enfasis nuestro)

Finalmente, manifestaron desde la oficina de preaupuesto de la Asamblea
Legielativa de Puerto Rico que " . . .en caso de que el DDEC no realice actualmente actiaidades
promocionales para incenthnr particuhrme e espectri,culos utilizanilo drones, la OPAL anticipa
que los costos potenciabs asociailos a la contrataci6n ile recarsos extemos para lleoar a cabo una
campafi.a ile promoci6n por 30 dias a los frcs dz fomentar el desanollo ile la indushia ite
especticulos con drones, poilria oscilar entre $J,571 a $38,036,, . Respecto a esto, esbozaron que

lt]ras un an6lisis de los conEatos suscritos por el DDEC desde el comienzo del arlo
hscal 2024 a la actualidad relacionados a servicios de publicidad y pautas
televisivas y/o radiales, la OPAL identific6 11 contsatos vigmtes que pudieran
estar relacionados con servicios an6logos a los requeridos para implemmtar la
campafra dispuesta por la Resoluci6n Conjunta. En la medida en oue DDEC

aca
ln va contemD lados en su Duesto ,laa baci6n del R. C. del
S. 175 no un lmD fiscal so eI Fondo General.

A los fines de estimar los potenciales costos de llevar a cabo una campafra de
promoci6n a ser implementada por el Departamento de Desarrollo Econ6mico y

. Altemativas silenciosas

. Acomodos razonables para poblaciones seruitivas
4. Recopilaci6n de Datos e Investigaci6n

Fomentar la recopilaci6n de informaci6n y estudios sobre:

o Impacto comunitario
o Bierrestar emocional
. Accesibilidad sensorid
. Percepci6n ciudadana
. Efectividad de a.lternativas tecnol6gicas

awdo y c:risis setsoriales
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requeriria que el DDEC, consistente con susdeberes ministeriales, impulse una camParut de promoci6n dirigida a resaltar losrncentivos econ6micos disponibles para la industria de espectdculos con dronescon eI prop6sito de fomentar el desarrollo de dicha industria en puerto Rico. Esdecir, con es vos Iosvos ena la N I C desde

(Enfasis nuesho)

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6& a tenor con el Ardculo 1.002 de Ia Ley7u7-2020, segrln enmendada, ionocida como -iodigo Municipal de puerto Rico,,, nosurge que la medida tenga impacto fiscal sobre las fiianzas municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSI6N
"t/t"

Analizada la resoluci6n coniunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiereser aprobada. En sintesi+ l" R. g del S. 175 persigue ordenar al O"purtur.,".t a","*T:[: Econ6mito y Comercio, a fomentar el crecimiento de Ia industria deespectdculos con drones o "drone light shows" en puerto Rico, como industriairnovadora, alternativa tecnol6gica / sostenible a la pirotecnia 
- 

tradicionar. rstalegrslaci6n se enoentra perfectinentl alineada .o' ru potiu.u pori.r-"ri"[.rt" 
".,cuanto el inter6s gubernamental de crear, promover e impulsar todos aquelos

T*.Tr""r* y servicios que.le permitan a las personas.on to, ir""to*; il ;;;".Autista o TEA su desarrollo integral y pleno m'funci6n de su mejor bi".,"rt , * ""iito,tan esenciales- que, incluyen, pero no se limitan, a ra investigaci6n y la prestaci,6n deservicios conducentes ar m6ximo desarrolo de sus capacid"-d", 
"r, 

p.oi""cion de su

l^"lIn. l,r": vida plena y_ 
19 Tf independiente posible a travds de su ciclo de vida,

conrorme ro dispone Ia Ley 163-2014, conocida como "[,ey para la protecci6n, seguridad,
ltegraci6l Bienestar y Desarrollo Integrar de las personas con ros Trastornos derEspectro Autista".

:::::Tf?!,al tras.la aprobaci6n de la medida, la OpAL recurri6 ar RegisEo
de Lontratos de la Oficira del Contsalor de puerto Rico.

En particular, se examinaron contratos suscritos durante los arlos fiscares 2024 ar
2025 relacionados con seryicios de publicidad trarsmisiOilrcvisiva y radial asicomo para pautas televisivas y/o radiales. para cada conEato identificado, seestimoln costo diario promedio mediante la divisi6n de la cuanHa total acordada
enEe el t6rmino de vigencia contsactual acordado, expresado m dlas. (. . . )

[a aprobaci6n de la R. C. del S. 175
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si bien podemos entender la postura der Departamento de Desarrono Econ6mico y
comercio de no favorecer la resoruci6n conjunta bajo la premisa de que este tipo de
industria de especticulos con drones o ,,drone light shtws,, puede acogerse a los
programas de incentivos existentes bajo el sector de turismo y entretenimient6; asf como,
a incentivos relacionados con la induskia cinematogr6fi"a, ,,o, pur"ce meritorio y
necesario aprobarla, toda vez que esta busca atendei a un sector poblacional que,
lamentablemente, se encuentra en aumento en puerto Rico,

.lf$,

De acuerdo a la informaci6n suministrada por la Asociaci6n de psicologia de puerto
Rico, la literatura cienfffica y la experiencia cllnica han documentado cons-"istentemente
que los sonidos explosivos e impredecibles pueden provocar respuestas fisiol6gicas y
emocionales adversas en diversas poblaciones. Muchas personas con Trastoiro del
Especho Autista (TEA) presentan hiperseruibilidad auditiva o alteraciones en el
procesamiento sensorial. [,a exposici6n a detonaciones intensas puede provocar:

. Cdsis sensoriales

. Ansiedad extrema

. Conductas de desregulaci6n

. Aislamiento

. Alteraciones conductuales y emocionales significativas

En nifios y adultos con sensibilidad auditiva, los fuegos artificiales pueden convertir
actividades comunitarias o celebraciones en experiencias altamente angustiantes. por
tanto, se hace imprescindible desarrollar comunidades mds accesibles desde una
perspectiva sensorial y neuroafirmativa.

cabe destacar que, igualmente, las detonaciones asociadas a la pirotecnia pueden
acfuar como detonantes traumeticos en personas con Trastomo de Estrds postraum6tico
([EPT), particutamente en veteranos y sobrevivientes de experiencias violentas o
traumdticas. Los sonidos explosivos pueden gener.u:

. Reviviscencias,

. Hipervigilancia

. Ataques de p5nico

. Alteraciones del suefro

. Respuestas intensas de ansiedad fisiol6gica

La promoci6n de altemativas silenciosas o de bajo impacto sonoro puede contribuir a
ambientes m6s seguros y emocionalmente saludables para estas poblaciones.

[a exposici6n a ruidos exkemos tambi6n puede afectar:
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. Infantes y nifios pequefios
o Personas adultas mayores
. Personas con ansiedad
. Personas con kastomos neurol6gicos
. individuos con condiciones psiquiatri""s o seruoriales

Asi las cosas, la creaci6n de espacios comunitarios m6s inclusivos detre formar partede una visi6n integral de salud p,ibli." y bienestar colectivo. Ia R. c. del s. 175 atiendeesa necesidad de crear espacios comunitarios m6s inclusivos paru lu poblaciir, .o.Trastomo del Espectro Autista.

, ?ara terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Ar{curo III de la Constituci6nde Puerto Ri<or, delega a Ia Rama Legislativa la potestad a" 
"proUu' 

t"fo p", ," p""",la secci6n 17 del referido Articuro Iliz, delinea 
"t 

p.o"uro legislativo u ob**rrru'puru
1"1_"T-l"g"tuci6n presentada se convierta en ley. Asimism"o, l" S*;;it;;;r*,
Artrculop, establece los reouisitos constifucionales'retatiros a Ia aprobaci6n a" p.oy"ctosde ley, por los Crerpos Le'gislutivos y el Gob"*ul;;;; puerto Rico.

De conformidad con Ios preceptos constifucionales antes descritos, es imperativoreconocer que la aprobaci6n de la R. C. del s. 175 es un ejercicio vdlido ie la fac'urt"a a"esta Asamblea Legislativa, segrln es aqui fundamentado.

41,

I Esta Secci6n' espedlien€nte' disDone que "[e]l pod€l tzgisrativo s€ +rcer, por una Asa-qlbrea t.gjslativa, que se compon&{ de

ffi*:f- 
a serudo v la CAmara ai n"p.i'-tun,"*?l* ;oii,;i.#; elegidos por voEcion .riiJ ---i "i"*0.

:T:=:"4, Tryol*-enre, dispone que .[n]t'lgrrn proyecto de ley se convertLd en tey a menos que s€ impd-Ela, s€ lea, s€ remitaa com,6ion y €sta Io devuelva crcn un inlorme esoio, i*" t .rr"r! ."rr*paai*te po&a de66rgar a la comisi6n del estudio einlornre de cualquier provecto v Drcr€der a la .;;;;;;"r .;..",-^"I5"#1, mr"r* ribno6 de act s donde har6n cor*hr tor€lativo al E'nite de 106 proyec'bi v las votaciones enitldas a hvor y en cJiJai-rJ-i".*. s" a"r, publicidad a 106 proc€diruentoslegislativos en un diario de sesiones en ra for,', que se deumine'por tt N;;;;r.b"rir-il;-&ffi fi:#iffion o"106 de FesuPu6to 8"^€"al que cont'enga m6s de un -r"," 
"r 

*rti"-#i .--J-#etrte erpresado g,' su uhlo, y toda aquella part€oe una ley oryo asunto no haya sido expresado o' el (hrlo s€rd nu-ta. L. r* a" o.*"""*-ii_']"i*l^":J::::ii1Yly'"gt*f."'4a""*.-ur"oi"r""",ii*.H^g*-p,"y*t;H;;li'"r"[al"r:ffifl,::m":?,ffi,8ffi":
incorPote E'tetias exhaias al mirmo. At erurddar'".;s** -6;J; ; ;;;uru ley, dicho artrcuto ,""",ii 

"!.i 
p.r-irg"a.

""r 
su totalidad tal cono hava ouerrado ennerrdado. riao p.oy".to a-" 1.y'p-" "u#---i"i i--,i#i'I'iri"#lr" *RePres€ntantes' P€to el senad'o podrt proponet.enuriendas o conv'enir * "ui a s ,".t-",ur" de cualquier otro proyeck de ley.,,

It:"*oo* -p"o*auwrte, dispone que -1.paq*^o proy""; d" lf'q;;.* l|.*d. p". una or.,or1. der n6o.""o boral de IosEuembtos que coErPotren cada cauraE s€ someterd al Gobemador y se'cJnveftrd; ley si 6stE Io firma o si no lo devuetve con sus

rogEofts 
a la cdltara de oriS€n d€nbo de di", ar"r 1o."ptu.r,ai G i."rin-g.:i"*oa* u partt de Ia f€cha er que lo hubiese

cuando el Gobqnadq devuelva un prcyedo,la calur.a que lo reciba consigrErd la6 obiecidles del Gobehador 6 el libro de act s yambas cdlEras Po&,n re@nridsar el proyecto, que de s€' aFobado p- fu e"..r- p"re" ael n(llero btal d. to6 miembros quecompqren cada una de dlas, s€ cqtvertitd €'l ley.

Si la Asamblea lqislafiv. levanta s1r3 s€riotr€, antes de erpira, €l plazo de diez dlas de haberse sometido un p,rcyectD at cob€rlado,€5k quedard ftlev.do de ra obrigacidn de dwolvedo 
"6r', 

.* dtpaotr"", , a *"y""" s6ro se cuvertir6 m rey de firmarro erGobtrrudor dentro de lo3 heinta dr., de h.berlo t€cibido.

Toda aprob*i6n 6nal o r€coBid€.&i6n de un F,oy€cto ser6 ell votacion por lista..
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sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea L,egislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica prlblica, la cual s,rge como respuesta i los cambios sociares qrr" *oti'r* lu
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante
nuestra consideraci6n es una acci6n cobijada dentro dei amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto Rico, recomie-nda la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 175, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que acompaia a este informe.

sometido

Nitza Moran Trinidad
ta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo

ldL



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*. Asamblea
Legislativa

3." Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 175
17 de abril de2026

Presentada por la sertora Aloarez Conde

Refenda a la comisi6n de Desarmrh Econ6mia, pequefios Negocios, Banca, comercio, seguros
y Cooperatioismo

RESOLUCToN CoNIT,JNTA

Para ordenar al Departamento de Desarro o Econ6mico y Comercio._4 fomentar el
crecimiento de la induskia de espect{culos con drones o ,,drone l$*-ligfu;;;;;,, ."
Puerto Rico, como induskia innovadora, altemativa tecnol6gica" y ffienible a la
pirotecnia tradicional; ordenar una campafia de promoci6n sobre los incentivos
econ6micos disponibles para dicha industria; promover ra transici6n hacia eventos
visuales de alta tecnologia que garanticen ra irclusi6n y el respeto a poblu.ion"s
sensibles; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

la evoluci6n tecnol6gica ofrece hoy soruciones innovadoras que permiten cerebrar
nuesbas tradiciones y eventos murtifudinarios sin los efectos adversos que
hist6ricamente han acompaflado a Ia pfuotecnia sonora. Los espect,culos de drones,
conocidos como drotu wh !41 shozrrs, representan la crlspide de esta innovaci6n,
combinando ingenierla de precisi6ry arte visual y respeto por el entorno sociar y
ambiental

,,t/f

Puerto Rico se encuentra en una coyuntura ideal para liderar la adopci6n de
"tecnologla con sensibilidad". Es imperativo reconocer que el uso de pirotecnia
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"tt

convencional, aunque visualmente aEactiva, genera niveles de ruido impulsivo que

resultan traumaticos para diversos sectores de nuestra poblaci6n. Ias personas con

Trastorno del Especho Autista (TEA) y otras condiciones de procesamiento sensorial

sufren crisis severas debido a la hiperseruibilidad auditiva, transformando lo que deberta

ser una celebraci6n en un evento de angustia y dolor.

El impacto ambiental y el bienestar animal son igualmente apremiantes. Tanto los

animales dom€sticos como nuesha fauna silvestre sufren desorientaci6ry paros cardiacos

y huidas frenEticas que a menudo termina en tragedia. Los drones ofrecen una alternativa

de cero ruidos y cero residuos qulmicos, protegiendo la salud de nuestras mascotas y la

integridad de nuestros ecosistemas, evitando la contaminaci6n del aire y el suelo por

residuos de p6lvora y metales pesados.

Por tales razones, este-Senade esta Asamblca Itsislatiaa de Puerto Rico entiende

necesario que el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, asuma un rol

proactivo en el desarrollo de industrias nuevas, que a su vez fomenten la protecci6n del

ambiente, asl como la seguridad y salud de los ciudadanos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Orden.

Se ordena aI Departammto de Desarrollo Econ6mico y Comercio4 fomentar el

crecimiento de la industria de espectdculos con drones o " ilrorc Wh !i*l shows,, en

2

3

De igual forma nuestros veteranos, muchos de los cuales viven con Trastomo de

Estr€s PoshaumStico (TEP[), puede experimentar episodios de reviviscencia y ansiedad

exkema ante las detonaciones, las cuales emulan sonidos de combate. t-a tecnologia de

drones elimina este factor de riesgo, permitiendo que quienes han servido a la patria,

puedan disfrutar de las festividades en seguridad y en paz.
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J

4

5

6

7

Puerto Rico, como industria innovadora, altemativa tecnol6gica y sostenibre a la

2 pirotecnia tradicional.

Secci6n 2. - Campafra de promoci6n.

El Departamento de Desarrolro Econ6mico y Comercio impulsar, una campafia de

promoci6n deber6 resaltar, como mlnimo los siguientes beneficios:

a) La promoci6n sobre los incentivos econ6micos disponibres para dicha

industria.

8 b) El potencial de los drones para la creaci6n de coreograflas visuales complejas,

9 personalizada y de alto impacto tecnol6gico.

l0 c) La inclusi6n y protecci6n de personas con Trastomo del Espectro Autista (TEA)

l1 y diversidad funcional sensorial.

d) El respeto y bienestar de los veteranos de las Fuerzas Armadas con sensibilidad

auditiva o Trastomo de Estr€s poskaum6tico.

e) La seguridad de los animares dom6sticos y la preservaci6n de la fauna silvestre

y el medio ambiente.

Secci6n 3. - Colaboraci6n

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio colaborar6 con Ia

t2

l3

t4

.rtlt ',,
t6

17

18 CompafrIa de Turismo, para identificar incentivos o recursos que faciliten a los

19 municipio y entidades privadas la transici6n hacia esta modalidad de espectdculos

20 tecnol6gicos

2l Secci6n 4. - Informes
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.4flt^

I El Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio deber6 presentar un

2 informe a las see*etade seoetaias de ambos cuerpos legislativos sobre el plan de

3 trabajo para el cumplimiento con las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta, en un

4 t€rmino no mayor de sesenta (60) dias tras su aprobaci6n.

5 Secci6n 5.- Vigencia

6 Esta Resoluci6n conjunta comenzar{ a regir inmediatamente despu6s de su

.7 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de Asuntos Intemos, previo an6lisis y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 271., co.. las enmiendas contenidas en eI

entirillado electr6nico que se acompafia.

l^a R. del s. 211, segrin referida, propone ordenar a la Comisi6n de planificaci6ru

Permisos, Infraestructura y urbanismo del senado de puerto Rico realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre la viabilidad de construir un kamo de acera de
aproximadamente dos (2) kil6metros entre el casco urbano de sabana Grande y el
sanfuario de la virgen del Rosario en el barrio Rinc6n, con er prop6sito de garantizar el
acceso seguro a miles de peregrinos, incluyendo persorvrs mayores, nifios y personas con
impedimentos; y para ohos fines relacionados.

Com se establece en la medida ante esta Comisi6ry er santuario de ia virgen del
Rosario constituye uno de los espacios de mayor arraigo religioso, cultural y comunitario
en el suroeste de puerto Rico. Desde hace m6s de setenta affos, este lugar ha sido punto
de encuentro y destino de peregrinaci6n para decenas de miles de personas. su rerevancia
trasciende lo devocional, pues tambi.n funciona como un espacio de furismo rerigioso y
actividad comunitaria, reforzado por la presencia de un parque recreativo en ra parte
superior der sanfuario. Este santuario constituye uno de Ios principales destinos de
peregrinaci6n religiosa en el suroeste de puerto Rico, recibiendo anualmente decenas de
miles de visitantes, particularmente durante las festividades der mes de mayo.

d
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lnforme sobre la R. det S. 211
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Conforme surge de la Exposici6n de Motivos, el acceso al santuario involucra, en

la actualidad, un trayecto de aproximadamente dos (2) kil6metros que carece de aceras

continuas, obligando a los peatones a hansitar por el borde de Ia carretera en condiciones

de vulnerabilidad. Esta sifuaci6n representa un riesgo significativo para la seguridad de

los peregrinos, incluyendo personas !n ryores, niflos, ciclistas y person.rs con

impedimentos, quienes forman parte constante del flujo peatonal hacia el lugar.

La cantidad significativa de visitantes y peatones que transitan por esa vla hace

indispensable evaluar con detenimiento la infraestructura existente, a fin de determinar

si realmente satisface los estdndares m(nimos de seguridad y accesibilidad que exige la

politica priblica vigente.

Esta Comisi6n considera que la construcci6n de aceras seguras y accesibles no solo

atiende una necesidad de infraeskuctura, sino que tambi€n promueve el derecho a la

movilidad digna, la seguridad vial y el libre ejercicio de la libertad religiosa.

Por Io antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 211, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 211,
27 de mayo de 2025

Presentada por la seffora Soto Aguilil
fufenda a la Comisi1n de Asuntos lnternos

. RESOLUCIoN
Para ordenar a la comisi6n de pranificaci6ry permisos, Infraestructura y Urbanismo der

Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la viabilidad
de construir un tramo de acera de aproximidamente dos (2) k 6mehos entre er
casco urbano der municipio de sabana Grande y er santuario de ra virgen der
Rosario ubicado en el barrio Rinc6n 4fe dicho municioio..o., 

"t p.opJ?ito a"
garantizar el acceso 

":gr.o-1 
miles de pi*fr-r.,or, incluyendo persorurs mayores,

niffos y personas con impedimentoM--- --'-'/

EPOSICI6N DE MOTryOS

El municipio de sabana Grande arberga uno de los lugares de mayor arraigo
religioso y cultural del suroeste de puerto Rico: el santuario de Ia virgen del Rosario,
tambi6n conocido como ra virgen del pozq ubicado en er barrio Rinc6n. Desde hace
m6s de setenta a-ffos, este lugar ha sido destino de peregrinaci6n para decenas de m es
de personas a lo largo del aflo, particurarmente durante las festividades religiosas del
mes de mayo.

Mds a'5 der contenido devocionar, er santuario se ha convertido en un espacio
de identidad colectiva y encuentro intergeneracionar, visitado por personas mayore,
familias completas, ciclistas, deportistas, nifros y peregrinos de mrlrtipres municipios.

T
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Muchos realizan trayectos de varios kil6metros caminando desde el casco urbano del

pueblo, como parte de su pr6ctica espiritual o cultural. En la parte superior del

sanfuario, adem6s, se ubica un p.uque recreativo para nirios, lo que convierte la zona en

un espacio de interacci6n comunitaria y turismo religioso.

No obstante, existe una carencia critica de infraestructura peatonal. A pesar de

que um parte del hayecto cuenta con aceras, un tramo de aproximadamente dos

kil6metros c,rece por completo de estas, obligando a los peregrinos a caminar por el

borde de la carretera. Esta deficiencia representa un riesgo real y documentado para la

seguridad vial, incluyendo la muerte de aI menos urur persorul de edad avanzada.

Durante las visitas al lugar, se observan niffos en coches, personas con bastones o sillas

de ruedas, y *at<s gtonep expuepnga_desprotegidos.

En mdtiples jurisdicciones del mundo, las rutas de peregrinaci6n o tr6nsito

peatonal masivo cuentan con protecci6n e infraestrucfura adecuada. Este no puede ser

un caso distinto. [a conskucci6n de aceras seguras y accesibles no es solo una

necesidad fisica, sino una #irmaci6n del derecho a la movilidad digna, a la libertad

religiosaT y a la protecci6n de la vida humana.

Esta resoluci6n busca investigar el estado de planilicaci6ry estudios de viabilidad

y financiamiento de esta obra esencial, e asi cotto identificar los pasos necesarios para su

inclusi6n en el presupuesto pfblico o en Proyectos de infraestructura del DIOP

D epartamento ile Transoortaci6n u Obras P blicas (DTOP) o de la Autoridad de Carreteras

v Transoortaci6 n (ACT).

RESUELVESE POREL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Planificaci6ru Permisos, Infraestructura y

2 Urbanismo del senado de Puerto Rico 4 realizar una investigaci6n exhaustiva sobre

3 la viabilidad de construir un tramo de acera de aproximadamente dos (2) kil6metros

4 entre el casco urbato del municipio de sabana Grande y el santuario de la virgen del

q
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1 Rosario ubicado en el barrio Rinc6n dc dicho municioio. con el prop6sito de garantizar

2 el acceso seturo a miles de peregrinoq incruyendo personas mayores, niffos y

3 personas con impedimentos.

4 Secci6n 2.- I.a investigaci6n incluir6, pero no se limitar6 a:

5 a) La evaluaci6n del volumen de peregrinos y flujo peatonar registrado

6 anualmente hacia el Santuario;

7 b) la revisi6n de accidentes, fatalidades o incidentes relacionados con la falta

8 de infraestructura peatonal;

9 .) la recop aci6n de estudios t.cnicos y mapas viales del DTop y ra ACT;

l0 d) la identificaci6n de terrenos, servidumbres y necesidades presupuestarias;

I I e) y la comparecencia de funcionarios municipales y estatales para detanar

12 pasos tomados o pendientes en torno al proyecto.

13 secci6n 3.- l^a Comisi6n rendira un informe con sus halazgos, conclusiones y

14 recomendaciones, en un t.rmino no mayor de noventa (90) dias a partir de la

15 aprobaci6n de esta Resoluci6n.

16 secci6n 4'- Esta Resoluci6n entrar, en vigor inmediatamente despu.s de su

17 aprobaci6n.

v
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La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la Cdmara 218, recomimda a este AIto Cuerpo su
aprobaci6rl con las mmimdas contenidas m el entirillado elecr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de Ia cdmara 218 (p. de la C. 218), tiene como prop6sito enmendar
el Articulo 13 de la t*y Nrl,.n. 2ff,-2003, segrin enmendada, conocida como ,,ley del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico", a fin de que todas las agencias, colporaciones
e instrumentalidades del Gobiemo de puerto Rico vengan ibligadas a enviar al
Instituto, en un t6rmino no mayor de sesenta (60) dias, toda publiiaci6n de informe
estadistico que produzcan para que sean incorporadas al Inventario de EstadGticas de
Puerto Rico; y para ohos fines relacionados.

ANALISIS DE LI\ MEDIDA

El articulo 13 de la r-ey 209-zoo3, segrin enmendada dispone que todos los
organismos gubernamentales enviar6n al Instituto de EstadGti-cas la in-formaci6n
requerida dentro de un t6rmino de (30) dias calendario a partir de que sean
incorporadas al Inventario de Estadlsticas y asi est6n disponibles para toda la
ciudadania. El Proyecto de la cimara 21g pretende 

"n-"nld", 
este 

^articulo 
para

drsponer que el t6rmino sea de sesenta (60) dias calendario a partir de la publica'ci6n
de esta El incumplimiento c.on.el tErmino aqui establecido conllevar{ r" i*poriJo"
de multas adminiskativas de hasta un mdximo de mil (1.,000) d6lares, ;;;;"violaci6n.a esta disposici6n- Estas multas administrativas no aplicardn i *rr"
funcionario de la Rama Legislativa ni de la Rama Judicial.'si er organisilo

AL SENADO DE PUERTO RICO:

P. de la C. 218

TRHT4ITES Y RECORDS SE}IflI}O PI? 
N

REEIBIDo HR2226P .rt, WU



gubemamental no produce o genera productos estadisticos, tiene la obligaci6n de asf

informarlo al Instituto de Estadfuticas, conforme a las directrices o la reglamentaci6n
que sobre el particular emita el lnstituto. El krstituto de Estadisticas de Puerto Rico,
adoptarii la reglamentaci6n pertinente, asi como todas las medidas necesarias para dar
fiel cumplimiento a las disposiciones de esta [.ey que comenzar6 a regir al momento
de su aprobaci6n.

El lnstituto de Estadistica de Puerto Rico sefral6 que ya el termino est6 regulado

por el articulo 13 de la ley Nrim.2@-2W3, que establece un plazo de treinta (30) dias

para dicho envio. Sin embargo, mtienden que ampliar el t6rmino de treinta (30) a

sesenta (60) dlas responde la escasez de personal que dificulta el cumplimiento de

mriltiples requerimientos de inforrraci6ry incluidos los datos estadisticos. El lnstituto
de Estadistica por otro lado propone enmmdar el Articulo 13 para (1) aumentar la

multa mdxima de $1,000 a $5,0m y (2) permitir que la multa se imponga cada treinta
(30) dias en caso de incumplimiento.

PUERTO RICO INNOVATION ANDTECHNOLOGY SERVICE

OFICINA DE PRESI,JPI.JESTO DE LA ASAMBLEALEGISLATTVA

La OPAL expuso que la medida no tiene impacto fiscal. la Oficina de
presupuesto de Ia Asamblea t€gislativa de Puerto Rico evalu6 el Proyecto de la

Inlomc Positiw fibre el P. tlc la C.278
Combihn de Gobiemo

Pdgha 2

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerb Rico, crcmo parE del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 218, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: tnstituto de Estadistica, Puerto Rico Innovation and Technology Services

y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
A continuaci6n, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron

POr escrito.

INSTITUTO DE ESTADTSTICA

El Puerto Rico Innovation and Technology Service exPuso que apoya la
aprobaci6n de esta legislaci6n, sujeto tambi6n a que se armonicen los t6rminos de

cumplimiento para Ia entrega de datos estadisticos. Ante ello, las Comisiones de

Gobiemo; y Reorganizaci6ry Eficiencia y Diligencia de la Camara de Representantes

eliminaron el t6rmino dispuesto en el Articulo 5 y se ha enmendado el plazo en el

Articulo 13, permitiendo asi que las agencias cuenten con un periodo mds amplio para

cumplir con su obligaci6n de reportar estadlsticas al Instituto de Estadisticas de Puerto

Rico.



lnlorme Positilo *bte el P. de la C. 278
Combi6n tle C*biemo

Pdgha 3

Cdmara 218. I^a Oficina explica que el requerimiento no impfca gastos adicionales
para el gobiemo, ya que las agencias, corporaciones e instrumentalidad producen
estos inforrres como parte de sus funciones regulares. Asi mismo el IEpR podt{
implementar esta disposici6n denEo de sus rectrrsos operacionales existentes a trav6s
de la reglamentaci6n y procedimientos administrativos existentes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

RES SOME-TIDO.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Nfm. l0Z-2020, r;gfu
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Gobiemo del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 218 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico efectu6 un aniilisis
minucioso del P. de la c. 218, segrin fue referido, tambi6n analiz6 los memoriales
recibidos de las siguientes entidades: Instituto de Estadistica, puerto Rico Innovation
and Technology Services y la OPAL.

l^a Comisi6n de Gobiemo coincide en que un sistema de recopilaci6n de datos
eficiente y coordinado permite a las agencias gubemamentales compirtir inlormaci6n
de manera efectiva, evitando la duplicidad de funciones y &fuerzos. Existen
deficiencias a pesar de los avances que se han logrado y es a esto que la Asamblea
L"egislativa quiere responder. se requiere tomar acci6n para fortalecer el sistema de
recopilaci6n de estadisticas en P,erto Rico, sin dejar de un lado las limitaciones que
enfrentan las instituciones del Gobiemo respecto a personal y recursos. Esta medida
reafirmaria nuestro compromiso con la transparmcia y el acceso a la informaci6n a
trav6s de un sistema estadistico s6lido y confiable.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico tiene a bien pres€ntar ante este Alto cuelpo el Informe positivo sobre el proyecto
de la c6mara 218, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

P
oledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C.218
13 DE ENERO DE 2025

Presentado por el representante perez Ortiz

Referido a la Comisi6n Reorganizaci6n, Eficiencia y Diligencia

LEY

Para enmendar el Articulo 13 de la Ley l*6* 2@-2003, segrin enmendada, conocida
como "ky del krstituto de EstadGticas de puerto Rico", a fin de que todas ras
agencias, corporaciones e instru.rrentalidades del Gobierno de'puerto Rico
y!"g* obligadas a enviar al Instituto, en un tennino no mayor de sesenta (fl)
dias, todag Ias publicaci6n4q de infomreg_estadisticog que produrcan p"i" q""
sean incoqporadas al Invmtario de Estadisticas de puerto Rico; y para otos fines
relacionados.

E}POSICION DEMOTTVOS

La r"ey 516* 2@ -2oog, segrtn enmmdada, conocida como la "Ley del Instituto de
Estadlsticas de Puerto Rico", establece la cteaci6n del Instituto de Estadlsticas de puerto
K.9: :9. el fin de promover ! re.cogilci6n y difusi6n de estadisticas 

"o^pt"t*,confiables y accesibles para toda la ciudadania. rsta tey dispone que el rnsutrto?a h
:n!9ad encrgada de garantizar que los datos sean comptetos, prei"or.**i"ii"", y a"HciI .y .r6pido acc€so para toal U ciudadania. De esta manera, el Instituto deEstadlsticas se convierte en ,n pilar fimdamental para mantener informados a rosciudadanos con inforrraci6n estadistica robusta, qr" ."Rg" la rearidad d" p";;;. Ri."de maneta clara y objetiva.

ENTIRILLADO ELECTRoNICO
(TEXTO DE APROBACIoN FINAL POR tA CAMARA)



El derecho de acceso a la informaci6n en manos del Estado es un derecho

constitucional fundamental en Puerto Rico. Este derecho es indispensable para

promover la transparencia gubemamental, permitir la participaci6n ciudadana

informada y as€gurar la rendici6n de cuentas. Cualquier limitaci6n a este derecho debe

ser objeto de un escrutinio estricto, conforure a los principios del estado de derecho

viBente. En este contexto, una base estadfutica actualizada, precisa y accesible es

esencial no solo para la elaboraci6n de politicas pdblicas bien fundamentadas, sino

tambi6n para fa&ttar eI proceso de fiscalizaci6n por parte de la sociedad y las

instituciones encargadas.

un sistema de recopilaci6n de datos eficiente y coordinado permite a las agencias

gubernamentales compartir informaci6n de manera efectiva, evitando la duplicaci6n de

funciones y esfuerzos. Esta coordinaci6n es crucial para la toma de decisiones

informadas y Ia implementaci6n de politicas prlblicas que respondan verdaderamente a

las necesidides del pueblo de Puerto Rico. El ploder eEiercutivo ha reconocido la

importancia de esta colaboraci6n mediante Ia Orden Eiecutiva 2073#,la cual establece

directrices para mejorar la recopilaci6n y el uso de estadisticas en la Isla.

A pesar de los avances, todavia persisten serias deficiencias en la rccoPilaci6n,

actualiiaci6n y publicaci6n de estadisticas en Puerto Rico, especialmente en 6reas

sensibles como el maltrato infantil. En este sentido, la Resoluci6n de la Cdmara 457

en6 a la Comisi6n de Bienestar social y para la Erradicaci6n de la Pobreza de la

de Representantes realizar una investigaci6n sobre los m6todos utilizados Por
agencias de la Rama Eiecutiva, como
Familia, para recopilar y actualizar
Esta investigaci6n revel6 PreoorPan-
la confiabilidad de las estadisticas
coordinado para el maneio de datos.

el Departamento de Salud y el Departamento de la

estadisticas relacionadas con el malEato infantil.
tes carencias en los procesos de actualizaci6n y en

recopiladas, ademds de la falta de un sistema

El informe final de dicha investigaci6n, aprobado por la Ciimara de Representantes

el 15 de enero de 20L4, destaca que no todas las agmcias involucradas en la atenci6n de

casos de maltrato infantil publican las estadfuticas correspondientes a sus

intervenciones. Tambidn seflala que la Ley }rJ'um' 2W-2003, suPta, 
^o 

establece un

vinculo obligatorio para que las agencias gubemamentales publiquen sus estadisticas a

trav6s del kEtituto de Estad{sticas de Puerto Rico. El informe recomienda que el

mandato de la orden Eiecutiva 2013{6 se eleve a ranSo de ley para atender esta

situaci6n y garantizar una mayor transparencia y acceso a la informaci6n'

Ante estas circunstancias, resulta imprescindible que Ia Asamblea Legislativa tome

acci6n para subsanar estas deficiencias y fortalecer el sistema de recopilaci6n de

estadisticas en Puerto Rico, y a su vez considere las limitaciones existentes resPecto a

personal y recursos que atraviesan las Instituciones de Gobiemo. Por ello, se aprueba

lsta lrey'que obliga a todas las agencias, corporaciones e instrumentalidades del

)
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Gobiemo de Puerto Rico a enviar al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en un plazo
no mayor de sesenta (60) dias calmilario, cualquier informe estadGtico que produzcan.
De este modo. se busca garantiz se que toda la informaci6n estadistica reievante sea
incorporada al Inventario de Estadisticas de puerto Rico, asegurando asi un acceso
universal, transparente y centralizado a los datos necesarios para la toma de decisiones
firndamentadas. P+re dpe igual modo se considera la realidad subyacente referente a
los recursos disponibles.

I

con esta legislaci6n, reafirmamos nuestro compromiso con la transparencia y el
acceso a la informaci6n, elementos fundamentales para la democracia y el desarrollo
social y econ6mico de nuestro pueblo. A trav6s de un sistema estadfutico s6lido y
confiable, facilitamos la elaboraci6n de pouticas priblicas efectivas y la evaluaci6n
continua- de su impacto, promoviendo asi un gobiemo miis eficiente, traruparente y
responsable ante el pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PT]ERIO RICO:

Seeei6n{-

$-
+-
e)--

d)--

e)--
A

6,-'---':':':-

Se enmienda el Articulo 13 de la t-ey l.I{* 209_2003, segfu

ewndada, para que s€

lea como sigue:

"Articulo 13' - Todos los organismos gubemamentales, segriLn se define ese

concEpto en esta [ey, tienen la obligaci6n de mviar feFrJaf-r€€fft.ntemen+e de lonna

2

3

fi
4

5

6

7

8

9 1.-

10

1,!

12

13
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I continua al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico toda publicaci6n de producto

z estadistico que produzcan, con el fin de que sean incorporadas al Inventario de

e Estadisticas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y asi est€n disponibles para toda

+ la ciudadanla.

S Disponi€ndose que todos los organismos gubemamentales mviadn al Instituto

6 la informaci6n aqul requerida dmtro de un t6nnino de sesenta (60) dias calendario a

z partir de la publicaci6n de la misma. El incumplimimto con el tdrurino aqul establecido

8 conllevard la imposici6n de multas adminishativas de hasta un m6ximo de cizco mil

e ep00) ($5,W) d6lares, por cada violaci6n a esta disPosici6rL Dichas multas Podrhr

10 imoonerse ile manera recurrmte oor caila oeioilo adi'cional de treinta GO dias calenilario en que

11

13

14

15

16

17

18

19

ta el incu imiento Estas multas administrativas no aplicar{n a ningin

ftrncionario de la Rama l,egislativa ni de la Rama |udicial.

Si el organismo gubernamental no produce o genera Productos estadGticos, tiene

la obligaci6n de asl informarlo al Instituto de Estadfuticas, conforme a las directrices o la

reglamentaci6n que sobre el particular emita el Instituto."

secci6n 2.- El Instituto de EstadGticas de Puerto Ricq adoptarA la reglammtaci6n

pertinente, asi como todas las medidas necesarias para dar fiel cumplimiento a las

disposiciones de esta [.ey.

Secci6n 3. - Esta ky comenzar6 a regir al momento de su aprobaci6n'

V
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Ordinaria

t^a Comisi6n de salud der senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n delProyecto de Ia cimara 34{r, recomienda a este Alto cr"rpo su aprobaci6n con lasenmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompana.

SENADO DE PUERTO RICO

P. de Ia C. 348

INFORME POSITTVO

17 dejunio de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LAMEDIDA

segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medid4 ra coordinaci6n de
beneficios es de suma importancia para el paciente que cuenta con dos o m6s seguros de

El Proyecto de la ciimara ,ng propone enmendar el inciso (s) del Artrculo 26.060 de IaL,ey Nrlm. 194-2011, segdn enmendada, mejor conocidl como "a;Jtg;;;;r",
de salud de puerto Riio", a los fines a. 

"1t"ut..". 
que Ia responsabilidad de lacoordinaci6n de beneficios es una r*ncomunadamente ..ir*p""tia" a" r*organizaciones de seguros de salud_ o asegurado."r, au ,u, irt"r-eiiJil y a-u to,proveedores participantes y cu6les ,ui6r, lo, paremetros para narnitar lacoordinaci6n de beneficios de servicios de salud de los pacientel, 

"*Ji, ir*"uincisos 14 y 15 aI inciso (a) del Arucuro rz de ra r*y 794-2M,""g.L 
""-"id"a",conocida como "Carta de Derechos y Resporsabilidades del p".i"""t"-,lio, ri".,de proveer altemativas para que el paciente, asegurado o "o*riao.-p,r"a"presentar quercflas administrativaq requerir la ridacci6n d" ,rn n"gi"ir,".,to

conforme a Ios pardmekos de esta Ley y establecer campafra edrcaUri y p"ruokos fines relacionados.

eNArtsts DE LA MEDIDA

ORIGINAT
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salud o planes de salud en cuanto a servicios de salud se refiere. l-a coordinaci6n de
beneficios permite que el plan primario pague la reclamaci6n de servicios m6dicos y si la
Persona tiene un plan secundario, este paga los copagos, deducibles y coaseguros que el
plan primario no cubre y son responsabilidad del asegurado o suscriptor der plan
primario. Esto es, la coordinaci6n de beneficios permite que el asegurado que cuenta con
mas de un plan m€dicg en la mayorra de los casos, no tiene que hacer desembolsos para
pagar deducibles, copagos y coaseguros, lo cual le representa un ahorro aI paciente.

Actualmente, existen discrepancias entre si son los proveedores de servicios de salud los
que deben hacer la coordinaci6n de servicios o si son las aseguradoras, las organizaciones
de servicios de salud o las organizaciones para el mantenimiento de la salud quienes
deben hacet los mismos. El problema actual en esta conboversia reside en que, al no

el proveedor la coordinaci6n de beneficios, el paciente muchas veces se ve en la
obligaci6n de pagar los deducibleg coaseguros y copagos, para que entonces sea el propio
paciente el que solicite el reembolso al asegurador. Respetuosamente entendemos que
esta responsabilidad no debe ser impuesta al paciente quien solamente lo que busca es
quien le brhde los servicios m€dicos cuando los necesita.

Como en Puerto Rico existe una gran cantidad de personas que se encuentran cubiertas
por dos (2) o m6s seguros de salud o planes de salud, con esta Ley tambien se provee
para que en caso de que el paciente este suscrito en un plan de salud privado y a su vez
en el Plan de salud Gubemamental, el Plan de salud del Gobiemo de puerto Rico ser6
siempre el plan secundario a utilizarse, lo cual redunda en beneficios para el erario
prlblico en donde se evite que el mismo sea facfurado err6neamente por servicios que se
supone sean cubiertos por el plan primario del asegurado. En adici6ry como parte de las
rlisposiciones de las p6lizas de seguro y planes de salud, es est6ndar en la induskia de
seguros de salud, que se establezca la cldusula de coordinaci6n de beneficios que sigue la
I.ey Modelo promovida por la Na tional Assciation of lnsarana Commissiorurs (NAre y Ia
regla de Meilicare as Secondary Payer a<pedida por el Ctaters for Meilicare anil Meilicaiit
&nnces (cMS). Entendemos que con esta Ley adaptamos en nuestra jurisdicci6n el
cumplimiento de dichas disposiciones legales y, a su vez, mejoramos los accesos a los
servicios de salud. El proveedor participante podr6 hacer la coordinaci6n de beneficios
de forma electr6nica cumpriendo con la Regla de C6d.igos y Transacciones bajo Ia r,ey
Federal Health lnsurana pofiabilig and Accountability Act de 79Ii6 (HrpAA) o en pap"l.
Ademds, se clarifica en el C6digo de seguros de salud de puerto Rico que en aquellos
casos en donde el asegurado se encuentre cubierto bajo dos (2) o mes phnes m6dicos, ra
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responsabilidad de la coordinaci6n de beneficios es una mancomunadamente
compartida de las organizaciones de seguros de salud o aseguradores, de sus
intermediarios y de los proveedores participantes.

Por tanto, la Asamblea Legislativa entiende meritoria la aprobaci6n de esta Ley, en donde
se establece que la promoci6n der acceso a los servicios de sarud es de vital importancia.
Es por ello, que con esta [-ey se promueve que el asegurado, treneficiario o ,rr..ipto,
tenga la obligaci6n de dar aI proveedor participante ra informaci6n sobre todos los
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seguros de salud que posea y se establece la obligaci6n de que una vez proveedor
participante comience con el proceso de coordinaci6n de los beneficios entre los distintos
planes o seguros de salud que cubren al asegurado, se agilicen los procesos de
coordinaci6n de beneficios ante la responsabilidad mancomunadamente compartida que
se establece al amparo de esta Ley de las organizaciones de seguros de salud o
aseguradores, de sus intermediarios v de los proveedores participantes. De esta manera,
Promovemos una meror utilizaci6n de los planes m6dicos; y sobretodo, del plan de Sa.lud
Cubernamental, en el caso de que el participante posea el plan de Salud Gubernamental
en adici6n de un plan m6dico privado.

ALCANCE DEL INFORME

como parte del proceso de andlisis y evaluaci6n der p. de Ia c. 34g, ra Honorable
Comisi6n de salud der senado solicit6 los comentarios sobre ra medida a diversos
componentes gubernamentales y no gube-rnamentales. Los memoriales recibidos yutilizados para el an6lisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salud, Ia
Administraci6n de seguros de sarud (AsEs), la oficina del comisionado de seguros(ocs), Ia oficina del procurador der paciente (opp) y la Asociaci6n de companils de
seguros de Puerto Rico (ACoDESE) y Tripre-s s"Iri, rn.. Adem6s, examinamos ros
Memoriales Explicativos presentados por la Asociaci6n Mddica de puerto Rico y el
Colegio de M€dicos cirujanos de puerto Rico (cMCpR), Ios cuares fueron remitidos a Ia
comisi6n de salud de la C,mara de Representantet asl como el Informe positivo sobre
la medida rendido por Ia Comisi6n de Salud de dicho llustre Cuerpo.

Igualmente, se solicitaron los comentarios ar plan de salud Menonita, First Medical
Health Plarl Inc. y MMM Holdings, LLC no obstante, al momento de rendir este Informe
no hablamos recibido los mismos.
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A continuaci6n, presentaremos un resumen de los .ugumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades coruultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

El Departamento de salud compareci6 ante la consideraci6n de la Comisi6n de salud
del senado de Puerto Rico, por conducto de su secretariq Dr. victor Ramos otero, para
expres.rr su posici6n a favor de la aprobaci6n del hoyecto de la C6mara 34g, medida que
propone enmendar el C6digo de seguros de salud de puerto Rico y la carta de Derechos
y Responsabilidades del Paciente con el prop6sito de establecer un marco uniforme Para

coordinaci6n de beneficios entre aseguradoras, intermediarios y proveedores de
servicios de salud. Asimismo, la medida proc.rra fortalecer los mecanismos de
reclamaci6n adrninisbativa disponibles para los pacientes y promover urur mayor
orientaci6n sobre los procesos relacionados con la coordinaci6n de beneficios.

En su an6lisis, el Departamento explic6 que la coordinaci6n de benelicios constituye un
mecanismo esencial para determinar el orden de pago cuando un paciente posee m6s de
una cubierta m€dica, evitando asI pagos duplicados o excesivos y facilitando la
recuperaci6n de gastos medicos cubiertos por distintas fuentes de aseguramiento. De
igual forma, destac6 que la medida persigue atender las conkoversias existentes sobre la
responsabilidad de tramitar dichos procesos, evitando que los pacientes asunurn cartas
econ6micas innecesarias o se vean obligados a gestionar reembolsos por cuenta propia.

Por otro lado, la Agencia resalt6 que uno de los elementos m6s importantes der proyecto
es la reafirmaci6n del Plan de salud del Gobierno como pagador de riLltimo recurso,
polltica que armoniza con las disposiciones federales aplicables al programa Medicaid.
segin indicQ esta estructura permite proteger er erario pfbrico ar garantizar que los
seguros primarios asrunan primero la responsabilidad de los servicios cubiertos,
reservando los recursos priblicos tnicamente para aquellos casos en que no exista oha
fuente responsable de pago.

Asimismo, reconoci6 que la medida ofrece ventajas significativas para los pacientes al
Promover una r,yor transparencia, uniformidad y eficiencia en los procesos de
coordinaci6n de beneficios. En particular, sefrar6 que ra definici6n de pardmehos
especlficos para la gesti6n de estos tramites conkibuird a reducir disputas entre
aseguradoras, terceros adminishadores y proveedores de sarud. Del mismo modo,
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favoreci6 que se establezca la obligaci6n de los asegurados de informar oportunamente
todas sus cubiertas m6dicas, permitiendo que los proveedores cuenten con la informaci6n
necesaria para gestionar adecuadamente las reclamaciones.

De igual manera, el Departamento inform6 que consult6 el impacto de ra medida con Ia
Administraci6n de Seguros de Salud (ASES), entidad que expres6 su respaldo alproyecto' ASES destac6 que la coordinaci6n de beneficios constituye una herramienta
indispensable para evitar duplicidades, maximizar la cobertura iisponible para los
pacientes y fortalecer la sostenib idad financiera del sistema de salud. No obstante,identific6 desaflos relacionados con la interoperabilidad de datos y ra cargaadminiskativa que enfrentan algunos p.oue"do."s, por lo que .*orrr"rri6 impulsar
iniciativas de digitalizaci6n y esfuerzos educativos dirigidos a todos ros componentes delsistema.

En virtud de lo anterior, el Departamento de salud concluy6 que er proyecto de la cemara
348 adelanta objetivos compatibles con la polltica prlblica de prot"."ior, al paciente,promueve una administraci6n m6s eficiente de los recursos de salud y fortalece 10smecanismos de coordinaci6n entre Ios distintos actores del sistema sanitario. por
consiguiente, la agencia expres6 su respardo a la medida y endos6 su aprobaci6n.

ADMTNISTRACIoN DE SEGLJROS DE SALr,tD (ASES)

Esta Ilustre comisi6n tuvo la oporfunidad de examinar ros comentarios presentados porla Adminigkaci6n de seguroe de salud (AsEs) quien present. su memorial explicativopor conducto de su Director Ejectrtivo, lrdo. Carlos A. &'r'ago Rosario, 
"r,pr"rrrdor" "favor de la aprobaci6n de Ia medida.

En tdrminos generales, reconoci6 que Ia propuesta atiende una situaci6n real queenfrentan numerosos pacientes que poseen mas de una cubierta de salud, procurandoestablecer par6metros claros sobre la responsabilidad compartid" d" ;grr;;;."",intermediarios y proveedores en Ia hamitaci6n de reclamaciones y servicios m6dicos.

A esos efectos, ASES expric6 que la coordinaci6n de beneficios constifuye un mecanismoindispensable para det'erminar cudr plan m€dico fungira como pagador primario y cu6rasumir6 la funci6n de pagador secundario, evitandJduplicidad de p"gos, r"duciendoerrores en la facturaci6n y promoviendo una ut izaci6n mds eficiente de 10s recursos delsistema de salud. Asimismq destac6 que dicho proceso redunda en beneficios directos
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para los pacientes aI minimizar desembolsos por concepto de deducibles, copagos y
coseguros, ademas de facilitar la continuidad y sincronizaci6n de los servicios m6dicos.

De igual lurnera, puntuali26 que la responsabilidad de la coordinaci6n de beneficios no
recae exclusivamente sobre las aseguradoras, sino que constituye una obligaci6n
compartida entre aseguradores, proveedores de servicios de sarud, paciente" y
organismos reguladores. En esa direcci6ry enfatiz6 la importancia de que looasegurados
diwlguen oportunamente todas sus cubiertas mEdicas y de que los proveedores
recopilen y procesen adecuadamente dicha informaci6n para garantizar la correcta
adjudicaci6n de Ios pagos.

Comiei6n de Salud
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ASES reconoci6 que existen retos operacionales
eficiente de estos procesos, entre ellos la falta de

tn

que dificultan la implementaci6n
interoperabilidad entre sistemas de

i6ry la insuliciente comunicaci6n entre entidades participantes, la complejidad
de las reglas de prioridad de pago y Ia carga administrativa que enlrentan los
proveedores de servicios de salud. No obstante, sefral6 que dichos desaflos pueden
mitigarse mediante la estandarizaci6n de procedimientos, la digitalizaci6n de los

tercambios de informaci6ry la educaci6n de los asegura dos y el fortalecimiento de
mecanismos centralizados de coordinaci6n.

Ademds, destac6 que el ordenamiento jurldico vigente ya contiene rrisposiciones
dirigidas a promover el intercambio de injormaci6n enEe aseguradoras y la propia ASES.
segtn explic6, estas herramientas permiten identificar la responsabilidad primaria de
pago cuando los beneficiarios del plan de salud del Gobierno poseen okas cubiertas
m6dicas, conkibuyendo a salvaguardar los recursos prlblicos y evitar pagos que
corresponden a terceros.

Finalmente, ASES reconoci6 la importancia der objetivo perseguido por el p. de la C. 34g
y valor6 los esfuerzos legislativos encaminados a mejorar la coordinaci6n de beneficios.
Resalt6 que la problematica que la medida pretende solucionar ya se encuentra
contemplada y atendida mediante mecanismos adminishativos y regulatorios existentes,
no obstante, expres6 su conlormidad con la aprobaci6n de la medida.
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oFrcrNA DEL COMTSToNADO DE SEGUROS (OCS)

Recibimos, de igual forma, el memoriar explicativo de la oficina del comisionado de
seguroe (ocs) presentado por conducto de su Comisionada, Lcda. suzethe Del vale
Lx.6roz, en el cual se expres6 a favor de la aprobaci6n de la pieza legislativa.

La ocs) reconoci6 que Ia medida atiende una problem6tica que incide directamente
sobre los pacientes que poseen dos o m6s cubiertas de sarud y que enfrentan dificurtades
en los procesos de coordinaci6n de beneficios. En ese contexto, destac6 que ra propuesta
legislativa fortalece ra protecci6n der paciente al establecer ,* i"rpo*rb idud
compartida entre aseguradores, intermediarios y proveedores participantes para Ia
adecuada tramitaci6n de reclamaciones y pagos de servicios medicos.

Asimismo, la OCS puntualiz6 que la coordinaci6n de beneficios corutituye unmecarusmo esencial para garantizar que los tes puedan maximizar las cubiertasPaclen
disponibles sin verse obligados a asumir desembolsos innecesarios o adelantar

pagos sujetos a reembolso. Segrin expuso, el Proyecto refuerza el marco jurldico vigente
al clarificar las obligaciones de las partes involucradas y armonizar su aplicaci6n con losmodelos regulatorios de la National Association of Insurance Commissioners (NAIC) y Iasdisposiciones federales administradas por los Cznters for Medicare O Medicaid Seruices(cMs).

De igual forma, la entidad reconoci6 que la medida provee mayor certeza jurldica yadminiskativa ar requerir que ros contratos entre aseguradores y proveedores incruyanpar,metros espectficos para la coordinaci6n de benefiios, promoviendo uniformidad enIos procedimientos relacionados con autorizaciones, facturaci6ry adjudicaci6n y pago deservicios de sarud' A su vez, sefral6 que esta estrucfura evita que er paciente asumaresponsabilidades que corresponden a entidades con ra capacidad operacional y acceso ala informaci6n necesaria para gestionar dichos procesos.

Por otro lado, la ocs destac6 que el ttoyecto fortalece las facurtades fiscalizadoras de rasagencias concernidas mediante la adopci6n de regramentaci6n especlfica que derimite losdeberes de-aseguradores, proveedores, intermJiarios y terceros adminiskadores. Delmismo modo' resalt6 que la incorporaci6n de nr"r* aurr", du querellas administrativasen- la Carta de Derechos y Responsabilidades del paciente permitir6 atender de maneramds efectiva incumprimientos relacionados con I" 
"ooJio""i6n de beneficios.
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oFICTNA DEL PROCT,JRADOR DEL PACIENTE (Opp)

La oficina del Procurador del paciente (opp) curs6 sus commt *ios a esta Distinguida
comisi6n suscrito por su procuradora del pacientg Lrda. Edna I. Diaz De iesrls,
expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medida con recomendaciones esbozadas.

cumplimiento con su mandato legal de velar por la protecci6n de los derechos de los
Pacientes y garantizar el acceso adecuado a los servicios de salud, la opp evalu6 el
Proyecto de la c,mara Nrlm. 348, dirigido a regular y uniformar los procesos
relacionados con la coordinaci6n de beneficios entre aseguradoras, intermeJiarios y
proveedores de servicios de salud. En t6rminos generares, la opp reconoci6 que la
medida atiende una probrem6tica recurente que afecta a pacientes con mfrtipres
cubiertas m6dicas, quienes con frecuencia enfrentan rehasos, denegaciones de servicios
y cargas administrativas que no les corresponden.

Asimismo, destac6 que la pieza legislativa objeto de evaruaci6n procura estabrecer una
resporsabilidad compartida enhe las aseguradoras, sus intermediarios y los proveedores
de salud en el k6mite de la coordinaci6n de beneficios, evitando que dicha
responsabilidad recaiga indebidamente sobre el paciente. sefral6 que la propuesta
fortalece los derechos de los asegurados al ampliar los mecanismos disponibles para la
presentaci6n de querellas administrativas y promover ,,u. ,,u.yor uniformidad en los
Procesos mediante la adopci6n de reglamertaci6n especlfica y campafias educativas
dirigidas a la ciudadanla.

Por otra parte, la oPP puntuatiz6 que la medida armoniza con est6ndares reconocidos en
la industria de seguros de salud, incluyendo aquellos promovidos por la National

En conclusi6ry la oCS coincidi6 con Ia necesidad de desarronar una campafia educativa
dirigida a pacientes, proveedores y aseguradores, con el propGito de garantizar una
implementaci6n uniforme de la polltica prlblica propuesta. En consecuencia, concluy6
que la aprobaci6n de la medida conkibuird a proteger al paciente, fortalecer la
responsabilidad compartida enhe los actores del sistema de salud y robustecer los
mecanismos de fiscalizaci6n y cumplimiento. Finalmente, la oficina concedi6 deferencia
a los comentarios que puedan emitir el Departamento de salud y la Adminishaci6n de
seguros de salud de Puerto Rico (ASES), particurarmente en ro reracionado con er
batamiento del Plan de salud del Gobiemo y los procedimientos administrativos
aplicables a sus beneficiarios.



9Comiai6n de Salud
Informe Pooitivo del Proyecto de la Cimara 3{E

Finalmente, la Opp favoreci6 Ia aprobaci6n de la medidA sujeto a v.riasrecomendaciones dirigidas a fortalecer su qecucion. Entre estas, recomend6 que lascampafias educativas se realicen de manera continua y peridica bajo la supervisi6n delC onado de Seguros; establecer un t6rmino mdximo de treinta (30) dfas calendariocompletar los procesos de coordinaci6n de beneficios una vez recibida toda ladocumentaci6n reque da; incorporar sanciones adminiskativas y econ6micas para lasentidades que incumplan reiteradamente con sus obligaciones; y definir expresamente elconcepto de " coordinaci6n electr6nica,, conforme a los estdndares de HIpAA, con elprop6sito de garantizar uniformidad, haruparencia y una protecci6n m6s efectiva de Iosderechos de los pacientes.

ASOCIACTON DE COMPANiAS DE SEGUROS DE PLJERTO RICO (ACODESE)

Examinamos' de igual forma, ros comentarios esbozados sobre el p. de la c. 34g por partede la Asociaci6n de compaffias de seguros de puerto Rico (AC'DESE) surritos porsu Directora Ejecutiv4 la Lrda. Iraelia pemes, expresando su respardo al proyecto de laCdmara 348, aI entender que la medida fortalece el pro.*o d" 
"oordinaci6n 

de beneficiosu:o".lo: distintos actores que participan en ra prestaci6n y financiamiento de serviciosde salud.

En ese sentidq Ia entidad O:::i:U-n* la propuesta legislativa persigue establecer dernanera expresa la responsabilidad compartida entre aseguradores, intermediarios yproveedores participantes para gestionar adecuadamente ra coordinaci6n de beneficios,adem6s de proveer mecanismos adminiskativos adicionales para la presentaci6n de

Association of lnsurance Commissioners (NAIg y ros Centers for Medicare anil Medicaid
scruices (ctvts), ademds de contemplar mecanismos para la coordinaci6n elech6nica de
beneficios conforme a los par6metros estabrecido, poi r" l"gi"r""i6n federal HIpAA. A su
vez, reconoci6 que la propuesta conkibuye a proteger los fondos priblicos al disponer
que el Plan de salud der Gobierno de puerto Rico funcione como pran secundario en los
casos de coberfura dual.

No obstante, advirti6 que la efectividad de la medida dependerS, en gran medida, de laclaridad y rigurosidad del regramento que se adopte para su implementaci6n. En ese
sentido, enfatiz6 la necesidad de evitar interpretaciones que favorezcan indebidamente alas aseguradoras o que impongan cargas administrativas adicionales a los proveedores
de servicios de salud.
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quereuas por parte de los pacientes y requerir Ia adopci6n de reglamentaci6n y esfuerzos
educativos sobre la materia.

Asimismo, ACoDESE seffat6 que la coordinaci6n de beneficios constituye un mecanismo
ampliamente reconocido en el ordenamiento jurrdico y regulatorio de puerto Rico,
particularmente bajo el c6digo de seguros de puerto Rico y er C6digo de seguros de
salud donde se establece la obligaci6n de los proveedores participantes de coordkur
beneficios cuando un asegurado posee cubierta bajo dos o m6s planes m6dicos. segln
indic6 la organizaci6n, el proyecto reafirma y fortalece un proceso ya contemprado en la
legislaci6n vigente, promoviendo una mayor colaboraci6n ente las partes responsabres
de la administraci6n de las reclamaciones de salud.

De igual manera, puntualiz6 que la medida generarra beneficios directos para ros
asegurados, toda vez que fomenta que estos provean informaci6n completa ,ob." ,r,
cubiertas m€dicas y facilita que los distintos planes coordinen adecuadamente el pago de
los servicios recibidos. A su juicio, ello redundarta en un ahorro econ6mico i"r"" to,
Pacientes, puesto que el plan primario asumirra el pago principal de la reclamaci6n
mienhas que el plan secundario podrta cubrir deducibles, copagos y coaseguros, segrln
corresponda.

En virtud de Io anterior, ACoDESE concluy6 que el proyecto de la cdmara 34g promueve
una administraci6n mas eficiente de las reclamaciones m6dicas, simplifica los procesos
para los asegurados y fortalece la protecci6n der consumidor de servicios de sarud, por
lo que aval6 la aprobaci6n de la medida y reiter6 su disposici6n para colaborar con la
Asamblea lrgislativa en la evaluaci6n y desarrollo de esta politica prlblica.

Por oho lado, ACoDESE reconoci6 la importancia de imponer una obrigaci6n clara a los
proveedores de servicios de salud para coordinar beneficios con aseguradores,
administradores y demds entidades pertinentes. En particular, sosfuvo qu" Ia carga d"
gestionar reembolsos y reclamaciones no debe recaer sobre los pacientes, especialiente
cuando estos cuentan con mdrtiples cubiertas de sarud. En consecuencia, plante6 que ros
proveedores se encuenkan en mejor posici6n para realizar estos hemites debido a su
experiencia y conocimiento de los procesos de facturaci6n y reclamaci6n de las distintas
aseguradoras.
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TRIPLE-S SALUD INC.

Esta Ilustre comisi6n examin6 tambi.n los comentarios presentados por Tripres salud
Inc. suscritos por la lrda. wildalis serra ortiz, pirectora de asuntos Gubemamentales y
Polltica Prlblica, expres6ndose a favor del p. De la C. 3,1g.

De manera puntual, Triple-s detafl6 que ra medida pretende introducir ar C6digo deseguros de salud de puerto Rico y a la Carta de Derechos y Responsabiliaaai aet
Paciente las siguientes enmiendas:

Requerir a las organizaciones de seguros de salud o aseguradores incluir en susconhatos con proveedores participantes los pardmetros para Eamitar lacoordinaci6n de beneficios, conforme a la regl-amentaci6n que estabrezca elComisionado de seguros, basada en ra Ley Mod"r-o a" u Natc y las leyes federales
aplicables.

Establecer que en casos donde el asegurado est€ cubierto por dos o mds planesm6dicos, Ia responsabilidad de h 
"Ldinacion de beneficios es compartida

mancomunadamente enke las organizaciones de seguros ae saua o aseguraaores,
sus-intermediarios y los proveedores participantes.
ordernr a Ia oficina der Comisionado de seguros (ocs) a reglamentar, entre otrascosas, para utilizar como gula Ia Ley Modelo vigente de la NAIC profubir a losproveedores participantes netarse a coordinar beneficios o condicionar el servicioa que el paciente gestione el reembolso con el asegurador, asl como exigir al
laliente 

que ges one su propio reembolso; y estabiecer que el plan de SaludGubernamental, ser6 el pagador de rlltimo recurs o (payer of last resort).

ConcluyQ reiterando su avala a las enmiendas presentadas en Ia pieza legisrativa.Asimismo, indic6 coincidir. con la intencion r"gisrau% de establecer con claridad las

;::""#f,l:"#f#1'.0"'"'de 
todas r* pir", i""orucradas para que 

"orubo*n 
y

coordinaci6n de beneficios. 
querida a fin de completar eficientemente 

"t pro"oo a"

ASOCIACI6N ME,DICA DEPUERTO RICO

la Arociaci6n M€dica de puerto Rico curs6 sus comentarios a la comisi6n de sarud dela Cdmara de Representantes suscrito por su presidente, Dr. yussef Garib- Frangie Fiolexpresndo su respaldo a la aprobaci6n de Ia medida.

a

a

a
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De manera, destac6 que el Proyecto fortalece los derechos de los pacientes al
mecarusmos de reclamaci6n administrativa cuando alguna de las partes

involucradas se niegue injustificadamente a colaborar en la coordinaci6n de beneficios.
segrin argument6, esta protecci6n evita que los asegurados asuman responsabilidades
que corresponden a las aseguradoras o demds entidades participantes, promoviendo un
sistema mds justo y tlansparente.

Por oho ladq reconoci6 que la medida fomenta la educaci6n y orientaci6n de los
asegurados respecto a sus derechos y resporsabilidades, lo que redunda en una mayor
transparencia y confianza en el sistema de salud. Del mismo modo, resalt6 que la
propuesta armoniza la normativa local con est6ndares federales y modelos regulatorios
reconocidos, fortaleciendo asl la confiabilidad y estabilidad del marco regulatorio
aplicable a la coordinaci6n de beneficios.

Finalmente, la Asociaci6n M6dica concluy6 que la aprobaci6n del p. de la C. 34g
redundard en beneficios tanto para los pacientes como para los proveedores,
aseguradoras y entidades reguladoras, al reducir cargas adminisbativas, minimizar
controversias relacionadas con la cubierta de servicios y promover una utilizaci6n m6s
eficiente de los recursos destinados a la atenci6n m6dica. En consecuencia, reiter6 su
respaldo a la medida y exhort6 a la Asamblea Legislativa a aprobarla con prontitud por

sostuvo, que la medida constituye una herramienta legislativa necesaria para fortalecer
el acceso a los servicios de salud y garantizar una coordinaci6n de beneficios mas eficiente
y equitativa enke las entidades participantes del sistema de seguros de salud. seg{n
expuso, la complejidad que enfrentan los pacientes con mriltiples cubiertas rndicas ha
provocadq en numeros:ls ocasiones, dilaciones en la prestaci6n de servicios y la
imposici6n de cargas econ6micas que no les corresponden asumir.

Asimismo, la Asociaci6n M6dica sefial6 que la medida atiende de forma directa las
deficiencias existentes en los procesos de coordinaci6n de beneficios, al establecer
par6metos claros para que aseg,radoras, intermediarios y proveedores compartan dicha
responsabilidad conforme a las meiores pr6cticas nacionales e internacionales. En ese
sentidq puntualiz6 que la propuesta promueve una mayor eficiencia administsativa
mediante la incorporaci6n de mecanismos conhactuales y procesos eleck6nicos que
contribuirSn a reducir errores, rehasos y costos operacionales.
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entender que representa un avance significativo hacia un sistema de salud m6s justo,
transparente y efectivo para puerto Rico.

CoLEGIO DE M6Drcos CTRUJANOS DE PUERTO RrCo (cMcpR)

El colegio de M6dicos cirujanoe de puerto Rico compareci6 ante Ia Comisi6n por
conducto de su Presidente Dr. Carlos Draz y€rez, para expresar su respaldo ar proyecto
de la C,mara 3118, medida que propone establecer un rrarco normativo para la
coordinaci6n de beneficios entre aseguradoras, intermediarios y proveedores de servicios
de salud.

En su memorial, Ia entidad destac6 que la coordinaci6n de beneficios constifuye un
mecanismo indispensable para evitar Ia duplicidad de pagos, promover la sostenibilidad
financiera del sistema de salud y garantizar la protecci6n de los derechos de los Paclentesy proveedores. Asimismo, explic6 que dicho proceso permite determinar el orden de
res bilidad enke los distintos planes de salud cuando una persona posee mtltiples

mddicas.

De igual rnanera, eI Coregio reconoci6 que la medida adopta ras norrnas desarrolladaspor la Nationar Asnciation of Insurance commissioners (NAIC) y las reguraciones federalesaplicables a Medicare como pagador secundariq lo que, a su juiciq fortarece launiformidad reguratoria y provee mayor certeza jurrdica a las partes involucradas.Ademds, resalt6 favorabl
comparrida",,o"**ffi :#;l"fi XT"r.:*i"?;:#,'jtrtJJr#
cargas adminiskativas recaigan sobre ros pacientes, quienes rinicamente deber{nsuministrar informaci6n corecta sob,re sus cubiertas m6dicas.

Por oko ladq sostuvo, que la-incrusi6n de camparlas educativas dirigidas a pacientes yproveedores constituye un elemento esencial para la imprementaci6n efectiva de Iamedida' No obstante, recomend6 que dichas ;rp; cuenten con una periodicidaddefinida y sean supervisadas por la oficina der comisionado de seguros para garantizarsu continuidad y efectividad. Dcr mismo modo, sugiri6 incorporar un t6rmino mdximode lrelnta (30) dlas para compretar el proceso de loordinacion de beneficios una vezrecibida toda Ia informaci6n necesaria, con el prop6sito de evitar dilaciones en los pagosy promover una mayor kansparencia en el sistema.



Finalmente, el colegio de M6dicos Cirujanos recomend6 establecer sanciones
administrativas o econ6micas para aquenas aseguradoras o intermediarios que
incumplan reiteradamente con sus obligaciones, asr como definir con mayor precisi6n el
concepto de coordinaci6n electr6nica con{orme a los est6ndares de HIpAA. En virtud de
Io anterior, el Colegio reiter6 su respaldo a la medida por entender que conEibuir6
significativamente a mejorar la eficiencia, transparencia y certeza jurrdica en el manejo de
los seguros de salud en Puerto Rico, a la vez que puso a disposici6n de la Asamblea
Legislativa su peritaje para colaborar en la redacci6n del reglamento que eventualmente
se adopte.
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IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la I*y lul-2}2},segrln enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de salud certifica que el p. de la
c. 348 no impone una obrigaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El an6lisis integral del Proyecto de la Cdmara 34g permite concluir que la medida
responde a una problemdtica real y recurrente dentro del sistema de salud de puerto Rico
relacionada con la coordinaci6n de beneficios cuando un paciente posee m6s de una
cubierta m6dica. segln surge de la Exposici6n de Motivos, la ausencia de par6metros
uniformes ha provocado controversias respecto a la responsabilidad de hamitar las
reclamaciones entre aseguradoras, intermediarios y proveedores de servicios de salud,
situaci6n que, en numerosas ocasioneg ha trasladado indebidamente aI paciente cargas
econ6micas y adminishativas que no le corresponden asumir.

Los memoriales examinados por esta Comisi6n reflejan un consenso sustancial en torno
a la necesidad de fortalecer los procesos de coordinaci6n de beneficios mediante una
polltica p(blica que garantice ruryor uniformidad, transparencia y eficiencia
administrativa. Particularmente, el Departamento de salud, la oficina del comisionado
de seguros, la oficina del procurador del paciente, ACODESE, Triple-s salud, la
Asociaci6n M6dica de Puerto Rico y el colegio de M6dicos cirujanos coincidieron en
reconocer que la coordinaci6n de beneficios corutifuye un mecanismo indispensable para
evitar duplicidades en los pagog maximizar la utilizaci6n de las cubiertas disponibles y
proteger el acceso oportuno de los pacientes a los servicios de salud.



Asimismo, surge de los memoriares que la medida armoniza er ordenamiento jurldico
puertorriquefio con estindares regulatorios ampliamente reconocidos en la induskia deseguros de salud, incluyendo los modelos promovidos por ra Nationar Association of
Insurance Commissioners (NAIC), las disposiciones federares administradas por lo s Cenfurs
for Medicare and Meilicaid seroices (clvls) y los mecanismos erectr6nicos de intercambio deinfolnnci6n autorizados por HIpAA. Esta armonizaci6n normativa conkibuye
significativamente a dotar de certeza jurldica a los distintos componentes der sistema desalud y promueve una aplicaci6n unilorme de las reglas relacionadas con ra coordinaci6n
de beneficios.

15
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De igual manera, esta Comisi6n reconoce como particularmente meritorio el prop6sitode la medida de evitar que el paciente se convierta en el eje de las conhoversiasadministrativas enke aseguradoras y proveedores. l,a evidencia presentada demuesha
adelantar pagos por deducibles, coPagoso coseguros para posteriormente gestionar reclamaciones de reembolso, Proceso queresulta oneroso, complero y contrano a Ios principios de accesibilidad y protecci6n del

Paclente que inspiran la polltica priblica de salud del Gobiemo de puerto Rico.

Por o*'o lado, resulta significativo que la medida realirme ra porltica prlbrica vigente deconsiderar aI plan de salud.del Gobiemo como pagador de rlltimo recurso cuando existanotras cubiertas m6dicas disponibles. rsta alpttion fortalece los mecanismos deprotecci6n del erario al asesurar orre lnc "--,:^- _-,
obrigacionesr,,",",.o'.$oHllffi i:::H:T:',il]]:ffi ilIrffi #ffi::::una utilizaci6n m6s eficiente y responsable de los recursos gubernamentales destinadosa la prestaci6n de servicios de salud.

No obstante, los memoriales tambi.n identifican dreas que ameritan especial atenci6ndurante la fase de imprementaci6n. En particurar, la oficina del procurador del pacientey el colegio de M6dicos cimjanos sefiiaron Ia imor*""" de que el reglamento que seadopte establezca pardmetros craros, objetivos y rirlair"ur", pura evitar interpretacionesinconsistentes que puedan generar nuevas conhoversias o imponer cargasadministrativas excesivas a los f,roveedorer d";;;";, de salud. Igualmente, ambasentidades recomendaron la adopcion de t.rminos 
"ro*ir.o, 0"." completar Ios procesosde coordinaci6n de beneficios, asi como mecanismos sancionadores didgidos a garantizarel cumplimiento efectivo de las obligaciones es"ii*ri"l 

"" 
r" r"y.
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que numerosos asegurados se ven obligados a
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En atenci6n a los hallazgos antes expuestos, esta comisi6n recomienda la aprobaci6n del
Proyecto de la clmara 3d8 por entender que aderanta una politica prlbrica legitima
dirigida a fortalecer la protecci6n de los pacientes, mejorar la eficiencia oper"cional del
sistema de salud y promover una distribuci6n rn6s iusta de las responsab idades
administrativas entre aseguradoras, intermediarios y proveedores. Exhortamos a que
durante el proceso de reglamentaci6n que lleva a cabo la oficina del Comisionado de
seguros, se consideren las recomendaciones presentadas por la oficina del procurador
del Paciente y el colegio de M6dicos cirujanos, particularmente la definici6n precisa de
los procesos electr6nicos conforme a HIpAA,la implementaci6n de campafias educativas
continuas y la creaci6n de mecanismos efectivos de fiscalizaci6n y cumplimiento.

F esta Comisi6n concluye que la medida representa un avance significativo
un sistema de salud m6s transparente, eficiente y centrado en las necesidades del

paciente. [-a responsabilidad compartida que promueve er rtoyecto, junto con los
mecanismos de orientaci6ry querellas y coordinaci6n establecidos, fortalece la protecci6n
de los derechos de los asegurados, fomenta la utilizaci6n adecuada de los recursos
priblicos y privados y contribuye al desarrollo de un marco regulatorio m6s coherente y
efectivo para la prestaci6n de servicios de salud en puerto Rico.

En consecuenci4 esta comisi6n recornienda la aprobaci6n del proyecto de la cimara
!148. No obstante, luego de realizar un anilisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar
los argumentos y comentarios esbozados, se pudieron identificar algunos cambios que
corresponden para lograr una mejor implementaci6n de la medida. Es por esto, que la
Comisi6n de Salud implement6 los siguientes cambios o sugerencias:

o se incorpor6 un t6rmino mAximo de treinta (30) dias para completar el proceso de
coordinaci6n de beneficios una vez recibida toda Ia informaci6n y documentaci6n
necesaria.

o se dispuso que como parte del Reglamento a ser trabajado por la oficina del
Comisionado de seguros de puerto Rico se deber6 incluir penalidades por
incumplimiento.

r se estableci6 que las campafias educativas deber6n realizarse de manera continua
y peri6dica bajo la supervisi6n del Comisionado de Seguros.

o Se dispuso sobre el cumplimiento con la Ley HIPAA durante la coordinaci6n de
beneficios.
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CONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTES DGLJEsro, la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico,
luego de la consideraci6n conespondiente, tiene a bien someter a este AIto Cuerpo su
Informs RE..MENDAND. LA ApRoBACIoN del proyecto de ra cimara 3rB con
Ias enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que se acompafra.

osamente sometido,

Oscar Morales

de Salud
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea
l.egislativa

Par

1ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 348

24 DE FEBRERO DE2V25

Presentado por la representante Higgins Cuadrado
y suscrito por la representante lvl4rtinez Soto

Referido a las Comisiones de Salud; y de Banca, Seguros y Comercio

LEY

enmendar el inciso (S) del ArHcul o 26.W de la Ley Nrlm. 1942011, segrln
enmendada, mejor conocida como "C6digo de Seguros de Salud de puerto RiIo,.,
a los fines de establecer que la responsabilidad de la coordinaci6n de beneficios es
una mancomunadamente compartida de las organizaciones de seguros de salud o
aseguradores, de sus intermediarios y de los proveedores participantes y cudles
ser6n los par6metros para tamitar la coordinaci6n de beneficios de servicios de
salud de los pacientes; afiadir los sub-incisos 1.4 y 15 al inciso (a) del Arficulo 17 de
la Ley l9r.:-20[f., segrin enmendada, conocida como ,,Caria de Derechos y
Resporuabilidades del Paciente', a los fines de proveer altemativas p"r" qr" 

"lpaciente, asegurado o consumidor pueda presentar querellas udmi isa#rar;
requerir la redacci6n de un Reglamento conforme a los pardmetros de esta ky y
establecer campafia educativa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DEMOTIVOS

la coordinaci6n de beneficios es rre suma importancia para el paciente que cuenta
con dos o mds seguros de salud o pranes de salud en cuanto a servicios de sarud se refiere.
[^a coordinaci6n de beneficios permite que el pran primario pague la reclamaci6n de
servicios m6dicos y si la persona tienJ un ptu" ,""u"a*io, uL" pugu t* .opugor,
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deducibles y coaseguros que el plan primario no cubre y son resPonsabilidad del
asegurado o suscriptor del plan primario. Esto es, la coordinaci6n de beneficios permite
que el asegurado que cuenta con mds de un plan m€dicg en la mayorla de los casos, no
tiene que hacer desembolsos para pagar deducibles, coPagos y coaseguros, lo cual le
representa un ahorro al pacimte.

Actualmente, existen discrepancias enhe si son los proveedores de servicios de

salud los que deben hacer la coordinaci6n de servicios o si son las aseguradoras, las

organizaciones de servicios de salud o las organizaciones para el mantenimiento de la
salud quienes deben hacer los mismos. El problema actual en esta controvelsia reside en

que, al no aceptar el proveedor la coordinaci6n de beneficios, el paciente muchas veces

se ve en la obligaci6n de pagar los deducibles, coaseguros y coPagos, Para que entonces

sea el propio paciente el que solicite el reembolso al asegurador' ResPetuosamente

entendemos que esta responsabilidad no debe ser impuesta al paciente quien solamente

lo que busca es quien le brinde los servicios m6dicos cuando los necesita.

Como en Puerto Rico existe una gran cantidad de personas que se encuentran

cubiertas por dos (2) o mAs seguros de salud o planes de salud, con esta ky tambi6n se

provee para que en caso de que el paciente est€ suscrito en un plan de salud privado y a

su vez en el Plan de Salud Gubemamental, el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico

,aerd siempre el plan secundario a utilizatse, lo cual redunda en beneficios para el erario
prlblico en donde se evite que el mismo sea facturado err6neamente por servicios que se

supone sean cubiertos por el plan primario del asegurado. En adici6n, como parte de las

disposiciones de las p6lizas de seguro y planes de salud, es estAndar en la industria de

seguros de salud, que se establezca la cl6usula de coordinaci6n de beneficios que sigue la

Ley Modelo promovida por la Na tional Assciation of Insurancz Commissioners (NAIQ y la

regla de Mediure as Seandary Payer expedida por el Cznters for Mediure and Meilicaiil
Scrcrces (CMS). Entendemos que con esta Ley adaptamos en nuestra jurisdicci6n el

cumplimiento de dichas disposiciones legales y, a su vez, mejoramos los accesos a los

servicios de salud. El proveedor participante podr{ hacer la coordinaci6n de beneficios

de forma electr6nica cumpliendo con la Regla de C6digos y Transacciones bajo la ky
Fderal Health lnsuranu Portability anil Accountability Act de 7996 (HIPAA) o en PaPel.
Adem6s, se clarifica en el C6digo de Segwos de Salud de Puerto Rico que en aquellos

casos en donde el asegurado se encuentre cubierto bajo dos (2) o mAs planes m6dicos, la

responsabilidad de la coordinaci6n de beneficios es una mancomunadamente

compartida de las organizaciones de seguros de salud o aseguradores, de sus

intermediarios y de los proveedores participantes.

Por tanto, la Asamblea kgislativa entiende meritoria Ia aprobaci6n de esta Ley,

en donde se establece que la promoci6n del acceso a los servicios de salud es de vital

importancia. Es por ello, que con esta Ley se Promueve que el asegurado, beneficiario o

suscriptor tenga la obligacion de dar al proveedor participante la informaci6n sobre todos

los seiruo, aJ saua {rr" poruu y r" 
"it"bl"." 

la obligaci6n de que una vez proveedor
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Participante comience con el Proceso de coordinaci6n de los beneficios entre los distintos
planes o seguros de salud que cubren al asegurado, se agilicen los procesos de
coordinaci6n de beneficios ante la responsabilidad mancomunadammte compartida que
se establece al amparo de esta Ley de las organizaciones de seguros de salud o
aseguradores, de sus intermediarios y de los proveedores participantes. De esta manera,
promovemos una mejor utilizaci6n de los planes m6dicos; y sob'retodo, del plan de salud
Gubemamental, en el caso de que el participante posea el Han de salud Gubernamental
en adici6n de un plan m6dico privado.

DECRETASE POR I-A, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PLLERTO NCO:

secci6n 1.-se enmienda el inciso (s) del ArHculo 26.060 de la Ley 1%-2011., segfn

enmendada, mejor conocida como "c6digo de seguros de salud de puerto Rico,,, para

que se lea como sigue:

"Ardculo 26.0ffi.- Requisitos para las organizaciones de seguros de salud o

Aseguradores y los Proveedores participantes

las organizaciones de seguros de salud o aseguradores que o{rezcan pranes de

cuidado coordinado deberdn satisfacer todos los requisitos siguientes:

A)...

B) ...

s) las organizaciones de seguros de salud o aseguradores incruir6n en sus

contratos con los proveedores participantes los par6mehos para hamitar la

coordinaci6n de beneficios de servicios de sarud de los pacientes, Ios cuares se

regir5n por la reglamentaci6n que a estos efectos establezca el Comisionado

tomando como base ra r-ey Modelo vigente de la Asociaci6n Nacional de

Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en ingl6s) y las leyes federales

9
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11
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sobre coordinaci6n de beneficios. Se establece que en aquellos casos en que la

persona cubierta o asegurado est€ cubierto bajo dos (2) o m6s planes m6dicos,

la responsabilidad de la coordinaci6n de beneficios es urur

mancomunadamente compartida de las organizaciones de seguros de salud o

aseguradores, de sus intermediarios y de los proveedores participantes.

Disponiiadox que ontardn an un tirmina ndimo dc trcints (3O dts$ aau

comoletar los wocess ile coordinaci6n ile beneficios. a oartir del momento sue

8 recibieron Ia totalidad de informaci6n a ilocumentaciin neccsaria"

9 Secci6n 2.-Se afiaden los sub-incisos 14 y 15 al inciso (a) del ArHculo 77 de la l-ey

10 9+20[f., segrln enmendada, mejor conocida como la "Carta de Derechos y

Responsabilidades del Paciente", para que se lean como sigue:

"Ar(culo lT.Querellas y procedimientos relacionados

(") Todo paciente, tutor, asegurado, usuario o consumidor de servicios y

facilidades de salud que considere que se le han violado sus derechos o

los de su tutelado, bajo la presente [cy, podr6 presentar una querella

administrativa conha el proveedor o asegurador o tercero

administrador o intermediario en cuesti6n ante el Departamento, en

asuntos como los siguientes:

1

Cuando un proveedor se niega a efectuar l,a coordinaci6n de beneficios

o un asegurador o tercero adminishador o intermediario obstaculiza o

L4.

4

11

t2

13

14

15

16

t7

18

19

20

21

22
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rehrlsa sin justificaci6n vdlida el colaborar m la gesti6n de la

coodinaci6n de berreficios.

15. Cuando una organizaci6n dedicada al cuidado de la salud, sin

fundamento v6lido, obstaculiza o se rehfsa a cooperar en la

coordinaci6n de berreficios.

(b) una vez s€a hstada Ia querella en el Departammto, este determinari si el

asunto que se presenta a zu consideraci6n es de su competencia o de la

competencia del comisionado o de Ia Administraci6n de seguros de salud, y

los referird seg6n corresponda. se enbnder{ que son de la competencia del

Comisionado aquellos asuntos que envuelvan controversias de cubierta o de

derechos que emanen de las disposiciones de un plan de cuidado de salud o

que, sin corutituir violaciones de los derechos bajo esta [.ey, representan

conducta impropia o practicas desleales por parte de una entidad aseguradora

de conformidad con ras disposiciones del c6digo de seguros de salud de

Puerto Rico o der c6digo de seguros de puertro Rico. se entender. que son de

Ia competencia de ra Adminishaci6n de seguros de salud aquellos cilsos en

los cuales coresponda su tr,mite de conformidad con las disposiciones de la

l*y 72-19E3, *gfuerrmendad4 conocida como ,,Ley 
de la Adminiskaci6n de

Seguros de Salud de puerto Rico (AS.E.S.),,. En todos los demds caso, el

Departamento atender6 la querella.

El Departamento de Salu4 la Administraci6n de Salud y la Oficina del

comisionado de seguros de puerto Rico tendr,n facultad, como parte de dicho

10

74

11

72

13

15

16

t7

18

19

20

2t

22
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8
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1

2

3

7

6

4

5

6

procedimiento de querellas, para imponer las multas autorizadas en el Arfculo 19

de esta l.ey y de acuerdo a las disposiciones de I al*y 38-2t17, sr:g6n enmendad4

conocida como la "l,ey de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo

de Puerto Rico" o cualquier ky posterior que sustituya la misma. Toda querella

deber6 ser atendida inmediatamente."

Secci6n 3.-Reglamentaci6n

Se ordena a la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico a redactar un

Reglamento de acuerdo con lo requerido en esta l,ey y utilizando los sigu.ientes

paremetros que deber6n ser establecidos dentro de dicha reglamentaci6n, los cuales son:

a) Utilizar como gul4 en lo pertinentg la Ley Modelo vigente de la Asociaci6n

Nacional de Comisionados de Seguros (NNC, pr sus nglas en ingUs)

relacionada con la coordinaci6n de beneficios;

b) Prohibir a los proveedores participantes negarse a hacer coordinaci6n de

beneficios o proveer el servicio condicionado a que el paciente gestione el

reembolso con el asegurador u organizaci6n de servicios de salud o exigir al

paciente que gestione el reembolso de s! d)nero. as! Lona las Wukilubg
inanmplimimto;

c) Establecer que el Plan de Salud Gubemamental, el cual es administrado por Ia

Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) baio el Programa

Medicaid Federal, ser6 el pagador de rlltimo reouso (payer of last resort);

d) Establecer los deberes y resporuabilidades especlficas por parte de las

organizaciones de seguros de salud o aseguradores, terceros administradores

10

11

tz

13

74

15

15

t7

18

19

20

2l

22
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1 o intermediarios, de los proveedores participantes y de los asegurados en

cuanto al proceso de cootdinaci6n de beneficios nsla ndo oor el to con

los estdndares dc la Lev HIPAA duran te el proceso

2

3

4

5

6

9

0

6

7

e) Establecer que todo asegurador, tercero adminis'ador o intermediario,

organizaci6n de servicios de salud u organizaci6n para el mantenimiento de la

salud segrln definidas en la Ley 101 de 25 de junio de 1955, mejor conocida

como la "try de Facilidades de Salud y Bienestar Social., tendt6 en sus

conkatos de seguros o planes de salud de indole comercial un resumen

adecuado de Ia cl6usula de coordinaci6n de beneficios;

f) Establecer la responsab idad der asegurado de informar y suministrar Ia

informaci6n sobre los planes mdicos que posee a los proveedores

participantes al momento de solicitar o necesitar un servicio m€dico;

g) Establecer en los procesos de coordinaci6n de beneficio, cuando existan

procedimientos que requieran preautorizaciones del plan primario, Ios

procedimientos, t.rminos y condiciones de aprobaci6n o rechazo del plan

primario y el proceso de soricifu4 t.rrninos y condiciones de aprobaci6n o

rechazo de dichas preautorizaciones dentro del plan secundario, de ser Ia

mrsma necesaria;

h) Establecer los procedimientos de {acturaci6n por parte de ros proveedores

participantes cuando exista coordinaci6n de beneficios tanto del plan primario

74

11

12

13

15

16

77

r9

20

18

27 como del plan secundario; c6mo proceden Ias denegaciones de pago por parte
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1

2

de los planes, sean primarios o secundarios, y cuCndo comienzan a correr los

t€rminos de facturaci6n al plan secundario; y

i) cualquier otro asunto que el Comisionado de Seguros de Puerto Rico entienda

pertinmte induir m dicha reglamentaci6n, siempre y cuando el lenguaje a

incluir no menoscabe los par6metros y requerimientos de polltica ptblica

establecidos al amparo de esta l.ey.

Secci6n 4.{ampafia educativa

Previo a la efectividad de las disposiciones de esta l,ey, ser6 responsabilidad de

las organizaciones de servicios de salud los terceros administradores o intermediarios,

los Healthcare cleainghouxs y los aseguradores de salud e incapacidad, orientar aI

asegurado, beneficiario o suscriptor y a los proveedores de servicios de salud sobre la

L2 coordinaci6n de beneficios. Esfas educatioas realizarse de mntinua

13 u peri6disz baio la suoeruisi6n dc la Oficina del Comisionado ile Sewros.

3

4

5

5

7

8

9

10

11

l4

15

16

17

18

Secci6n S.-Vigencia

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n. No obstante,

se le brinda un t€rmino no mayor de noventa (90) dlas una vez aprobada esta l,ey, para

la preparaci6n y redacci6n del Reglamento requerido al amparo de la secci6n 3 de esta

l*y.

tl

,)



GOBIERNO DE PTIERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 609

INFORME POSITIVO

/1.) dejunode2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO

I a. Comisi6n de Agricultura del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del p. de la c. 609, sin enmie'ndas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 609 tiene como prop6sito " , . .enmendar er inciso @) iler Articttlo 2 de la ltyNim. 26 dc L2 de abril de 194'r, xgtii enmenihtu, conocida ,o o),iry a" iiii*-i- i"uto
li!!,',: 

,*,rl,p!rysi.tg de facilitar bs proceilimientos y las tomas de icisiones tle ta lunta cle
L;obter o de b. Autoidad de Tierras ile puerto Rico; hacer conecciones ticaicas; y para otros trnesrelaaonados" .

De entrada, es menester seflarar la importancia que reviste aI proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivoi de la medida, e*pti.a pJr J *"-l r"
imperativo de aprobarse, al indicarnos que

[!a Autoridad de Tierras es una corporaci6n p(blica del Gobiemo de puerto Rico,
creada mediante la Ley Nfm- 26 del12 de abril de 1941, seg(rn enrnendada. Esta
Ley, conocida como ,,Ley 

de Tierras de puerto Rico,,, es un iiuummto de lusticiasocial que promueve un movimiento agrario, eficaz, en puerto Rico y 
"rt"if""" 

fu
polltica priblica a seguir en todo lo coniemiente a la agricultura.

En el descargo de su responsabiridad Ia Autoridad de Tierras adquiri6 mediante
compra y/o expropiaci6n alrededor de g5,000 cuerdas de terreno'en todo puerto
Rico, especialmmte en la zona costera, con el fin de fomentar el bienestar de los
habitantes de Puerto Rico a trav.s de ra esbbilidad econ6mica, justicia social y
libertad econ6mica de los agricultores proveyendo una meior ai"Lit,raoo ae us
riquezas agrlcolas.

^'RIGINAL
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Ia visi6n de la Autoridad de Tierras es garantiza es a las futuras generaciones de
puertorriquefros la consetvaci6n de las tierras, ayudar a Ia formacion d.e nuevos
agn:utt9r€s y facilitar el aprovechamimto de las tierras para el mayor berreficio
prlblico bajo planes de producci6n eficiente y econ6micammte viable, integrando
el uso agrlcola a ohas polrticas ptblicas para atender las necesidades de aliirentos
de nuestra sociedad. Por oka parte, tiene la misi6n de adquirir, custodiar y
administrar los terrenos de m6s alto valor productivo con el prop6sito de fomentar
la agricultura autosostenible y rentable, potenciar el desarrollo socioecon6mico de
la-sociedad puertorriquefra y garantizat la permanencia de los meiores terrenos de
labranza a las futuras generaciones.

Hoy dl4 la Autoridad de Tierras de puerto Rico ofrece los siguientes servicios:
Arrendamiento de Terrenos agricolas; Servicio a los agricultores; Limpieza de
Canales; Ayuda en preparaci6n de Tenenos Agricolas; Agrimeruura d" f".r"r,or;
Tasaciones de Terrenos; y Bombas de Riego. De igual modo, s compone de los
siguimtes programas: Programa de Bienes Ralces; progama de Arrendamientos;
Programa de Venta de Terrenos; Programa de Conservaci6n de Terrenos; y
Programa de Inf raeskuctura.

Ahora bien, es prriso indicar que, como Asamblea Legislativa, tenemos el
mandato de revisar la estructura de las agencias J instumentalidades
gubemamentales, para propiciar su eficiencia y idecuado funcionamiento. Esta
responsabilidad se hace mas imperativa cuando se trata de entidades ptblicas que
propician el crecimiento econ6rrico de puerto Rico.

Cahe mencionar que, la Autoridad de Tierras de puerto Rico cuenta con una Junta
de Gobierno compuesta del Secretario de Agricultura, quien es su hesidente, y
seis (5) miembros adicionales que nombra el Gobemador de puerto Rico y que
desempefran sus funciones como tales a voluntad de la autoridad ,,ominajo.u y
hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesi6n de sus cargos. De los
referidos seis (6) miembros adicionales, Ees (3) son nomb,ramientosL officio,
siendo 6stos los siguimtes: el Secretario del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio de Puerto Rico; el presidente del Banco Gubemamental de
Fomento, y el Presidmte del Banco de Desarrollo Econ6mico para puerto Rico, o
sus respectivos representantes autorizados. En caso de que se designen miembros
que 

- 
acudan en representaci6n, ser6n especficamenie designados mediante

notificaci6n previa al Secretario y deber5n ser funcionarios que respondan

$lectaynte a quien representan y_se hagan responsables de las decisiones y
determinaciones que se tomen ert la JunL. Los tres mjembros restantes son
nombrados en representaci6n del sector agricola y agro-indusEial de puerto Rico
por el t6rmino de cuatso (4) aflos.

Sin duda, debemos reconocer la importancia que revisten las decisiones de la Juntade Gobiemo de la Autoridad- de Tienas, dadas las resporsabilidades que te
asisten, como la de fomentar el bienestar de los habitantes de puerto Rico a travEs
de la estabilidad econ6mica, justicia social y libertad econ6mica de agricultores,
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No cabe duda que estos cambios redundar{n en beneficio para la Autoridad de
Tierras de Puerto fuco, al facilitar las deliberaciones y totrus de decisiones por
parte de su Junta de Gobiemo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Agricurtura delsenado de Puerto Rico cont6 con roi comentarios que fuvieron a bien remitirnos desde raAutoridad de Tierras, quienes favorecieron su aprobaciOn.

En su memorial explicativo, la Directora Ejecutiva de la Autoridad de Tierras expusoque

kabajadores- y habitantes en general m la zona rural de puerto Rico. proveyend.o
una mejor distribuci6n de la riqueza agricola. por ello, entendemoi apropiado
incorporar-mecanismos dirigidos a agilizar y facilitar los habajos de hlunta de
G:bi:r-no de esta corporaci6n p6blica, fomentando la eficiencia gu.bemamental y
actualizard6 los procedimientos a las realidades de nuesEos Lempos. A tales
efectos, proveemos para que los miembros de dicha Junta, puedan iarticipar encualquier reuni6n mediante el mecanis-o dL .o*".encia teref6nica,
videoconferencia u oho medio de comunicaci6r; a trav6s del cual todas las
personas participantes en la reuni6n puedan comunicarse simultAneamente.

.,la. 
- 
eJrfrienda oropuesta es cpnv_eni_ente para garantizar la agilidad y

"f""tiYid"d- "$ l"r r"*ioo"" . d" l" Irnt"EGIi o. particularmente
considerando la naturaleza tecnica y .ontir,*E loJliltos que se atienden.
Ademds, las correcciones t6cnicas iniluidas en el proyecto, como la sustituci6n dereferencias instifucionales obsoletas, contribuyen a mantener la legislaci6n
6stualizad2 y coherente con la estructura gubemamental vigente. por las razones
antes expuesta+ la ATpR avala fayorableqente la aerobaci-6n del provecto de lac' 6Q9, al considerar que el mismo fo.t"G. ru;p""fre;d"ri"istrativa de la Juntade Gobierno y facilita el cumplimiento efectivo de lo, p.opOrito. de la Ley deTierras de Puerto Rico. (Enfasis nuesEo).

^^-Del 
an6lisis realizado por esta Comisi6ry a tenor con el Ar*curo 1.007 d e ral,.y 707-202Q seg(n enmendada, conocida. como .C6digo Municipal de puerto Ri;";;;,"*g"

que la medida tenga impacto fiscal sobre las firinzas municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
lPrgbldo con prontitud. sin duda, los prop6sitos que promueven ra presentaci6n del p.
de la C. 609, se encuentran perfectamente alineados cin la porrtica p',rruri." *rrt"rrt" 

""

W-
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Puerto Rico, segfn lo contemplado en el Plan de Reorganizaci6n rl-201e segrin
enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Agricultura
de 201,0" , ley mediante la cual se le otorga al Departamento de Agricultura y a sus
distintos componentes, tal y como lo es la Autoridad de Tierras, la flexibilidad legal y
administrativa necesaria para implantar y cumplir a cabalidad con sus responsabilidides
y obligaciones.

En esencia, la medida propone tres enmiendas principales: (1) permitir la celebraci6n
de reuniones virtuales de la Junta de Gobiemo mediante conrerencia telef6nica,
videoconferencia u otros medios electrdnicos; (2) autorizar la toma de decisiones por
consentimiento errito sin que medie reuni6n presencial; y (3) sustituir la referencia al
Presidente del Banco Gubemamental de Fomento (BGF) por el Director Ejecutivo de la
Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) como
miembro ex oficio de la Junta.

Ciertamente, el P. de la C. 609 constituye una medida pertinente y necesaria que
atiende la modernizaci6n del marco legal de la Autoridad de Tierras de puerto Rico.
Como ha quedado evidenciado en el memorial explicativo de la Autoridad de Tierras, las
enmiendas propuestas a la Ley Ntm. 26 del 12 de abril de 1941, segrin enmendada,
conocida como "ky de Tierras de Puerto Rico", contribuyen a mantener la legislaci6n
actualizada y coherente con la estructura gubemamental vigente.

Para finalizar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Arfculo III de la constituci6n de
Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte, la
secci6n 17 del referido Ar6culo III2, delinea el proceso legislativo a observar". paru q.r"
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
ArticulcF, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos lrgislativos y el Gobemador de puerto Rico.

I f:sls scc.irq qspaclficrmar q disponr quc "[.]l Podcr lrgishtivo sc .jcrrcr{ Fr lrtra A!.mblca Latisl.tiv., quc sc compordrd dc dos crnar.s
-cl Saudo y.la C{rmn dc Rr{,rcs.fltr 6- cuyos midlbrDs sarfu clctiros por vooci6n dircco cn crdi clccciin garcnl..'
' Est sacci6rl-GpaclftamGotc. dbPonc qua 'lnlingio pEycclo & lcy sc conycrtir{ cn lcr a natDi quc sa in?riaD, sc lca, !c Ernitr r comisi6n
y asts lodcwclvi con un infotflc 6crito; prro h clrh.rs coft+oidicrtrc podr6 dcscrrgir;h comilii; dd 6u;io c inro.mc ac crra[uicr proycco
y ptDccdcr r la c{tBidcracidn d.l mLltto. t,3 clrhar!! llcv.rAn libtos dc sct.s dordc harln conrtr lo rclativo rl tr{mitc dc los p;yJtos y las
vor&ioo6 crnitil.s s f.vor y.n cantr. dc los jajrtDs. & &d pblicibd. 106 proccdimiarcs l.gisldivos cn un di"rio d" !asio;, ;ia forrrr!
quc sc dcl.tmirE Por l.y. No sc rPtobtl nirBin p.oyccto dc lq, con .xcqci6n ic tos dc prtsugrcso gaud, quc cantaEa ;1ds & un agn,1o, cl
cutl d.bdt 3€r ch6mcnlc cxPtls.do cn su dnJo, y lo& aquclt! Fnc dc uI|! le1 cuyo rs,tro m hayr sido cxprtsado ar cl-tltulo sa:i nula. Lr lcy
d€ PEsuFlclto 8rocr.l t6lo Podrl contcn t ati$rtcionG y rEtl&r pdr. cl d6c;bolso dc h6 misrr,s. Niuun poy""ro ac q !r,d ccrmJrao acIruncE quc caribic su pop6sito otiginsl o hcorporc mstcrils dtsrtus rl mi$m. Al aurr.nd.r cuahui- .fuiro o ,o"ii;11 ai ,*-irra ai.r"
articulo t€cci6n scd pomul8.do cn 3u iot lid.d t l corrb h.y! quc&do EuDcrdtdo. Todo proyccto dr lcy pars oharcr ratrs sc origininl ar la
9:T:j:,ry1pcro .l s. & podr{ prworEr qrmiald8 o convair cn dt .! corm ri s. tsib,r ai curtquicr oto prcyccroieicy.-- cna scccrcn' BPccllicrlnctnq di8onc quc "[c]urlqui6 Proycclo.dc lly qur &. rpmb.do por una mayor{a dcl nimcro toul L los micmbos quc
componct crda carnar. sc aomctcrl al cobcnridor y sc convcrtirl c, lcy_3i 6tc lo finm o si no lo rI'cvuclvc con $s obj;ion;; U J-"li a"origar dcntro dc dicz dht (cic?n,rndo 106 &rni[go.) codrdor . p.nir ;c h f.chr cn qu. lo hubi.s. rccibido.

cuttdo cl Gottrndordcvuclva un ploy€clo, h oltrarr quc lo rccit corlsitnara bs objcciorB dcl Gobcrn dor an cl libro dr .ctag y smb1s clratls
podr6n tlconsidtr.t cl proy.cto, quc dc scr .pob.do por dos t!ncr.! pan6 dcr Drttrr o lohr & los micmbos q"" -,np6;;i ;;; ;ii*, *convcrti.{ cr lcy-
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la c. 609 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea trgislativa, seg(n es aqui fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de Ia Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
polftica priblic4 la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que iqut residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante
nuestra consideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, Ia cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Agricultura del Senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n del Ptoyecto de la C6mara 609, sin enmiendas.
Reepetuosamente eometido,

ercon Rosa Ramos
Piesidente
Comisi6n de Agricultura

si h AsrtrrbL' L{idativt lcvart irt scsion6 1116 (b .rpi.rr al ple dc dilu d{a! dc hlbcrsc somctido un proyccb d cobcrn dor, 6stc qucdsdrclevldo dt lt oblig.ci6n d. dcvolYt'lo con ltrs obicoioral y a pnoyccro s6lo * -n'7"tt-* i ,"y o" nntudo cl Gobcrmdor drnt o dc lo! r.intsdlss d. hrbcrto Ecibido.

Tod! spllblci6n firrl o tt.orl3idlrIitn & un ProycElo scll .n voEiio por liia.,,



(TEXTO DE APROBACIÓN FINAL POR LA CÁMARA) 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

 
20ma. Asamblea                                                                                                1ra. Sesión 
 Legislativa        Ordinaria 
 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

P. de la C. 609 
 

8 DE MAYO DE 2025 
 

Presentado por el representante Morey Noble 
 

Referido a la Comisión de Agricultura 
 

LEY 
 
Para enmendar el inciso (b) del Artículo 2 de la Ley Núm. 26 de 12 de abril de 1941, según 

enmendada, conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico”, con el propósito de 
facilitar los procedimientos y las tomas de decisiones de la Junta de Gobierno de 
la Autoridad de Tierras de Puerto Rico; hacer correcciones técnicas; y para otros 
fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
La Autoridad de Tierras es una corporación pública del Gobierno de Puerto Rico, 

creada mediante la Ley Núm. 26 del 12 de abril de 1941, según enmendada. Esta Ley, 
conocida como “Ley de Tierras de Puerto Rico”, es un instrumento de justicia social que 
promueve un movimiento agrario, eficaz, en Puerto Rico y establece la política pública a 
seguir en todo lo concerniente a la agricultura. 

 
En el descargo de su responsabilidad, la Autoridad de Tierras adquirió mediante 

compra y/o expropiación alrededor de 85,000 cuerdas de terreno en todo Puerto Rico, 
especialmente en la zona costera, con el fin de fomentar el bienestar de los habitantes de 
Puerto Rico a través de la estabilidad económica, justicia social y libertad económica de 
los agricultores proveyendo una mejor distribución de las riquezas agrícolas.  
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La visión de la Autoridad de Tierras es garantizarles a las futuras generaciones de 
puertorriqueños la conservación de las tierras, ayudar a la formación de nuevos 
agricultores y facilitar el aprovechamiento de las tierras para el mayor beneficio público 
bajo planes de producción eficiente y económicamente viable, integrando el uso agrícola 
a otras políticas públicas para atender las necesidades de alimentos de nuestra sociedad. 
Por otra parte, tiene la misión de adquirir, custodiar y administrar los terrenos de más 
alto valor productivo con el propósito de fomentar la agricultura autosostenible y 
rentable, potenciar el desarrollo socioeconómico de la sociedad puertorriqueña y 
garantizar la permanencia de los mejores terrenos de labranza a las futuras generaciones. 

 
Hoy día, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico ofrece los siguientes servicios: 

Arrendamiento de Terrenos agrícolas; Servicio a los agricultores; Limpieza de Canales; 
Ayuda en preparación de Terrenos Agrícolas; Agrimensura de Terrenos; Tasaciones de 
Terrenos; y Bombas de Riego. De igual modo, se compone de los siguientes programas: 
Programa de Bienes Raíces; Programa de Arrendamientos; Programa de Venta de 
Terrenos; Programa de Conservación de Terrenos; y Programa de Infraestructura. 

 
Ahora bien, es preciso indicar que, como Asamblea Legislativa, tenemos el 

mandato de revisar la estructura de las agencias e instrumentalidades gubernamentales, 
para propiciar su eficiencia y adecuado funcionamiento. Esta responsabilidad se hace 
más imperativa cuando se trata de entidades públicas que propician el crecimiento 
económico de Puerto Rico. 

 
Cabe mencionar que, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico cuenta con una Junta 

de Gobierno compuesta del Secretario de Agricultura, quien es su Presidente, y seis (6) 
miembros adicionales que nombra el Gobernador de Puerto Rico y que desempeñan sus 
funciones como tales a voluntad de la autoridad nominadora y hasta que sus sucesores 
sean nombrados y tomen posesión de sus cargos. De los referidos seis (6) miembros 
adicionales, tres (3) son nombramientos ex officio, siendo éstos los siguientes: el 
Secretario del Departamento de Desarrollo Económico y Comercio de Puerto Rico; el 
Presidente del Banco Gubernamental de Fomento, y el Presidente del Banco de Desarrollo 
Económico para Puerto Rico, o sus respectivos representantes autorizados. En caso de 
que se designen miembros que acudan en representación, serán específicamente 
designados mediante notificación previa al Secretario y deberán ser funcionarios que 
respondan directamente a quien representan y se hagan responsables de las decisiones y 
determinaciones que se tomen en la Junta. Los tres miembros restantes son nombrados 
en representación del sector agrícola y agro-industrial de Puerto Rico por el término de 
cuatro (4) años. 

 
Sin duda, debemos reconocer la importancia que revisten las decisiones de la Junta 

de Gobierno de la Autoridad de Tierras, dadas las responsabilidades que le asisten, como 
la de fomentar el bienestar de los habitantes de Puerto Rico a través de la estabilidad 
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económica, justicia social y libertad económica de agricultores, trabajadores y habitantes 
en general en la zona rural de Puerto Rico, proveyendo una mejor distribución de la 
riqueza agrícola. Por ello, entendemos apropiado incorporar mecanismos dirigidos a 
agilizar y facilitar los trabajos de la Junta de Gobierno de esta corporación pública, 
fomentando la eficiencia gubernamental y actualizando los procedimientos a las 
realidades de nuestros tiempos. A tales efectos, proveemos para que los miembros de 
dicha Junta, puedan participar en cualquier reunión mediante el mecanismo de 
conferencia telefónica, videoconferencia u otro medio de comunicación, a través del cual 
todas las personas participantes en la reunión puedan comunicarse simultáneamente. 

 
No cabe duda que estos cambios redundarán en beneficio para la Autoridad de 

Tierras de Puerto Rico, al facilitar las deliberaciones y tomas de decisiones por parte de 
su Junta de Gobierno. 

 
DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:  

Sección 1.- Se enmienda el inciso (b) del Artículo 2 de la Ley Núm. 26 de 12 de abril 1 

de 1941, según enmendada, para que lea como sigue: 2 

“Artículo 2.- Creación de la Autoridad de Tierras. 3 

(a)… 4 

(b) Los poderes de la Autoridad y los de cada una de sus subsidiarias se ejercerán y 5 

sus políticas generales se determinarán por una Junta de Gobierno (en adelante llamada 6 

la "Junta"), compuesta del Secretario de Agricultura, quien será su Presidente, y seis (6) 7 

miembros adicionales que nombrará el Gobernador de Puerto Rico y desempeñarán sus 8 

funciones como tales a voluntad de la autoridad nominadora y hasta que sus sucesores 9 

sean nombrados y tomen posesión de sus cargos. De los referidos seis (6) miembros 10 

adicionales, tres (3) serán nombramientos ex officio; éstos son el Secretario(a) del 11 

Departamento de Desarrollo Económico y Comercio de Puerto Rico, el Director Ejecutivo 12 

de la Autoridad de Asesoría Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y el Presidente(a) 13 
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del Banco de Desarrollo Económico para Puerto Rico o sus respectivos representantes 1 

autorizados, quienes serán específicamente designados por notificación previa al 2 

Secretario y deberán ser funcionarios que respondan directamente a quien representan y 3 

se hagan responsables de las decisiones y determinaciones que se tomen en la Junta. Los 4 

tres miembros restantes serán nombrados en representación del sector agrícola y agro-5 

industrial de Puerto Rico por el término de cuatro (4) años. Todo nombramiento de 6 

reemplazo de dichos miembros será por similar término de cuatro (4) años. Los citados 7 

miembros de la Junta no recibirán compensación por sus servicios como tales. La Junta 8 

podrá adoptar las reglas, reglamentos, y procedimientos que creyere necesarios o 9 

convenientes para conducir su negocio y ejercer los poderes de la Autoridad y sus 10 

corporaciones subsidiarias. Los reglamentos de la Autoridad y los de cada una de las 11 

subsidiarias, los cuales serán aprobados por la Junta, podrán disponer que se deleguen 12 

en los directores ejecutivos, o en otros funcionarios, agentes o empleados, aquellos 13 

poderes y deberes de la Autoridad y de las subsidiarias que la Junta estime propios. 14 

Asimismo, la Junta podrá tomar decisiones sin que medie una reunión presencial de sus 15 

miembros, siempre que estos presten su consentimiento escrito a dicha decisión. En tal 16 

caso, el documento escrito constará en las actas de las reuniones de la Junta.  De igual 17 

forma, los miembros de la Junta podrán participar en cualquier reunión mediante 18 

conferencia telefónica, videoconferencia u otro medio de comunicación, a través del cual 19 

todas las personas participantes en la reunión puedan comunicarse simultáneamente. La 20 

participación de cualquier miembro de la Junta en la forma antes descrita constituirá 21 
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asistencia a dicha reunión. Esta facultad de la Junta podrá ser revertida por acuerdo de la 1 

mayoría de sus miembros en cualquier momento.  2 

(c)… 3 

…” 4 

Sección 2.- Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación.  5 


