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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 815 FAMILIA, MUJER, Para afiadir un nuevo Articulo 20 y
PERSONAS DE LA reenumerar los actuales Articulos 20, 21,
TERCERA EDAD Y 22,23y 24 como Articulos 21, 22, 23, 24, y
PO[?IQZA]‘E(I:{Is?g:[()) N 25, a la Ley 154-2008, segin enmendada,
FUNCIONAL E conocida como “Ley para el Bienestar y la
IMPEDIMENTOS Proteccidn de los Animales”, a los fines de

(Por la seriora
Soto Tolentino)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

reforzar y ampliar las disposiciones
existentes sobre la prevenciéon del
maltrato animal, la gestion de animales
realengos, y la promocion de la adopcion;
y para otros fines relacionados.

P. del S. 896

(Por el serior
Matias Rosario)

TRABAJOY
RELACIONES
LABORALES

(Sin Enmiendas)

Para afiadir el subinciso (5) al inciso (C) y
enmendar el inciso (D) del Articulo 24 de
la Ley Num. 42-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley para Manejar el
Estudio, Desarrollo e Investigacion del
Cannabis para la Innovacién, Normas
Aplicables y Limites (Ley MEDICINAL)”,
a fin de aclarar prohibiciones con respecto
ala utilizacién de cannabis medicinal para
determinados empleados de transporte.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 983 EDUCACION, ARTE Y Para establecer la “Ley de Catedras
CULTURA; Y DE Dotadas e Incentivos Contributivos”, a los
HACIENDA, fines de crear un programa de céatedras
PRESUPUESTO Y financiadas en la Universidad de Puerto
PROMESA .

(Por el sefior
Rivera Schatz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Decrétase
y en el Titulo)

(Informe Conjunto)

Rico con deducciones e—exenciones
eontributivas a favor de las personas
naturales y juridicas que doten plazas
dloecentes cdtedras; disponer la
administracion, supervision y
fiscalizacion del programa por el
Departamento de Hacienda vy Ia
Universidad de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

Sustitutivo al
P. del S. 903
P. del S. 904
P. del S. 1058

INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley 182-
1996, segtin enmendada, conocida como
la “Ley del Promotor de Espectaculos
Puablicos”, asi como el Articulo 3 dela Ley
209-2016, segun enmendada, conocida
como la “Ley para la Transparencia en el
Recibo de Compra”, a los fines de
disponer expresamente que, ante la
suspension o cancelacién de cualquier
festividad, evento publico, cultural,
artistico, recreativo y/o turistico, el
consumidor tendrd derecho al reembolso
total de la suma pagada por concepto de
boletos, cargos por servicio, manejo,
procesamiento, “promoter fee” u otros
costos asociados, dentro de un término no
mayor de quince (15) dias; establecer
requisitos de notificacién y divulgacion
de informacién relacionados con la
suspension, cancelacion o modificacion
de eventos y las politicas de reembolso
aplicables; y para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TiTULO
R.C. del S.113 EDUCACION, ARTE Y Para ordenar al Secretario del
CULTURA

(Por el sefior
Rosa Ramos)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Departamento de Educacion del Gobierno
de Puerto Rico, incorporar la Educacion
Agricola, Seouridad  Alimentaria Y
Sostenibilidad, como tema transversal en el
curriculo del sistema de educacion publica;
oarantizar el desarrollo de contenidos
curriculares modernos y pertinentes en dichas
dreas; fomentar alianzas educativas con la
industria agricola vy entidades académicas

para otros fines relacionados.

R. C. del S.132

(Por la sefiora
Gonzilez Huertas)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para denominar con el nombre de “Noel
Matias Borrelli”, la totalidad eHzrame de la
Carretera Estatal PR-364, sita en el ubicade
en—elBarrioRineén—del Municipio de
Sabana Grande; ordenar a las agencias
concernidas a adoptar las acciones
necesarias  para  viabilizar = dicha
designacién en el ambito estatal; y para
otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 185 TRANSPORTACION, Para designar la totalidad de la Carretera
TELECOMUNICACIONES, Estatal PR-652, sita en el Municipio de
SERVICIOS PUBLICOS Y Arecibo, con el nombre de Eduardo
égg};?;&sl[])) g{“{ “Eddie” Jové Torres; y para otros fines

(Por el sefior
Gonzilez Lopez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

relacionados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del P. del S. 815, con enmiendas contenidas en el entirillado que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo analisis tiene el propésito de afiadir un nuevo Articulo 20 y
reenumerar los actuales Articulos 20, 21, 22,23 y 24 como Articulos 21, 22,23,24,y25,a
la Ley 154-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccién
de los Animales”, a los fines de reforzar y ampliar las disposiciones existentes sobre la
prevencién del maltrato animal, la gestién de animales realengos, y la promocién de la
adopcién; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 815 constituye una medida dirigida a fortalecer la politica
publica de bienestar y proteccién de los animales en Puerto Rico, particularmente en lo
relacionado con la gestién de animales realengos, la prevencién del maltrato animal, Ia
promocién de la adopcién, la educacién publica sobre tenencia responsable y la
coordinacién entre agencias, municipios, entidades profesionales, universidades, clinicas
veterinarias comunitarias y organizaciones dedicadas al bienestar animal.
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La Comisi6n reconoce que la problemética de los animales realengos en Puerto
Rico no puede analizarse como un asunto aislado, incidental o meramente
administrativo. Se trata de una situacién que incide sobre la salud publica, la seguridad
vial, la convivencia comunitaria, la proteccion de los animales, la calidad de los espacios
publicos, la imagen de Puerto Rico ante residentes y visitantes, y la capacidad de los
municipios y entidades comunitarias para responder a una realidad que se manifiesta en
toda la Isla.

La presencia de perros, gatos y otros animales sin guardidn en comunidades,
carreteras, playas, instalaciones recreativas, areas rurales, centros urbanos y zonas
turisticas requiere una respuesta coordinada, sensible, sostenida y fiscalmente
responsable. Estos animales se encuentran expuestos al hambre, enfermedades,
atropellos, envenenamiento, abandono y otras formas de sufrimiento. A su vez, la falta
de control poblacional puede representar riesgos de salud publica, provocar accidentes
de trénsito y generar situaciones de inseguridad o deterioro de la calidad de vida
comunitaria.

La Ley 154-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la
Proteccién de los Animales”, estableci6 un marco juridico importante para prevenir el
maltrato, promover el trato digno y reconocer responsabilidades relacionadas con la
proteccion de los animales. No obstante, la experiencia acumulada por los municipios,
las organizaciones protectoras, los profesionales veterinarios, las agencias estatales y la
ciudadanfa evidencia que el marco legal vigente requiere mecanismos de coordinacién
més efectivos para adelantar esfuerzos de prevenci6n, educacion, esterilizacion,
vacunacién, adopcién, manejo adecuado de animales realengos y atencion de situaciones
de maltrato.

El P. del S. 815 propone atender esa necesidad mediante la creaci6n del Task Force
para el Manejo de Animales Realengos de Puerto Rico, adscrito a la Oficina Estatal para
el Control de Animales, conocida como OECA. Este cuerpo tendrd como proposito
coordinar esfuerzos interagenciales y multisectoriales, desarrollar un plan integral para
la gestion de animales realengos, promover alianzas con entidades veterinarias y
comunitarias, facilitar la educacién publica, establecer protocolos uniformes de
intervencién y rendir informes que permitan evaluar los resultados alcanzados, las
limitaciones encontradas y las necesidades operacionales identificadas.

La medida no crea una nueva agencia, no establece una estructura administrativa
independiente ni ordena la contratacién automética de personal adicional. Por el
contrario, procura utilizar los recursos institucionales existentes, promover acuerdos
colaborativos y articular una politica pablica coordinada dentro del marco ordinario de
responsabilidades de las agencias concernidas.
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Este elemento resulta esencial, toda vez que el P. del S. 815 fue presentado como
una reformulaciéon del Proyecto del Senado 152, luego del veto expreso impartido a
aquella medida. La nueva radicaci6n incorpora lenguaje dirigido especificamente a evitar
impacto fiscal adicional al Fondo General y a aclarar que las responsabilidades del Task
Force seran ejercidas mediante recursos existentes, implantacién escalonada,
reprogramaciones autorizadas y convenios de colaboracién.

La viabilidad fiscal de esta formulacién encuentra apoyo en el Informe 2026-370
de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. La OPAL
determiné que el P. del S. 815 no conlleva necesariamente costos fiscales adicionales,
debido a que la propia medida dispone que las responsabilidades y funciones
establecidas podrén realizarse mediante recursos existentes. También, consider6 que los
deberes contemplados forman parte de las responsabilidades ordinarias de las
respectivas agencias y que, por tanto, no representan necesariamente costos fiscales
adicionales para propésitos del Presupuesto Certificado.

Durante la evaluacién del P. del S. 815, la Comisién también tuvo ante si el
memorial explicativo del Departamento de Salud. Dicha agencia no endos6 la medida en
su forma original, principalmente por preocupaciones relacionadas con la capacidad
operacional de la OECA, la escasez de refugios municipales, el término dispuesto para la
reglamentacién y la necesidad de incorporar al Departamento de Educacién en la gestién
educativa.

La Comision entiende que los sefialamientos del Departamento de Salud no
derrotan el propésito de la medida, sino que ofrecen una ruta para perfeccionarla. A esos
efectos, la Comisi6n acogi6 las recomendaciones técnicas pertinentes y adopt6 enmiendas
dirigidas a aclarar el carécter coordinador del Task Force, fortalecer el componente
educativo, reconocer la realidad de la infraestructura municipal, evitar obligaciones
presupuestarias automaticas y conceder un término razonable para la reglamentacién.

Especificamente, la Comisién incorporé al Departamento de Educacién como
integrante del Task Force; aclaré que sus funciones serén de coordinacién, planificacién,
orientacién, colaboracién interagencial, seguimiento y evaluacién; modificé el lenguaje
relacionado con refugios e infraestructura municipal; ampli6 el componente de
educacién publica; afiadi6 una salvaguarda fiscal expresa; ampli6 el contenido del
informe anual para incluir necesidades operacionales y limitaciones de recursos; y
extendi6 de noventa a ciento ochenta dias el término para la reglamentacion
correspondiente.

Estas enmiendas fortalecen la conclusién fiscal de la OPAL. En particular, la
aclaraci6n del caracter coordinador del Task For »la prohibici6n de interpretar la medida
cOmo una autorizacién automética para crear puestos o contratar personal, la
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implantacién conforme a recursos disponibles y la utilizacién de acuerdos colaborativos
reducen el riesgo de que la medida genere obligaciones presupuestarias nuevas o
recurrentes.

La Comisién estima que el manejo de animales realengos requiere una politica
ptblica que combine compasioén, prevencion, educacién, responsabilidad ciudadana,
colaboracién municipal, peritaje veterinario y coordinacién gubernamental. El abandono,
la reproducci6n descontrolada, la ausencia de identificacion, la falta de esterilizacién y la
limitada infraestructura de refugios no pueden atenderse mediante esfuerzos
fragmentados.

En ese sentido, el P. del S. 815 es una medida positiva, razonable, juridicamente
adecuada y fiscalmente prudente. Con las enmiendas acogidas, la medida queda
fortalecida como un instrumento de coordinacién interagencial y multisectorial, sin
generar una obligacién presupuestaria automatica ni imponer cargas fiscales adicionales
al Fondo General o a los gobiernos municipales.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos tuvo ante su
consideracién el texto del Proyecto del Senado 815, el memorial explicativo sometido por
el Departamento de Salud y el Informe 2026-370 de la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, mediante el cual dicha Oficina evalué el posible
efecto fiscal de la medida.

Ademas, por tratarse de una medida sustancialmente relacionada con el Proyecto
del Senado 152, previamente evaluado por esta Comisién, se consider6 el informe
positivo rendido sobre aquella medida y las ponencias recibidas durante dicho tramite
legislativo. Ese expediente resulta pertinente porque recoge el insumo de agencias,
municipios, entidades profesionales, organizaciones sin fines de lucro y grupos
dedicados al bienestar animal que evaluaron una propuesta legislativa con proposito
similar.

Durante la evaluacién del Proyecto del Senado 152, la Comisién recibié y
consider6 comentarios de la Sociedad para la Proteccién de Animales, el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de Salud y la Oficina Estatal para
el Control de Animales, la Federaciéon Protectora de Animales, el Departamento de
Justicia, la Federacion de Alcaldes, la Asociacion de Alcaldes, Save a Sato, Apolo Pets
Professional Club, el Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico y la Compafifa de
Turismo de Puerto Rico.
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La Comisién entiende que dicho expediente permite identificar con mayor
claridad las preocupaciones que motivaron la reformulacién legislativa contenida en el
P. del S. 815. Entre estas se destacan la necesidad de ubicar el esfuerzo coordinador en la
OECA, evitar asignar responsabilidades principales a agencias sin jurisdiccién directa
sobre animales domésticos o realengos, incorporar peritaje veterinario, garantizar
representacién municipal funcional, reconocer la participacién de organizaciones
protectoras de animales y disefiar la medida de forma que no genere obligaciones fiscales
adicionales automaticas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 815 propone afiadir un nuevo Articulo 20 a la Ley 154-2008,
seglin enmendada, para establecer el Task Force para el Manejo de Animales Realengos
de Puerto Rico, adscrito a la Oficina Estatal para el Control de Animales.

La medida dispone que dicho Task Force ser4 coordinado por el Director Ejecutivo
de la OECA y estara integrado por representantes gubernamentales, municipales,
profesionales y comunitarios con pertinencia en el manejo de animales realengos y la
proteccion del bienestar animal.

Conforme a las enmiendas acogidas por la Comision, el Task Force estara
compuesto por el Director Ejecutivo de la OECA, quien lo coordinar; el Superintendente
de la Policia de Puerto Rico o su representante autorizado; el Secretario del Departamento
de Educacion de Puerto Rico o su representante autorizado; un representante del Colegio
de Meédicos Veterinarios de Puerto Rico, escogido por el propio Colegio; tres
representantes que podran ser recomendados por organizaciones dedicadas al bienestar
de los animales debidamente registradas y que ser4n nombrados por el Secretario de
Salud; tres alcaldes designados por la Federacion de Alcaldes; y tres alcaldes designados
por la Asociacién de Alcaldes.

Esta composicién incorpora sectores con responsabilidades, experiencia o
conocimientos relevantes. La OECA aporta la conexi6n institucional con la politica
publica de control de animales; la Policfa de Puerto Rico puede contribuir en la atencién
de casos de maltrato o situaciones que requieran intervencién de agentes del orden
publico; el Departamento de Educacién fortalece el componente preventivo; el Colegio
de Médicos Veterinarios aporta peritaje cientifico y sanitario; las organizaciones
protectoras proveen experiencia directa en rescate, rehabilitacion y adopcion; y los
municipios aportan conocimiento de las necesidades comunitarias y de la capacidad
operacional disponible en cada regién.

La inclusién del Departamento de Educacién constituye una enmienda de
particular importancia. La problematica de animales realengos no se atiende tinicamente
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mediante recogido, adopci6én o intervencién posterior al abandono. Su prevencion
requiere educacién, orientacién ciudadana y formacion temprana sobre responsabilidad,
respeto a los animales, consecuencias del abandono, importancia de la esterilizacién y
vacunacién, y cumplimiento de las normas de bienestar animal.

La medida propone que el Task Force desarrolle e implemente un plan integral para
la gestion de animales realengos; coordine con los municipios esfuerzos locales;
promueva la esterilizacién, vacunacién y adopcién de animales; establezca protocolos de
intervencién en casos de maltrato animal; facilite la educacion publica sobre tenencia
responsable, prevencién del abandono, proteccién de los animales y bienestar animal;
promueva la implementaci6n de la Ley 86-2020; actte en coordinacién con los esfuerzos
multisectoriales del Ejecutivo; y establezca convenios de colaboracién con municipios,
organizaciones sin fines de lucro, clinicas veterinarias comunitarias y universidades.

La Comisiéon considera meritorio este enfoque porque reconoce que la
problemética de animales realengos no puede resolverse desde una sola institucién. La
respuesta efectiva exige coordinacién entre agencias estatales, municipios,
organizaciones protectoras, profesionales  veterinarios, universidades, clinicas
comunitarias y ciudadania.

La adscripcién del Task Force a la OECA constituye uno de los cambios mas
importantes de la medida. Durante la evaluacién del P. del S. 152, varias entidades
expresaron preocupacion con que el esfuerzo descansara en agencias sin jurisdiccion
principal sobre animales domésticos o realengos. El P. del S. 815 atiende ese sefialamiento
al ubicar el componente coordinador en la oficina gubernamental con pertinencia directa
sobre el control de animales.

A su vez, la inclusién de representacién del Colegio de Médicos Veterinarios de
Puerto Rico fortalece la base técnica de la medida. Las estrategias de esterilizacion,
vacunaci6n, adopcién, manejo poblacional, intervencién sanitaria y educacién publica
requieren conocimiento veterinario. Por tanto, la politica publica no debe disefiarse
tinicamente desde una perspectiva administrativa o de seguridad, sino también desde un
enfoque cientifico, sanitario y de bienestar animal.

La participacion de las organizaciones dedicadas al bienestar de los animales
también resulta esencial. Estas entidades han sostenido durante afios una parte
importante de la respuesta comunitaria ante el abandono, rescate, rehabilitacion y
adopcién de animales. Su inclusion reconoce la experiencia acumulada del tercer sector
y promueve una politica pablica mas cercana a la realidad del problema.

De igual forma, la representacién municipal mediante alcaldes designados por la
Federacién de Alcaldes y la Asociacién de Alcaldes atiende un aspecto practico
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importante. Los municipios tienen un rol directo en la atencién de animales realengos,
pero un cuerpo compuesto por todos los alcaldes resultarfa inmanejable. La
representacion propuesta permite participacion municipal sin comprometer la
operatividad del Task Force.

La Comisién acogi6 una enmienda para aclarar expresamente que las funciones
del Task Force tendran carécter de coordinacién, planificacion, orientacién, colaboracién
interagencial, seguimiento y evaluacion. Esta precisién resulta indispensable para evitar
que la medida sea interpretada como una imposicién de obligaciones operacionales
directas sobre la OECA, el Departamento de Salud, los municipios o cualquier otra
agencia o entidad participante que excedan sus competencias legales, recursos
disponibles o acuerdos colaborativos vigentes.

Esta aclaracién armoniza el texto con la intencién fiscal de la medida. El P. del S.
815 no debe entenderse como una transferencia automatica de responsabilidades
operacionales a una oficina con recursos limitados, sino como un instrumento para
organizar esfuerzos, identificar necesidades, promover acuerdos, facilitar protocolos y
evaluar resultados.

La ejecucién de programas o servicios especificos corresponders a las agencias,
municipios, entidades colaboradoras u organizaciones participantes, conforme a sus
respectivas facultades legales, capacidad operacional, recursos disponibles y acuerdos
suscritos.

Asimismo, la Comisién acogié la recomendacién de modificar el subinciso
relacionado con la coordinacién municipal y el traslado de animales a refugios. El texto
original podfa interpretarse como si existiera infraestructura suficiente para trasladar
animales realengos a refugios para adopci6n. El Departamento de Salud advirtié
correctamente que uno de los principales retos que enfrentan los municipios es,
precisamente, la escasez de refugios y de infraestructura adecuada.

Por ello, la medida dispone, segn enmendada, que el Task Force coordinar4 con
cada municipio para implementar esfuerzos locales en la gestion de animales realengos
y fomentar y facilitar la creacién, identificacién o fortalecimiento de refugios y/o
infraestructura municipal que permita el traslado de estos animales para su rehabilitacién
Yy posterior adopcién, conforme a la disponibilidad de recursos y mediante acuerdos
colaborativos.

El componente fiscal de la medida merece atencién particular. El P. del S. 815
dispone que los miembros asignados al Task Force desempefiarén sus funciones como
parte de sus responsabilidades habituales, sin implicar costos adicionales de personal.
Asimismo, establece que las funciones, programas, coordinaciones y deberes se
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realizarén dentro del marco de las responsabilidades ordinarias y competencias
institucionales de las agencias, instrumentalidades y funcionarios concernidos.

La medida también dispone que las agencias participantes identificaran y
utilizardn recursos humanos, financieros y materiales ya disponibles dentro de sus
presupuestos operacionales vigentes, o mediante la reprogramaciéon autorizada de
partidas internas, sin que ello conlleve impacto adicional al presupuesto certificado por
la Oficina de Gerencia y Presupuesto o la Junta de Supervisién Fiscal.

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa examiné estas disposiciones
en su Informe 2026-370. Luego de evaluar el texto radicado, la OPAL concluy6 que la
legislacion propuesta no conlleva necesariamente costos fiscales, pues las
responsabilidades establecidas pueden llevarse a cabo mediante recursos existentes.
Ademas, consider6 que los deberes dispuestos forman parte de las responsabilidades
ordinarias de las agencias participantes y que la creacién del Task Force procura hacer més
eficiente la gestion gubernamental existente. Sobre esa base, la OPAL concluy6 que el P.
del S. 815 sugiere ser neutral en términos fiscales.

La Comisién reconoce que el Departamento de Salud present6 una evaluacion
distinta. La agencia sefial6 que la OECA cuenta con una plantilla laboral limitada y estim6
que, si fuera necesario reclutar personal adicional para ejecutar directamente todas las
funciones enumeradas en la medida, podria surgir un impacto presupuestario recurrente
ascendente a aproximadamente seiscientos noventay siete mil quinientos noventa y cinco
dolares.

Sin embargo, esa estimaci6n descansa sobre la premisa de que la OECA asumiria
de forma operacional y directa la totalidad de las tareas propuestas y que tendria que
ampliar su plantilla laboral. La evaluacién de la OPAL, por su parte, parte del disefio
fiscal expreso de la medida: que el Task Force sera un cuerpo de coordinacién y que sus
integrantes ejerceran sus funciones como parte de sus responsabilidades habituales,
mediante recursos existentes y acuerdos colaborativos.

La Comisién entiende que ambas evaluaciones pueden armonizarse. El
sefialamiento del Departamento de Salud identifica el costo que podria surgir si la
medida se interpretara como un mandato operacional que exige nuevo personal. La
OPAL concluye que dicho costo no es necesario bajo el modelo de coordinacién, recursos
existentes y neutralidad fiscal expresamente establecido por el Proyecto.

Precisamente para eliminar cualquier ambigiiedad, la Comision incorporé
lenguaje que aclara que las funciones del Task Force tendran carécter de coordinacién,
planificacién, orientacion, colaboracién interagencial, seguimiento y evaluacioén.
También dispuso expresamente que ninguna funcién podré interpretarse como la
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imposici6n de obligaciones operacionales que excedan las competencias legales, recursos
disponibles o acuerdos colaborativos vigentes de las agencias y entidades participantes.

A lo anterior se afiade una salvaguarda fiscal que prohibe interpretar el nuevo
Articulo 20 como autorizacién automaética para crear puestos, contratar personal
adicional, imponer obligaciones presupuestarias recurrentes o asignar fondos adicionales
con cargo al Fondo General. La implantacién estars sujeta a los recursos disponibles, la
reprogramacion interna autorizada, los acuerdos colaborativos y otras fuentes de fondos
legalmente disponibles.

Por consiguiente, la Comisién concluye que las preocupaciones fiscales planteadas
por el Departamento de Salud fueron atendidas y que las enmiendas incorporadas
fortalecen la conclusién de la OPAL de que la medida puede implantarse sin un costo
fiscal material adicional.

La Comisién también acogi6 una enmienda al inciso relativo al informe anual del
Task Force. Dicho informe no se limitara a describir gestiones realizadas, estadisticas y
acuerdos suscritos. También deber4 identificar necesidades operacionales, limitaciones
de recursos y recomendaciones presupuestarias que puedan considerarse dentro del
proceso ordinario de presupuesto, sin que ello constituya una asignacién automatica de
fondos.

Esta informacién permitira que la Asamblea Legislativa y el Departamento de
Salud evalten periédicamente la efectividad de la politica ptblica, las limitaciones
encontradas y las éreas que requieran atencién futura, sin crear mediante esta Ley una
obligacién presupuestaria inmediata.

Finalmente, la Comisién acogi6 la recomendacién de extender de noventa a ciento
ochenta dfas el término para la reglamentacién. La reglamentacion necesaria requerirs
coordinacién entre el Departamento de Salud y la Policfa de Puerto Rico, asi como
consulta al Departamento de Educaci6n en lo concerniente al componente educativo. El
término de ciento ochenta dfas resulta mas razonable para cumplir adecuadamente con
los requisitos de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

RELACION Y ANALISIS COMPARATIVO CON EL PROYECTO DEL SENADO 152

El Proyecto del Senado 815 guarda relacién directa con el Proyecto del Senado 152,
evaluado previamente por esta Comisién. Ambas medidas comparten un prop6sito
sustancial: fortalecer la Ley 154-2008 para atender la problematica de animales realengos,
promover la adopci6n, prevenir el maltrato animal y crear un mecanismo de
coordinaci6n interagencial y multisectorial.
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No obstante, el P. del S. 815 introduce cambios que atienden sefialamientos
surgidos durante la consideraci6n del P. del S. 152 y reformulan la propuesta para hacerla
mas viable desde el punto de vista juridico, operacional y fiscal.

El P. del S. 152 fue aprobado por la Asamblea Legislativa, pero posteriormente
recibi6 un veto expreso. Entre las preocupaciones relacionadas con aquella propuesta se
encontraba su posible impacto fiscal y la necesidad de identificar con mayor claridad las
agencias responsables, los recursos disponibles y la forma de implantacion.

El P. del S. 815 responde a ese historial legislativo. No se limita a reproducir el
texto anterior, sino que reorganiza el Task Force, redefine su composici6n, lo adscribe a la
OECA, incorpora recursos colaborativos, establece implantacion escalonada y contiene
disposiciones expresas de neutralidad fiscal.

En primer lugar, el P. del S. 152 gener6 discusion sobre cual entidad debia tener la
responsabilidad principal en la coordinacién del Task Force. Durante aquel tramite se
expres6 preocupacion con la inclusién o el rol del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, toda vez que su jurisdiccion principal est4 relacionada con recursos
naturales y vida silvestre, no con animales domésticos o realengos.

El P. del S. 815 atiende este sefialamiento al adscribir el Task Force a la OECA,
entidad con pertinencia directa en la politica ptiblica de control de animales.

En segundo lugar, el P. del S. 815 modifica la composicion del Task Force para
incorporar una representacién mas adecuada de sectores directamente relacionados con
el problema. La medida incluye al Director Ejecutivo de la OECA, la Policfa de Puerto
Rico, el Departamento de Educacion, el Colegio de Médicos Veterinarios, organizaciones
dedicadas al bienestar animal y alcaldes designados por la Federacién de Alcaldes y la
Asociacién de Alcaldes.

Esta composicion responde a planteamientos recibidos durante la evaluaci6n del
P. del S. 152 y a las recomendaciones del Departamento de Salud respecto al P. del S. 815.
Atiende, particularmente, la necesidad de incluir peritaje veterinario, representacion
municipal funcional, participacién de organizaciones protectoras y un componente
educativo mas claro.

En tercer lugar, el P. del S. 815 incorpora con mayor precisién herramientas de
colaboracién. Mientras el P. del S. 152 fue evaluado con preocupaciones sobre recursos e
implantacién, la nueva medida dispone expresamente la posibilidad de establecer
convenios de colaboracién con municipios, organizaciones sin fines de lucro, clinicas
veterinarias comunitarias y universidades.
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Este cambio reconoce que la capacidad real para atender el problema se encuentra
distribuida entre el Gobierno central, los municipios, el sector profesional, la academia y
el tercer sector.

En cuarto lugar, el P. del S. 815 incluye lenguaje fiscal mas especifico y restrictivo.
La medida dispone que las funciones del Task Force se realizarsn dentro de las
responsabilidades ordinarias de sus integrantes, que se utilizaran recursos disponibles y
que no se generaran obligaciones fiscales nuevas para el Gobierno de Puerto Rico.

Ademas, conforme a las enmiendas acogidas por la Comisién, se afiade una
salvaguarda expresa para impedir que la medida sea interpretada como una autorizacién
automatica para crear puestos, contratar personal, imponer obligaciones presupuestarias
recurrentes o asignar fondos adicionales con cargo al Fondo General.

Esta diferencia entre ambas medidas encuentra apoyo en la evaluacién de la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. En su Informe 2026-370, la OPAL
determiné que el P. del S. 815 no conlleva necesariamente costos fiscales adicionales y
que las funciones propuestas pueden realizarse mediante recursos existentes, al formar
parte de las responsabilidades ordinarias de las agencias.

Esta evaluacion fiscal independiente respalda la conclusién de la Comisién de que
el P. del S. 815 no constituye una mera reproduccién del esquema anterior, sino una
reformulacién dirigida expresamente a alcanzar neutralidad fiscal,

En quinto lugar, el P. del S. 815 incorpora un modelo de implantaci6n escalonada
y un informe anual més robusto. Esto permite que la constitucién del Task Force, la
reglamentacion operacional, los convenios y la ejecucion de iniciativas se desarrollen
conforme a la disponibilidad de recursos humanos, financieros y administrativos.

Ademés, el informe anual permitira identificar limitaciones de recursos,
necesidades operacionales y recomendaciones que puedan evaluarse dentro del proceso
ordinario de presupuesto, sin convertirlas en asignaciones automaticas.

La Comisién entiende que el P. del S. 815 no abandona la intencién legislativa del
P. del S.152, sino que la perfecciona. La nueva medida conserva el objetivo de atender la
problemaética de animales realengos, pero corrige su disefio institucional, precisa su
composicion, incorpora recomendaciones de los sectores consultados, fortalece sus
salvaguardas fiscales y limita la ejecucibn a recursos disponibles y acuerdos
colaborativos.

N
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La conclusién de neutralidad fiscal emitida por la OPAL confirma que la
reformulacién atiende una de las principales preocupaciones surgidas durante el tramite
legislativo anterior.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de Salud

El Departamento de Salud comparecié mediante memorial explicativo para expresar
su posicién en torno al Proyecto del Senado 815. En su escrito, la agencia reconoce el
proposito de la medida y hace referencia a la Oficina Estatal para el Control de Animales,
adscrita a la Secretarfa Auxiliar para la Vigilancia y Proteccion de la Salud Ptblica del
Departamento de Salud.

El Departamento comienza destacando su responsabilidad institucional de garantizar
la salud y seguridad de los ciudadanos. A esos efectos, expone que el Secretario de Salud
tiene a su cargo asuntos de salud publica y sanidad en Puerto Rico, asf como la
prevenci6n, control o disminuci6n de riesgos de enfermedades, epidemias, infecciones y
muertes en la poblacién. Desde esa perspectiva, el manejo de animales realengos posee
pertinencia sanitaria, toda vez que puede relacionarse con riesgos de enfermedades
zoonbticas, incidentes de seguridad, condiciones comunitarias y salud publica.

Luego de consultar con la OECA, el Departamento expres6 que existen asuntos en la
propuesta que requieren atencién. En primer lugar, sefial6 que uno de los principales
desaffos que enfrentan los municipios es la escasez de refugios donde puedan llevarse
animales callejeros recogidos para su rehabilitacién y adopci6n. También indicé que la
situacién fiscal de los municipios ha restringido su capacidad para ofrecer servicios
relacionados con animales realengos.

Por tal razén, el Departamento recomend6 modificar el lenguaje del inciso
relacionado con la coordinacién municipal para que no se asuma que existen refugios
suficientes ni que el traslado de animales a refugios para adopci6n sera viable sin
infraestructura adecuada. La agencia propuso que el texto disponga que el Task Force
coordinara con cada municipio para implementar esfuerzos locales en la gesti6n de
animales realengos y fomentar o facilitar la creacién de refugios y/o infraestructura
municipal que permita el traslado de estos animales para su rehabilitacién y posterior
adopcion.

La Comisién acoge esta recomendacién por entender que fortalece la medida y la
ajusta a la realidad municipal. La politica publica debe promover la creacion,
identificacién o fortalecimiento de refugios e infraestructura, pero no debe partir de la
premisa de que todos los municipios cuentan actualmente con instalaciones adecuadas.
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La enmienda recomendada permite mantener el propésito de la medida sin imponer una
obligaci6n inmediata que pueda resultar impracticable.

El Departamento de Salud también recomend6 incorporar al Departamento de
Educacién como miembro del Task Force, en lo concerniente a la educacién publica en
los niveles elemental, intermedio y superior. Esta recomendacién se vincula con la
funci6n propuesta de facilitar educacién publica sobre tenencia responsable y bienestar
animal. La agencia explicé que la educacién sobre el cuidado, responsabilidad y
proteccién de los animales forma parte esencial de una politica publica preventiva.

La Comisi6n entiende meritorio acoger esta recomendacién. El problema de los
animales realengos no se limita al recogido o manejo posterior al abandono. Su
prevencion exige educacién ciudadana, orientacién temprana y cambios culturales. La
inclusién del Departamento de Educacién permitird coordinar iniciativas educativas,
materiales, médulos u orientaciones conforme a los recursos disponibles y al marco legal
aplicable.

En cuanto al aspecto fiscal, el Departamento de Salud expres6 preocupacion sobre la
capacidad actual de la OECA. Indic6 que, para que la OECA pueda llevar a cabo todas
las tareas establecidas en la medida, incluyendo la coordinacién del Task Force, el disefio
Y ejecucién de un plan integral, la colaboracién con los setenta y ocho municipios, la
promocién de esterilizacién, vacunacién y adopcién, la creacién de protocolos, Ia
formalizacion de convenios y la presentacién de informes, seria necesario fortalecer la
plantilla laboral de dicha oficina. A tales efectos, sefial6 que la OECA cuenta actualmente
con personal limitado y estim6 un posible impacto presupuestario recurrente si se
pretendiera reclutar personal adicional.

La Comisién reconoce este sefialamiento como uno legitimo y pertinente. Sin
embargo, entiende que el curso legislativo correcto no es rechazar la medida, sino
enmendarla para clarificar su alcance coordinador, escalonado y fiscalmente responsable.
El P. del S. 815 no debe interpretarse como un mandato de contratacién inmediata ni
como una autorizacién automética de nuevos puestos. La medida debe ejecutarse
conforme a recursos existentes, mediante convenios de colaboracién y de forma
escalonada.

Por ello, la Comisién incorpora una salvaguarda fiscal expresa para aclarar que nada
de lo dispuesto en el nuevo Articulo 20 podra interpretarse como una autorizacién
automdtica para crear nuevos puestos, contratar personal adicional, imponer
obligaciones presupuestarias recurrentes o asignar fondos adicionales con cargo al Fondo
General. Esta enmienda atiende la preocupacién fiscal del Departamento de Salud sin
desvirtuar el propésito de esta nueva radicacién, que precisamente procura evitar
impacto fiscal adicional.
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Finalmente, el Departamento de Salud recomend6 extender de noventa a ciento
ochenta dfas el término para la redaccién, aprobacion y promulgacion de la
reglamentaci6n conjunta necesaria. Segtn la agencia, dicho término permitiria cumplir
adecuadamente con los requisitos y plazos establecidos por la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”. La Comisién acoge esta recomendacién por entender que un
proceso reglamentario interagencial requiere tiempo razonable para consulta, redacci6n,
revision, aprobacién y cumplimiento procesal.

Aungque el Departamento de Salud no endos6 el P. del S. 815 en su forma original, la
Comisién entiende que las preocupaciones planteadas fueron atendidas mediante las
enmiendas incorporadas. La postura de la agencia no desvirtia el propésito de la medida;
més bien, permiti6 perfeccionar su alcance, fortalecer su viabilidad y asegurar que su
implantacién se produzca dentro de parametros claros de responsabilidad fiscal.

B. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico evalu6 el posible
efecto fiscal del Proyecto del Senado 815 mediante el Informe 2026-370, emitido en febrero
de 2026.

La OPAL explicé que su andlisis tiene caracter consultivo y que la emisién del informe
no constituye un endoso ni un rechazo de la medida. Su funci6n consiste en proveer a la
Asamblea Legislativa un estimado del posible costo de las medidas bajo su consideracion.

En su resumen ejecutivo, la OPAL indic6 que el P. del S. 815 propone crear un Task
Force interagencial dirigido al control y manejo de animales realengos. Luego de
examinar las disposiciones relacionadas con su composici6n, funciones, financiamiento,
informes e implantacién, la Oficina concluy6 que la legislacion no conlleva
necesariamente costos fiscales adicionales.

La OPAL fundamenté su conclusién en que el propio texto del Proyecto dispone que
los integrantes del Task Force desempefiaran sus funciones como parte de sus
responsabilidades habituales dentro de las agencias a las cuales pertenecen. De igual
forma, destaco que las funciones y coordinaciones contempladas se realizardn mediante
recursos humanos, financieros y materiales existentes dentro de los presupuestos
operacionales vigentes de las entidades participantes.

La Oficina entendi6 que los deberes dispuestos por la medida forman parte de las
responsabilidades ordinarias de las respectivas agencias y que la creaci6n del Task Force
procura hacer més eficiente la gestién gubernamental existente en materia de control y
manejo de animales realengos.
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Por tanto, concluy6 que las funciones del colectivo no deben representar un costo
fiscal material adicional, en armonia con el principio de neutralidad fiscal incorporado
en el Proyecto. En sintesis, la OPAL determin6 que el P. del S. 815 sugiere ser neutral en
términos fiscales.

La Comisi6n acoge esta evaluacién como apoyo a la viabilidad fiscal de la medida.
Asimismo, observa que las enmiendas incorporadas durante el tramite legislativo
fortalecen las premisas utilizadas por la OPAL, pues aclaran el car4cter coordinador del
Task Force, condicionan su implantacién a los recursos disponibles y prohiben interpretar
la medida como autorizacién automatica para contratar personal, crear puestos o generar
obligaciones presupuestarias recurrentes.

La OPAL evaluo el texto originalmente radicado y no las enmiendas posteriores de la
Comisién. No obstante, dichas enmiendas no crean asignaciones, estructuras
administrativas ni obligaciones fiscales nuevas. Por el contrario, refuerzan la neutralidad
fiscal que sirvi6 de base para la conclusi6n de la Oficina.

C. Ponencias consideradas durante la evaluacién del Proyecto del Senado 152

La Comisi6n también considero el expediente desarrollado durante la evaluacién del
Proyecto del Senado 152, por tratarse de una medida sustancialmente relacionada con el
P. del S. 815. Dicho expediente permitié evaluar la posicion de miiltiples entidades con
conocimiento directo o institucional sobre el manejo de animales realengos y bienestar
animal.

La Sociedad para la Proteccién de Animales reconoci6 la gravedad de la situacién de
los animales callejeros en Puerto Rico y respaldé la creacién de un grupo de trabajo,
siempre que contara con autoridad clara, recursos adecuados y colaboracién
multisectorial. También destac6é la importancia de estrategias estructuradas de
esterilizacién, vacunacién, adopcién, educacién y participacién de organizaciones
protectoras.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales reconoci6 el proposito loable
de la medida anterior, pero aclaré que su jurisdiccién principal esta vinculada a especies
de vida silvestre y no a animales domésticos o realengos. También advirti6 que sus
recursos estan destinados a asuntos dentro de su competencia legal. Este planteamiento
fue determinante para concluir que el esfuerzo coordinador debia ubicarse en una
entidad con pertinencia directa, como la OECA.

El Departamento de Salud y 1a OECA destacaron, durante la evaluacién del P. del S.
152, que los animales realengos representan un asunto de salud publica y que el

P
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Departamento debfa tener participacién directa en cualquier estructura de coordinaci6n.
El P. del S. 815 atiende dicho sefialamiento al adscribir el Task Force a la OECA.

La Federacién Protectora de Animales respaldé el propésito de la medida anterior
condicionado a cambios importantes. Entre sus recomendaciones se incluy6 el
establecimiento de un plan integral para reducir animales sin hogar, el fortalecimiento de
campafias de esterilizacién, el adiestramiento del Task Force, la participacion
comunitaria, el uso de la Ley 86-2020 para permitir colaboracién de veterinarios de
Estados Unidos y Canada, y la necesidad de que la politica publica trascienda cambios
de administracién. E1 P. del S. 815 incorpora parte de estas recomendaciones al promover
la Ley 86-2020, convenios de colaboracion, educacién publica y coordinacién
multisectorial.

El Departamento de Justicia expresé que no identificaba impedimentos legales para
la aprobacién de la medida anterior y recomendé incluir a la OECA como parte del Task
Force. El P. del S. 815 acoge esa recomendacién de forma sustantiva al disponer que el
Task Force esté adscrito a la OECA y coordinado por su Director Ejecutivo.

La Federaci6n de Alcaldes apoyo6 el proposito de la medida anterior, siempre que no
se impusieran cargas economicas adicionales a los municipios. La Asociacién de
Alcaldes, por su parte, recomend6 una representacién municipal mas manejable y
funcional. El P. del S. 815 atiende ambos planteamientos mediante representacion
municipal designada por la Federacién de Alcaldes y la Asociacion de Alcaldes, y
mediante lenguaje fiscal que evita imponer nuevas obligaciones presupuestarias a los
municipios.

Save a Sato present6 un enfoque integral que incluy6 prevenci6n, educacién escolar,
campafias de concienciacién, fortalecimiento de refugios, esterilizacién, adopcion,
microchip, alianzas ptblico-privadas e infraestructura. Aunque el P. del S. 815 no adopta
cada elemento como mandato independiente, si recoge el enfoque de coordinacién,
prevencion, educacién, colaboracién y alianzas multisectoriales.

Apolo Pets Professional Club enfatiz6 que el abandono y maltrato animal responden,
en parte, a falta de educaci6n, compasion y voluntad publica sostenida. También sefial6
que varias leyes existentes no se implementan de forma adecuada. Este planteamiento
refuerza la necesidad de un mecanismo de seguimiento, educacién, coordinacién e
informes anuales.

El Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico expreso reservas sobre el P. del
S. 152, entre otras razones, por la ausencia de peritaje veterinario suficiente en la
estructura propuesta y por la preocupacion de asignar funciones sin recursos adecuados.
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EL P. del S. 815 atiende parcialmente esa preocupacién al incluir un representante del
Colegio de Médicos Veterinarios como integrante del Task Force.

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico aclar6 que no cuenta con autoridad legal ni
peritaje especializado en bienestar animal. El P. del S. 815 no le asigna responsabilidades
a dicha entidad, aunque la Comisién reconoce que la atencién efectiva del problema de
animales realengos puede tener efectos positivos sobre la imagen de Puerto Rico, los
espacios publicos y la experiencia de residentes y visitantes.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante el proceso de evaluacién del Proyecto del Senado 815, la Comisién de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e
Impedimentos analiz6 cuidadosamente el texto de la medida, el memorial explicativo
sometido por el Departamento de Salud, el Informe 2026-370 de la OPAL y el expediente
legislativo relacionado con el Proyecto del Senado 152.

Como resultado de dicho analisis, la Comisi6n incorpor6 enmiendas dirigidas a
perfeccionar la medida, atender las recomendaciones recibidas y fortalecer su claridad,
precision normativa, viabilidad administrativa y responsabilidad fiscal.

Especificamente, la Comisi6n trabajo y acogi6 las siguientes enmiendas:

1. Inclusién del Departamento de Educacion en la composicion del Task Force: Se
enmend6 el nuevo Articulo 20 propuesto para incluir al Secretario del
Departamento de Educacién de Puerto Rico, o su representante autorizado,
como integrante del Task Force. Esta enmienda responde a la funcién educativa
de la medida y permite coordinar esfuerzos de orientacién sobre tenencia
responsable, bienestar animal, prevencién del abandono y proteccién de los
animales.

2. Aclaraci6n del carécter coordinador del Task Force: Se afiadi6 lenguaje para
disponer que las funciones del Task Force tendran caracter de coordinacién,
planificacién, orientacién, colaboracién interagencial, seguimiento y
evaluacién. También se aclar6 que ninguna de dichas funciones se interpretaré
como la imposicién de una obligacién operacional directa sobre la OECA, el
Departamento de Salud, los municipios o cualquier otra agencia o entidad
participante que exceda sus competencias legales, recursos disponibles o
acuerdos colaborativos vigentes.

3. Modificacion del lenguaje sobre refugios e infraestructura municipal: Se
a enmend¢ el inciso relacionado con la coordinacién municipal para aclarar que
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el Task Force no solo coordinara esfuerzos locales, sino que también fomentara
y facilitara la creacion, identificacién o fortalecimiento de refugios y /o
infraestructura municipal que permita el traslado de animales realengos para
su rehabilitacién y posterior adopcién, conforme a la disponibilidad de
recursos y mediante acuerdos colaborativos.

4. Fortalecimiento del componente educativo: Se enmendé el subinciso relativo a
la educaci6n ptiblica para disponer que esta se facilitara en coordinacién con el
Departamento de Educacién de Puerto Rico y las entidades participantes.
También se incluyeron expresamente la tenencia responsable, la prevenci6én
del abandono, la proteccién de los animales y el bienestar animal como
componentes de la gestién educativa.

5. Incorporacién de una salvaguarda fiscal expresa: Se afiadié lenguaje en el
inciso de Financiamiento y Recursos para aclarar que nada de lo dispuesto en
el nuevo Articulo 20 se interpretara como una autorizacién automética para la
creacion de nuevos puestos, la contratacion de personal adicional, la
imposicion de obligaciones presupuestarias recurrentes o la asignacién de
fondos adicionales con cargo al Fondo General. Ademas, se dispuso que la
implantacién estara sujeta a la disponibilidad de recursos existentes, las
competencias legales de cada agencia © entidad participante, la
reprogramacién interna autorizada, los acuerdos colaborativos suscritos y
cualquier otra fuente de fondos legalmente disponible.

6. Ampliacion del contenido del informe anual: Se enmend6 el inciso de Informes
y Evaluacién para requerir que el informe anual incluya, ademas de las
gestiones realizadas, resultados, estadisticas, acuerdos y fondos utilizados o
identificados, las necesidades operacionales identificadas, las limitaciones de
recursos encontradas y las recomendaciones presupuestarias que puedan
considerarse dentro del proceso ordinario de presupuesto. Se aclar6 que
dichas recomendaciones no constituiran una asignacion automatica de fondos.

7. Extensién del término reglamentario de noventa a ciento ochenta dias: Se
enmend6 la Seccién 3 para extender de noventa a ciento ochenta dias el término
concedido a la Policia de Puerto Rico y al Departamento de Salud para redactar,
aprobar y promulgar la reglamentacién conjunta necesaria. Ademas, se
incorpor6 la consulta con el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico en lo
concerniente al componente educativo.

No obstante, las enmiendas trabajadas por la Comisién fortalecen las premisas de

dicho analisis. La aclaracién del caracter coordinador del Task Force, 1a salvaguarda contra
la creacién automatica de puestos o asignaciones, la sujecién de la implantacién a los

A
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recursos disponibles y la identificacién de necesidades dentro del proceso ordinario de
presupuesto contribuyen a asegurar que la ejecucién de la medida permanezca dentro
del marco de neutralidad fiscal evaluado por la OPAL.

Estas enmiendas no alteran el propésito fundamental del Proyecto del Senado 815.
Por el contrario, lo fortalecen. Atienden los sefialamientos técnicos del Departamento de
Salud, incorporan las lecciones del tramite legislativo del P. del S. 152 y aseguran que la
medida pueda aprobarse como una herramienta de coordinacién efectiva, sin generar
impacto fiscal adicional automatico.

IMPACTO FISCAL

La OPAL concluy6 que la medida no sugiere costos fiscales, debido a que dispone que
las funciones y responsabilidades del Task Force seran ejercidas mediante recursos
existentes y como parte de las responsabilidades ordinarias de las agencias participantes.

La Oficina entendi6 que el propésito del Task Force es hacer més eficiente la gestion
actual de las entidades gubernamentales vinculadas al control y manejo de animales
realengos. Por ello, estimé que la gestién del cuerpo coordinador no debe representar un
costo fiscal material adicional y concluy6 que el P. del S. 815 sugiere ser neutral en
términos fiscales.

La Comisién reconoce que el Departamento de Salud estim6 un posible costo
recurrente en caso de que la OECA tuviera que reclutar personal adicional para asumir
de forma directa todas las tareas contempladas por la medida. Sin embargo, el P. del S.
815, segtin enmendado, no ordena la contratacién de personal ni impone a la OECA la
ejecucion operacional directa de todas las funciones enumeradas.

Las enmiendas incorporadas aclaran que el Task Force ejercerd funciones de
coordinacién, planificacién, orientacién, colaboracién interagencial, seguimiento y
evaluacién. Ademas, prohiben interpretar la medida como autorizacién automatica para
crear puestos, contratar personal, imponer obligaciones presupuestarias recurrentes o
asignar fondos adicionales con cargo al Fondo General.

Por tanto, la Comisién concluye que el P. del S. 815, segin enmendado, no impone un
impacto fiscal directo o necesario sobre el Presupuesto Certificado.

Cualquier necesidad presupuestaria futura debers ser identificada en los informes
anuales y evaluada dentro del proceso presupuestario ordinario, sin que la aprobacién
de esta medida constituya por sf sola una asignacién de fondos,
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segan enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones
econdmicas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 815 constituye una medida positiva, necesaria y
fiscalmente responsable para atender la problematica de animales realengos en Puerto
Rico. Su aprobaci6n permitira fortalecer la Ley 154-2008, segn enmendada, mediante la
creacién de un mecanismo de coordinacién interagencial y multisectorial adscrito a la
Oficina Estatal para el Control de Animales.

La Comisién entiende que la situacién de animales realengos en Puerto Rico
requiere accién legislativa. El abandono, la reproduccién descontrolada, la falta de
esterilizacién, la limitada infraestructura de refugios, la ausencia de coordinacién
uniforme y las dificultades que enfrentan los municipios no pueden continuar
atendiéndose de manera fragmentada.

Esta realidad impacta la salud publica, la seguridad vial, el bienestar comunitario,
la protecci6n de los animales y la calidad de vida en las comunidades.

El P. del S. 815 atiende dicha necesidad mediante un modelo prudente. No crea
una nueva agencia ni impone una estructura burocratica independiente. Tampoco
establece una obligacién automética de contratacién de personal o asignaci6én de fondos
adicionales.

La medida crea un Task Force coordinador, con participacién dela OECA, la Policia
de Puerto Rico, el Departamento de Educacién, el Colegio de Médicos Veterinarios,
organizaciones de bienestar animal y representaci6n municipal. Ademas, promueve
convenios con municipios, universidades, clinicas veterinarias comunitarias y entidades
sin fines de lucro para maximizar recursos existentes.

La Comisi6n reconoce que el Departamento de Salud no endoso el Proyecto en su
forma original y estim6 que podria surgir un impacto fiscal si la OECA tuviera que
contratar personal para asumir directamente la totalidad de las funciones propuestas.

Sin embargo, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, luego de
evaluar el disefio fiscal de la medida, concluy6 que el P. del S. 815 no conlleva
necesariamente costos adicionales y sugiere ser neutral en términos fiscales.
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La diferencia entre ambas evaluaciones responde a premisas operacionales
distintas. Salud calcul6 el posible costo de ampliar la plantilla de la OECA, mientras que
la OPAL evalu6 la medida conforme a su texto expreso, que dispone la utilizacién de
recursos existentes y el desempefio de funciones dentro de las responsabilidades
ordinarias de las agencias.

La Comisién atendio esta diferencia mediante enmiendas que aclaran que el Task
Force ser4 un ente coordinador y que la medida no autoriza automaticamente la creacién
de puestos, contratacién de personal, asignaciones adicionales ni obligaciones
presupuestarias recurrentes.

De esta manera, las preocupaciones del Departamento de Salud quedan atendidas
y la conclusién de neutralidad fiscal de la OPAL queda fortalecida.

La Comisién incorpor6 al Departamento de Educacién; aclar6 el caracter
coordinador del Task Force; modificé el lenguaje sobre refugios e infraestructura
municipal; fortaleci6 el componente educativo; afiadié una salvaguarda fiscal expresa;
ampli6 el contenido del informe anual; y extendi6 a ciento ochenta dias el término para
la reglamentaci6n correspondiente.

Estas enmiendas atienden de forma directa las preocupaciones de la agencia y
fortalecen la viabilidad administrativa y fiscal de la medida.

Asimismo, el an4lisis comparativo con el Proyecto del Senado 152 demuestra que
el P. del S. 815 representa una reformulacién mas adecuada. La nueva medida corrige el
disefio institucional anterior, ubica el esfuerzo en la OECA, incorpora peritaje veterinario,
reconoce la participacién de organizaciones protectoras, establece una representacion
municipal més funcional, integra al Departamento de Educacién y limita su ejecuci6n a
recursos disponibles, convenios e implantacién escalonada.

De esta forma, preserva la intencién legislativa original, pero atiende las
preocupaciones juridicas, operacionales y fiscales identificadas durante el tramite previo
y luego del veto expreso impartido al P. del S. 152.

Puerto Rico necesita una respuesta seria, compasiva y organizada ante la realidad
de los animales realengos. Esta medida no pretende resolver de inmediato todos los
problemas estructurales acumulados durante décadas, pero sf crea una herramienta
institucional para ordenar esfuerzos, promover prevencion, coordinar recursos, medir
resultados y fomentar una cultura de responsabilidad y bienestar animal.
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Por todo lo anterior, la Comisién concluye que el P. del S. 815, con las enmiendas
incorporadas, adelanta una politica publica sensible, coherente, administrativamente
viable y fiscalmente responsable.

La evaluacion de la OPAL confirma que la medida puede ejecutarse mediante
recursos existentes y sin un costo fiscal material adicional, mientras que las enmiendas
de la Comisién aseguran que cualquier necesidad futura sea considerada dentro del
proceso presupuestario ordinario y no como una obligacién automatica creada por esta
Ley.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, anlisis y consideracion, recomienda la aprobaci6n del P.
del S. 815, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon“Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 815
16 de octubre de 2025

Presentado por la sefiora Soto Tolentino

Referido a la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Drversidad Funcional e Impedimentos

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 20 y reenumerar los actuales Articulos 20, 21, 22,23y24
como Articulos 21, 22, 23, 24, y 25, a la Ley 154-2008, segin enmendada, conocida
como “Ley para el Bienestar y la Protecciéon de los Animales”, a los fines de
reforzar y ampliar las disposiciones existentes sobre la prevencién del maltrato
animal, la gestién de animales realengos, y la promoci6n de la adopcién; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El bienestar gnimal y la proteccién gestién de la poblacién de les animales realengos

representan un componente esencial del desarrollo social y moral de toda comunidad
moderna. La Ley 154-2008, segtin enmendada, conocida como la “Ley para el Bienestar
y la Proteccién de los Animales”, estableeis proporciond un marco legal de avanzada
para prevenir el maltrato y fomentar la tenencia responsable. No obstante, los retos que
enfrentan los municipios y las agencias encargadas del control de animales realengos
requieren mecanismos de coordinacién mas efectivos, que permitan optimizar los

recursos existentes sin generar nuevos costos fiscales.

e



En Puerto Rico, la presencia de animales realengos — particularmente perros y
gatos— plantea problemas de salud publica, seguridad vial y bienestar comunitario.
Estas situaciones conllevan la exposicién a enfermedades zoonoticas, la ocurrencia de
accidentes de transito y el deterioro de la calidad de vida en los espacios publicos.
Adems, la evidencia cientifica ha demostrado una estrecha relacién entre la crueldad
hacia los animales y la violencia interpersonal, lo que hace imperativo fortalecer la

politica ptblica sobre la materia desde una perspectiva integral y preventiva.

A tales fines, esta Asamblea Legislativa reconoce los esfuerzos multisectoriales
que actualmente promueve el Gobierno de Puerto Rico junto al Colegio de Médicos
Veterinarios, las organizaciones sin fines de lucro, la Federacién y la Asociacién de
Alcaldes, orientados a delinear una estrategia unificada para el control y manejo de
animales realengos. Resulta necesario institucionalizar estos esfuerzos mediante la
creacién de un Task Force interagencial que consolide recursos, estandarice procesos y

propicie la cooperacion entre los niveles estatal, municipal y comunitario.

Asismisme De igual forma, esta Ley reafirma que la ejecucién de las medidas aqui
establecidas debers realizarse sin impacto fiscal adicional al Fondo General del
Gobierno de Puerto Rico, toda vez que las funciones asignadas recaen dentro del &mbito
ordinario de responsabilidades de las agencias concernidas. La coordinacién efectiva
entre estas entidades permitird implantar una politica ptblica de compasién, seguridad

y salud, sin comprometer la estabilidad presupuestaria del Estado.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa estima indispensable enmendar la
Ley 154-2008 para fortalecer la cooperaci6n interagencial, formalizar los esfuerzos de
control y educacién, y promover una cultura de respeto hacia todos los seres vivos

mediante el uso eficiente de los recursos publicos y comunitarios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1.- Se afiade un nuevo Articulo 20 a la Ley 154-2008, segin enmendada,
conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales”, para que lea
como sigue:

“Articulo 20. — Animales Realengos; Creacién Y Responsabilidades del Task Force.

Se establece el Task Force para el Manejo de Animales Realengos de Puerto Rico, adscrito a
la Oficina Estatal para el Control de Animales (OECA), el cual estard compuesto por el Director
Ejecutivo de la OECA, quien lo coordinard; el Superintendente de la Policia de Puerto Rico o su

representante autorizado; el Secretario del Departamento de Educacién o su representante

autorizado; un (1) representante del Colegio de Médicos Veterinarios, escogido por el propio

Colegio; tres (3) representantes que podrin ser recomendados por las organizaciones dedicadas al
bienestar de los animales debidamente registradas que serdn nombrados por el Secretario de
Salud; tres (3) alcaldes designados por la Federacién de Alcaldes; y tres (3) alcaldes designados
por la Asociacién de Alcaldes.
(a) Funciones y Responsabilidades del Task Force:
El Task Force serd responsable de:
(1) Desarrollar e implementar un plan integral para la gestion de animales realengos.
(2) Coordinar con cada municipio para implementar esfuerzos locales en la gestion de

animales realengos, fomentar y facilitar la creacidn, identificacion o fortalecimiento de refugios

Y/o infraestructura municipal que permita el traslado de estos animales para su rehabilitacion y

posterior adopcién, conforme a la disponibilidad de recursos y mediante acuerdos colaborativos. ¥
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(3) Promover la esterilizacién, vacunacion y adopcion de animales mediante alianzas con
grupos veterinarios debidamente licenciados y autorizados a ejercer en Puerto Rico. De esta
manera se incluyen los animales con o sin guardidn en los esfuerzos de esterilizacion y
vacunacion.

(4) Establecer protocolos de como intervenir en casos de maltrato animal y aplicabilidad de
la ley.

)

- Facilitar,

en coordinacién con el Departamento de Educacién de Puerto Rico y las entidades participantes,

la educacién piblica sobre_tenencia_responsable, prevencién del abandono, proteccién de los

animales y bienestar animal.

(6) Promover la implementacion de la Ley 86-2020, conocida como “Ley de Licencias
Provisionales para el Ejercicio de la Medicina Veterinaria de Manera Gratuita al Piblico” para
facilitar el ejercicio provisional de profesionales veterinarios provenientes de jurisdicciones de
Estados Unidos y Canadd, con el fin de apoyar camparias de esterilizacion y vacunacion masiva.

(7) Actuar en coordinacién con los esfuerzos multisectoriales y la politica publica que
establezca el Comité Multisectorial para el Manejo de Animales Realengos convocado por el
Ejecutivo, a fin de armonizar las iniciativas y evitar duplicidad de funciones.

(8) Establecer convenios de colaboracién con municipios, organizaciones sin fines de lucro,
clinicas veterinarias comunitarias y universidades para ejecutar programas de recogido,
esterilizacion, adopcion y educacion sobre tenencia responsable, como parte integral de la

implementacion de esta politica puiblica.
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Las funciones enumeradas en este inciso tendrin cardcter de coordinacién, planificacién,

orientacion, colaboracion interagencial, sequimiento y evaluacién. Ninguna de estas funciones se

interpretard como la_imposicion de una obligacion operacional directa sobre la Oficina Estatal

para el Control de Animales, el Departamento de Salud, los municipios o cualquier otra agencia

0 _entidad participante que exceda sus competencias legales, recursos disponibles o acuerdos

colaborativos vigentes.

(b) Financiamiento y Recursos:

Los miembros asignados al Task Force desempefiarin sus funciones dentro de este grupo
como parte de sus responsabilidades habituales con las agencias a las que pertenecen, sin implicar
costos adicionales de personal.

Las funciones, programas, coordinaciones y deberes aqui dispuestos se realizardn dentro del
marco de las responsabilidades ordinarias y las competencias institucionales de las agencias,
instrumentalidades y funcionarios concernidos, segun lo dispuesto por sus respectivas leyes
habilitadoras.

Cada agencia participante — incluyendo el Departamento de Salud, la Policia de Puerto
Rico, la Oficina Estatal para el Control de Animales (OECA) y los municipios que se integren
mediante convenios colaborativos — identificardn y utilizardn recursos humanos, financieros y
materiales ya disponibles dentro de sus presupuestos operacionales vigentes, o mediante la
reprogramacion de partidas internas, sin que ello conlleve impacto adicional al presupuesto
certificado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) o la Junta de Supervision Fiscal.

El Task Force para el Manejo de Animales Realengos podri ademds establecer acuerdos

colaborativos o memorandos de entendimiento con entidades municipales, universidades o
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corporaciones sin fines de lucro, a fin de maximizar el uso de recursos existentes y asegurar la
ejecucion eficaz de los fines de esta Ley, sin generar obligaciones fiscales nuevas para el Estade

Libre-Asociade Gobierno de Puerto Rico.

Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretard como una_autorizacion automdtica

para_la_creacion_de nuevos puestos, la_contratacién de personal adicional, la_imposicién de

oblioaciones presupuestarias recurrentes o la asignacion de fondos adicionales con cargo al Fondo

General. La implantacién de las disposiciones aqui contenidas estard sujeta a la disponibilidad de

recursos existentes, a las competencias legales de cada agencia o entidad participante, a la

reprogramacion_interna_autorizada, a los acuerdos colaborativos suscritos y a_cualquier otra

fuente de fondos legalmente disponible, sin menoscabar las funciones ordinarias de las agencias

concernidas.

(c) Informes y Evaluacion:

El Task Force rendird un informe anual al Departamento de Salud y a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, detallando las gestiones realizadas, los resultados alcanzados, las
estadisticas de control pobIacional, los acuerdos de colaboracién suscritos, los fondos utilizados e

identificados por las agencias participantes, las necesidades_operacionales identificadas, las

limitaciones de recursos encontradas, las recomendaciones _presupuestarias _que puedan

considerarse dentro del proceso ordinario de presupuesto, sin que ello constituya una asignacion

automitica_de fondos, y recomendaciones para la mejora continua de la politica piblica. Este

informe deberd ser publicado en el portal oficial del Departamento de Salud.

(d) Implantacién Escalonada y Coordinacion Multisectorial.
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La implantacion de las disposiciones de esta Ley se llevard a cabo de forma escalonada y
coordinada, conforme a la disponibilidad de recursos humanos, financieros y administrativos
identificados por el Departamento de Salud, la Oficina Estatal para el Control de Animales y los
municipios participantes.

La primera fase consistiri en la constitucion formal del Task Force y la adopcién del
reglamento operacional dentro de los primeros seis (6) meses posteriores a la aprobacion de esta
Ley.

Asimismo, el Task Force trabajard en coordinacién con los esfuerzos interagenciales y
multisectoriales establecidos por el Gobierno de Puerto Rico, el Colegio de Médicos Veterinarios,
las organizaciones sin fines de lucro y las asociaciones de alcaldes, a fin de consolidar los
programas y recursos existentes bajo una politica piiblica uniforme, fiscalmente responsable y
efectiva.”

Secci6n 2.- Se reenumeran los actuales Articulos 20,21, 22, 23 y 24 como Articulos
21,22,23,24,y 25.

Seccién 3.-

Eende-General: Se ordena a la Policia de Puerto Rico y al Departamento de Salud a que, en

consulta con el Departamento de Educacién de Puerto Rico en lo_concerniente al componente
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educativo, en un término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la aprobacién de esta

Ley, redacten, aprueben y promulguen la_reglamentacién conjunta necesaria para cumplir

cabalmente con los propdsitos agui establecidos. Dicho reglamento deberd elaborarse conforme a

los pardmetros de responsabilidad fiscal establecidos en la Ley Niim. 26-2017, conocida como

“ ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, y no implicard gastos adicionales al Fondo General.

Secci6n 4.- Las disposiciones de esta Ley son separables y si cualquiera de ellas
fuere declarada inconstitucional por cualquier tribunal con competencia, dicha
declaracién no afectara las otras disposiciones contenidas en la Ley. Es la voluntad
expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, O
aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna
persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Secci6n 5.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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La Comision de Trabajo y Relaciones Laborales, previo estudio y consideracién del P
del S 896, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 896 tiene como objetivo afiadir el subinciso (5) al Inciso (C) y
enmendar el Inciso (D) del Articulo 24 de la Ley Niim. 42-2017, segun enmendada, conocida
como “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la Innovacion,
Normas Aplicables y Limites (Ley MEDICINAL)” a fin de aclarar prohibiciones con respecto a
la utilizacion de cannabis medicinal para determinados empleados de transporte.

INTRODUCCION

La Ley 42-2017, segin enmendada, reconoce el derecho de los pacientes a utilizar
cannabis medicinal, y a su vez, prohibe el discrimen en el empleo basado inicamente en
su uso. Sin embargo, el propio Articulo 24 del estatuto permite excepciones cuando el
empleo de los pacientes registrados y autorizados a utilizar dicha sustancia represente
una amenaza real de dafio o peligro para las personas o la propiedad.

Esta Asamblea Legislativa esta y continuara estando comprometida con la proteccion de
los derechos de los trabajadores pacientes de cannabis medicinal, sin embargo, ello no
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puede ser dbice para ignorar que ciertos trabajos sensitivos a la seguridad, como lo es el
transporte de bienes y personas, requieren cuidadosa regulacion para salvaguardar el
bienestar de la ciudadania.

Este proyecto de ley es para clarificar que los patronos no estaran obligados a las
protecciones de empleo que ofrece la Ley MEDICINAL a los pacientes registrados y
autorizados para utilizar cannabis medicinal, cuando se trate de funciones sensitivas de
transporte tales como chofer de camiones o vehiculos pesados, guaguas o autobuses
escolares, taxis y conductores de servicios de transporte a través de plataformas o
aplicaciones moviles.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, en
cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluacion del proyecto, le solicito
memoriales explicativos al Departamento de Transportacion y Obras Puablicas
(DTOP)/ Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), a la Oficina de
Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH) y al
Departamento de Salud. Habiéndose recibido en la Comisién los comentarios de dichas
agencias, expresamos su posicion sobre los propésitos de esta medida. Los mismos se
exponen a continuacién.

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP)/ Autoridad de Carreteras v
Transportacién (ACT)

El DTOP y la ACT reconocen la intencion del legislador de armonizar la regulacién estatal
vigente con las regulaciones federales existentes sobre las cero tolerancias al consumo de
cannabis, aun en su modalidad medicinal, para aguellos empleados cuyas funciones conllevan la
operacion de vehiculos oficiales de transporte. ..

Es politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico, mediante ley, reconocer y regular el uso de
cannabis medicinal para el tratamiento de diversas condiciones de salud, ajo la debida
supervision médica...dicha politica piiblica coexiste con un marco regulatorio federal que
clasifica el cannabis como una sustancia controlada de Clasificacion 1. bajo la Ley
“Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act” del 1970, mejor conocida como
“Controlled Substance Act”. Dicha Ley, no reconoce la utilizacién del ‘Cannabinoides’ ni sus
usos derivados como método alterno a tratamiento para ciertas condiciones y enfermedades. La
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“Drug Free Workplace Act of 1988” obliga a los patronos que reciben contratos y/o fondos
federales, a certificar que son espacios de trabajo libres del uso de drogas.

Actualmente, existe un vacio en la Ley Hum 22-2000, seguin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transido de Puerto Rico” relacionado a establecer taxativamente que la persona que
este autorizada a utilizar el cannabis medicinal en Puerto Rico, incluidas aquellas que se
dediquen al transporte, no pueden hacer uso de un vehiculo de motor. La prohibicion del uso de
cannabis medicinal para el sector de transporte que incluye conductores de transporte publico,
privado, de carga y de emergencia es debido a que el uso de esta sustancia puede causar deterioro
cognitivo y psicomotor.

Por lo tanto, evaluada la medida desde el marco reglamentario aplicable al DTOP y a la
ACT, se informa que se avala la misma, ya que el propésito de esta se encuentra a tono
con la politica piblica de ambas entidades gubernamentales... [énfasis nuestro].

... Valoramos la intencidn de esta medida con relacién a la enmienda propuesta, la cual refuerza
la politica institucional del DTOP y de la ACT, de ser un patrono libre de drogas al excluir de
las protecciones laborales a los pacientes de cannabis medicinal que desemperian funciones
criticas de transporte de carga y personas.

Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH)

...debido a que la medida va dirigida enmendar la citada “Ley MEDICINAL”, la Ley 8-2017
[Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno
de Puerto Rico] no provee a la OATRH Jurisdiccion sobre este asunto o los preceptos
concernientes a dicha material ya que la medida no guarda relacion con las funciones y
facultades que nos delega el Articulo 4, Seccion4.3, Inciso 1 de nuestra Ley Habilitadora. .. .el
Articulo 4 de la Ley 43-2017...crea una Junta, adscrita al Departamento de Salud, que se
conocerd como la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal (“Junta”). Esta Junta gozara
de todos los poderes necesarios o convenientes para llevar a cabo y realizar los propésitos y
disposiciones de la Ley 42-2017.

A tales efectos, para brindar a la medida un andlisis ponderado respetuosamente recomendamos
se ausculte la opinion del Departamento de Salud, ya que es la agencia que estd
intimamente relacionada con la medida. Por tanto, brindamos deferencia al andlisis y
comentarios que pueda presentar el organismo mencionado [énfasis nuestro].
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Departamento de Salud

El Departamento de Salud valida y reconoce la legitimidad del interés piiblico que motiva el P
del S 896. Las responsabilidades ligadas a la conduccion de vehiculos comerciales, transporte
colectivo, escolar, logistica de carga, taxis y plataformas de movilidad tienen un impacto directo
sobre la vida y seguridad de pasajeros, peatones y la ciudadania general. En estos dmbitos,
resulta imperativo mantener una atencion continua, juicio inmediato, coordinacion psicomotora
Yy una aptitud funcional constante.

Por lo expuesto, esta Agencia no presenta desacuerdo con la preocupacién que motiva
esta pieza legislativa. Al contrario, respaldamos la intencién de fortalecer la
proteccion de la seguridad publica en sectores ocupacionales tan sensitivos con el de la
transportacién [énfasis nuestro]...

Desde la perspectiva de politica piiblica, el Departamento de Salud y la Junta
Reglamentadora del Cannabis Medicinal avalan el P del S 896 por priorizar la
seguridad publica en el transporte. En consecuencia, el Departamento de Salud endosa
sin reservas el Proyecto del Senado 896 [énfasis nuestro].

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Trabajo y Relaciones
Laborales certifica que el P. del S. 896 no les impone obligacion econ6mica adicional a
los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales, reconociendo la importancia del
Proyecto del Senado 896, entiende que esta medida no solo es justa, sino que también
necesaria para abordar las realidades que a diario enfrentan los pacientes certificados
para el uso del cannabis medicinal segtin su condicién de salud, y en lo que el propio
uso medicinal del cannabis guarda en directa correlacién con su empleo.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales
del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tiene a bien presentar ante

este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P del S 896, recomendando su aprobacion
sin enmiendas.

Respetuosagente sometido,

uis Danie
Presidente
Comision de Trabajo y Relaciones Laborales
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LEY

Para afiadir el subinciso (5) al inciso (C) y enmendar el inciso (D) del Articulo 24 de la Ley
Nuam. 42-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y
Limites (Ley MEDICINAL)”, a fin de aclarar prohibiciones con respecto a la
utilizacion de cannabis medicinal para determinados empleados de transporte.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 42-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para Manejar el

Estudio, Desarrollo e Investigaciéon del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables

y Limites (Ley MEDICINAL)”, reconoce el derecho de los pacientes a utilizar cannabis

medicinal y, a su vez, prohibe el discrimen en el empleo basado tinicamente en su uso.

Sin embargo, el propio Articulo 24 del estatuto permite excepciones cuando el empleo de

los pacientes registrados y autorizados a utilizar dicha sustancia represente una amenaza

real de dafio o peligro para las personas o la propiedad.

De otra parte, el sector de transporte -que incluye conductores de transporte ptblico,
privado, de carga y de emergencia- requiere atencién, coordinacién motora y tiempo de
respuesta inmediatos, habilidades que pueden verse afectadas por el consumo de

cannabis, incluso fuera del horario laboral, debido a la permanencia de metabolitos de

THC en el sistema. De hecho, segtin el Observatorio Europeo de las Drogas (OEDT), el



THC reduce de forma aguda y probablemente crénica diferentes capacidades cognitivas
y psicomotoras necesarias para conducir, como el equilibrio, la funcién ejecutiva, la
impulsividad motora y el control de impulsos, la percepcién, la velocidad psicomotora,
la memoria a corto plazo, el procesamiento visual y la memoria de trabajo (tiempo de
reaccion y precision).

Por otro lado, la Administraciéon Federal de Seguridad de Autotransportes (FMCSA,
por sus siglas en inglés), establece que los conductores de vehiculos comerciales tienen
prohibido el uso de cualquier sustancia que cause deterioro cognitivo y psicomotor,
incluyendo cannabis, independientemente de su estatus legal a nivel estatal. Asimismo,
la Administracion Federal de Aviacion (FAA, por sus siglas en inglés) prohibe a los
pilotos el uso de cannabis, y la Administraciéon de Seguridad en Oleoductos y Materiales
Peligrosos (PHMSA, por sus siglas en inglés) impone restricciones similares para
empleados que manejen materiales peligrosos.

Las regulaciones federales antes descritas demuestran que, en industrias donde la
seguridad es prioritaria, la prohibicién del cannabis medicinal es una medida justificada.
En el caso de Puerto Rico, es necesario armonizar nuestra legislaciéon local con los
estandares federales para garantizar que la seguridad en el transporte de carga y/o
personas no se vea comprometida. Por lo tanto, y dado a la importancia que reviste, se
precisa establecer una politica clara que permita a los patronos del sector de transporte
implementar normas de tolerancia cero. Esto garantizara la seguridad de los pasajeros,
peatones y otros conductores en las vias publicas.

Actualmente, la prohibicion de la Ley Ntam. 22-2000 en cuanto al manejo y control
fisico y real de un vehiculo de motor por las vias publicas no es suficiente, pues ello no
evita que cualquier persona autorizada a utilizar cannabis medicinal, incluidas aquellas
que se dedican al transporte, haga uso de un vehiculo de motor. Por ello se hace necesario
flexibilizar el accionar de los patronos en cuanto a los transportistas, ya que se trata de
un asunto sensitivo de seguridad vial.

Esta Asamblea Legislativa estd y continuara estando comprometida con la proteccién

de los derechos de los trabajadores y las trabajadoras pacientes de cannabis medicinal,
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sin embargo, ello no puede ser 6bice para ignorar que ciertos trabajos sensitivos a la
seguridad, como lo es el transporte de bienes y personas, requieren cuidadosa regulacion
para salvaguardar el bienestar de la ciudadania.

Por todo lo anterior, se aprueba la presente Ley con el propodsito de clarificar que los
patronos no estardn obligados a las protecciones de empleo que ofrece la Ley
MEDICINAL a los pacientes registrados y autorizados para utilizar cannabis medicinal,
cuando se trate de funciones sensitivas de transporte tales como chofer de camiones o
vehiculos pesados, guaguas o autobuses escolares, taxis y conductores de servicios de

transporte a través de plataformas o aplicaciones moviles.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 24 de la Ley Num. 42-2017, segin enmendada
para que se lea como sigue:

“Articulo 24.- Protecciones de empleo para pacientes registrados(as) y
autorizados(as) de cannabis medicinal.

(A) Salvo por las limitaciones de este Articulo, los y las pacientes registrados(as)
y autorizados(as) que asi se identifiquen ante un patrono serdn considerados(as) como
una categoria protegida para propdsito de las leyes de proteccién en el empleo y ningtan
patrono podra discriminar contra una persona que sea un(a) paciente registrado(a) y
autorizado(a) para utilizar cannabis medicinal ya sea en el proceso de reclutamiento,
contratacién, nombramiento, terminacién o la imposiciéon de cualquier condicién de
penalizacién en el empleo.

(B) Ningtn patrono serd penalizado o se le negard algin contrato, licencia,

permiso, certificacion, beneficios o fondos bajo las leyes del Estado Libre Asociado de
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Puerto Rico por la tinica razén de emplear pacientes registrados(as) y autorizados(as) a
utilizar cannabis medicinal bajo la presente ley.

(C) Las protecciones del inciso (A) de este Articulo no cobijardn a un(a) paciente
registrado(a) y autorizado(a) de cannabis medicinal cuando el patrono logra establecer,
por preponderancia de la prueba, cualquiera de las siguientes condiciones:

1. La utilizaciéon de cannabis medicinal representa una amenaza real de dafio
o peligro para las personas o propiedad; o

2. La utilizacion de cannabis medicinal por el o la paciente registrado(a) y
autorizado(a) interfiere con su desempefio y funciones esenciales de trabajo; o
3. La utilizacién de cannabis medicinal por el o la paciente registrado(a) y
autorizado(a) expone al patrono a la pérdida de alguna licencia, permiso o
certificacién relacionada con alguna ley, reglamentacién, programa o fondo
federal; o

4. El o la paciente registrado(a) y autorizado(a) ingiera o posea cannabis
medicinal en su lugar de trabajo y/o durante horas laborales sin autorizaciéon
por escrito del patronol.], o

5. El o la paciente registrado(a) y autorizado(a) pretenda realizar o realice funciones
sensitivas de transporte tales como chofer de camiones o vehiculos pesados, guaguas o
autobuses escolares, taxis o conductores de servicios de transporte a través de
plataformas o aplicaciones moviles.

(D) Las protecciones [de este Articulo] antes descritas deberan ser interpretadas

liberalmente en favor del o la paciente registrado(a) y autorizado(a), excepto cuando estos



se dediquen o se pretendan dedicar a alguna actividad relacionada con el transporte de bienes o
personas, segiin se dispone en el subinciso 5 del inciso (C) de este Articulo.”

Seccién 2.- Reglamentacion.

La Junta Reglamentadora de Cannabis Medicinal atemperard cualquier
reglamento vigente a lo establecido en esta Ley.

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del Sustitutivo del P. del S. 903, P. del S. 904 y P.

del S. 1058, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Sustitutivo del P. del S. 903, P. del S. 904 y P. del S. 1058, tiene como propésito
enmendar el Articulo5dela Ley 182-199, segin enmendada, conocida como la “ Ley del
Promotor de Espectéculos Publicos”, asi como, el Articulo 3 de la Ley 209-2016, segtin
enmendada, conocida como la “Ley para la Transparencia en el Recibo de Compra”, alos
fines de disponer expresamente que, ante la suspension o cancelacién de cualquier
festividad, evento publico, cultural, artistico, recreativo y/o turistico, el consumidor
tendra derecho al reembolso total de la suma pagada por concepto de boletos, cargos por

servicio, manejo, procesamiento, “promoter fee” u otros costos asociados; establecer

o



Informe Positivo sobre el Sustitutivo del
P.del S. 903, P. del S. 904 y P. del S. 1058
Comision de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 2

requisitos de notificacién y divulgacién de informacién relacionados con la suspensién,
cancelacién o modificacién de eventos y las politicas de reembolso aplicables; y para otros

fines relacionados.1

INTRODUCCION

Segtin la Exposicién de Motivos, el Sustitutivo del P. del S. 903, P. del S. 904 y P.
del S. 1058 persigue fortalecer la proteccion de los consumidores que adquieren boletos
para festividades, eventos publicos, culturales, artisticos, recreativos y turisticos
mediante la adopciéon de mecanismos mas claros y uniformes relacionados con los
reembolsos, las notificaciones y la divulgacién de informacién aplicables cuando un

evento sea suspendido, cancelado o modificado.?

La medida propone enmendar la Ley 182-1996, segtin enmendada, conocida como
la “Ley del Promotor de Espectaculos Puablicos”, y la Ley 209-2016, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para la Transparencia en el Recibo de Compra”, a los fines de
fortalecer las garantias disponibles para los consumidores mediante la ampliacién de los
mecanismos de reembolso, el establecimiento de requisitos de notificacién relacionados
con cambios en eventos y la divulgacién de informaci6n sobre las politicas aplicables en

caso de suspensién o cancelacion.3

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos determiné preparar un
sustitutivo del P. del S. 903, P. del S. 904 y P. del S. 1058 por entender que las tres medidas
atienden asuntos relacionados con la venta, distribucion y reembolso de boletos para

espectaculos y eventos publicos. Tras evaluar las propuestas contenidas en dichos

! Véase, Titulo del Sustitutivo del P. del S. 903, P. del S. 904 y P. del S. 1058.

? Véase, Exposicién de Motivos del Sustitutivo del P. del S. 903, P. del S. 904 y P. del S. 1058.
1d.
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proyectos, la Comisién consolid6 aquellas disposiciones que entendi6é adelantan de
manera més efectiva la politica piblica de proteccién al consumidor y promueven una

mayor uniformidad en los procesos aplicables a este tipo de transacciones.

Finalmente, la medida procura uniformar los procesos aplicables cuando un
evento sea suspendido, cancelado o modificado, asi como garantizar que los
consumidores cuenten con informacién clara sobre sus derechos y los mecanismos de
reembolso disponibles. A esos fines, el sustitutivo fortalece las obligaciones de
divulgacién y notificacién aplicables a los promotores de espectéculos publicos y

promueve una mayor transparencia en la venta y distribuci6én de boletos.5
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(en adelante, “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién de las medidas que
dieron origen al Sustitutivo del P. del S. 903, P. del S. 904 y P. del S. 1058, solicit6
comentarios al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO); al Departamento de
Turismo; a la Autoridad del Distrito de Convenciones de Puerto Rico (PRCDA); a la
Asociacién de Productores y Profesionales del Entretenimiento de Puerto Rico, Inc.
(APPEP); al Departamento de Hacienda; y a Puerto Rico Innovation & Technology
Service (PRITS).

Como parte de dicho proceso, la Comisién recibi6 memoriales y comentarios
escritos del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO); del Departamento de
Turismo; de la Autoridad del Distrito de Convenciones de Puerto Rico (PRCDA); y de la

# Véase, Exposicion de Motivos del Sustitutivo del P. del S. 903, P. del S. 904 y P. del S. 1058.
S1d.
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Asociacién de Productores y Profesionales del Entretenimiento de Puerto Rico, Inc.
(APPEP). Los comentarios y recomendaciones formulados por dichas entidades fueron
considerados durante la evaluacion de las medidas originales y sirvieron de base para la

preparacién del sustitutivo que se informa favorablemente.

A continuacién, se presentan los aspectos mas relevantes contenidos en los

memoriales y comentarios sometidos en torno al P. del S. 903:

Departamento de Asuntos del Consumidor:

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) en su memorial explicativo
expres6 que la medida persigue fortalecer las protecciones disponibles para los
consumidores que adquieren boletos para espectaculos y eventos publicos mediante
mayores requisitos de transparencia, divulgacién de informacién y mecanismos de
reembolso. No obstante, aunque reconoci6 la importancia de proteger los derechos de los
consumidores, sefial6 varias preocupaciones relacionadas con la viabilidad y la

implantacion de algunas de las disposiciones propuestas.®

En particular, DACO advirti6 que varias disposiciones del proyecto requerirfan
recursos técnicos y presupuestarios adicionales para su implementacion, especialmente
aquellas relacionadas con la fiscalizaci6n de algoritmos, el uso de inteligencia artificial en
la venta de boletos y la adopcién de nuevas herramientas tecnolégicas para la

presentacion y tramitacion de querellas. En ese sentido, indic6 que actualmente no cuenta

8 Véase, Memorial Explicativo del DACO sobre el P. del S. 903.
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con una partida presupuestaria ni con el personal especializado necesario para asumir

algunas de las nuevas responsabilidades contempladas en la medida.”

Asimismo, el Departamento expres6 preocupacién con aquellas disposiciones que
requeririan la creacion de protocolos de auditoria algoritmica y la supervisi6n de sistemas
de inteligencia artificial utilizados en la industria de venta y expendio de boletos. Sobre
este particular, sugiri6 que se consulte a Puerto Rico Innovation & Technology Service
(PRITS) para determinar si dicha entidad cuenta con los recursos y la pericia técnica
necesarios para asumir estas funciones o si seria necesario recurrir a recursos externos

especializados.?

Finalmente, DACO reiter6 su compromiso con la proteccién de los consumidores
y reconocio la importancia de continuar fortaleciendo las garantias disponibles en este
sector. No obstante, recomendé evaluar cuidadosamente aquellas disposiciones que
impliquen nuevas obligaciones tecnol6gicas o regulatorias, a fin de asegurar que las
mismas puedan implantarse de manera efectiva y consistente con los recursos

disponibles.

Asociacién de Promotores y Profesionales del Entretenimiento de Puerto Rico

La Asociacion de Productores y Profesionales del Entretenimiento de Puerto Rico,
Inc. (APPEP) present6 un memorial explicativo en el que expres6 reservas significativas
respecto al P. del S. 903 y recomend6 que se rindiera un informe negativo sobre la medida.
Aunque reconocio6 la intencién de fortalecer la proteccién de los consumidores, sostuvo

que varias de las disposiciones propuestas no responden a la realidad operacional de la

7Véase, Memorial Explicativo del DACO sobre el P. del S. 903.
f1d.
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industria del entretenimiento en Puerto Rico y podrian generar efectos adversos para el

sector.?

En términos generales, APPEP argument6 que el proyecto fue disefiado para
atender précticas y controversias observadas en mercados internacionales que, segin
indic6, no ocurren actualmente en Puerto Rico. En particular, sefial6 que la medida regula
asuntos relacionados con inteligencia artificial, precios dinamicos y tecnologfa blockchain
sin que existan problemas documentados en la industria local que justifiquen la
imposicién de tales requisitos. Asimismo, expres6 preocupacion por las facultades que el
proyecto delegarfa al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO),

particularmente en lo relacionado con auditorias algoritmicas y supervision tecnolégica

especializada.10

De igual forma, la Asociaci6n objet6 las disposiciones que prohibirian diversos
cargos accesorios relacionados con la venta de boletos, incluyendo los cargos por servicio,
cargos por instalaciones, “promoter fees” y otros costos operacionales. Segtin sostuvo,
dichos cargos responden a servicios reales prestados por promotores, plataformas de
venta y operadores de facilidades, por lo que su eliminacién podria provocar aumentos
en el precio base de los boletos y afectar la transparencia de las transacciones. También
manifesté preocupacion con las disposiciones relacionadas con reembolsos automaticos

y los términos propuestos para procesarlos, por entender que podrian resultar

operacionalmente dificiles de implantar en eventos de gran escala.ll

En conclusién, la APPEP no endosa el P. del S. 903.

? Véase, Memorial Explicativo de la APPEP sobre el P. del S. 903.
0]d.

d.
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Compaiiia de Turismo

La Compafifa de Turismo de Puerto Rico (CTPR), present6 un memorial
explicativo en relacién con el P. del S. 903 en el que destacé que el proyecto delega
funciones de fiscalizacién, reglamentacién, auditoria, investigacion e imposicién de
sanciones principalmente al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), asf
como determinadas responsabilidades relacionadas con licenciamiento y supervisi6n al
Departamento de Hacienda. Sobre este particular, indic6 que las materias reguladas por
la medida recaen principalmente dentro de la competencia de dichas entidades

gubernamentales.12

Asimismo, la Compafifa de Turismo expres6 que no produce espectéculos
publicos, no administra plataformas de venta de boletos, no fija precios de taquilla ni
ejerce funciones de fiscalizaci6n en esta industria. Por ello, sostuvo que no cuenta con el
conocimiento especializado ni con los recursos necesarios para evaluar aspectos técnicos
relacionados con algoritmos, precios dinidmicos, cargos accesorios u otras practicas

comerciales vinculadas a la venta y expendio de boletos.13

Finalmente, la CTPR indic6 que no se encontraba en posicién de emitir una
opini6n sustantiva sobre los méritos de la medida debido a que la materia regulada no
forma parte de su 4mbito de competencia institucional. No obstante, recomend6 que la
Comisién solicitara memoriales y comentarios al Departamento de Asuntos del

Consumidor (DACO) y al Departamento de Hacienda, por entender que dichas entidades

12 Véase, Memorial Explicativo de la Compaiiia de Turismo sobre el P. del S. 903.
B1d
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cuentan con la jurisdicciébn, pericia técnica y recursos necesarios para evaluar
integralmente los efectos legales, administrativos, tecnol6gicos y fiscales del proyecto.14

En cuanto al P. del S. 904, a continuacién, se presentan los aspectos mas relevantes

contenidos en los memoriales y comentarios recibidos por esta Comision:

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) present6 un memorial
explicativo en el que expresé que la medida persigue fortalecer la transparencia en la
venta de boletos para espectaculos y eventos publicos mediante la prohibicién de los
denominados “promoter fees”. La agencia reconoci6 la importancia de garantizar que los
consumidores cuenten con informacién clara y precisa sobre todos los cargos asociados
a la adquisicién de boletos, asf como de promover mecanismos que les permitan tomar

decisiones informadas al momento de efectuar una compra.

En términos generales, DACO manifesté6 que la medida resulta loable por su
intencion de proteger los derechos de los consumidores y fomentar una mayor
transparencia en la fijacién de precios de boletos. No obstante, expres6 preocupacién
respecto a que la eliminacién del “promoter fee” como cargo separado pudiera provocar
que dicho costo se incorpore al precio base del boleto sin que el consumidor pueda

identificarlo claramente, lo que podria afectar el objetivo de transparencia que persigue

la propuesta legislativa.16

14 Véase, Memorial Explicativo de la Compaiiia de Turismo sobre el P. del S. 903.
15 Véase, Memorial Explicativo del DACO sobre el P. del S. 904,
16 1d.
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Asimismo, el Departamento destac6 que el ordenamiento vigente ya contiene
disposiciones dirigidas a garantizar la divulgacién adecuada de precios y cargos
aplicables a bienes y servicios. En particular, hizo referencia a las disposiciones del
Reglamento de Précticas Comerciales, las cuales exigen que los comerciantes divulguen
de forma clara y adecuada el precio total de los bienes y servicios ofrecidos, asf como

cualquier informaci6n relevante para el consumidor antes de realizar una transaccion.1”

Finalmente, DACO reiter6 su compromiso con la proteccién de los consumidores
y con la politica pablica de promover practicas comerciales transparentes. A esos fines,
sostuvo que cualquier medida relacionada con la venta de boletos debe procurar que el
consumidor tenga acceso a informacion clara y completa sobre los costos asociados a la
transaccién, de manera que pueda tomar decisiones informadas al momento de adquirir

entradas para espectaculos y eventos publicos.18

Asociacion de Promotores y Profesionales del Entretenimiento de Puerto Rico

La APPEP compareci6 ante la Comisién para expresar su oposicién al P. del S. 904.
La entidad sostuvo que, aunque comparte el objetivo de promover la transparencia en la
venta de boletos, la medida parte de una premisa equivocada al asumir que el
denominado promoter fee constituye una préctica perjudicial para el consumidor. Segun
indico, dicho cargo forma parte de la estructura econémica utilizada en la industria para
atender costos relacionados con la produccién de eventos y la asunci6n de riesgos

financieros por parte de los promotores.!?

17 Véase, Memorial Explicativo del DACO sobre el P. del S. 904.
¥4
19 Véase, Memorial Explicativo de la APPEP sobre el P. del S. 903.
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La Asociacién argument6 que la propuesta no elimina el costo asociado al promoter
fee, sino que obliga a incorporarlo dentro del precio base del boleto, impidiendo que el
consumidor conozca de manera separada los distintos componentes que integran el
precio final de la transaccién. A su juicio, ello podria reducir la transparencia que
precisamente persigue la medida y limitar la capacidad del consumidor para comprender

c6mo se estructura el costo de una entrada.

Asimismo, plante6 que la eliminacién de este cargo como concepto separado
podria afectar la flexibilidad operacional de la industria del entretenimiento, alterar
relaciones contractuales existentes y encarecer los precios base de los boletos. De igual
forma, advirti6 que la medida podria incidir sobre la competitividad de Puerto Rico como

destino para producciones y espectaculos de gran escala.

Por dltimo, APPEP sostuvo que los principales problemas que afectan actualmente
a los consumidores est4n relacionados con la reventa ilegal de boletos, el fraude en el
mercado secundario y el uso de programas automatizados para la adquisicién masiva de
entradas. En consecuencia, recomend6 evaluar una reforma mas amplia del marco
regulatorio aplicable a la industria del entretenimiento y exhort6 a la Comisién a no

aprobar el proyecto segtin presentado.

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

La Compafifa de Turismo de Puerto Rico (CTPR) present6 un memorial
explicativo en relacién con el P. del S. 904 en el que indic6 que la medida propone regular
aspectos relacionados con la transparencia en la venta de boletos y la imposicién de
cargos asociados a transacciones comerciales, materias que, a su juicio, exceden el &mbito

de peritaje técnico y las funciones estatutarias de la Compaiifa.

&
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La CTPR destac6 que carece de autoridad fiscalizadora, adjudicativa o
sancionadora en asuntos relacionados con practicas comerciales, cargos aplicables a
consumidores o cumplimiento de disposiciones de proteccién al consumidor. Por ello,
sostuvo que no cuenta con la pericia especializada ni con la estructura administrativa
necesaria para evaluar o supervisar la implantacién de las disposiciones propuestas en la

medida.20

Asimismo, sefial6 que la Asamblea Legislativa ha delegado expresamente dichas
funciones al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), entidad que posee la
competencia primaria para atender controversias relacionadas con précticas comerciales,
divulgacién de precios y proteccion de los consumidores. En ese sentido, indic6 que la
implantacién, interpretacion y fiscalizacién de las disposiciones contenidas en la Ley para

la Transparencia en el Recibo de Compra corresponden principalmente a dicha agencia.?!

En conclusi6n, la CTPR expres6 que no se encontraba en condiciones de emitir una
opinién sustantiva sobre los méritos de la propuesta legislativa, dado que la materia

regulada no forma parte de su &mbito de competencia institucional.

En relacién con el P. del S. 1058, a continuacion, se presentan los principales

planteamientos y recomendaciones formulados por las entidades comparecientes:

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) evalu6 favorablemente los
objetivos generales del P. del S. 1058 y expres6 que la medida es consistente con la politica

publica de proteccién al consumidor que promueve la agencia. En particular, destacé la

20 Véase, Memorial Explicativo de la Compaiifa de Turismo sobre el P. del S. 904.
Ud.

A
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importancia de que los consumidores cuenten con reglas claras para la devolucién de los

pagos cuando un evento artistico, cultural, recreativo, deportivo o turistico sea

suspendido o cancelado.2

Al analizar las enmiendas propuestas a la Ley del Promotor de Especticulos
Pablicos, DACO sefial6 que el proyecto atiende el tema del reembolso de cargos
asociados a la adquisicién de boletos y reconoci6 que la Asamblea Legislativa tiene la
facultad de determinar el alcance de dichas devoluciones. No obstante, indicé que debia
evaluarse cuidadosamente si el reembolso de los cargos por servicio debia realizarse de
forma total o parcial, tomando en consideracion la naturaleza de los servicios prestados
por las plataformas y entidades dedicadas al expendio de boletos. Asimismo, el
Departamento recomend6 que se considerara el insumo de las entidades privadas
dedicadas a la venta y distribucién de boletos, por entender que estas podrian aportar
informacién relevante sobre los servicios que prestan al consumidor durante el proceso

de adquisicién de entradas y sobre los costos asociados a dichas transacciones.?

Por otro lado, DACO favorecié que desde el inicio del proceso de compra se
informe claramente al consumidor sobre las condiciones aplicables al reembolso de
boletos en caso de suspensi6én o cancelacién de un evento. A su juicio, la divulgacién
temprana de esta informacién contribuye a una mayor transparencia y permite que los

consumidores tomen decisiones informadas al momento de realizar la compra.2¢

2 yéase, Memorial Explicativo del DACO sobre el P. del S. 1058.
BId.
H1d
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Finalmente, el Departamento concluy6é que la medida es cénsona con los
principios de proteccién al consumidor que promueve la agencia, por lo que recomend6

su aprobacién.

Compaiiia de Turismo

La Comparifa de Turismo de Puerto Rico (CTPR) en su memorial explicativo en
relacion con el P. del S. 1058, expres6 que la medida no impone obligaciones ni
responsabilidades adicionales a dicha entidad y sefial6 que tampoco incide directamente
sobre su marco operacional o reglamentario. Asimismo, sostuvo que carece del
conocimiento técnico especializado necesario para evaluar aspectos relacionados con
estructuras de cargos comerciales, mecanismos de reembolso y otras materias reguladas
por el proyecto. Por ello, indicé que cualquier evaluacion sustantiva de la propuesta debe
descansar en el andlisis de las agencias con competencia primaria en el é&rea,

particularmente DACO y el Departamento de Hacienda.s

No obstante, la Compafifa reconoci6 el interés publico que persigue la medida al
procurar una mayor transparencia y proteccién para los consumidores. De igual forma,
destac6 que los eventos culturales, artisticos, recreativos y de entretenimiento forman
parte importante de la oferta turistica de Puerto Rico, por lo que cualquier cambio al
marco regulatorio aplicable a esta industria podria tener efectos indirectos sobre la

operacion de los promotores y la viabilidad de determinadas actividades.26

% Véase, Memorial Explicativo de la Compaiiia de Turismo sobre el P. del S. 1058.
%1d.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del P. del S. 903, del P. del S. 904 y del
P. del S. 1058, sus respectivas exposiciones de motivos y los memoriales explicativos
sometidos por las agencias y entidades consultadas, esta Comisi6én evalu6 el alcance de
las propuestas, sus efectos sobre los consumidores y la industria de espectaculos y
eventos publicos, asf como su correspondencia con la politica publica vigente relacionada

con la proteccién del consumidor y la transparencia en las transacciones comerciales.

Del andlisis realizado surge que las medidas objeto de evaluacién comparten el
prop6sito de fortalecer los mecanismos de proteccién disponibles para los consumidores
que adquieren boletos para festividades, eventos ptblicos, culturales, artisticos,
recreativos y turisticos. Asimismo, todas persiguen promover una mayor transparencia
en las transacciones relacionadas con la venta y distribucién de boletos, asi como
establecer reglas mas claras respecto a la divulgacién de informacion y los procesos de

reembolso aplicables cuando un evento es suspendido, cancelado o modificado.

La Comisi6n reconoce que la industria de espectaculos y eventos constituye una
importante fuente de actividad econ6émica, cultural y turistica para Puerto Rico. Por ello,
resulta necesario procurar un balance adecuado entre la proteccién efectiva de los
consumidores y la viabilidad operacional de los distintos participantes de esta industria.
En ese contexto, la medida promueve que los consumidores cuenten con informacién
clara y oportuna sobre los cargos asociados a la compra de boletos, las politicas de
reembolso aplicables y los mecanismos disponibles para ejercer sus derechos cuando un

evento no pueda celebrarse segtin anunciado.
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Asimismo, durante el proceso de evaluacién legislativa se tomaron en
consideracién los sefialamientos y recomendaciones formulados por las agencias y
entidades consultadas. Como resultado de dicho analisis, la Comisién preparé un
sustitutivo que incorpora aquellas disposiciones que entiende fortalecen la transparencia,
la divulgacién de informacién al consumidor y los mecanismos de notificacién y

reembolso relacionados con la venta y distribucién de boletos para espectaculos publicos.

De igual forma, la Comisién concluye que la medida adelanta una politica ptublica
dirigida a promover practicas comerciales mas transparentes, fortalecer la confianza de
los consumidores y proveer mayor certeza juridica en torno a los derechos y obligaciones
que surgen cuando un evento es suspendido, cancelado o modificado. A esos fines, el
sustitutivo actualiza diversas disposiciones de la Ley 182-1996, segin enmendada,
conocida como la “Ley del Promotor de Espectéculos Pablicos”, y de la Ley 209-2016,
segin enmendada, conocida como la “Ley para la Transparencia en el Recibo de
Compra”, con el propésito de reforzar las protecciones disponibles para los

consumidores.

Finalmente, esta Comisién concluye que el Sustitutivo del P. del S. 903, P. del S.
904 y P. del S. 1058 es consistente con la politica publica de protecci6n al consumidor y
de transparencia en las transacciones comerciales. En consecuencia, recomienda

favorablemente su aprobacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de

Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico certifica que el

r= ]
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Sustitutivo del P. del S. 903, del P. del S. 904 y P. del S. 1058 no impone una obligacion

econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Sustitutivo del P. del S. 903, P. del S. 904 y P. del S. 1058 fortalece las protecciones
disponibles para los consumidores que adquieren boletos para festividades, eventos
publicos, culturales, artisticos, recreativos y turisticos, mediante la adopcién de
mecanismos mas claros relacionados con los procesos de reembolso, notificacién y
divulgacién de informacién. La medida promueve una mayor transparencia en las
transacciones vinculadas a la venta y distribucién de boletos, provee mayor certeza
juridica respecto a los derechos de los consumidores cuando un evento es suspendido,
cancelado o modificado y fomenta précticas comerciales responsables dentro de la
industria de espectéculos y eventos publicos. Asimismo, contribuye a uniformar los
procedimientos aplicables en estas circunstancias, fortaleciendo la confianza del
consumidor y el desarrollo ordenado de una industria de gran importancia econémica,

cultural y turfstica para Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del Sustitutivo del P. del S. 903, P. del S. 904 y
P. del S. 1058.
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LEY

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley 182-1996, segiin enmendada, conocida como la

“Ley del Promotor de Espectaculos Pablicos”, asf como el Articulo 3 de la Ley 209-
2016, segun enmendada, conocida como la “Ley para la Transparencia en el Recibo de
Compra”, a los fines de disponer expresamente que, ante la suspension o cancelacién
de cualquier festividad, evento publico, cultural, artistico, recreativo y/ o turistico, el
consumidor tendré derecho al reembolso total de la suma pagada por concepto de
boletos, cargos por servicio, manejo, procesamiento, “promoter fee” u otros costos
asociados, dentro de un término no mayor de quince (15) dfas; establecer requisitos
de notificacién y divulgacién de informacién relacionados con la suspension,
cancelacién o modificacién de eventos y las politicas de reembolso aplicables; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria de espectéculos y eventos constituye uno de los principales motores de

la actividad cultural, recreativa y turistica de Puerto Rico. Cada afio, miles de residentes

y visitantes participan de conciertos, festivales, eventos deportivos, actividades artisticas

y otras experiencias de entretenimiento que enriquecen la vida cultural de la Isla y

generan una importante aportacién a su desarrollo econémico. A su vez, estas actividades

representan una inversién econémica significativa para los consumidores, quienes

/4



adquieren boletos confiando en que los servicios anunciados seran ofrecidos conforme a

las condiciones divulgadas al momento de la compra.

Paralelamente, los avances tecnolégicos han transformado la manera en que los
consumidores adquieren boletos para este tipo de actividades. Los procesos de venta y
distribucién de entradas se realizan cada vez més mediante plataformas digitales que
permiten un acceso mas rapido y eficiente a la oferta de eventos disponibles. Esta
evolucién presenta oportunidades para continuar fortaleciendo la experiencia del
consumidor y promover mayores niveles de transparencia en las transacciones

relacionadas con la adquisicién de boletos.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de que los consumidores cuenten
con informacién clara, accesible y oportuna sobre los costos asociados a la compra de
boletos, la disponibilidad de entradas, las politicas aplicables en caso de cancelacién o
suspensién de eventos y los mecanismos disponibles para ejercer sus derechos.
Asimismo, resulta conveniente promover uniformidad en los procesos de divulgacién de
informacién y reembolso, de manera que tanto consumidores como promotores y
proveedores de servicios cuenten con reglas claras que fomenten la confianza y la certeza
juridica. La Ley 182-19%, segtin enmendada, conocida como la “Ley del Promotor de
Espectaculos Pablicos”, establece actualmente diversas obligaciones dirigidas a proteger
a los consumidores que adquieren boletos para espectéculos ptblicos. No obstante, la
experiencia acumulada durante los dltimos afios demuestra la conveniencia de fortalecer
dichas disposiciones para garantizar una mayor transparencia en la venta y expendio de
boletos, asf como uniformidad en los procedimientos aplicables cuando un evento sea

suspendido o cancelado.

Asimismo, cuando un evento no puede celebrarse segtn lo anunciado, resulta
razonable que el consumidor tenga la garantia de recibir el reembolso correspondiente
dentro de un término definido por ley. Establecer procesos claros y uniformes para estos

casos fortalece la confianza del publico en la industria de especticulos, promueve

'~



précticas comerciales responsables y brinda mayor certeza tanto a los consumidores

como a los promotores.

Mediante esta Ley se actualizan diversas disposiciones relacionadas con la venta y
expendio de boletos para espectaculos publicos, se fortalecen los mecanismos de
divulgacién de informacién al consumidor y se reafirma el derecho al reembolso de las
cantidades pagadas cuando un evento sea suspendido o cancelado. Con ello, se adelanta
una politica puablica dirigida a promover la transparencia, la confianza del consumidor y
el desarrollo responsable de una industria que constituye una importante fuente de

actividad econémica, cultural y turistica para Puerto Rico.

Con esta medida, esta Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con la
proteccién efectiva de los consumidores, el fortalecimiento de la confianza en las
transacciones comerciales y la promoci6n de précticas que contribuyan al crecimiento y

desarrollo continuo de la industria de espectaculos y eventos en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.—Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 182-1996, segiin enmendada,
2 conocida como la “Ley del Promotor de Espectéculos Pablicos”, para que lea como
3 sigue:

4 “En caso de suspension o cancelacién del evento artistico, ya sea por caso fortuito o
5 por cualquier otro motivo, el promotor estard en la obligacién de reembolsar el
6 importe de los boletos a los consumidores, asi como cualquier cargo adicional por concepto
7 de servicio, manejo, procesamiento, “promoter fee” u otro cargo relacionado con la adquisicién
8 de estos, [que hayan adquirido los mismos] dentro de un perfodo de 15 dias siguientes

9 ala fecha de suspensi6n o cancelacion.
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Dentro del periodo de los quince (15) dfas, previamente mencionados, el promotor
proveerd al consumidor un minimo de siete (7) dias para que éste pueda solicitar el
reembolso. Deberan estar disponibles durante ocho (8) horas laborables incluyendo
sabado, de manera que facilite al consumidor la solicitud del reembolso sin que tenga
que ausentarse de su empleo.

Asimismo, vendra obligado a dar avisos o emitir notificaciones por prensa, radio,
sitios web, redes sociales, mensajes de texto, correo electronico o televisién de la suspension,
cancelacién o modificacion de la fecha o el horario del evento artistico con un minimo de
cuarenta y ocho (48) horas de antelacion al evento, salvo en casos de fuerza mayor.
Disponiéndose, que dard aviso durante horas razonables en los medios antes
sefialados sobre las fechas, horarios y lugar donde se reembolsara el dinero. Cuando el
consumidor haya proporcionado una direccién de correo electrénico durante el proceso de
compra, la notificacion correspondiente deberd enviarse a dicha direccion.

El promotor estara obligado, ademas de informar al puablico de manera clara, en
qué consistira el espectdculo a presentarse. En caso de tratarse de un espectaculo
musical deberé informar al publico la posibilidad de que el artista utilice pistas o que
realice un doblaje en una o més de sus interpretaciones.

Asimismo, serd responsable de garantizar que las politicas de reembolso aplicables en caso
de suspensidn o cancelacidn del evento sean divulgadas al consumidor, asi como cualquier otra
informacién cuya divulgacion sea requerida por ley.”

Secci6n 2. —Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 209-2016, segtin enmendada, conocida

como la “Ley para la Transparencia en el Recibo de Compra”, para que lea como sigue:

a
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“El documento acreditativo o recibo de compra de los establecimientos comerciales
que ofrezcan en venta, alquiler, permuta o traspaso de cualquier tipo de bienes o
servicios que estén en el comercio de las personas no podr4 incluir la frase “cargo por
servicio”, su denominaci6n en inglés o cualquier otro rengl6n que sea utilizado para
incluir cobros no optativos, no opcionales y que no hayan sido expresamente
autorizados por el consumidor, ni disposiciones sobre cobrar una cantidad de dinero
por concepto de cargos por servicios, cuando dichos servicios son inexistentes o no
susceptibles de ser corroborados por el consumidor al momento de percibir el servicio
0 adquirir el bien. En relacién a esto, no pueden gravarse con cargos adicionales
separados del precio los servicios bésicos accesorios cuando dichos servicios son
necesarios y no operacionales que se ofrecen para que el consumidor reciba el bien o
servicio principal que se ofrece. Cualquier cargo complementario o accesorio al bien o
servicio principal objeto de una transaccién comercial que no sea optativo u opcional
deberé estar desglosado, explicado y detallado de la misma forma y tipo junto al bien
o servicio principal objeto de la transaccién comercial junto a su costo final para el
consumidor en todo documento acreditativo dirigido al consumidor o con intencién
de persuadirle en su decisién de compra. Lo anterior, también ser4 de aplicacién a las
transacciones comerciales en péginas cibernéticas de venta en linea. Se prohibe
expresamente el cobro del cargo por servicio en los establecimientos comerciales

dedicados a la venta de comida y/o bebidas alcoholicas, excepto cuando el servicio

prestado sea requerido por el cliente.
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En el caso de boletos o entradas para festividades o eventos puiblicos, culturales, artisticos,
recreativos y/o turisticos, el recibo de compra deberd indicar expresamente que, en caso de
suspension o cancelacién total del evento por caso fortuito o por cualquier otro motivo, el
consumidor tendrd derecho al reembolso integro de la totalidad de la suma pagada, incluyendo
el costo del boleto y cualquier cargo por servicio, manejo, procesamiento, “promoter fee” u otro
concepto relacionado, y deberd constar, ademds, el término de reembolso al consumidor, el cual
serd de quince (15) dias, segiin lo dispuesto en la Ley 182-1996, segun enmendada, conocida
como “Ley del Promotor de Espectdculos Piiblicos”.”

Seccion 3. — Facultad del Departamento de Asuntos del Consumidor.

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) tendr4 la facultad para
fiscalizar, reglamentar e imponer las sanciones correspondientes por el
incumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley.

Seccién 4. —Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parrafo, seccién, clausula o disposicion de esta Ley
fuere declarada nula o inconstitucional por un tribunal con jurisdiccion, dicha
determinacién no afectara la validez de las restantes disposiciones de esta Ley.

Seccién 5.~ Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura y Hacienda, Presupuesto y Promesa
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 983,
presentan a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 983 tiene el propésito de establecer la “Ley de Catedras
Dotadas e Incentivos Contributivos”, a los fines de crear un programa de catedras
financiadas en la Universidad de Puerto Rico mediante deducciones o incentivos
contributivos dirigidos a personas naturales y juridicas que realicen aportaciones
econdmicas para la dotacion de plazas docentes; establecer los mecanismos de
administracién, supervision y fiscalizacion del programa por el Departamento de
Hacienda y la Universidad de Puerto Rico.

INTRODUCCION

La educacion superior ptblica constituye uno de los pilares esenciales para el
desarrollo econémico, social y cientifico de Puerto Rico. En este contexto, la Universidad
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de Puerto Rico (UPR), como principal institucion publica de ensefianza universitaria del

Pais, desempefia un rol fundamental en la formacién de capital humano, la produccién

de conocimiento y el fortalecimiento de la investigacion académica en areas estratégicas
para el desarrollo de la Isla.

No obstante, la realidad fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico en los
ultimos afios ha limitado la capacidad del Estado para sostener y expandir la inversion
ptblica en la educacién superior, lo que ha impactado directamente la capacidad
institucional de la UPR para competir en un entorno académico global cada vez mas
exigente. Este escenario hace imperativo explorar mecanismos alternos que permitan
fortalecer su sostenibilidad financiera, sin depender exclusivamente de asignaciones del
erario.

En respuesta a esta necesidad, el Proyecto del Senado 983 propone la creacién de
la “Ley de Catedras Dotadas e Incentivos Contributivos”, como una herramienta de
politica pablica dirigida a fomentar la inversion privada en la Universidad de Puerto Rico
mediante la concesién de incentivos contributivos a personas naturales y juridicas que
realicen aportaciones econ6micas para la dotacién de plazas docentes. Este modelo
reconoce la filantropfa académica como un complemento viable al financiamiento
ptblico, alineando el interés privado con objetivos de alto interés pablico.

La figura de las catedras dotadas ha demostrado ser un mecanismo eficaz en
multiples jurisdicciones para atraer y retener profesorado de excelencia, fortalecer la
investigacién académica y promover el desarrollo de areas de conocimiento altamente
especializadas. En ese sentido, la medida se inserta dentro de practicas reconocidas
internacionalmente, adaptadas al marco juridico y fiscal de Puerto Rico.

A su vez, la propuesta legislativa incorpora salvaguardas dirigidas a garantizar la
correcta administracién de los fondos y la proteccién del interés publico, incluyendo
disposiciones sobre certificacion de donaciones, limites al impacto contributivo,
supervisién interagencial y mecanismos de fiscalizacién. De igual forma, reconoce la
importancia de armonizar esta politica publica con la realidad fiscal del Gobierno de
Puerto Rico, promoviendo un balance entre el estimulo a la inversién privada y la
responsabilidad fiscal, conforme a los pardmetros establecidos en el ordenamiento
vigente.

En este contexto, la medida se presenta como una iniciativa estratégica que
persigue fortalecer la sostenibilidad y competitividad de la Universidad de Puerto Rico
mediante la diversificacion de sus fuentes de financiamiento, promoviendo la
colaboracién entre el sector publico y privado, y contribuyendo al desarrollo de un

ecosistema académico robusto que responda a las necesidades presentes y futuras del
Pais.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura y Hacienda, Presupuesto y Promesa
del Senado de Puerto Rico, en adelante las Comisiones, como parte de la evaluacién y
analisis del Proyecto del Senado 983, solicitaron memoriales explicativos a la Universidad
de Puerto Rico (UPR); la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR), la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), al Departamento de
Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Asociacién Puertorriquefia de
Profesores Universitarios, el Colegio de Contadores Ptblicos Autorizados y la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Al momento de redactar este informe el
Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Asociaci6n
Puertorriquefia de Profesores Universitarios y el Colegio de Contadores Pablicos
Autorizados no habia emitidos sus memoriales explicativos a las Comisiones.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico (UPR) manifest6 en su memorial explicativo que la
propuesta constituye una iniciativa innovadora y consona con las tendencias
contemporaneas de financiamiento universitario, particularmente en un contexto en el
que las instituciones de educacion superior enfrentan importantes retos fiscales, una
creciente competencia global por talento académico altamente especializado y la
necesidad de diversificar sus fuentes de ingresos para garantizar su sostenibilidad a largo
plazo.

La UPR explicé que el modelo de catedras dotadas es una practica ampliamente
utilizada en universidades de alto rendimiento alrededor del mundo, ya que permite
generar financiamiento estable y predecible mediante fondos permanentes cuyos
rendimientos son utilizados para apcyar actividades académicas e investigativas,
mientras se preserva intacto el principa_ de la dotacién. Segtin indic6, este mecanismo
contribuye a reducir la dependencia exclusiva de asignaciones presupuestarias
gubernamentales, fortalece la planificacidn institucional a largo plazo y provee recursos
para iniciativas como investigacion, mentoria estudiantil, movilidad académica y
adquisicion de equipo especializado.

En cuanto a los beneficios académicos de la medida, la Universidad sefial6 que la
creacion de catedras dotadas podria fortalecer significativamente la capacidad
investigativa de la institucion al facilitar el reclutamiento y retencién de profesores e
investigadores con trayectorias académicas destacadas, capacidad para obtener fondos
externos y experiencia en el desarrollo dz proyectos de alto impacto. Asimismo, destac6
que estas estructuras representan una herramienta estratégica para enfrentar la fuga de
talento académico y cientifico, particularmente en disciplinas de alta demanda como las

3
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ciencias, la tecnologia, la ingenieria, las matemadticas y las ciencias de la salud. La UPR

indic6 que la disponibilidad de recursos complementarios para investigacion, asistentes

graduados y actividades académicas especializadas puede contribuir a mejorar la
competitividad institucional y elevar la produccién cientifica del sistema universitario.

No obstante, la Universidad advirti6 que la implantacion efectiva del programa
requiere atender diversas consideraciones institucionales y administrativas. Entre estas,
destac6 la necesidad de establecer mecanismos robustos de supervisién fiduciaria,
monitoreo financiero, auditoria y rendicién de cuentas para garantizar el uso adecuado
de los fondos dotados. De igual forma, enfatiz6 la importancia de preservar la autonomia
universitaria y asegurar que los donantes no tengan injerencia en los procesos de
evaluacién, seleccién, nombramiento o permanencia del personal docente. La UPR
sostuvo que, aunque los donantes pueden identificar areas de interés académico para sus
aportaciones, las decisiones sustantivas relacionadas con el profesorado deben
permanecer bajo la jurisdiccion exclusiva de los procesos académicos institucionales.

La Universidad también manifest6 preocupacion sobre posibles desequilibrios en
la distribucion de las catedras dotadas entre recintos y disciplinas académicas. Sefial6 que
las tendencias filantrépicas suelen concentrarse en 4reas de alta visibilidad publica, tales
como medicina, ingenieria y tecnologia, por lo que recomend6 incorporar mecanismos
que fomenten una distribucién mas equitativa de los recursos entre las distintas unidades
académicas y campos del conocimiento. Asimismo, sugiri6 flexibilidad en las
disposiciones relacionadas con vacantes, particularmente en aquellas disciplinas
altamente especializadas donde los procesos de reclutamiento suelen requerir busquedas
internacionales extensas.

Desde el punto de vista fiscal, la Universidad concluy6 que la medida no impone
gastos adicionales directos ni nuevas obligaciones presupuestarias a la institucion, toda
vez que las catedras serian financiadas mediante aportaciones privadas irrevocables
cuyos rendimientos, y no el principal de las dotaciones, serfan utilizados para sufragar
las actividades académicas autorizadas. Destac6 ademds que el proyecto dispone
expresamente que los incentivos contributivos no podrén utilizarse como fundamento
para reducir las asignaciones ordinarias que recibe la Universidad del Gobierno de
Puerto Rico, asegurando asi que los fondos privados funcionen como un complemento y
no como un sustituto del financiamiento publico. Igualmente, indicé que los costos
administrativos asociados al programa serfan limitados y podrian sufragarse mediante
los propios fondos dotados, conforme al limite autorizado por la medida.

Como parte de sus recomendaciones, la UPR propuso una serie de enmiendas
dirigidas a fortalecer la implementacién del programa y proteger la estabilidad
institucional. Entre ellas, recomend6 incorporar lenguaje expreso que salvaguarde la
autonomia académica; establecer reglas prudentes para el desembolso de rendimientos
de los fondos dotados; aclarar que estos fondos tienen caracter complementario y no
sustituyen el salario base del profesorado; evitar que la existencia de una dotacién
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implique automaticamente la creacién de plazas permanentes; reconocer expresamente

la naturaleza variable de los suplementos financiados mediante rendimientos; fortalecer

las disposiciones relacionadas con transparencia, los procesos institucionales de

reclutamiento, evaluacién, permanencia y promocién del personal docente; precisar los

gastos elegibles y los costos administrativos autorizados; proteger los derechos de

propiedad intelectual generados mediante investigaciones asociadas a las catedras;

promover el desarrollo de areas estratégicas como la inteligencia artificial, las tecnologias

emergentes y la soberanfa digital; y revisar la composicién del Comité Asesor para
garantizar una representacion académica adecuada.

Finalmente, la Universidad de Puerto Rico expres6 su respaldo a la medida al
concluir que el Proyecto del Senado 983 constituye un mecanismo innovador para
fortalecer la excelencia académica, la investigacion y la sostenibilidad institucional
mediante la integracion de recursos privados al sistema universitario ptblico. A juicio de
la Universidad, la propuesta es financieramente viable, no genera cargas presupuestarias
adicionales para la institucién y tiene el potencial de contribuir significativamente al
desarrollo del conocimiento, la innovacién y la competitividad de Puerto Rico, siempre
que su implementacién se realice de manera fiscalmente responsable y respetando
plenamente la autonomia universitaria.

Cabe sefialar que las Comisiones acogieron favorablemente multiples
recomendaciones presentadas por la UPR en su memorial explicativo, por entender que
las mismas fortalecen la medida y contribuyen a garantizar una implantacién
responsable, efectiva y consona con la realidad operacional del principal centro docente
de la Isla. En atencion a dichos planteamientos, se incorporaron diversas enmiendas en
el entirillado electrénico que se acompafia, incluyendo disposiciones dirigidas a
salvaguardar la autonomia académica de la Universidad; aclarar el caracter
complementario de los rendimientos generados por los fondos dotados; establecer la
naturaleza variable de los beneficios financiados mediante dichos rendimientos;
autorizar expresamente la utilizacién de recursos para cubrir costos administrativos
razonables relacionados con la administracion de las dotaciones; facultar a la Universidad
para reglamentar los gastos elegibles; proteger la titularidad institucional sobre la
propiedad intelectual generada mediante las catedras dotadas; evitar que la creacién de
un fondo dotado implique automaticamente la creaciéon de nuevas plazas docentes; y
promover una distribucién méas equitativa de las catedras entre los distintos recintos y
disciplinas académicas. De esta forma, las Comisiones entienden que la medida logra un
balance adecuado entre el objetivo de incentivar la inversién privada en la educacion
superior publica y la necesidad de preservar la autonomia universitaria, la sana
administracion de los recursos y la proteccién del interés publico.
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OFICINA DE LA CONTRALORA DE PUERTO RICO

La Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR) compareci6 ante esta Comisién
para expresar su posicion respecto al Proyecto del Senado 983, medida que propone
establecer la “Ley de Catedras Dotadas e Incentivos Contributivos”, con el propésito de
crear un programa de cétedras financiadas en la Universidad de Puerto Rico mediante
aportaciones privadas incentivadas a través de deducciones o exenciones contributivas.
La OCPR explic6 que la medida persigue fortalecer la capacidad de la Universidad de
Puerto Rico para atraer y retener profesorado de excelencia, fomentar la investigacion y
promover el desarrollo académico, mediante la integracién de recursos provenientes del
sector privado, complementados con mecanismos de supervision y rendicién de cuentas
dirigidos a proteger el interés publico.

En su memorial, la Oficina destaco que la Exposiciéon de Motivos de la medida
reconoce el papel estratégico de la Universidad de Puerto Rico en el desarrollo econémico
y social del Pais y parte de la premisa de que los incentivos contributivos constituyen una
herramienta efectiva para promover la filantropfa privada sin requerir desembolsos
publicos inmediatos de gran magnitud. A tenor con ello, la propuesta legislativa persigue
aumentar las deducciones contributivas aplicables a los donativos destinados a la
creacion y sostenimiento de catedras dotadas, incorporando simultdneamente
mecanismos de informacién, fiscalizacion y transparencia para asegurar el uso adecuado
de los recursos aportados.

La OCPR resumi6 las disposiciones principales del proyecto, sefialando que la

\b Q&ﬁnedida crea un sistema de deducciones contributivas mejoradas para personas naturales
N .

y juridicas que realicen aportaciones cualificadas destinadas a la dotacién de catedras en
la Universidad de Puerto Rico. En particular, explicé que se autorizaria una deduccién
equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) de la aportacién cualificada para
contribuyentes individuales y al ciento setenta y cinco por ciento (175%) para
corporaciones. Asimismo, destacé que la medida establece limites a dichas deducciones,
disponiendo que, en el caso de personas naturales, estas no podran reducir el ingreso
tributable por debajo del cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado, mientras
que, para las corporaciones, no podréan exceder el veinticinco por ciento (25%) del ingreso
neto correspondiente al afio contributivo en que se realice la aportacion. De igual forma,
sefial6 que el proyecto fija un tope agregado de quince millones de délares ($15,000,000)
anuales para el impacto fiscal de las deducciones autorizadas.

La Oficina de la Contralora indic6 que, conforme al texto del proyecto, se le asigna
la responsabilidad de auditar el programa de catedras dotadas. No obstante, record6 que
su funcion constitucional y estatutaria consiste en fiscalizar las transacciones relacionadas
con la propiedad y los fondos publicos en las tres ramas de gobierno, con el propésito de
verificar que dichos recursos sean administrados conforme a la ley, los reglamentos
aplicables y los principios de sana administracién publica. La OCPR enfatizé6 que

6
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histéricamente ha respaldado iniciativas dirigidas a fortalecer la transparencia, la

rendicion de cuentas y la integridad gubernamental, asi como toda medida encaminada
a promover el uso responsable de los recursos publicos.

Tras evaluar el proyecto, la Oficina expres6 que la mayoria de sus disposiciones
constituyen determinaciones de politica pablica sobre las cuales no formula objeciones.
Sin embargo, manifest6 reservas especificas respecto al lenguaje contenido en el Articulo
8 relacionado con la obligacién de auditar el programa al menos una vez cada tres afios
fiscales. Segtin expuso, dicha disposicién podria interpretarse como una limitacién al
ejercicio de las facultades constitucionales y legales de la Oficina de la Contralora, al
imponer un término especifico para la realizacién de auditorfas. La OCPR sostuvo que la
determinacién de cuando realizar auditorias debe permanecer dentro de la discrecién
institucional de la Oficina, conforme a sus planes de trabajo, prioridades de fiscalizacién
y disponibilidad de recursos, de manera compatible con su mandato constitucional de
supervisar continuamente el manejo de fondos y propiedad publica.

A esos efectos, la Oficina recomend6 enmendar el Articulo 8 para sustituir el
requisito mandatorio de auditar el programa cada tres afios por una disposicién que
reconozca expresamente su facultad para examinar las operaciones fiscales del programa
asu discrecion, conforme a sus planes anuales de auditoria o cuando determine que existe
mérito para intervenir. La OCPR indic6 que dicha modificaciéon permitiria mantener los
mecanismos de fiscalizacién y rendicién de cuentas contemplados en la medida, sin
menoscabar la independencia constitucional de la institucién ni interferir con la
administracion de sus recursos y prioridades operacionales.

Finalmente, la Oficina de la Contralora expres6 que, sujeto a la incorporacién de
la enmienda propuesta, se encontraria en posicién de respaldar favorablemente la
aprobacion de la medida en lo concerniente a las disposiciones relacionadas con la
fiscalizaciéon del programa. Asimismo, exhort6 a la Comision a tomar en consideraciéon
los comentarios y recomendaciones que pudieran presentar tanto la Universidad de
Puerto Rico como el Departamento de Hacienda, por tratarse de las entidades con
jurisdiccion directa sobre la administracion e implantacién de la propuesta legislativa.

Cabe sefialar que las Comisiones tomaron en consideracion algunos de los
planteamientos formulados por la Oficina de la Contralora de Puerto Rico que fueron
incluidos en el entirillado electronico que se acompaiia.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA
Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
expres6 en su memorial que, conforme a la Ley Ntm. 2-2017, es el ente gubernamental
encargado de la colaboraci6n, comunicacién y cooperacién entre el Gobierno de Puerto
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Rico y la Junta de Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico. En ese

contexto, explic6 que tiene a su cargo la supervision, ejecucioén y administracién del Plan

Fiscal aprobado y certificado conforme a PROMESA; la responsabilidad de velar porque

los entes del Gobierno de Puerto Rico cumplan con dicho Plan Fiscal; y la supervision de

los asuntos relacionados con la reestructuracion, renegociacién o ajuste de obligaciones
existentes o futuras del Gobierno de Puerto Rico.

A partir de ese marco de competencia, la AAFAF sostuvo que su peritaje se
concentra en la asesoria financiera y en sus funciones como agente fiscal, particularmente
en lo relacionado con medidas legislativas que puedan impactar el cumplimiento con el
Plan Fiscal para Puerto Rico certificado el 5 de junio de 2024 por la Junta de Supervision
Fiscal, los planes fiscales certificados para instrumentalidades publicas cubiertas bajo
PROMESA y el presupuesto certificado por la Junta para el afio fiscal vigente.

En cuanto al Proyecto del Senado 983, la AAFAF reconoci6 que la medida propone
crear un mecanismo dirigido a fomentar donaciones privadas para financiar catedras y
plazas docentes en la Universidad de Puerto Rico, mediante deducciones contributivas
preferenciales para individuos y corporaciones que realicen aportaciones irrevocables a
fondos de dotacion permanentes de la institucion. La Autoridad expresé que entiende
que la medida persigue un objetivo loable de promover el desarrollo y la resiliencia de la
Universidad de Puerto Rico.

No obstante, la AAFAF sefial6 que, conforme a la Seccién 204 de PROMESA, toda

\N\?!e( legislaciéon que pueda tener un impacto fiscal o econémico sobre los gastos e ingresos del

Gobierno de Puerto Rico debe ser evaluada mediante el proceso correspondiente. A esos
efectos, indic6 que medidas como la presente, deben estar acompafadas de un analisis
de impacto fiscal, presupuestario y econémico antes de su aprobacién y eventual envio
para la consideracion de la Gobernadora.

La AAFAF explic6 que dicho analisis debe establecer, segtin corresponda, la fuente
de financiamiento para satisfacer cualquier nuevo gasto o la reprogramacién de fondos
que sea necesaria, de manera que el efecto de la medida sea neutral en términos de gastos
e ingresos, 0 que no tenga un impacto significativamente inconsistente con el Plan Fiscal
certificado y el presupuesto balanceado. En ese sentido, la Autoridad sostuvo que resulta
necesario que la medida esté acompafiada de un informe sobre su efecto fiscal preparado
por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme a la Ley
Ndm. 1-2023 y al Plan Fiscal certificado.

A pesar de lo anterior, la AAFAF expres6 que, para contar con un cuadro mas
completo y poder aclarar las interrogantes identificadas, resulta medular recibir la
opinién de las agencias afectadas, particularmente la Universidad de Puerto Rico, el
Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Asimismo, indic6
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que medidas como el Proyecto del Senado 983 deben considerarse dentro del contexto de
las propuestas de reforma contributiva de la presente Administracion.

Finalmente, la AAFAF sostuvo que brindara deferencia a los comentarios que
emitan las entidades con jurisdiccién sobre la materia, siempre que estos cumplan con los
parametros fiscales aplicables y con el Plan Fiscal certificado. De igual forma, sefial6 que
dichos comentarios permitirian a la Autoridad estar en mejor posicién para evaluar la
medida desde una perspectiva fiscal, presupuestaria y programatica. En sintesis, la
AAFAF no expres6 una oposicion categorica al Proyecto del Senado 983, pero condicion6
una evaluacién mas completa a la disponibilidad de un analisis fiscal adecuado y a los
comentarios de las agencias concernidas.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) emiti6 el Informe
2026-530 en torno al Proyecto del Senado 983, medida que propone crear la “Ley de
Deduccién Mejorada para Catedras Dotadas”, con el propésito de establecer deducciones
contributivas para individuos y corporaciones que realicen aportaciones destinadas a
dotar catedras en la Universidad de Puerto Rico. Segiin expone la OPAL, la medida
permitiria que los individuos reclamen una deduccién equivalente al ciento cincuenta
por ciento (150%) de la contribucién cualificada, en sustitucién de la deduccién ordinaria
por donativos caritativos, siempre que dicha deduccién no reduzca su ingreso tributable
por debajo del cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado. En el caso de las
corporaciones, la medida permitiria deducir el ciento setenta y cinco por ciento (175 %) de

\"‘W la contribucién cualificada, sujeto a que la deduccién no exceda el veinticinco por ciento
(25%) del ingreso neto corporativo.

La OPAL identifico ademés que el proyecto establece un tope agregado de quince
millones de délares ($15,000,000) por afio fiscal para el impacto de las deducciones
mejoradas, asf como un mecanismo de prorrateo y traslado automatico al siguiente afio
fiscal para aquellas reclamaciones que excedan dicho limite. Asimismo, resefié que el
principal de cada fondo dotado permaneceria restringido, permitiéndose dnicamente el
uso de sus rendimientos para fines tales como suplementos salariales, apoyo a la
investigacion, viajes profesionales, ayudantias estudiantiles, otros gastos académicos
relacionados y honorarios razonables de administracién.

En cuanto a los datos utilizados para su andlisis, la OPAL examino6 el gasto
tributario asociado a las deducciones por donativos de individuos Yy corporaciones, segan
informacién del Departamento de Hacienda. De acuerdo con el informe, el gasto
tributario por donativos de individuos fue estimado en $68.9 millones para 2024, $70.5
millones para 2025, $72.2 millones para 2026 y $74.8 millones para 2027. En el caso de
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corporaciones regulares, el gasto tributario fue estimado en $6.9 millones para 2024, $7.0

millones para 2025, $7.6 millones para 2026 y $7.9 millones para 2027. La OPAL observo6

que el gasto tributario asociado a los individuos resulta mayor que el correspondiente a
las corporaciones regulares.

La OPAL también utiliz6 estadisticas contributivas de individuos
correspondientes al afio contributivo 2023, provistas por el Departamento de Hacienda.
Segtin el informe, para dicho afio se reportaron 747,647 planillas con responsabilidad
contributiva distinta de cero, con una responsabilidad contributiva total de $3,906
millones. A su vez, 98,967 unidades contributivas reportaron donativos que totalizaron
$325.3 millones. Estos datos sirvieron de base para estimar el posible efecto fiscal de
mejorar el tratamiento contributivo aplicable a los donativos cualificados bajo la medida.

Para estimar el efecto fiscal, la OPAL parti6é de varios supuestos metodologicos.
En primer lugar, presumio que, al establecerse un trato contributivo mas favorable para
los donativos destinados a la Universidad de Puerto Rico, los contribuyentes podrian
planificarse contributivamente para desplazar la totalidad de sus donativos hacia
contribuciones cualificadas bajo el programa propuesto, por recibir una deduccién mayor
que la ordinaria. Asimismo, presumi6 que las deducciones no reducirian en mas de un
cincuenta por ciento (50%) el ingreso bruto ajustado de los individuos ni en mas de un
veinticinco por ciento (25%) el ingreso neto de las corporaciones.

En el caso de los individuos, la OPAL desarroll6 un modelo de simulacién por
Wscalas de ingreso bruto ajustado, utilizando informaci6n provista por el Departamento
\\ de Hacienda y ajustdndola conforme a tasas de crecimiento realizadas y proyectadas. En

el caso de las corporaciones, utiliz6 un modelo de microsimulacién basado en datos
contributivos del afio 2020, los cuales fueron extrapolados a la realidad contributiva
actual mediante factores de ajuste. La propia OPAL reconocié que el uso de datos
corporativos de 2020 constituye una limitacién de la informacién disponible, aunque
indicé que responde a una practica metodologica aceptada en ausencia de datos mas
recientes.

Como resultado de su analisis, la OPAL concluy6 que la medida tendrfa un efecto
fiscal anual de quince millones de délares ($15,000,000), conforme al tope fiscal
expresamente establecido en el Articulo 5 del proyecto. La Oficina destac6 que dicho
limite constituye un mecanismo disefiado para proteger la estabilidad fiscal del Gobierno
de Puerto Rico, al restringir el impacto agregado de las deducciones contributivas
autorizadas bajo la medida. En ese sentido, cualquier reclamacién que exceda el tope
anual estaria sujeta a un mecanismo de prorrateo y traslado al préximo afio fiscal,
evitando que el costo de la iniciativa sobrepase el limite establecido por la propia
legislacion.

10
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Como parte de su evaluacién técnica, la OPAL estimo6 que, en ausencia de dicho

tope fiscal, el impacto potencial de la medida podria ser mayor, particularmente debido

al atractivo contributivo que representa la deduccién mejorada para individuos y

corporaciones. No obstante, la Oficina reconoci6 que el disefio legislativo incorpora

salvaguardas fiscales dirigidas precisamente a limitar ese efecto. Finalmente, sefial6 que

la implantacion del programa podria conllevar ciertos costos administrativos

relacionados con reglamentacion, certificacion y fiscalizacion, aunque el impacto fiscal
directo de la medida permaneceria sujeto al limite anual dispuesto en el proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones certifican que el P. del
S. 983, no impone obligacién econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 983, los memoriales explicativos

sometidos por las entidades comparecientes, el Informe de Efecto Fiscal preparado por la

W Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) y las enmiendas incorporadas
mediante el entirillado electronico que se acompaiia, las Comisiones de Educacién, Arte
\\‘\P“?’( y Cultura y Hacienda, Presupuesto y PROMESA concluyen que la medida constituye una
iniciativa de politica pablica innovadora y meritoria dirigida a fortalecer la capacidad
académica, investigativa y competitiva de la Universidad de Puerto Rico mediante la
promocion de la filantropia privada y la diversificacion de sus fuentes de financiamiento.

De la evidencia evaluada surge un consenso general en torno a la importancia de
proveer herramientas que permitan a la Universidad de Puerto Rico atraer y retener
profesorado de excelencia, fortalecer la investigacion académica y desarrollar areas
estratégicas del conocimiento que resultan esenciales para el desarrollo econémico y
social del Pais. Asimismo, surge de los memoriales examinados que el modelo de catedras
dotadas constituye una préctica ampliamente reconocida en instituciones de educacién
superior de alto rendimiento, al permitir la creacién de fondos permanentes cuyos
rendimientos son utilizados para fortalecer la actividad académica e investigativa sin
afectar el principal de las aportaciones realizadas.

Las Comisiones reconocen que durante el proceso de evaluacién se plantearon
consideraciones relacionadas con la administracién, supervisién, fiscalizacién y
viabilidad fiscal del programa propuesto. No obstante, dichas preocupaciones no
constituyeron un rechazo a la politica publica perseguida por la medida, sino

1
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recomendaciones dirigidas a fortalecer su implementacion, garantizar la transparencia en

el uso de los recursos, proteger la autonomia universitaria y asegurar la compatibilidad

del programa con el marco fiscal vigente. En atencién a dichos planteamientos, se

incorporaron multiples enmiendas al entirillado electrénico que acompafia este Informe,

acogiendo recomendaciones formuladas particularmente por la Universidad de Puerto

Rico y atendiendo diversos aspectos relacionados con la gobernanza, reglamentacion,

administracion de los fondos dotados, proteccién de la propiedad intelectual, autonomia
académica y distribucion equitativa de las catedras.

En cuanto al aspecto presupuestario, las Comisiones toman conocimiento de las
conclusiones contenidas en el Informe 2026-530 de la OPAL, el cual identifica un efecto
fiscal anual de hasta quince millones de délares ($15,000,000), conforme al tope
expresamente establecido en la propia medida. De igual forma, reconocen que el proyecto
incorpora mecanismos dirigidos a limitar y controlar dicho impacto mediante un sistema
de topes, certificaciones y prorrateo de reclamaciones. Si bien toda deduccién
contributiva supone una renuncia parcial a ingresos potenciales del Estado, las
Comisiones entienden que el analisis de esta medida no puede limitarse exclusivamente
a una evaluacién del costo fiscal inmediato, sino que debe considerar igualmente los
beneficios publicos que persigue generar mediante la captacién de recursos privados

W dirigidos al fortalecimiento de la educaci6n superior publica, la investigacion cientifica,
la innovaci6n y la formacion de capital humano altamente cualificado.

\N\" Particularmente relevante resulta el hecho de que la medida promueve la
inversi6n privada en la Universidad de Puerto Rico sin sustituir las asignaciones
ordinarias que recibe la institucién del Gobierno de Puerto Rico, preservando asi la
responsabilidad primaria del Estado con el financiamiento de la educacién superior
publica. De igual forma, el modelo propuesto procura canalizar recursos adicionales
hacia 4reas académicas e investigativas que pueden producir beneficios duraderos para
el Pais, incluyendo el desarrollo de conocimiento especializado, la retenci6n de talento
académico, el fortalecimiento de la competitividad institucional y la generacién de
oportunidades para futuras generaciones de estudiantes.

Por todo lo anterior, y considerando que las preocupaciones planteadas durante
el proceso de evaluacién fueron debidamente atendidas mediante las enmiendas
incorporadas al entirillado electrénico que se acompafia, estas Comisiones concluyen que
el Proyecto del Senado 983 adelanta una politica ptblica responsable, fiscalmente
delimitada y alineada con el interés publico de fortalecer a la Universidad de Puerto Rico
como principal centro docente e investigativo de la Isla.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Educacién, Arte y
Cultura y Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico recomiendan

12
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la aprobacién del P. del S. 983, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

5‘,4/5%/ Wmﬂ

Brenda Pérez Soto igdalta Padilla Alvelo

Presidenta Presidenta

Comisién de Educacion, Arte y Cultura Comision de Hacienda, Presupuesto
y PROMESA
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Referido a la Comision de Educacion, Arte y Cultura

LEY

Para establecer la “Ley de Catedras Dotadas e Incentivos Contributivos”, a los fines de
crear un programa de catedras financiadas en la Universidad de Puerto Rico con
deducciones o—exenciones—contributivas a favor de las personas naturales y
juridicas que doten plazas—deeentes citedras; disponer la administracion,
supervision y fiscalizacion del programa por el Departamento de Hacienda y la
Universidad de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad de Puerto Rico (UPR) constituye un activo estratégico fundamental
para el desarrollo econémico y social de la Isla. Su capacidad para atraer y retener
profesorado de excelencia mediante catedras dotadas incide directamente en la calidad

l\Qh/de la investigacion, la innovacion y la formacién de capital humano.
QN

Muchas jurisdicciones de los Estados Unidos de América aprovechan incentivos
contributivos, en lugar de, o ademas de, subvenciones directas pareadas, para movilizar
la filantropia privada hacia los fondos de dotacién de la educacién superior. Este
enfoque limita las salidas inmediatas de efectivo y, a la vez, estimula cuantiosas

inversiones privadas.



El marco fiscal de Puerto Rico requiere mecanismos que fomenten las donaciones
privadas sin comprometer los fondos publicos estatales de manera sustancial.
Incrementar las deducciones contributivas permitidas para donativos cualificados,
satisface esta necesidad al recompensar a los donantes tnicamente cuando realizan

aportaciones reales.

Por ende, el propésito de esta Ley es establecer deducciones preferenciales para fines
del computo de la contribucion en-elimpueste sobre ingresos_de para personas naturales y

juridicas que doten catedras en la Universidad de Puerto Rico, junto con disposiciones

robustas de informacién y rendicién de cuentas; que salvaguarden el interés publico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Titulo.

2 Esta Ley se conocerd como la “Ley—de—DeduccionMejorada—para—Catedras

3 Detadas— “Ley de Citedras Dotadas e Incentivos Contributivos”.

4 Articulo 2.- Definiciones.

5 Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se
6 detalla a continuacién:

4 A) Contribucién Cualificada - Donativo en efectivo o en valores que cotizan
8 publicamente, irrevocablemente destinado al corpus de una dotacion permanente
9 que:

10 a) sestiene gpoya una catedra, plaza o beca docente nembrada asignada en

11 cualquier reeinte Recinto acreditado de la BPR Universidad de Puerto Rico;

12 b) es aceptade aceptada por la Junta de Gobierno de la YRR Universidad de Puerto

13 Rico o por una fundacién oficialmente reconocida de esta. laUPR-

14 B) Donante Cualificado -



1 a) Persona natural o juridica sujeta al-page-del a rendir una declaracion de impuesto

2 sebre-ingreses segun dispone la_Ley Nim. 1-2011, segun enmendada, conocida como

“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” o

W

10 E} C) Departamento - El Departamento de Hacienda de Puerto Rico.

11 E) D) UPR - Universidad de Puerto Rico.

\‘F?A)(l?_ Articulo 3.- Deduccion mejerada para eentribuyentes—individuales personas

13 naturales.

14 Autorizacion - Para los afios contributivos que comiencen después del 1 de enero
15 de 2027, un Donante Cualificado que sea persona natural podra deducir, en lugar de
16 la deduccién ordinaria por donaciones caritativas, una cantidad igual al ciento

17 cincuenta por ciento (150 %) de la Contribucion Cualificada.

18 La deduccion incluida en el presente artiewde Articulo de esta ley Ley esta sujeta a
19 las siguientes limitaciones:
20 a) La deduccién mejorada no podra reducir el ingreso tributable del donante por

21 debajo del cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado {fAGH en el afio

22 contributivo de la donacién.
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b) Cualquier exceso podra trasladarse y reclamarse, sujeto al mismo limite de

cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado AGY, por hasta cinco (5) afios

contributivos subsiguientes.

para la deduccién en Puerto Rico no podra emplearse a la vez para reclamar ningtn

otro crédito o deduccién contributiva en Puerto Rico.

En el caso de un Donante Calificado que tribute como entidad ignorada, la deduccion

aplicable serd la dispuesta en este Articulo, siempre y cuando su duerio sea una persona

natural.

Articulo 4.- Deducciéon mejorada para entidades juridicas. eontribuyentes

corporatives

Un Donante Cualificado que sea una persona juridica y tribute como corporacion,

entidad conducto, o este sujeto a cualquier otro tratamiento contributivo especial -censtituya

—podra deducir ciento

setenta y cinco por ciento (175%) de-una-Centribucion-Cualificada-de-su-ingreso-neto

En el caso de un Donante Cualificado que tribute como entidad ignorada, la deduccion

aplicable serd la dispuesta en este Articulo, siempre y cuando su duefio sea una persona

juridica y tribute como corporacion, entidad conducto, o este sujeto a cualguier otro

tratamiento contributivo especial,

La deduccién descrita en este Articulo esta sujeta a las siguientes limitaciones:



a) La deduccién mejorada no podra exceder el veinticinco por ciento (25%) del

ingreso neto del Donante Cualificado de-ta-eerperacién en el afio contributivo de la

donacién.

misme-tope-de-25% Cualquier exceso podrd trasladarse y reclamarse, sujeto al mismo limite

de veinticinco por ciento (25%), por hasta cinco (5) afios contributivos subsiguientes.

Articulo 5.- Tope fiscal anual y mecanismo de prorrateo,

A los fines de proteger la estabilidad fiscal del Gobierno de Puerto Rico, el

impaeto-agregade-de las deducciones mejoradas permitidas bajo esta Ley se limitara

a quince (15) millones de délares por afio fiscal.
El-Departamento-de Haeienda La UPR certificara las reclamaciones por orden de

presentacion, j-aquelas-que-exeedan-el-tope-se-prorrateardn,y-el El saldo restante se
trasladara automaticamente al siguiente afio fiscal para-el-eontribuyente.

Articulo 6.- Proceso de certificacion.



[

La UPR pedséd; a peticion del donante, emitis emitird un certificado previsienal
que describa la Contribucion Cualificada antieipaea, la cual el donante podra incluir
en su planilla de contribuci6n estimada.

a} Dentro de los noventa (90) dias de recibida la Contribucion Cualificada, la UPR
remitird al Departamento de Hacienda una certificacién oficial que indique (i) la

identidad del donante, (i) el monto y la fecha de la donaci6n, (iii) el titulo de la

pesicién citedra dotada y (iv) el nimero de la cuenta de dotacién.
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Articulo 7.- Uso y gobernanza de los fondos de dotacion.
El principal de cada fondo dotado permanecera permanentemente restringido;

inicamente podran gastarse sus rendimientos, sin_que ello constituya necesariamente

una sustitucién del salario base institucional, u obligacion financiera estructural permanente

alguna, y exclusivamente para:
a) Suplemento salarial, apoyo a la investigacion, viajes profesionales, ayudantias

estudiantiles u otros gastos académicos relacionados con el-prefeser-nembrade lu

cdtedra seleccionada;

b) Honorarios razonables de administracion, como costos asociados a la_gestion

fiduciaria, cumplimiento regulatorio, certificaciones contributivas, seguimiento financiero,




17

18

19

20

21

documentacion, auditoria, y otros procesos administrativos relacionados a de la dotacién

conforme al limite establecido de menor o igual que el uno por ciento del valor de mercado (<

1 %). del-valor-de-mereade)-

La_Universidad de Puerto Rico establecerd, mediante reglamentacion, las categorias

especificas de gastos elegibles, conforme a lo establecido en el inciso (a) de este Articulo. Al

momento de la designacion de la citedra dotada, la UPR informard sobre la naturaleza

variable, y no permanente de cualquier componente financiado mediante los rendimientos de

los fondos dotados.

Si una cétedra dotada permanece vacante sin asignarse por mas de veinticuatro (24)
meses, la UPR presentara a su Junta de Gobierno un plan de remediacion; el
incumplimiento de nembrar seleccionar un académico cualificado en un plazo de

treinta y seis (36) meses, provocara la suspension automatica de los desembolsos

hasta Henarla-plaza asignar la citedra dotada.

El Comité Asesor deberd propiciar un dgil y frecuente uso de los rendimientos del

principal de cada fondo dotado.

La UPR publicaré un informe anual que detalle cada catedra dotada respaldada

bajo esta Ley, los montos desembolsados, los productos académicos y aquellas que

permanecieron sin asignarse. las-posiciones—vacantes.

Articulo 8.-_Comité Asesor sobre Catedras Dotadas; fisealizacién—y evaluacion,

asignacion vy fiscalizacion.

Se crea el Comité Asesor sobre Catedras Dotadas, integrado por:
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a) El Secretario del Departamento de Hacienda o su representante, guien lo

b) El Presidente de la Universidad de Puerto Rico o su representante;

c) Tres (3) expertos en filantropfa y educacién superior, designados por el
Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado_de Puerto Rico.

El Comité emitira un informe publico bienal que evalae:

a) Fondos privados recaudados;

b) Costo fiscal por ingresos dejados de percibir;

c) Namero de pesiciones citedras dotadas ereadas identificadas y eeupadas
asignadas;

d) Impactos medibles en financiamiento de investigacion, publicaciones, patentes
y resultados estudiantiles.

Ademds, el Comité Asesor podrd recomendar medidas que promuevan una distribucion

equitativa de citedras entre Recintos y disciplinas.

El La Oficina del Contralor de Puerto Rico debera auditar el programa, al menos
una (1) vez cada tres (3) afios fiscales.

Articulo 9.- Titularidad del Producto del Trabajo (“Work Product”).

Toda invencion, obra, trabajo o desarrollo intelectual continuard regida estrictamente por

las politicas de propiedad intelectual y los reglamentos de transferencia de tecnologia vigentes

en la UPR, independientemente de la fuente privada que dote la citedra.

Articulo 910.- No sustitucion de asignaciones ordinarias.
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Los beneficios de la deduccion mejorada dispuestos en esta Ley no se usaran para
justificar reducciones en las asignaciones operativas ordinarias del Gobierno de
Puerto Rico a la UPR.

Articulo 11.- Autonomia Académica.

Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretard como una limitacién o alteracion de la

autonomia_académica de la UPR en los procesos institucionales de evaluacion, seleccion,

nombramiento y permanencia del personal docente adscrito a citedras dotadas.

Asimismo, la existencia de un fondo dotado no implicard la creacién automadtica de nuevas

plazas docentes. La UPR determinari la creacién, clasificacién o designacion de dichas plazas

conforme a su planificacion académica v disponibilidad presupuestaria institucional.

Articulo 12.- Re¢lamentacion.

La Universidad de Puerto Rico adoptari la reelamentacion necesaria para cumplir con las

disposiciones aqui establecidas en un periodo de noventa (90) dias a partir de la vigencia de

esta Lg.

Articulo 3013.- Clausula de caducidad y revision legislativa,

Las disposiciones de esta Ley aplicaran a los arios contributivos que comiencen el 1 de

enero de 2027 y antes del 1 de enero de 2036. las-eontribuciones-efectuadas-del-1-de-enero

No més tarde del 30 de junio de 2034, el Comité Asesor presentara a la Asamblea

Legislativa una evaluaci6n integral, con sus recomendaciones sobre la continuacion,

modificacién o terminacién del programa.
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De no mediar aprobacién expresa mediante legislacion, para la continuacion del

programa, se entenderd que queda derogado. los-multiplicaderes-de deduccién-mejorada

Articulo 3114.- Separabilidad.

Si algan precepto de esta Ley fuera declarado nulo, las demés disposiciones que
no resulten incompatibles permaneceran inalteradas y en pleno vigor.
Articulo 3215 .- Vigencia,

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 113, recomienda a este
Alto Cuerpo la aprobacién de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que me acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 113 tiene el propésito de ordenar al Secretario
del Departamento de Educacién del Gobierno de Puerto Rico, desarrollar y establecer
escuelas y programas especializados en agricultura en cada municipio del Distrito
Senatorial de Mayagiiez-Aguadilla; garantizar la creacion de curriculos agricolas
modernos y pertinentes; fomentar alianzas educativas con la industria agricola; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La agricultura ha sido, histéricamente, uno de los pilares fundamentales del
desarrollo econémico, social y cultural de Puerto Rico. Més alld de constituir una
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actividad productiva, representa un componente esencial de nuestra seguridad
alimentaria, de la preservacién de nuestros recursos naturales y de la sostenibilidad del
Pais. En un escenario mundial caracterizado por cambios climaticos, interrupciones en
las cadenas de suministro y crecientes retos geopoliticos, resulta cada vez mas evidente
la necesidad de fortalecer la capacidad de Puerto Rico para producir una mayor
proporcion de los alimentos que consume y garantizar una mayor resiliencia ante eventos
externos que puedan comprometer el abastecimiento de productos esenciales.

En ese contexto, la educacion agricola adquiere una importancia estratégica que
trasciende la ensefianza de técnicas de cultivo o produccién. La formacién agricola
moderna comprende conocimientos relacionados con la ciencia, la tecnologia, la
sostenibilidad ambiental, la innovacién, el empresarismo, la conservacion de los recursos
naturales y la seguridad alimentaria. Asimismo, constituye una herramienta
indispensable para fomentar una nueva generacion de ciudadanos conscientes de la
importancia de la producci6n local y capaces de responder a los retos que enfrenta el
sector agricola en el siglo XXIL.

La necesidad de promover una mayor cultura agricola entre las nuevas
generaciones cobra especial relevancia ante la realidad de que Puerto Rico continda
dependiendo mayormente de la importacion de alimentos para satisfacer las necesidades
de su poblacién. Esta dependencia representa una vulnerabilidad significativa para el
Pais y plantea la necesidad de impulsar politicas publicas que fomenten el desarrollo de
capacidades locales, el relevo generacional y una visién renovada de la agricultura como
una actividad estrechamente vinculada con la innovacién, la investigacion cientifica, la
tecnologfa y el desarrollo economico sostenible.

La educacion, por su parte, constituye uno de los instrumentos mas efectivos para
promover cambios permanentes en la sociedad. Por ello, resulta indispensable que el
sistema educativo desempefie un rol activo en la formacién de estudiantes que
comprendan la importancia de la seguridad alimentaria, el aprovechamiento responsable
de los recursos naturales y el valor de la producci6n agricola como elemento esencial para
el bienestar colectivo. La exposicién temprana a estos conceptos no solo contribuye a
despertar vocaciones profesionales relacionadas con el sector agricola, sino que también
propicia la formacién de ciudadanos mejor informados y comprometidos con el
desarrollo sostenible de Puerto Rico.

De igual manera, la ensefianza de conceptos agricolas dentro del proceso
educativo representa una oportunidad para integrar diversas disciplinas del
conocimiento mediante experiencias de aprendizaje contextualizadas y significativas. La
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agricultura moderna se nutre de 4reas como las ciencias naturales, las matematicas, la
ingenieria, la biotecnologia, las ciencias ambientales, la administracién de empresas y las
tecnologias emergentes, por lo que constituye una plataforma id6nea para fomentar
destrezas de pensamiento critico, resolucién de problemas, creatividad e innovacién. A
su vez, fortalece la relacién entre la escuela, la comunidad y los sectores productivos,
permitiendo que el conocimiento adquirido en el sal6n de clases tenga una aplicacion
practica y una repercusion directa sobre la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones.

Consciente de esta realidad y de la necesidad de continuar fortaleciendo la
educacion agricola como parte de una visién integral de desarrollo y sostenibilidad, se
present6 la Resolucion Conjunta del Senado 113, con el propésito de promover una
mayor integracién de estos conocimientos dentro del sistema publico de ensefianza y
fomentar una cultura de valoracién hacia la agricultura y la produccién local. La
intencion de esta medida responde al reconocimiento de que el futuro de la seguridad
alimentaria del Pais depende, en gran medida, de la capacidad de educar y preparar a las
nuevas generaciones para enfrentar los desafios que acomparian el desarrollo del sector
agricola.

No obstante, como parte del proceso legislativo correspondiente, esta Comisi6n
solicité y recibi6 los memoriales explicativos y anlisis pertinentes de las entidades
concernidas, cuyos planteamientos seran discutidos mas adelante en este Informe. A la
luz de las recomendaciones formuladas por dichas entidades, particularmente aquellas
relacionadas con la viabilidad operacional y fiscal de la propuesta, asi como la
conveniencia de maximizar el alcance educativo de la medida, se estim6 meritorio
realizar diversas enmiendas al texto originalmente presentado. En consecuencia, se
acogio el enfoque recomendado por el Servicio de Extensién Agricola de la Universidad
de Puerto Rico, dirigido a incorporar la educacién agricola como un componente
transversal integrado al curriculo, permitiendo que los principios relacionados con la
agricultura, la seguridad alimentaria, la sostenibilidad y la innovacién puedan impactar
ala totalidad del estudiantado de manera amplia, accesible y c6nsona con una utilizacién
responsable y eficiente de los recursos publicos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluacion y andlisis de la R. C. del S. 113, solicité memoriales
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explicativos al Departamento de Educacién, Departamento de Agricultura,
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el Colegio de Ciencias Agricolas de la
Universidad de Puerto Rico Recinto de Mayagiiez, la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la Universidad de Puerto Rico, el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio y la Asociacién de Agricultura. Al momento de
realizar este informe las agencias de Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico, Universidad de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio y la Asociacion de Agricultura no nos habian enviado sus respectivos
memoriales.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion de Puerto Rico, reconoce en su memorial la
pertinencia y necesidad de la iniciativa, al alinearse con los principios de autosuficiencia
alimentaria, desarrollo econ6mico sostenible y fortalecimiento de la educacion ptblica.
La agencia valida que la propuesta responde a una necesidad real de la Isla,
particularmente en la formacién de una futura fuerza laboral agricola capacitada.

En su analisis, el Departamento sefiala que la medida es consona con la politica
publica educativa vigente y con los esfuerzos que ya se desarrollan a través del Programa
de Educacién Ocupacional y Técnica, especificamente mediante el Programa de
Educacién Agricola (EDAG), el cual cuenta con una estructura curricular robusta que
integra teoria, préctica y experiencias de aprendizaje en contextos reales. Asimismo,
destaca que existen planteles escolares, programas e infraestructura que pueden servir
como base para fortalecer la ensefianza de la agricultura dentro del sistema educativo.

No obstante, el Departamento advierte que, segtin originalmente redactada, la
medida implicaria un impacto fiscal significativo, particularmente al proponer la creacién
de escuelas especializadas en cada municipio, lo cual requeriria recursos adicionales no
contemplados, incluyendo personal docente especializado, infraestructura, equipos y
costos operacionales recurrentes. En ese sentido, enfatiza que la ejecucion de la medida,
bajo ese modelo, excederia la capacidad presupuestaria actual de la agencia y podria
afectar la operacion de programas existentes.

A la luz de estas preocupaciones, y conforme al analisis de esta Comisién, la
medida fue objeto de enmiendas sustanciales que transformaron su enfoque original, y
que se incluyeron en el entirillado electrénico que se acompaiia. En lugar de establecer
nuevas estructuras especializadas, se adopta un modelo mas viable mediante la
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incorporaci6n de la educacion agricola, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad como
tema transversal en el curriculo del sistema de educacién publica, en armonia con la
estructura existente del Departamento.

Esta modificacién atiende directamente los sefialamientos del Departamento de
Educacién, al permitir la integracion de estos contenidos dentro de las 4reas académicas
ya establecidas, evitando ast la creacién de cargas fiscales adicionales y promoviendo el
uso eficiente de los recursos existentes. De esta forma, se amplia el alcance de la educacion
agricola a la totalidad del estudiantado, sin comprometer la estabilidad operacional del
sistema educativo.

Finalmente, aunque el Departamento de Educacién no emiti6 un endoso irrestricto
a la medida en su version original, las enmiendas introducidas atienden las limitaciones
identificadas y alinean la politica pblica propuesta con un enfoque mas realista,
sostenible y consono con la capacidad administrativa y fiscal de la agencia,
manteniéndose su disposicion de colaborar en la implantacion de esta iniciativa.

W DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

El Departamento de Agricultura de Puerto Rico, en su memorial expres6 estar a
favor de la medida, reconociendo su pertinencia como una respuesta estratégica a los
retos estructurales que enfrenta el pais en materia de seguridad alimentaria y desarrollo
agricola. La agencia parte de la premisa de que la alta dependencia de importaciones de
alimentos (que supera el ochenta por ciento) representa una vulnerabilidad significativa,
por lo que enfatiza la necesidad de fortalecer el sector agricola mediante la formacién
educativa desde edades tempranas.

En su anélisis, el Departamento destaca que el Distrito Senatorial de Mayagiiez-
Aguadilla constituye una de las regiones agricolas mas importantes de Puerto Rico, con
una diversidad productiva que incluye café, farinaceos, hortalizas, ganaderia, pesca
artesanal y nuevas précticas como la agricultura hidroponica y agroecologica. No
obstante, advierte sobre la existencia de retos estructurales como la escasez de mano de
obra capacitada, el relevo generacional limitado y la desconexién entre el sistema
educativo tradicional y las destrezas requeridas por la agricultura moderna.

En este contexto, la agencia reconoce que la medida se alinea plenamente con la
politica piblica vigente que promueve la educacion agricola como un eje estratégico para
atender la inseguridad alimentaria y dinamizar el desarrollo econémico. A tales efectos,
resalta que iniciativas como los huertos escolares, la integracion de la agricultura al
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curriculo académico y la utilizacién de terrenos agricolas en planteles escolares han
demostrado ser herramientas efectivas para fomentar el aprendizaje préctico, la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo de competencias técnicas en los estudiantes.

Asimismo, el Departamento de Agricultura subraya los multiples beneficios que
conllevaria la implantacién de escuelas y programas especializados en agricultura, entre
estos: el fomento de vocaciones agricolas desde el nivel K-12, la integracion de disciplinas
STEM con la agricultura, el desarrollo de capacidades en agroempresarismo y cadenas
de valor, asf como la promocién de practicas sostenibles y resilientes al cambio climatico.
Igualmente, enfatiza el valor de fortalecer iniciativas como FFA y los Clubes 4-H, al
considerarlos instrumentos clave para el desarrollo de liderazgo juvenil y la continuidad
del sector agricola.

Desde una perspectiva de desarrollo econémico y social, la agencia sostiene que la
medida no solo impacta el sistema educativo, sino que sienta las bases para la creacion
de nuevas empresas agricolas, cooperativas y oportunidades de empleo, contribuyendo
a la retencién del talento joven en sus comunidades. En esa misma linea, reafirma su
disposicién a colaborar activamente con el Departamento de Educacién en la
implantacién de la medida, ofreciendo asistencia técnica, asesoramiento curricular,
vinculacién con el Servicio de Extension Agricola y el Colegio de Ciencias Agricolas del
Recinto Universitario de Mayagiiez, asi como facilitando alianzas con agricultores,
cooperativas e industrias del sector.

Finalmente, el Departamento concluye que la aprobacion de la Resolucion
Conjunta del Senado 113 representa una inversi6n estratégica para el futuro de Puerto
Rico, al contribuir a la reducci6n de la dependencia de importaciones, el fortalecimiento
de la seguridad alimentaria, el desarrollo de capital humano especializado y la
construccién de comunidades més resilientes y sostenibles. En virtud de ello, la agencia
endosa y apoya firmemente la medida, exhortando a la Asamblea Legislativa a su
aprobacion como parte de una politica publica integral dirigida al desarrollo agricola,
educativo y econémico del pais; reconociendo que las enmiendas introducidas, dirigidas
a incorporar la educaci6n agricola como tema transversal en el curriculo del sistema de
educacién piblica, fortalecen atn mas el alcance y la viabilidad de la iniciativa.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), present6 un memorial
con una postura de caracter técnico 'y delimitada a su ambito jurisdiccional, reconociendo
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la importancia de la medida dentro del contexto de politica publica dirigida al
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico sostenible de la
Isla. No obstante, la agencia establece con claridad que el asunto principal que atiende la
resoluciéon relacionada con el desarrollo de escuelas y programas educativos
especializados en agricultura recae primariamente bajo la competencia del Departamento
de Educacién, por lo que su participacion en la evaluacién sustantiva de la medida es
necesariamente limitada.

En ese sentido, el DTRH sefiala que la determinacién oficial sobre la viabilidad,
disefio curricular, implementacion programatica e impacto fiscal de la medida debe ser
emitida por el Departamento de Educacién como entidad rectora del sistema educativo
publico. Asimismo, recomienda que se considere la opinién del Departamento de
Agricultura, dada su pericia en la formulacién de politica publica para el sector
agropecuario, reconociendo que ambas agencias poseen el conocimiento especializado
pertinente para evaluar la propuesta legislativa en sus dimensiones sustantivas.

A pesar de esta delimitacién de funciones, el DTRH aporta un andlisis contextual
desde la perspectiva laboral, destacando la situacién actual del empleo agricola en Puerto
Rico. La agencia evidencia una reduccién significativa en la cantidad de trabajadores
agricolas, sefialando que este sector ha experimentado una merma notable en afios
recientes, lo que refleja retos estructurales relacionados con la disponibilidad de mano de
obra, el carécter temporero de muchos empleos agricolas y los cambios demogrificos que
han impactado las zonas rurales.

De igual forma, el Departamento describe los esfuerzos que realiza para atender
la demanda de trabajadores agricolas, incluyendo la coordinacién con el Departamento
de Agricultura y otras entidades gubernamentales, asf como la implementacién de
iniciativas de reclutamiento y programas de empleo, tanto a nivel local como interestatal.
Particularmente, se hace referencia a mecanismos como el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales (H-2A), el cual permite suplir la necesidad de mano de obra en el
sector agricola mediante la contratacién de extranjeros bajo estrictos pardmetros
regulatorios.

En este contexto, el DTRH reconoce implicitamente que la medida podria incidir,
a largo plazo, en la formacién de una fuerza laboral agricola mas capacitada y en la
atencion de los retos de escasez de trabajadores en el sector. Finalmente, el Departamento
reafirma su compromiso con la proteccién de los trabajadores, la promocién de
oportunidades de empleo y el desarrollo econémico del pais, reiterando su disposicién a
colaborar dentro de su 4mbito de competencia.
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COLEGIO DE CIENCIAS AGRICOLAS
RECINTO UNIVERSITARIO DE MAYAGUEZ /
SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA

El Colegio de Ciencias Agricolas (CCA) del Recinto Universitario de Mayagiiez
junto al Servicio de Extension Agricola, remitieron un memorial explicativo conjunto
expresando una postura a favor de la Resolucion Conjunta del Senado 113, reconociendo
la urgencia de fortalecer la educacién agricola en Puerto Rico como un componente
esencial para atender los retos de seguridad alimentaria, desarrollo econémico y
sostenibilidad del pais. La institucién, con una trayectoria centenaria en educacion,
investigacion y extensién agricola, valida la necesidad de promover iniciativas
estructuradas que fomenten la formacién de una nueva generacion de profesionales y
agroempresarios capacitados.

En ese sentido, el CCA respalda el establecimiento de escuelas especializadas en
agricultura, destacando que estas deben funcionar como espacios integrales de
aprendizaje te6rico-practico, donde se desarrollen competencias modernas adaptadas a
la realidad tropical de Puerto Rico. Entre estas competencias se incluyen la agricultura de
precision, biotecnologia aplicada, sistemas agroecologicos, manejo integrado de plagas,
gestion empresarial agricola y précticas resilientes ante los retos ambientales. Asimismo,
enfatiza la importancia de que dichas escuelas mantengan una vinculacion estrecha con
la academia, particularmente con el propio Colegio de Ciencias Agricolas, a fin de
garantizar la integracion de la investigacion aplicada, la actualizacion cientifica continua
y el desarrollo de experiencias educativas pertinentes.

No obstante, el CCA advierte que, si bien las escuelas especializadas constituyen
un paso importante, estas por sf solas no son suficientes para transformar el sistema
agricola del pais. La institucién sefiala como preocupante que actualmente solo un
reducido porcentaje del estudiantado del sistema publico (aproximadamente un 3.3%)
tiene acceso a cursos relacionados con la agricultura, lo cual limita significativamente la
capacidad de la Isla, para desarrollar el capital humano necesario para atender la alta
dependencia de importaciones de alimentos y el envejecimiento de la poblacién agricola.

A la luz de este escenario, el Colegio propone un cambio de paradigma en la
politica publica educativa, recomendando que la agricultura sea incorporada como una
materia transversal dentro del curriculo del sistema publico de ensefianza. Esta
integracion permitiria que el conocimiento agricola impacte a la totalidad del
estudiantado, no solo a aquellos matriculados en programas especializados,
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promoviendo asi una alfabetizacion alimentaria general, el desarrollo de pensamiento
critico y una mayor conexién entre la educacién, la comunidad y la sostenibilidad
ambiental. El CCA destaca que dicha transversalidad puede integrarse eficazmente en
disciplinas como ciencias, matematicas, estudios sociales y lenguaje, fortaleciendo el
aprendizaje contextualizado y multidisciplinario.

De igual forma, la institucion subraya la necesidad de que la medida contemple
elementos estructurales adicionales, tales como la inversién en infraestructura adecuada,
la capacitacién continua del personal docente, el establecimiento de huertos escolares con
integracion tecnolégica, la formalizacion de alianzas interinstitucionales y la creacion de
mecanismos de evaluacién y rendicién de cuentas. Asimismo, enfatiza la importancia de
atender el acceso a la tierra para las nuevas generaciones como parte de una politica
publica integral que complemente la formacién académica.

Finalmente, el Colegio de Ciencias Agricolas concluye que la Resolucién Conjunta
del Senado 113 representa una iniciativa valiosa y necesaria, pero que debe ser
enmendada para maximizar su impacto. En particular, recomienda que se amplie su
alcance mas alla del modelo de escuelas especializadas, incorporando la educacién
agricola como un eje transversal obligatorio en todo el sistema educativo, En virtud de
ello, reitera su respaldo a la medida, condicionado a la adopci6n de una visién integral
que garantice una transformacion educativa amplia, inclusiva y alineada con las
necesidades presentes y futuras del sector agricola de Puerto Rico.

La Comision de Educacion, Arte y Cultura acoge dicha recomendacién como un
elemento fundamental del entirillado electrénico de la medida, incorporando 1la
educacion agricola, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad como tema transversal en
el curriculo del sistema de educacién publica.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) emiti6 el Informe
2026-558 en torno a la Resolucién Conjunta del Senado 113, medida que originalmente
proponia ordenar al Departamento de Educacién el desarrollo y establecimiento de
escuelas y programas especializados en agricultura en cada uno de los municipios
comprendidos dentro del Distrito Senatorial de Mayagiiez-Aguadilla. Como parte de sus
funciones de analisis presupuestario, la OPAL evalu6 el efecto fiscal que tendria la
implantacion de la medida conforme a la estructura originalmente propuesta y procedi6
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a realizar las correspondientes proyecciones sobre el impacto que esta tendria sobre las
finanzas publicas.

Para llevar a cabo su analisis, la OPAL tom6 en consideracion la informacién
suministrada por el Departamento de Educacion y la estructura existente del Programa
de Educacién Ocupacional y del Programa de Educacién Agricola (EDAG), reconociendo
que dichos programas cuentan con la capacidad para atender el componente curricular
relacionado con la ensefianza agricola. No obstante, sefialé que la creacién de nuevas
escuelas especializadas excederia el fortalecimiento de los programas actualmente
existentes y requerirfa una expansion significativa de recursos.

A esos fines, la OPAL utilizé6 como referencia el modelo de financiamiento “per
pupil” establecido por el Departamento de Educacion y realiz6 diversas proyecciones
basadas en la creacién de una escuela especializada por cada uno de los once municipios
que componen el Distrito Senatorial de Mayagiiez-Aguadilla. Para ello, tomé como
referencia la matricula y estructura presupuestaria de la Escuela Superior Especializada
Vocacional Agricola Pablo David Burgos Marrero, asi como distintos factores de
ponderacién relacionados con el nivel de pobreza de la poblacion estudiantil y la
cantidad de estudiantes participantes del Programa de Educacion Especial.

Asimismo, la OPAL partié del supuesto de que se establecerian once escuelas
especializadas adicionales, cada una con una matricula aproximada de trescientos treinta
y tres (333) estudiantes, y aclar6 que su estimado no incluia gastos relacionados con
mantenimiento, transportacién u otros costos operacionales adicionales, sino Ginicamente
aquellos asociados a los servicios directos al estudiantado. De igual forma, el analisis
reconoci6 que los componentes curriculares de la medida podrian ser atendidos mediante
las estructuras programaticas existentes del Departamento de Educacion.

Como resultado de dicho anélisis, la OPAL concluy6 que la implementaci6n de
una escuela especializada en agricultura por cada municipio del Distrito Senatorial de
Mayagiiez-Aguadilla representaria un costo recurrente aproximado de once millones
quinientos mil délares ($11.5 millones) anuales para los afios fiscales subsiguientes. Dicho
estimado se mantendria constante para los anos fiscales 2027, 2028, 2029 y 2030.

Esta Comision reconoce la importancia de fomentar y fortalecer la educacion
agricola como instrumento esencial para promover la seguridad alimentaria, el relevo
generacional y el desarrollo econémico sostenible del Pais. Sin embargo, también
entiende que el ejercicio de la funcién legislativa exige actuar con prudencia,
responsabilidad y sensibilidad hacia la realidad fiscal del Gobierno de Puerto Rico. En
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ese sentido, y tomando en consideracion el impacto presupuestario identificado por la
OPAL, esta Comisi6n acogi6 las recomendaciones formuladas por el Colegio de Ciencias
Agricolas de la Universidad de Puerto Rico y por el Servicio de Extensién Agricola,
dirigidas a integrar la educacién agricola como un componente transversal dentro del
curriculo académico. Mediante este enfoque, se logra ampliar el alcance de la medida
para impactar a la totalidad del estudiantado del sistema priblico, a la vez que se elimina
en su totalidad el impacto econémico estimado por la OPAL. Con ello, esta Comisién
reafirma su compromiso con una politica ptiblica responsable y efectiva, convencida de
que la promocion de la educacion agricola y la proteccion de los recursos publicos no son
objetivos incompatibles, sino principios complementarios que deben guiar toda iniciativa
dirigida al bienestar y desarrollo de Puerto Rico.

CONCLUSION

La agricultura constituye un componente esencial para el desarrollo econ6mico, la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad de Puerto Rico. Ante los retos que enfrenta el
Pas, particularmente la elevada dependencia de las importaciones de alimentos, el
envejecimiento de la poblacién agricola y la necesidad de fomentar un relevo
generacional capaz de enfrentar las exigencias de una agricultura moderna y
tecnolégicamente avanzada, resulta imperativo que el sistema educativo asuma un rol
protagoénico en la formaci6n de ciudadanos conscientes de la importancia estratégica del
sector agricola y de su relacion con la calidad de vida, la salud, el ambiente y el desarrollo
econ6mico sostenible.

Los memoriales explicativos sometidos ante esta Comisi6n evidencian un amplio
consenso en cuanto a la pertinencia y necesidad de fortalecer la educacién agricola en
Puerto Rico. Tanto el Departamento de Educacion, el Departamento de Agricultura, el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, asi como el Colegio de Ciencias
Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez y el Servicio de Extensi6n Agricola,
coincidieron en reconocer el valor de esta iniciativa como una herramienta para
promover la seguridad alimentaria, desarrollar nuevas vocaciones y atender los retos
estructurales que enfrenta el sector agricola. No obstante, del analisis realizado también
surgieron consideraciones legitimas relacionadas con la viabilidad operacional y fiscal
del modelo originalmente propuesto, particularmente en cuanto a la creacién de nuevas
escuelas especializadas.

1
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Esta Comisién entiende que el proceso legislativo exige no solo identificar
problemas y proponer soluciones, sino también procurar que las mismas sean viables,
sostenibles y consonas con la realidad administrativa y presupuestaria del Gobierno de
Puerto Rico. En ese sentido, la evaluacion realizada por la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL), que estim6 un impacto fiscal recurrente de
aproximadamente once millones quinientos mil délares ($11.5 millones), asi como las
observaciones formuladas por el Departamento de Educacion, hicieron evidente la
necesidad de replantear el mecanismo mediante el cual se alcanzarian los objetivos de la
medida.

Lejos de representar un obstaculo, dichas recomendaciones permitieron
enriquecer la propuesta y transformarla en una politica publica de mayor alcance y
efectividad. Acogiendo los planteamientos del Colegio de Ciencias Agricolas y del
Servicio de Extension Agricola, esta Comisién incorpor6 en el entirillado electrénico un
nuevo enfoque basado en la integracion transversal de la educacién agricola, la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad dentro del curriculo del sistema publico de ensefianza.
Mediante este modelo, se logra ampliar significativamente el impacto de la medida,
permitiendo que el conocimiento agricola alcance a la totalidad del estudiantado, en lugar
de limitarse a aquellos estudiantes matriculados en escuelas especializadas.

De igual manera, esta transformacion permite aprovechar las estructuras
académicas y programaticas existentes, promover una educacién interdisciplinaria y
contextualizada, fortalecer los vinculos entre la escuela y la comunidad, e incentivar el
interés por las ciencias agricolas desde edades tempranas, todo ello sin imponer cargas
fiscales adicionales al erario. La politica ptblica propuesta demuestra que es posible
impulsar iniciativas innovadoras y de alto impacto social sin perder de perspectiva la
responsabilidad fiscal y el deber de administrar con prudencia los recursos publicos.

Por consiguiente, esta Comisién concluye que la Resolucién Conjunta del Senado
113, segtin enmendada, representa una medida visionaria, responsable y necesaria para
el futuro de Puerto Rico. La misma trasciende el concepto tradicional de escuelas
especializadas para establecer una estrategia educativa integral que democratiza el acceso
al conocimiento agricola, fomenta una cultura de sostenibilidad y seguridad alimentaria,
y contribuye a la formacion de las generaciones que habran de asumir la responsabilidad

de garantizar la capacidad productiva de la Isla.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educaciéon, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo al estudio y consideracion de la Resolucion
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Conjunta del Senado 113, recomienda la aprobacion de la medida, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

L A e

Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisi6én de Educacion, Arte y Cultura
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Presentada por el sefior Rosa Ramos

Referida a la Comision de Educacion, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Educacién del Gobierno de Puerto Rico,
incorporar la_Educacion Agricola, Seguridad Alimentaria y Sostenibilidad, como tema
transversal en el curriculo del sistema de educacién piiblica; earantizar el desarrollo de
contenidos curriculares _modernos vy pertinentes en dichas dreas; fomentar alianzas

educativas con la_industria_agricola y entidades académicas desarrolfar—y—establecer

ata atatlalalatlal tatel) atesls
e - C

o€ t ;
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Puerto Rico enfrenta un reto urgente de autosuficiencia alimentaria. Actualmente

se importa mas del ochenta por ciento (80 %) de los alimentos que se consumen en la
Isla, lo que representa una vulnerabilidad significativa ante crisis econémicas,
climaticas y logisticas. El fortalecimiento del sector agricola no puede atenderse

tnicamente desde la politica econémica: requiere la preparacion temprana de la fuerza

laboral del futuro, mediante la educacién publica.

Si_bien el sistema educativo priblico ya cuenta con programas de educacién agricola,

particularmente a_través de la oferta de educacién ocupacional y técnica, estos no alcanzan de




manera uniforme a la totalidad del estudiantado ni forman parte de una integracion estructurada

dentro del curriculo general. En muchos casos, la_ensefianza_de estos contenidos se limita a

cursos electivos o especializados, lo que restringe el acceso amplio a_conocimientos esenciales

sobre produccién de alimentos, sostenibilidad, uso de la tecnologia en la agricultura y desarrollo

agroempresarial. Esta realidad incide en la limitada exposicion del estudiantado a estos temas y

en la necesidad de fortalecer una conciencia colectiva sobre la seguridad alimentaria de la Isla.

Ante esta realidad, resulta necesario adoptar un enfoque educativo mds abarcador que

permita integrar la educacion agricola como un componente esencial del proceso de ensetianza-

aprendizaje. La incorporacion _de la_educacion agricola, la seguridad alimentaria y la

sostenibilidad como tema transversal en el curriculo del sistema de educacion publica permitird

ampliar el alcance de estos conocimientos, impactando a la_totalidad del estudiantado y

promoviendo el desarrollo de destrezas, valores y competencias relacionadas con la produccion

local de alimentos, la proteccién del ambiente, el uso responsable de los recursos naturales y el

emprendimiento agricola.

Asimismo, este enfoque fomenta la_integracidn interdisciplinaria al vincular la

agricultura con dreas como las ciencias, las matemdticas, los estudios sociales, las bellas artes y la

tecnologia, fortaleciendo asi un aprendizaje contextualizado y pertinente a la realidad del Pais.

De igual forma, promueve la_formacién de ciudadanos mds conscientes, capaces de tomar

decisiones informadas sobre su_alimentacién, su entorno y el desarrollo econdmico sostenible de

Puerto Rico.




Es por estas razones entre otras de vital importancia que esta Asamblea Legislativa

del-Gebierno-de—PuertoRico entiende qte necesario fortalecer e integrar la educacion

agricola_mediante su_incorporacién como_tema_transversal en el curriculo del sistema de

educacion puiblica, como parte de una politica publica dirigida a ampliar su alcance, fortalecer la

resiliencia alimentaria, promover el desarrollo econdmico y contribuir a la formacion inteeral de

las futuras generacione

e de Puerto Rico,

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Incorporacion  Del Tema  Transversal: Creacién—de—Escuelas
) E iulisad




1

Se ordena al Secretario del Departamento de Educacion incorporar la educacion

2 agricola, la sequridad alimentaria y la sostenibilidad como tema transversal en el curriculo

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

del sistema de educacion piblica, desde el nivel elemental hasta el nivel superior. establecer

deberan-integrar; El tema transversal deberd integrar como minimo:

a) Agricultura sostenible y agroecologfa.

b) Produccién de alimentos (café, frutos menores, hortalizas).
c) Biotecnologfa agricola y manejo de plagas.

d) Mercadeo agricola y agroempresarismo.

e) Uso de la tecnologia agricola.

f) Ganaderfa y produccién pecuaria.

g) Procesamiento y distribucion de alimentos.

El Secretario del Departamento de Educacién asegurara la capacitacion

continua del personal de_los—decentes—docente para la_integracion efectiva_del tema

transversal de educacién_agricola, seguridad alimentaria y sostenibilidad en el curriculo,

aﬂg;aées_e—esta&—eseudas—%peﬂa}ﬁeé&% garantizando una ensefianza de alta

calidad en las areas definidas.

Seccién 2.- Desarrollo Curricular.

El Departamento de Educacion debera:



1 a) Integrar la educacion agricola, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad como

2 tema_transversal en el curriculo del sistema de educacion piiblica—Disefiar—o

3 desde el

4 nivel elemental hasta escuela superior-superior, mediante su_incorporacion en

3 las distintas dreas académicas.

6 b) Coordinar capacitacién del personal docente en_colaboracién con el fanto—at

7 Servicio de Extensién Agricola, el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto

8 Universitario de Mayagiiez RUM y otras entidades externas—pertinentes, para
W 9 asegurar la_integracion efectiva de estos contenidos en el proceso de ensefianza y

10 aprendizaje.

11

12

13 Seccion 3.- Plan de Implementaci6n.

14 El Secretario del Departamento de Educacién presentara a la Asamblea

I5 Legislativa, dentro de ciento ochenta (180) dias, un plan de implementacién para la

16 integracion del tema transversal de educacion agricola, seguridad alimentaria vy sostentbilidad

17 en el curriculo del sistema de educacion puiblica.

18 Dicho plan incluird, sin limitarse a: que-ineluirg
19 io- Estrategja de
20 integracion del tema transversal en las distintas dreas académicas vy niveles

21 educativos, conforme a la estructura curricular vigente;
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

b) Presupuesto—requerido—Identificacion de recursos existentes, incluyendo

programas, iniciativas y personal docente que puedan apoyar su implementacion sin

afectar la operacion regular del sistema;

¢) Cronograma de implantacion.

d) Alianzas—institucionales—y—eomunitarias—Plan_de capacitacion del personal

docente, en coordinacién con entidades como el Servicio de Extension Agricola, el

Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez y otras

oreanizaciones pertinentes;

Secci6n 4.- Informes a la Asamblea Legislativa: Periéetices.

El Secretario de Educacién deberd rendir informes anuales semestrales al

Senado y la Camara sobre: la_implantacion del tema transversal de educacion

agricola, seguridad alimentaria y sostenibilidad en el sistema de educacion puiblica, los

primeros dos (2) arios, tras la puesta en vigor de esta Resolucion.

Dichos informes incluirdn, sin limitarse a:

a) Eseuelas-aetivas—Progreso en la integracion del tema transversal en el curriculo.

b) Matrieula—atendida: Estrategias y alianzas _desarrolladas para apoyar Su

integracion.

c) Ejeeucién—presupuestaria: Evaluacién preliminar_del impacto educativo en _el

estudiantado.




1 Seccién 5.- Reglamentacion.

2 El Secretario del Departamento de Educacién emitira cualquier orden
3 administrativa, circular o enmienda reglamentaria necesaria dentro de un
4 término de ciento ochenta (180) dias.

5 Seccién 6.-Vigencia.

6 Esta Resoluciéon Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después de su

7 aprobacion.
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INFORME POSITIVO
=~ de junio de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 132, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acompania a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 132 tiene como propo6sito “...denominar con el nombre de “Noel Matias
Borrelli”, la totalidad de la Carretera Estatal PR-364, sita en el Municipio de Sabana Grande;
ordenar a las agencias concernidas a adoptar las acciones necesarias para viabilizar dicha
designacion en el dmbito estatal; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[[Ja Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce como principio fundamental el
deber del Estado de honrar y preservar la memoria de aquellas personas que, por
su trayectoria de vida, servicio publico y aportacién comunitaria, han dejado una
huella indeleble en el bienestar colectivo de sus comunidades.

La Legislatura Municipal de Sabana Grande, en el ejercicio legitimo de sus
facultades bajo el C6digo Municipal de Puerto Rico, aprobé la Resolucion Nam.
63, Serie 2025-2026, peticionando se denomine con el nombre de “Noel Matias
Borrelli”, un tramo de la Carretera Estatal PR-364, ubicado en el Barrio Rincén de
dicho municipio, como acto de reconocimiento péstumo a una figura de gran
relevancia civica, comunitaria y humana para el pueblo sabanefio.



Esta designacién constituye un gesto de profundo valor simbélico y social, al
perpetuar la memoria de un ciudadano cuya vida estuvo marcada por el
compromiso, la integridad y el servicio desinteresado a su comunidad. Resulta,
por tanto, meritorio que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico formalice dicha

peticién de la Legislatura Municipal de Sabana Grande, conforme lo dispone la
Ley 55-2021.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal andlisis de esta medida, la Comisién de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico  recibi6 el  denominado “FORMULARIO DE  VERIFICACION
ADMINISTRATIVA/MEDIDAS SOBRE DESIGNACION DE NOMBRES A VIAS
PUBLICAS” que emite el Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la
Autoridad de Carreteras y Transportacién, asi como el memorial explicativo del
Municipio de Sabana Grande.

En el susodicho documento emitido por el Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacion, se nos indica por parte de las
antes mencionadas entidades gubernamentales que la via no tiene nombre asignado; que
la via a designarse debe ser completa; y que estas no objetan, desde el punto de vista
administrativo, a la designacion propuesta.

No obstante, el documento expresa que “[e]l DTOP emite este documento unicamente
para fines de verificacion administrativa sobre la existencia o no de una designacion oficial previa.
La informacion aqui contenida surge de la verificacion administrativa realizada conforme a los
registros, archivos y sistemas aplicables de la agencia. Igualmente, se deberd cumplir con los
parimetros del “Manual on Uniform Traffic Control Devices” y con el Articulo 2 de la Ley Niim.
55-2021".

Por su parte, el Municipio de Sabana Grande dijo que la denominacion propuesta

...constituye un gesto de profundo valor simboélico y social al perpetuar la
memoria de un ciudadano, cuya vida estuvo marcada por el compromiso, la
integridad y el servicio desinteresado a su comunidad, la cual (sic) de toda una
vida, entreg6 con gran esmero un servicio de primera.

Es un acto de reconocimiento péstumo a una figura de relevancia civica, deportiva,
comunitaria y humana para el pueblo sabanefio.

Resulta, por tanto (sic) meritorio que el Senado de Puerto Rico, respalde
formalmente esta peticion y designaci6n, del tramo de la carretera Estatal PR-364
del Barrio Rincon Pozo, con el nombre “Noel Matias (sic) Borreli”.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, surge que
la medida tendra impacto fiscal sobre las finanzas municipales de Sabana Grande. Sin
embargo, de la ponencia del Municipio no se desprende que haya objecién a colaborar
en las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de la Resolucién
Conjunta objeto de este informe.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
una persona, cuya trayectoria se distingui6 por ser un hombre de altos principios,
enmarcados en sencillez, humildad y respeto, a saber, Noel Matias Borreli.

No perdamos de perspectiva que, el reconocimiento de figuras relevantes, mediante
la denominacion de espacios o vias publicas es una practica comun en diversas
sociedades, ya que permite mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido
de manera significativa al desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un
profundo valor simbélico, ya que no solo honra a una figura de relevancia civica,
deportiva, comunitaria y humana para el pueblo sabanefio, sino que también refuerza los
valores de respeto, justicia y compromiso con la comunidad.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo 1112, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacion de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cémaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccion
general.”

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[nlingtin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cémara correspondiente podré descargar a la comision del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las camaras llevaran libros de actas donde haran constar lo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobaré ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general sélo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley ser4 enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccitn serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los
miembros que componen cada camara se someters al Gobernador y se convertir4 en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus



Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. del S. 132 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideracion es una accion cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta del Senado Num. 132, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

WD OL s XK
Flon. Hécto;’]oaquin Sarchez Alx‘@;\az
Presidente

Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor

objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracion de un proyecto sera en votacién por lista.”
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S.132

2 de febrero de 2026
Presentada por la sefiora Gonzilez Huertas

Referida a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar con el nombre de “Noel Matias Borrelli”, la totalidad el<4xame de la

Carretera Estatal PR-364, sita en el ubicado-en—el Barrio-Rineén-del Municipio de

Sabana Grande; ordenar a las agencias concernidas a adoptar las acciones necesarias
para viabilizar dicha designacion en el 4mbito estatal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa del-EstadeLibre-Aseciade de Puerto Rico reconoce como

principio fundamental el deber del Estado de honrar y preservar la memoria de aquellas
personas que, por su trayectoria de vida, servicio publico y aportacién comunitaria, han

dejado una huella indeleble en el bienestar colectivo de sus comunidades.

La Legislatura Municipal de Sabana Grande, en el ejercicio legitimo de sus facultades

bajo el Cédigo Municipal de Puerto Rico, aprobo la Resolucion Nam. 63, Serie 2025-2026,

mediantela—cual-deneminé peticionando se denomine con el nombre de “Noel Matias

Borrelli”, un tramo de la Carretera Estatal PR-364, ubicado en el Barrio Rincén de dicho

municipio, como acto de reconocimiento postumo a una figura de gran relevancia civica,

comunitaria y humana para el pueblo sabanefio.



Esta designacion constituye un gesto de profundo valor simbélico y social, al
perpetuar la memoria de un ciudadano cuya vida estuvo marcada por el compromiso, la

integridad y el servicio desinteresado a su comunidad. Resulta, por tanto, meritorio que

el-Senade la Asamblea Legislativa de Puerto Rico respalde-formalmente-esta formalice dicha

peticion de la Legislatura Municipal de Sabana Grande, conforme lo dispone la Ley 55-2021. ¥

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Para denominar con el nombre de “Noel Matias Borrelli”, la totalidad el

2 trame de la Carretera Estatal PR-364, sita en el ubicado—en—el-BarrioRineén—del

3 Municipio de Sabana Grande.

4 Seccion 2. - Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Puablicas, a la
5 Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, a que en conjunto con el Municipio de
6 Sabana Grande a tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
7 disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

8 Secci6n 3. - Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

9 de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 185

INFORME POSITIVO
J-de junio de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 185, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acompania a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. del S. 185 tiene como prop6sito “...designar la totalidad de la Carretera Estatal
PR-652, sita en el Municipio de Arecibo, con el nombre de Eduardo “Eddie” Jové Torres; y para
otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[n]atural de Arecibo, nacido en 1937, Eduardo “Eddie” Jové Torres, Q.E.P.D,,
form6 una familia junto a Idalia “Daly” Pérez Morales, Q.E.P.D., con quien tuvo
cinco hijos. Se gradu6 del Colegio San Felipe en Arecibo y obtuvo un bachillerato
en Administracion de Empresas en la Pontificia Universidad Catélica. Laboré
como Director de Recursos Humanos en empresas como A.H. Robins,
Laboratorios Abbott, el Hospital Regional y el Municipio de Arecibo.

No obstante, su verdadera pasién siempre fue el deporte. Por ello, dedic6 gran
parte de su vida al periodismo deportivo, siendo productor, director y
comentarista de su programa Panorama Deportivo durante 60 afios. A través de
su programa, Eddie no solo informo y analiz6 el deporte profesional y aficionado,
sino que también abri6 espacios para reconocer los logros de ligas infantiles,



&

atletas jovenes y equipos comunitarios, brindandoles visibilidad y motivacion. En
su espacio radial promovi6é causas benéficas, actividades culturales y
comunitarias, convirtiéndose en una voz respetada y querida por generaciones de
puertorriquenos.

Ademas, fue la voz oficial de los Capitanes de Arecibo por 46 afios, de los Gallitos
de Isabela por 2 afios y narrador de los Lobos del Norte en el béisbol por mas de
dos décadas. Su voz se convirti6 en simbolo de los Capitanes de Arecibo en el
Baloncesto Superior Nacional, narrando 1,600 partidos de temporada regular y
cientos de encuentros de postemporada, acompafiando al pueblo arecibefio en
innumerables momentos histéricos del deporte. Su estilo tnico y frases iconicas
como “jGana Arecibo, gana Arecibo, gana Arecibo!” forman parte de la memoria
del pueblo arecibefio.

A lo largo de su carrera, ejerci6 el periodismo con seriedad y respeto. Su legado
fue reconocido con maltiples distinciones, entre ellas: el Premio Rafael Pont Flores
(2005), el Premio Eduardo Valero (2008) y la distincién como Hijo Adoptivo de
Arecibo, con su estrella en el Paseo de las Estrellas.

Por su invaluable aportacién al deporte, la cultura y la identidad arecibefia, resulta
meritorio perpetuar su memoria designando la Carretera Estatal PR-652 con el
nombre de Eduardo “Eddie” Jové Torres, como homenaje permanente a una vida
dedicada al servicio, la comunicacién y el orgullo de su pueblo. Esta designacién
reviste de un significado especial al haber sido dicha carretera el entorno donde
residi6 y desarrollé gran parte de su vida por mas de cincuenta (50) afos,
manteniendo siempre un vinculo cercano y genuino con su comunidad arecibefia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal analisis de esta medida, la Comision de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico recibi6 el denominado “FORMULARIO DE  VERIFICACION
ADMINISTRATIVA/MEDIDAS SOBRE DESIGNACION DE NOMBRES A VIAS
PUBLICAS” que emite el Departamento de Transportacion y Obras Pdblicas y la
Autoridad de Carreteras y Transportacion.

En el susodicho documento, se nos indica por parte de las antes mencionadas
entidades gubernamentales que la via no tiene nombre asignado; que la via a designarse
debe ser completa; y que estas no objetan, desde el punto de vista administrativo, a la
designacion propuesta.

No obstante, el documento expresa que “[e]l DTOP emite este documento iinicamente
para fines de verificacién administrativa sobre la existencia o no de una designacion oficial previa.
La informacion aqui contenida surge de la verificacion administrativa realizada conforme a los
registros, archivos y sistemas aplicables de la agencia. Igualmente, se deberd cumplir con los



pardmetros del “Manual on Uniform Traffic Control Devices” y con el Articulo 2 de la Ley Niim.
55-2021".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga un impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
una persona que, dedic6 gran parte de su vida al periodismo deportivo, siendo
productor, director y comentarista de su programa Panorama Deportivo durante sesenta
afnos, a saber, Eduardo “Eddie” Jové Torres.

No perdamos de perspectiva que, el reconocimiento de figuras relevantes, mediante
la denominaciéon de espacios o vias publicas es una practica comtn en diversas
sociedades, ya que permite mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido
de manera significativa al desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un
profundo valor simbélico, ya que no solo honra a un destacado periodista y narrador
deportivo, sino que también refuerza los valores de respeto, justicia y compromiso con la
comunidad.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo 1112, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacion de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Seccién, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Camaras -el Senado y la Cédmara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracion del mismo. Las cimaras llevaran libros de actas donde haran constar lo
relativoal tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningiin proyecto de ley, con excepcion de
los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual deberé ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser4 nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtn proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccion de una ley, dicho articulo seccién sera promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originara en la Camara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
* Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero total de los
miembros que componen cada cdmara se sometera al Gobernador y se convertiré en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus



Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion de la R. C. del S. 185 es un ejercicio vélido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacion
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacion de la medida ante nuestra
consideraci6n es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisioén de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Ptblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion
de la Resolucién Conjunta del Senado Num. 185, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

—

Hon. Héctor Joaquin Sarichez Klvarez

Presidente

Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor

objeciones a la camara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedaré relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracién de un proyecto serd en votacién por lista.”
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 185

14 de mayo de 2026

Presentada por el sefior Gonzilez Lopez

Referida a la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor
RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la fotalidad de la Carretera Estatal PR-652, sita en el Municipio de Arecibo, con
el nombre de Eduardo “Eddie” Jové Torres; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Natural de Arecibo, nacido en 1937, Eduardo “Eddie” Jové Torres, Q.E.P.D., form¢6

una familia junto a Idalia “Daly” Pérez Morales, Q.E.P.D,, con quien tuvo cinco hijos. Se
gradu6 del Colegio San Felipe en Arecibo y obtuvo un bachillerato en Administracién de
Empresas en la Pontificia Universidad Catélica. Laboré como Director de Recursos
Humanos en empresas como A.H. Robins, Laboratorios Abbott, el Hospital Regional y el

Municipio de Arecibo.

No obstante, su verdadera pasion siempre fue el deporte. Por ello, dedicé gran
parte de su vida al periodismo deportivo, siendo productor, director y comentarista de
su programa Panorama Deportivo durante 60 afios. A través de su programa, Eddie no
solo informé y analiz6 el deporte profesional y aficionado, sino que también abri6
espacios para reconocer los logros de ligas infantiles, atletas jovenes y equipos

comunitarios, brindéandoles visibilidad y motivacién. En su espacio radial promovi6



causas benéficas, actividades culturales y comunitarias, convirtiéndose en una voz

respetada y querida por generaciones de puertorriquefios.

Ademas, fue la voz oficial de los Capitanes de Arecibo por 46 afios, de los Gallitos
de Isabela por 2 afios y narrador de los Lobos del Norte en el béisbol por mas de dos
décadas. Su voz se convirtié en simbolo de los Capitanes de Arecibo en el Baloncesto
Superior Nacional, narrando 1,600 partidos de temporada regular y cientos de encuentros
de postemporada, acompafiando al pueblo arecibefio en innumerables momentos
histéricos del deporte. Su estilo tnico y frases iconicas como “jGana Arecibo, gana

Arecibo, gana Arecibo!” forman parte de la memoria del pueblo arecibefio.

A lo largo de su carrera, ejerci6 el periodismo con seriedad y respeto. Su legado
fue reconocido con multiples distinciones, entre ellas: el Premio Rafael Pont Flores (2005),
el Premio Eduardo Valero (2008) y la distinciéon como Hijo Adoptivo de Arecibo, con su

estrella en el Paseo de las Estrellas.

Por su invaluable aportaci6n al deporte, la cultura y la identidad arecibefia, resulta
meritorio perpetuar su memoria designando la Carretera Estatal PR-652 con el nombre
de Eduardo “Eddie” Jové Torres, como homenaje permanente a una vida dedicada al
servicio, la comunicacién y el orgullo de su pueblo. Esta designacion reviste de un
significado especial al haber sido dicha carretera el entorno donde residi¢ y desarrollo
gran parte de su vida por mas de cincuenta (50) afios, manteniendo siempre un vinculo

cercano y genuino con su comunidad arecibefia.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se designa la totalidad de la Carretera Estatal PR-652, sita en el Municipio
de Arecibo, con el nombre de Eduardo “Eddie” Jové Torres.
Secci6n 2.- El Departamento de Transportacion y Obras Puablicas en conjunto con la

Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico, tomaran las medidas necesarias
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para la rotulacién correspondiente conforme lo dispone esta Resolucion Conjunta, dentro de

los ciento veinte (120) dias posteriores a su aprobacion.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.



