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P. del S. 815 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Tolentino) 

 
 

 
 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL E 

IMPEDIMENTOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 
 
 
 

 Para añadir un nuevo Artículo 20 y 
reenumerar los actuales Artículos 20, 21, 
22, 23 y 24 como Artículos 21, 22, 23, 24, y 
25, a la Ley 154-2008, según enmendada, 
conocida como “Ley para el Bienestar y la 
Protección de los Animales”, a los fines de 
reforzar y ampliar las disposiciones 
existentes sobre la prevención del 
maltrato animal, la gestión de animales 
realengos, y la promoción de la adopción; 
y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 896 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 
 

 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 

 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para añadir el subinciso (5) al inciso (C) y 
enmendar el inciso (D) del Artículo 24 de 
la Ley Núm. 42-2017, según enmendada, 
conocida como “Ley para Manejar el 
Estudio, Desarrollo e Investigación del 
Cannabis para la Innovación, Normas 
Aplicables y Límites (Ley MEDICINAL)”, 
a fin de aclarar prohibiciones con respecto 
a la utilización de cannabis medicinal para 
determinados empleados de transporte. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

P. del S. 983 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA; Y DE 

HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 

(Informe Conjunto) 

 Para establecer la “Ley de Cátedras 
Dotadas e Incentivos Contributivos”, a los 
fines de crear un programa de cátedras 
financiadas en la Universidad de Puerto 
Rico con deducciones o exenciones 
contributivas a favor de las personas 
naturales y jurídicas que doten plazas 
docentes cátedras; disponer la 
administración, supervisión y 
fiscalización del programa por el 
Departamento de Hacienda y la 
Universidad de Puerto Rico; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 

Sustitutivo al  
P. del S. 903 
P. del S. 904 
P. del S. 1058 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 Para enmendar el Artículo 5 de la Ley 182-
1996, según enmendada, conocida como 
la “Ley del Promotor de Espectáculos 
Públicos”, así como el Artículo 3 de la Ley 
209-2016, según enmendada, conocida 
como la “Ley para la Transparencia en el 
Recibo de Compra”, a los fines de 
disponer expresamente que, ante la 
suspensión o cancelación de cualquier 
festividad, evento público, cultural, 
artístico, recreativo y/o turístico, el 
consumidor tendrá derecho al reembolso 
total de la suma pagada por concepto de 
boletos, cargos por servicio, manejo, 
procesamiento, “promoter fee” u otros 
costos asociados, dentro de un término no 
mayor de quince (15) días; establecer 
requisitos de notificación y divulgación 
de información relacionados con la 
suspensión, cancelación o modificación 
de eventos y las políticas de reembolso 
aplicables; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. del S. 113 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese 
y en el Título) 

 
 

 
 
 

 Para ordenar al Secretario del 
Departamento de Educación del Gobierno 
de Puerto Rico, incorporar la Educación 
Agrícola, Seguridad Alimentaria y 
Sostenibilidad, como tema transversal en el 
currículo del sistema de educación pública; 
garantizar el desarrollo de contenidos 
curriculares modernos y pertinentes en dichas 
áreas; fomentar alianzas educativas con la 
industria agrícola y entidades académicas 
desarrollar y establecer escuelas y 
programas especializados en agricultura 
en cada municipio del Distrito Senatorial 
de Mayagüez-Aguadilla; garantizar la 
creación de currículos agrícolas modernos 
y pertinentes; fomentar alianzas 
educativas con la industria agrícola; y 
para otros fines relacionados.  
 
 
 
 

R. C. del S. 132 
 
 
 
 
 

 
(Por la señora 

González Huertas) 
 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese 
y en el Título) 

 
 
 

 Para denominar con el nombre de “Noel 
Matías Borrelli”, la totalidad el tramo de la 
Carretera Estatal PR-364, sita en el ubicado 
en el Barrio Rincón del Municipio de 
Sabana Grande; ordenar a las agencias 
concernidas a adoptar las acciones 
necesarias para viabilizar dicha 
designación en el ámbito estatal; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. del S. 185 
 
 
 
 

 
 

(Por el señor  
González López) 

 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese 
y en el Título) 

 
 

 

 Para designar la totalidad de la Carretera 
Estatal PR-652, sita en el Municipio de 
Arecibo, con el nombre de Eduardo 
“Eddie” Jové Torres; y para otros fines 
relacionados.  
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

la Comiai6n de Familia, Mujer, pereonas de la Tercera Edad y poblaci6n conDivereidad Funcional e Impedi.entoa der senado de puerto nu.o, r".o"u."a" r"aprobaci6n del P' del s. 8r5, con enmiendaa contenidas en el entir l"a" q""," 
"."*p"^".

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo an6lisis tigqe et prop6sito de ariadir un nuevo Arffcuro 20 yreenumerar los actuales ArHcuI os 20,27, b, iS y 24 como Ar(culos Zt, i, i,i+, y N, 
^t: Ty 15t2s, segrln enmendada, conocida co*o "rov p""u er Bienestar y la protecci6n

de los Animales", a los fines de rerorz-ar y ampliar las'dLposicion", 
"*i"iuit"" "oiru 

ruprevenci6n del maltrato animal, la gestion de ;dmares realengos, y t" pro-o"io.rl" uadopci6n; y para ohos fines relacioridos.

INTRODUCCION

El Proyecto del senado g15 constituye una medida dirigida a fortalecer ra pollticaprlblica de bienestar y protecci6n de los animales en puerto FIco, particurarme.i" 
"r, 

rorelacionado con la gesti6n de animares rearengos, la prevenci6n del maltrato animal, lapromoci6n de Ia adopci6rl Ia educaci6tt p-tbli"" sobre tenencia ."rpo*"ut. y t"coordinaci6n entre agencias, municipios, entidades p.or"rio.J"s,-ur,iu;.dll;;r".*
veterinarias comunitarias y organizaciones dedicadl d bienestar animal

ORIGINAL



Comisi6a itc Eanilit, Mtia, Pe;r,oll,as ile leTerccm hletl y
Poblacifir con Dioqsidail hmciotal e InPcilimdttos

a
Informe Positivo sobre el P' del S. E15

l-aComisi6nreconocequelaProblematicadelosanimalesrealensosenPuerto
Rico no Puede analizarse iomo un asunto aislado, incidental o mela,Irente

administraivo. Se trata de una situaci6n que incide sobre la salud prlblica, la seguridad

vial, la convivencia comunitaria, la protecai6n de los animales, la calidad de los espacios

pri6fi"ot, la imagen de Puerto Rico ante residentes y visitantes' y Ia capacidad de los

lr.rniapiot y 
""iaades 

comunitarias P:ua resPonder a una realidad que se manifiesta en

toda la Isla.

La presencia de perros, gatos y otros animales sin guardiSn en comunidades'

carreteras, playas, instalaciones recreativas, 6reas rurales' cenEG urbanos y zonas

turlsticasrequiereunalesPuestacoordinada,sensible,sostenidayfiscalmente
r*p.*.Ufa. 'Sttos animales se encuenhan exPuestos al hambre' enfermedades'

atropellos, envenenamiento, abandono y ohas formas de sufrimiento' A su vez' la falta

a" .'ont oi poblacional puede represe"ta' tiogg.t q" salud glblica' irovTT accidentes

de tr6rsito y generarcit"""ioi", ae inseguidaa o deterioro de la calidad de vida

comunitaria.

l,a Ley 15!2008, seg6n enmendada, conocida como "ky para el Bienestar y la

protecci6n de los AnimaleJ'l *r"Uf*io un rrarco jurldico importante para prevenir el

maltrato, Promover eI trato digno y reconocer responsabilidades relacionadas con la

p-*.r0" a" los animales. NoibstLte, la experiencia acumulada por los municipios,

las organizaciones protectoras, los profesionales veterinarios' las agencias estatales y la

ciudadanla evidencia q.r" 
"i -rr"o t"gal vigente requiere mecanismos de coordinaci6n

J, 
-"r*,ir", p*" "d"l*t 

, esfuJrzos de prevenci6n, educaci6n, esterilizaci6n,

vacunaci6n, adoPcifiL maneio adecuado de animales realengos y atenci6n de situaciones

de maltrato.

ElP.delS'Sl5proponeatenderesanecesidadmediantelacreaci6ndelTaskForce
p"ru 

"r 
rraurrgo ae Aninuies Realengos de puerto Rico, adscrito a la oficina Estatal para

el Control de Animales, conocida 
"como OECA. Este cuerpo tendri como ProP6sito

coordinar esfuerzos interagenciales y multisectoriales, desarrollar un plan integral.para

fu g"rtiOn de animales ,iul",,go,,'p'omov€r alianzas con entidades veterinarias y

comunitarias, facilitar u 
"arlu.ior, 

prlblica establecer protocolos uniformes de

i^*"**"i0" 
'y 

rendir informes qo" p""*it"tt evaluar los iesultados alcanzados, las

li^itu.ion 
" "i',"ontradas 

y las necesidides operacionales identificadas'

La medida no crea una nueva agencia, no establece una estructura administrativa

independienteniordenalacontrata-ci6nautomiticadepersonaladicional.Porel
;;#;", pfofl,'a utilizar los recursos institucionales existentes, promover acuerdos

colaborativosyarticularunapollticap(blicacoordirradadentrodelmarcoordinariode
responsabilidades de las agencias concemidas'
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Este elemmto resulta esenciar, toda vez que el p. del s. g15 fue presentado como
una reformulaci6n del Proyecto del senado 1.52, luego del veto op."ro impartido a
aquella medida. Ia nueva radicaci6n incorpora lenguali diri$do 

""p",&i."-"r,L a evitar
impacto fiscal adicional al Fondo Generar y a adtar que lai responsabilidades del rasftFore *ran ejercidas mediante recursos existentes, implantacion escalonada,
reprogramaciones autorizadas y convmios de colaboraci6n.

la viabilidad fiscar de esta formulaci6n mcuentra apoyo en el Informe 202G370
de la oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativi de puerto ni.o. r, oper_
determin6 que el P' del S. 815 no conlleva necesaiamente costos fiscales adicionales,deil" .i que 1a propia medida. dispone que las responsabilidades y funciones
establecidas po&6n realizarse mediante recursos existentes. Tambien, consider6 que los
deberes contemplados forman parte de las responsabilidades ordinarias ie las,Try"tiy"" agencias y que, por tanto, no ."proer,irn necesariamente costos fiscales
adicionales para prop6sitos del presupuesto Certificado.

Durante la evaluaci6n del p. del s. 915, la comisi6n tambi6n tuvo ante sI ermemorial explicativo del Departamento de salud. Dicha agencia no endos6 la medida ensu forma 9rr-grl{ principarmente por preocupaciones rilacionaa". 
"o" 

ru 
"up".ia"aoperacional de la OECA, la,escasez de refugios municipares, er t6rmino airprr"rilp".u r"

reglamentaci6n y la necesidad de incorpori ar oepartamento de ra""".iJi ui r" furuo'eoucauva.

t'a comisi6n entiende que los sefraramientos der Departamento de salud noderrotan el prop6sito de la medida, sino que ofrecen una ruta para perfeccionarra. A esosefectos, la Comisi6n acogi6 ras recomenda'ciones t€cnicas pertinentes y adopto enmiendasdirigidas a aclarar el cardcter coordinador del Tasft f*o, t"raili 
"i .o*p""""r.educativo, reconocer la realidad de la infraeskuctura municipal, evitar oblijJones

presupuestarias automdticas y conceder un t6rmino razonable para't" ,"gt*"rrt?ii..
Especlficamente, ra Comisi6n incolpor6 ar Departamento de Educaci6n comointegrante del rask Fore; aclar6 que sus funciones *rai d".oorai*"iorr, pr*irr"""io.r,orientaci6ry colaboraci6n interagencial, seguimiento y Lvaluaci6n; modific6 er lenerelacionado con refugios e iifraestructiu" ;; jpil ;;;':'i:H;:'"'Jif ?:educaci6n prlblica; afradi6 una 

llya-guarda fisca eipresa; ampli6 el contenido delinforme anual para incluir. necesidad-es operacionalJ y fimitaciones a" ,*rror; yextendi6 de noventa a ciento ochenta dlas el t.rmino para ra ,"glr-"r,i*i0.,corrmpondiente.

Estas eruniendas fortalecen la
aclaraci6n del catActer coordinador del
como una autorizaci6n automdtica

conclusi6n fiscal de la OpAL. En particular, la
Task Fora,la prohibici6n de interprelr h medida
p.[a cre.[ puestos o contratar personal, la
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implantaci6n conforme a recursos disponibles y la utilizaci6n de acuerdos colaborativos

reducen el riesgo de que la medida genere obligaciones presupuestarias nuevas o

recurIentes.

laCornisi6nestimaqueelmanejodeanimalesrealengosrequieleunaPolltica
prlblica que combine compasi6n, prevenci6n, educaci6rl resPonsabilidad ciudadana,

colaboraci6n municipal, peritaje veterinario y coordinaci6n gubernamental. El abandono,

la reproducci6n descontroladi, la ausencia de identilicaci6n, la falta de esterilizaci6n y la

fimiLda infraestructura de refugios no pueden atenderse mediante esfuerzos

fragmentados.

En ese sentido, el P. del s. 815 es una medida positiva, razonable, jur(dicamente

adecuada y fiscalmente Prudente. Con las enmiendas acogidas' la medida 
.queda

fortalecida como un inskumento de coordinaci6n interaSencial y multisectorial, sin

generar una obligaci6n presupuestaria autometica ni imponer calgas fiscales adicionales

al Fondo General o a los gobiemos municiPales'

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este InIorme, la comisi6n de Familia, Muier, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos tuvo ante su

consideraci6n el texto del Proyecto del senado 815, el memorial explicativo sometido por

el Departamento de salud y el lnforme 2O2G37O de la oficina de Presupuesto de la

er"o'utu, Legislativa de pulrto Rico, mediante el cual dicha oficina evalu6 el posible

efecto fiscal de la medida.

similar.

Adem6s,portratarsedeunamedidasustancialmenterelacionadaconelProyecto
del Senado 152, previamente evaluado Por esta Comisi6n' se consider6 el inJorme

positivo rendido sobre aquella medida y ias ponencias recibidas durante dicho tr6mite

iegislativo. Ese expediente resulta Perlnente Porque recoge el insulo de agencias'

mirnicipios, entidades profesionalei, organizaciones sin fines de lucro y gruPos

dedicados aI bienestat animal que evaluion una ProPuesta legislativa con prop6sito

Durante la evaluaci6n del Proyecto del senado 152 la Comisi6n recibi6 y

consider6 comentarios de Ia sociedad para la Protecci6n de Animales, el Departamento

a"n*rorNuturalesyAmbientales,elDepartamentodeSaludylaOficinaEstatalpara
el control de Animales, lu F"de.uion prote.tora de Animales, el Departamento_ de

i;J;;h rederacion de Alcaldes, Ia Asociaci6n de Alcaldes' Save a Sato' Apolo Pets

professional Club el colegio a.-rrreai.o" veterinarios de Puerto Rico y la compafiIa de

Turismo de Puerto Rico.

fr;
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La Comisi6n entiende que dicho expediente permite identificar con rrayor
llaridad las preocupaciones que motivaron lJreformulici6n legislativa contenida en el
P. del S. 815. Entre estas se destacan Ia necesidad de ubicar el esiuerzo coordinador m IaoTcA 

"Yitq 
asignar responsabilidades principales a agencias sin jurisdicci6n directa

sobre animales domdsticos o realengos, incorporar p.-".it"j" ,"tu.ir,u.i o, gatanizar
representaci6n municipal funcional, reconocei la participaci6n de orgaiizaciones
protectoras de animales y disefiar la medida de forma que no genere obligaci"ones fiscales
adicionales autom6ticas.

ANATISIS DE LA MEDIDA

EI Proyecto del senado 815 propone afradir un nuevo ArHculo 20 a la Ley 154.200g,segln enmendada, para 
":,"!l*_ur 

er rask Force para er Manejo de animales'neaiengos
de Puerto Rico, adscrito a la oficina Estatal para el contror de Animares.

La medida dispone que dicho Task Force sera coordinado por er Director Ejecutivode la OECA y estare integrado por represent.ntes guber#me"ta"+ *r#.ip"r*,
profesionales y comunitarios con pertinencia en el manlqo de animales rerr""gr', y r"protecci6n del bienestar animal.

conforme a las enmiendas acogidas por la Comisi 6n, er rask Force estard,compuesto por el Director Ejecutivo de Ia oECA, quien ro coorainara; el superinienlente
de la Policia de Puerto Rico o su representante autorizado; el secretJo d"r i"p"r*"*""t"
de Educaci6n de puerto Rico o su representante autorizado; un repr"rur,t*t" ia 6r.6ode M.dicos veterinarios de puerto Ricq escogido por er propio Colegio; tresr.eplesentantes que podr6n ser recomendados por oiganizaciones dedicadas a 6i"r,"rt",de los animales debidamente regishadas y qr" ,".ii nombrados por el secretario desalud; tres alcaldes designados p6r h Federaci6n de Arcaldes; y *."r'a.aJ"ri"rfr"ao,
por la Asociaci6n de Alcaldes.

Esta composici6n incorpora sectores con responsabiridades, experiencia oconocimientos relevantes. F 'ECA 
aporta ra conexi6n institucionai ."ri i" f.rru*prlblica de control de animares; la poricra de pu"*o ni.o puede conkibuir en ra atenci6nde casos de maltrato o situaciones q"" .uqr.io* ir,iervenci6n de agentes del ordenptblico; el Departamento de Educaci6n fortalece er .ompon"nt" preventivo; er Coregiode M6dicos Veterinarios aporta,peritaje cien,fico y sanitario; Ias organizacionesprotectoras proveen ec<periencia directa en rescate, rlhab,ir"Jo" y "i"fii"ll a,municipios aportan conocimiento de las necesidades comunitarias y de la capacidadoperacional disponible en cada regi6n.

l'a indusi6n del Departamento de Educaci6n corutifuye una enmienda departicular importancia. La probremdtica de animales i."I"^go, .o ," 
"tiende 

fnicamente
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sobre el control de animales.

mediante recogido, adopci6n o intervenci6n Posterior al abandono. su prevenci6n

requiere educa;iOn, oriexaciOn ciudadana y formaci6n templana sobre resporuabilidad,

respeto a los animales, coruiecuenciiui del abandono, imPortancia de la esterilizaci6n y

vacunaci6tL y cumplimiento de las norrnas de bienestar animal'

la medida propone que el Task Folce desarrolle e implemente un plan integral para

la gesti6n de animates ."ul"ttgos; coordine con- los municipios esfuerzos locales;

pro"mueva la esterilizaci6n, vacuiaci6n y adopci6n de anfunales; establezca protocolos de

intervenci6n en casos de maltrato animal; ficilite la educaci6n prlblica sobre tenencia

."rpo*"Ut", Prevenci6n del abandono, protecci6n de los animales y bienestar animal;

promueva la implementaci6n de la l,ey 8-6-2020; act6e en coordinaci6n con los esfuerzos

multisectoriales del Ejecutivo; y establezca convenios de colaboraci6n con municiPios,

org;ru.io"* sin fines de lucrt, c[nicas veterinarias comunitarias y universidades.

La Comisi6n considera meritorio este enfoque Porque reconoce que la

problematica de animales realengos no Puede resolverce desde una sola instituci6n. Ia

iespuesta efectiva exige coJrdinacion entre agencias estatales' municipios'

orjanizaciones Protectoras, profesionales veterinarios' universidades' clinicas

comunitarias Y ciudadanla'

La adscripci6n del Task Forct ala OECA constituye uno de los cambios mAs

i^port"nt", de ia medida. Durante la evaluaci6n del P' del S' 152' varias entidades

a*irar"ro., preocupaci6n con que el esfuerzo descarsara en agencias sin iurisdicci6n

pri..rp"f *6* 
"r,ii..fes 

dom6stcos o realengos. El p. del s. 815 atiende ese sefialamiento

al ubicat el componente coordinador en la oficina gubemamental con pertinencia directa

P 6

A su vez, la inclusi6n de representaci6n del Colegio de M6dicos. Veterinarios de

Puerto Rico fortalece la base t€cnica de la medida. Las estrategias de esterilizaci6o

vacunaci6n,adopci6n,maneiopoblacional,intervenci6nsanitariayeducaci6n.prlblica
requieren conocimiento veterinario' Por tanto, la polltica pfblica no a9!9 aieiuse

rlnicamente desde una perspectiva administrativa o de seguridad' sino tambidn desde un

enloque ciendfico, sanitario y de bienestar animal'

laparticipaci6ndelasorganizacionesdedicadasalbienestardelosanimales
tambicnresulta.esencial.Estas'entidadeshansostenidoduranteaflosunaParte
importante de Ia respuesta comunitaria ante el abandono' rescate' rehabilitaci6n y

adooci6ndeanimales.Suinclusi6nreconocelaexperienciaacumuladadeltercersector

;;-J;";; "", polltica p(blica m6s cercana a la realidad del problema'

Deigualforma,larepresentaci6nmuni<ipalmediantealcaldesdesignadosporla
Federaci6n de Alcaldes y'iu- esociuclon de'Alcaldes atiende un aspecto pr5ctico

0\
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importante. l,os municipios tienen un rol directo
pero un cuerpo compuesto por todos los

en la atenci6n de animales realengos,
alcaldes resultarla inmanejable. l^a

comPrometer larepresentaci6n propuesta permite participaci6n municipal sin
operatividad del Task Eora .

, . - 
h-Comisi6n acogi6 una enmienda p.ua acr.r:u expresamente que las funciones

del Task Force tendr6n caracter de coordinici6n, planificacion, orientaci6ru .ot"uoiu.io1
interagencial, seguimiento y evaluaci6n. Esta precisi6n resulta indispensable para 

"ritarque la medida sea interpretada como una imposici6n de obligacione, opirJor,"t",
dtuectas sobre la OECA" el Departamento de 3'alud, los muniiipios 

" *it i", 
"""19"".iL -o entidad participante que excedan sus competencias legares, 

' 
recursos

disponibles o acuerdos colaborativos vigentes.

Esta aclaraci6n armoniza el texto con la intenci6n fiscal de la medida. EI p. del s.
815 no debe entenderse como una transferencia autometica de resporuab idades
operacionales a una oficina con recursos limitados, sino como un ins'bumento para
organizar esfuerzoq identificar necesidades, promover acuerdos, facilitar protocoros y
evaluar resultados.

. .La 
ejecuci6n de programas o servicios especificos corresponder, a las agencias,municipios, entidades colaboradoras u organizaciones participantes, conform"e a sus

respectivas facultades legales, capacidad operacional, reo'sos'disponibles y acuerdos
suscritos.

Asimismq la comisi6n acogi6 ra recomendaci6n de modificar el subincisoreiacionado con la coordinaci6n municipal y el traslado de animales u."t 6or. ritu*tooriginal podla interpretarse como si existiera inrraestructura suficiente plru u""ua-animales rearengos a refugios para adopci6n. El Departamento de salud advirti6correctalrente que uno de los. principares retos que enfrentan los municipios es,precisamente, la escasez de refugios y de ffiaestructura adecuada. 
--- --'-'--'r'"'

Por ello, la medida dispone, segrln enmendada, que er rask Forczcoordinard concada municipio para implementar e.fuerzo, locales en la gesti.n de ""1*"1"r;;;;g*y fomentar y facilitar la creaci6n, identificaci6n o for6lecimiena a"l"fugrlr'yu.
:*i::ry*: municipal que permita el traslado de estos animales para su rehabilitaci6ny posterior adopci6ry conforme a Ia disponibilidad de recursos y mediante acuerdoscolaborativos.

componente fiscal de la medida merece atenci6n particular. EI p. del S. g15
dispone que los miembros asigrndos ar Task Force a"*mp.n"rar, sus funciones comoparte de sus responsabilidadd habituar"s, ri" ir"fu.", costos adicionares de personal.Asimismq establece que las funciones, p.o;;*"", coordinaciones y deberes se

\
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realizaren dentro del marco de las responsabilidades ordinarias y comPetenclas

institucionales de las agencias, instrumentalidades y funcionarios concemidos.

I.a medida tambi6n dispone que las agencias participantes identificar6n y

utilizardn recursos humanos, financieros y rnateriales ya disponibles dentro de sus

presupuestos operacionales vigentes, o mediante la reprogramaci6n autorizada de

i.rtiaL intemas, sin que ello conlleve impacto adicional al presupuesto certificado por

ia Oficina de Gerencia y hesupuesto o la Junta de Supervisi6n Fiscal'

l^a Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa examin6 estas disposiciones

en su Informe 202Gg70. Luego de evaluar el texto radicadq la oPAL concluy6 que la

legislaci6n propuesta no corilleva necesariamente costos fiscales, pues las

relponsabilidades establecidas pueden llevarse 
-a 

cabo mediante reqrrsos existentes

ealmas, consider6 que los deberes dispuestos forman parte de las responsabilidades

ordinarias de las agencias participantes y que la creaci6n del Tcsk Force prccura hacel mas

eficiente la gesti6rigubernu*"r,i"l exisLnte. Sobre esa base, la OPAL concluy6 que el P'

del S. 815 sugiere ser neutral en tCrminos fiscales'

la Comisi6n reconoce que el Departamento de Salud present6 una evaluaci6n

distinta. La agencia sefial6 que la oECA cuenta con una plantilla laboral limitada y estim6

qr", ,i rr".""^""esario reciuhr personal adicional para ejecutar directamente todas las

fi-.ion", 
"notneradas 

en la med-ida, podria surgir un impacto presupuestario recurrente

ascendenteaaproximadamenteseiscientosnoventaysietemilquinientosnoventaycmco
d6lares.

Sin embargo, esa estimaci6n descansa sobre Ia premisa de que la OECA asumiria

de forma operaci-onal y directa la totalidad de las tareas propuestas y que tendrfa que

urnpti.t ,, pl*tlll" Iatoral. I.a evaluaci6n de la OPAL Por su Parte'-Parte del diseflo

ti*i 
"*pr"to 

de la medida: que el Task Force sere un cuerPo de coordinaci6l y. 
-q:" 

t"t
;,"gI*r"t eielcer5n su, furrcio,'e" como Parte de sus responsabilidades habituales'

mediante recursos existentes y acuerdos colaborativos'

La Comisi6n entiende que ambas evaluaciones pueden armonizarse' EI

sefralamiento del DePartamento te Salud identifica el costo que podrla surgir- si Ia

medida se interPletara como un mandato oPeracional que exige nuevo personal' I-a

OPaL 
"orr"lrry" 

que dicho costo no es necesarit balo el modelo de coordinaci6n' recuEos

existentes y o"rrt ulid"d fit"al expresamente establecido por el Proyecto'

Precisamente para eliminar cualquier ambigtiedad' la Comisi6n incorpor6

t"ngoap q,r" aclara que las funciones del iask Force iendr6n car6cter de coordinaci6n,

pf#fil.ioo orienlci6n, colaboraci6n interagencial' seguimiento y evaluaci6n'

Tambi6n dispuso ""p.*",,* 
q"e ninguna firnci6n po&a interpretarse como la

l"/
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imposici6n de obligaciones operacionales que excedan las competencias legales, recursos
disponibles o acuerdos colaborativos vigentes de las agencias y entidaaes iarticipantes.

A lo anterior se affade una salvaguarda fiscar que prohibe interpretar el nuevo
Artrculo 20 como autorizaci6n automitica para ffe:u puestos, contratar personal
adicional, imponer obligaciones presupuestarias recurrenteso asignar fondos adi^cionales
con cargo al Fondo General. I.a implantaci6n estar6 sujeta a los i'ecursos disponibles, la
reprogramaci6n interna autorizada, los acuerdos colaborativos y otras fuentes de fondos
legalmente disponibles.

_ 
P-or consiguiente, la comisi6n concluye que ras preocupaciones fiscales pranteadas

por el Departamento de sarud_fu_eron atendidas y'que las enmiendas irJo[orua",
fortalecen la conclusi6n de la opAL de que ra medidi puede imprantarse sin rin costo
fiscal material adicional.

l^a Comisi6n tambi6n acogi6 una enmienda al inciso relativo aI informe anual der
Task Force' Dicho in,orme lo -. ri*ilTa a describir gestiones rearizadas, estadisticas yacuerdos suscritos. Tambi6n deberd identificar neces'idades operacionales, timitacrones
de rec,rsos y recomendaciones presupuestarias que puedan considerarse denio delproceso ordinario de presupuestq sin que e o constifuya una asignaci6n automStica defondos.

^ , . Bt1 inlormaci6n permitir6 que Ia Asambrea Legislativa y er Departamento desalud evahien peri6dicamente la efectividad de h pJluca pttuca t* ti*it 
"ior,",e19.on!1aas y las 6reas que requieran atenci6n futura; sin 

"r"", 
*"ai".rt" ur; ;; "*obligaci6n presupuestaria inmediata.

Finalmente, la Comisi6n acogi6 Ia recomendaci6n de extender de noventa a ciento
ochelta dlas el t6rmino para Ia reglamentaci6n. ra regramentacio" 

""."*ri" ,"q"*iracoordinaci6n enke el Departamento de salud y la p'olicla de puerto Ri;o; ;i;"*o
consulta al Departamento de Educaci6n en lo concerniente ar componente educativo. Elt6rmino de ciento ochenta dlas resurta m6s razonabre para cumplir adecuadamente conlos requisitos de la Ley fi-ZO.^Z, segrln enmendad+ conocida como ,,[,ev de
Procedimiento Adminisbativo uniforme del Gobiemo de puerto Ricoi,. 

------

RELACIONY ANATTSTS COMPARATTVO CON EL PROYECTO DEL SENADO1s2

El Proyecto del senado 815 guarda relaci6n directa con el ftoyecto del senado 152,
evaluado. plevilmente por esta eomisi6n. Ambas medidas .ornpJ"" ,. p.opori*.
sustancial: fortalecer la Ley 154-200g para atender la problem6tic" a" *i*a", ,'JJigo",
promover. Ia- adopci6n, prevenir el malkato 

"riir""l y crear un -".u"ir*o a"
coordinaci6n interagencial y multisectorial

,al
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No obstante, el P. del s. 815 introduce cambios que atienden seflalamientos

surgidos duante la corsideraci6n del P. del S. 152 y reformulan la ProPuesta Para hacerla

m6s- viable desde el Punto de vista lurldico, operacional y fiscal'

ElP.delS.l52fueaProbadoporlaAsambleal.egislativa,pero'posteriormente
recibi6 un veto expreso. Enue las preocuPaciones relacionadas con aquella proPuesta se

enconbaba su pos-ible impacto fiscal y la necesidad de identificar con mayor claridad las

agencias responsables, los recursos disponibles y ta forma de implantaci6n'

ElP.delS'Sl5respondeaesehistoriallegislativo'Noselimitaareproducirel
texto anterior, sino que reorganiz a el Task Force, tidefine su composici6n' lo-adrribe.a la

OECA, incorpora riecu*os Johborativos, establece implantaci6n escalonada y contiene

disposiciones exPresas de neutralidad fiscal.

Enprimerlugar,elP.dels.l52gener6discusi6nsobrecu6lentidaddebiatenerla
,"rpo*rbhidud pri..iput en la coordLaci6n del Task Force. Durante aquel tr6mite se

;6; pr"o"rp"ao. con la inclusi6n o el rol del Departamento de Recursos Naturales

y hmUientaes, toda vez que su iurisdicci6n principal est6 relacionada con recursos

naturales y vida silvestre, t o .on ut imules dom€sticos o realengos'

ElP.delS.Sl5atiendeestesefralamientoaladscribire|TaskForcealaoECA,
entidad con pertinencia directa en la polltica prlblica de control de animales'

En segundo lugar, el P. del S.815 modifica la composici6n del Task Fora para

incorporar uia representaci6n m6s adecuada de sectores directamente relacionados con

"i 
pt"tf"t"". t-a meaiaa incluye al Dirltgr Ei*:{": de la OECA' la Policla de Puerto

niJo, el oepartamento de Educaci6ru el colegio de- Mdicos Veterirvrios, organizaciones

dedicadas al bienestar animal y alcaldes deignados por la Federaci6n de Alcaldes y la

Asociaci6n de Alcaldes.

Estacomposici6nrespondeaplanteamientosrecibidosdurantelaevaluaci6ndel
p. del s. 152 y a las recomendaciones del DePartamento de salud respecto al P. del s. 815'

Atiende,p-ti",1",^",'t",lanecesidaddeincluirperitajeveterinario,representaci6n
municipi funcional, participaci6n de organizaciones Protectoras y un comPonente

educativo m6s claro.

Entercerlugar,elP.dels.Sl5incorporaconruryorprecisi6nherramientasde
colaboraci6n. MienLas el P. del S. 152 fue evaluado con preocupaciones sobre recursos e

implantaci6+ la nueva medida dispone exPresamente la posibilidad de estatfecer

convenios de colaboraci6n.on *rr,i"ipiot, oiganizaciones sin fines de lucro, clinicas

veterinarias comunitarias y universidades'

9r
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Este cambio reconoce que la capacidad real para atender el problema se encuenka
distribuida entre el Gobiemo cenhal, los municipios, el sector pro?esional, la academia y
el tercer sectot,

_ En cuarto lugar, el P. dels. 815 incluye lenguaje fiscal mas especifico y reskictivo.la medida dispone que las funciones del railc Foro ,. rcariz-ardn dentro de ras
resporsabilidades ordinarias de sus integrantes, que se utilizardn recursos disponibles y
que no se generar6n obligaciones fiscales nuevas para el Gobiemo de puerto Rico.

Adem6s, conforme a las enmiendas acogidas por Ia Comisi6n, se aiade una
salvaguarda expresa para impedir que la medida ia interpretada como una autorizaci6n
autom6tica para crear puestos, contratar personal, imponei obligaciones presupuestarias
recurrentes o asignar fondos adicionales con cargo al Fondo Geieral.

Esta dilerencia entre ambas medidas encuenka apoyo en la evaluaci6n de laoficina de Presupuesto de la Asamblea r-egislativa. En su Informe 2026-gzo,la opAL
determin6 que el P. del s. 815 no conlleva iecesariamente costos firales adicionales y
que las funciones propuestas pueden realizarse mediante recursos existentes, aI formar
parte de las responsabilidades ordinarias de las agencias.

Esta evaluaci6n fiscal independiente respalda la conclusi6n de la comisi6n de queel P. del S. 815 no corutituye una mera reproducci6n del esquema *t"rior,lino r*
reformulaci6n dirigida expresamente a alcaiaar neukalidad fiscal.

.En 
quinto lugar, el p' der s. g15 incorpora un modelo de implantaci6n escalonaday un informe anual mds robrrsto. Esto permite que ra corutifuci6n del rask Forcc, rareglamentaci6n operacional, los conveni-os y la ej'ecuci6n de iniciativas se desarro enconlorme a Ia disponib idad de recursos humanoi financieros y administrativos.

Ademds, el informe anual permitir, identificar limitaciones de recursos,
nec,esidades operacionales y recomendaciones que puedan evaluarse dentro der pr*"roordinario de presupuesto, sin convertirlas en as-ignaciones automAticas.

[,a Comisi6n entiende que el p. der s. gL5 no abandona la intenci6n legisrativa deln a3]s 152, sino que la perfecciona. r,a nueva medida conserva er objetivo d"e atender Iaproblemdtica de animales realeng3s,- pero corrige su diseflo i""tidr;i".rl,-;r;; ,"composici6ry incorpora recomendaciones de lo-s sectores coruultados, fortalece sussalvaguardas fiscales y rimita la ejecuci6n a re..,.sos disponibles y i.o".ao,colaborativos.

11
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A. Departamento de Salud

El Departamento de salud compareci6 mediante memorial exPlicativo P.[a exPres.u

su posiciLn en tomo al Proyetto iel Senado 815' En su escrito, la agencia reconoce el

ProP6sitodelamedidayhacereferenciaalaoficinaEstatalparaelContrgtge-ll'ilndes,
ua".rit" a la secretarla Auxiliar para la vigilancia y Protecci6n de la salud Prlblica del

Departamento de Salud.

El Departamento comienza destacando su responsabilidad institucional de garantizar

la salud i seguridad de los ciudadanos. A esos efectos, expone que el Secretario de Salud

tiene a su c,ugo aiuntos de salud prlblica y sanidad en Puerto Rico' asl como la

prevenci6n, co;bol o disminuci6n de riesgos de enfermedades, epidemias, infecciones y

muertes en la poblaci6n' Desde esa perspectiva, el maneio de animales- realenSos Posee

pertinencia sanitaria, toda vez qr. pr,"9" relacionarse con riesgos de 
-enfermedades

ioon6ticas, incidentes de seguridid, Condiciones comunitarias y salud pdblica.

Luego de consultar con la OECA, el DePartamento expres6 que existen asuntos. en la

proprr"Itu que requieren atenci6n. En primer lugar, seflal6 que uno-de los.principales

!"rlfo, qr" 
"nt "r,t"tt 

los municipios es la escasez de refugios aond-e nu9d9 llevarse

"r,i-ut", 
.atq"ros recogidos p-u t , rehabilitaci6n y adopci6n' Tambien indic6 que la

situaci6n fiscal de los municipios ha restringido su capacidad para ofrecer servicios

relacionados con animales realengos.

Por tal raz6ry el Departamento recomend6 modificar el lenguaje del inciso

relacionado con la coordinaci6n municipal Para que no se astuna que existen.refugios

sulicientes ni que el traslado de animales a refugios para adopci6n ser6-viable sin

ffiaestructura adecuada. l,a agencia ProPuso que el texto disponga que el Task Force

coordinar6 con cada municipii para'implementar esfuerzos locales en la gesti6n de

animales realengos y fomenLr o facilitar la creaci6n de refugios y/o infraestructura

i*Lipa que p"ermita el traslado de estos animales p.ua su rehabilitaci6n y Posterior

adopci6n.

I-a Comisi6n acoge esta recomendaci6n por entender que fortalece la medida y la

ajusta a la realidal municipal. Ia politicl 
-Prlblica 

debe promover la creaci6rL

identificaci6n o fortalecimiento d" ."zugiot e infraeskuctur& Pero no debe partir de la

fr"rr,i* de que todos los municipios crientan actualmente con instalaciones adecuadas'

h

I.a conclusi6n de neutralidad fiscal emitida por la OPAL confirma que la

reformulaci6n atiende una de las principales preocupaciones surgidas durante el tramite

legislativo anterior.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS
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L,a enmienda recomendada perrnite rnantener el prop6sito de la medida sin imponer una
obligaci6n inmediata que pueda resultar impracticable.

El Departamento de sarud tambidn recomend6 incorporar ar Departamento de
Educaci6n como miembro der rask Force, en lo concerniente a la educaci6n pfbrica en
los niveles elemental, intermedio y superior. Esta recomendaci6n se vincula con Ia
funci6n ProPuesta de facilitar educaci6n prlblica sobre tenencia responsable y bienestar
animal. r-a 

-agencia 
expric6 que ra edulaci6n sobre el cuidado, ,op.""luiiia"a y

protecci6n de los animales forma parte esenciar de una politica prrbrica prevenuva.

la comisi6n entiende meritorio acoger esta recommdaci6n. El problema de losanimales realengos no se limita al reco6do o manejo posterior ar abandono. supr"ld61 exige educaci6n ciudadana, oriintaci6n temprana y cambios culturales. Lainclusi6n del Departamento de Educaci6n permitir6 coordinar iniciativas educativas,
materiales, mdulos u orientaciones conforme a ros recursos disponibles y at marco tega
aplicable.

En cuanto al aspecto fiscal, er Departamento de Sarud expres6 preocupaci6n sobre Iacapacidad actual de la OECA. lndic6 que, para que la OECA prrei" I"ri, 
""t" t"a*

las tareas establecidas en la medida, incruyendo Ia coordinacion del rask Forcf 
"t 

air"noy ejeolcj6n de un plan integral, la colaboraci6n con los setenta y ocho municipios, Iapromoci6n de esterilizaci6ry vacunaci6n. y adopci6n, la creaci6n a" fi"t*;r"r, r"formalizaci6n de convenios y la presentaciin a" ir,io.-"r, serla necesario fortalecer Iaplantilla laboral de dicha oficina. A tdes efectos, sefial6 que Ia OECA cuenta actuarmentecon personal limitado y estim6 un posible impacto presupuestario recurrente si sepretendiera reclutar personal adicionai.

L'a Comisi6n reconoc€ este seflaramiento como uno le$timo y pertinente. sinembargo, 
.entiendg que el curso legislativo .o,'"",o no es rechazar Ia medida, sinoenmendarla para crarificar su alcance coordinador, escalonado y fiscamente respoLur".El P. del s. 8L5 no debe interpretarse como un mandato de conkataci6n inmediata nicomo una autorizaci6n autom6tica de nuevos puestos. ta medida a"u"-q".,rt rr"

ffi:H:": 
recursos existentes, mediante convenios de colaboraci6n, il;;."r"

Por ellq la Comisi6n incorpora una sarvaguarda fiscal expresa para aclarar que nadade lo dispuesto en el nuevo Arfculo 20 6d"e;;pretarse como una autorizaci6nautom,tica para cre,r nuevos puestos, con,.atar- personal adicional, imponerobligaciones presupuesrarias recurrentes o asig*io.,ao.'uliJ;;; 
";;:;;" n f.'"0.General. Esta enmienda atiende ra pr"o.opu."ior, ri*Jier Departamento de salud sindesvirtuar el prop6sito de esta nueva radicaciOn, que precisamente procura evitarimpacto fiscal adicional.

A
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B. Oficina de PresuDuesto de Ia Asamblea Leeislativa

de2026.

la oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico evalu6 el posible

efecto fiscal del Proy".to d"l su*do 815 mediante el Informe 202G370, emitido en febrero

74

Finalmente, el Departamento de salud recomend6 extendel de noventa a cimto

ochenta dlas el t6rmino para la redacci6& aProbaci6n y Promulgaci6n de la
reglamentaci6n coniunta n".""rriu. segrin la agencia, dicho t6rmino permitir{a cumPlir

adtuadamente con los requisitos y plazos establecidos por la Ify 3&2012 segtin

enmendad& conocida .olno "I.y de Procedimiento Administrativo uniforme del

Gobierno de Puerto Rico". t-a comisi6n acoge esta recomendaci6n por enterrder que un

proceso reglamentario interagencial requiere tiempo razonable PaIa consulta, rdacci6&

revisi6n, aprobaci6n y cumPlimiento Procesal.

AunqueelDePartamentodeSaludnoendos6elP.delS.Sl5ensuformaoriginal,la
Comisi6n 

"ntiende 
que las preocupaciones planteadas fueron atendidas mediante las

enmiendas incorporaaas. t-a 
^postuti 

de la agencia no desvirtua eI prop6sito de la medida;

mAs bien, permitO perfeccionar su alcance, fortalecer su viabilidad y asegur:[ que su

i^fm,""il" * produzca dentro de par6metros claros de resporuabilidad fiscal.

La OPAL explic6 que su an6lisis tiene carecter consultivo y que la emisi6n del informe

no consdtuye ; endiso ni un rechazo de la medida. Su funci6n consiste en proveer a la

Asamblea Legislativa un estimado del posible costo de las medidas bajo su consideraci6n'

En su resumen ejecutvo, la OPAL indic6 que el P' del S' 815 propone crear un Task

Frro ir,t"."g"n ial dirigido al control y manejo de 
-animales 

realengos' Luego de

examinarlas"disposicionesrelacionadasconsucomposici6ryfunciones'financiamiento'
inlormeseimplantaci6n,laOficinaconcluy6quelalegislaci6nnoconlleva
necesariamente costos fiscales adicionales '

I,aoPALfundament6suconclusi6nenqueelProPiotextodelProyectodisPoleque
fo, int"grur,t". del Task Force desempeiar6n 

-sui 
funciones como parte de sus

,"rp.*.'Uifia"aes habituales dentro de ias agencias a las cuales pertenecen. De igual

forma, destac6 que las funciones y coordinaciones. contemPladas se.realizar6n mediante

.""o."o, humunos, financieros y materiales existentes dentro de los presupuestos

operacionales vigentes de las entidades participantes'

Ia Oficina entmdi6 que los deberes dispuestos por la medida forman parte de las

."rpT*.Uifiaua"s ordir,aias de las respectivas agencias y que la creaci6n del Task 
,Fme

procura hacer m6s "rici"nt"*tu'!Jil'g"L-r;"tal 
existente en materia de control y

manejo de animales realengos'

frP
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-. P.* *,o,-.oncluy6 que las funciones del colectivo no deben representar un costofiral material adicional, en armonla_con el principio de neuhalidad'fiscal incorporado
en el Proyecto. En sintesis, la opAL determin6 que el p. del s. g15 sugiere ,o 

"udia ""t6rminos fiscales.

. .La 
comisi6n acoge esta evaluaci6n como apoyo a la viabilidad fiscal de Ia medida.

1A'smrsmo,- 
observa que las enmiendas incorporadas durante el t emi;; 1"6ri"o""

fortalecen las premisas utilizad2s po1 ta OPA! pues aclaran el cardcter .oo.a;r,Iaoi a"t
Task Force, condicionan su imprantaci6n a los recursos disponible, y prot lu"r, ir,ffi"t.,
Ia medida como autorizaci6n automefica para contratar personal, .i".r prot* o;J;u.*
obligaciones presupuestarias recurrentes.

l,a oPAL evalu6 er texto originalmente radicado y no las enmiendas posteriores de lacomisi6n. No obstante, dichas enmiendas no crean asignaciones, estrucfurasadministativas ni obligaciones fiscares nuevas. por el contrario, refuerzan la neutalidad
fiscal que sirvi6 de base para la conclusi6n de la Oficina.

c. cons ideradas durante la evaluaci6n deI Provecto deI Senado 152

[-a comisi6n tambidn consider6 er expediente desarrollado durante la evaluaci6n del
}r,y:rl"^9:t trdo 152, por tratarse de una medida sustancialmente relacionada con erP' del.s.815' Dicho expedie.ntepermiti6 evaluar la posici6n de mriltiples 

";til;; .""conocimiento directo o institucional sobre er mango ae animales ,ui.rrgo, y bienestaranimal.

. I"a sociedad para Ia protecci6n de Animares reconoci6 la gravedad de Ia situaci6n de

f:yr: .*reros en puerto Rfuo y respald6 la creaci6n de un grupo de trabajo,srempre que contara con autoridad clara, recursos adecuados" y' coraboracionmultisectoriar. Tambi6n destac6 la importancia de estrategias eskucturadas deesterilizaci6ry vacunaci6n, adopci6ry educaci6n y participaciOn d" org*i_Jor,",protectoras,

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientalee reconoci6 el prop6sito loablede la medida anterior, pero aclar6 que su ;urlaic.io' p.incipal est6 vincirl"i" 
" ".pti",de vida silvestre y no a animares-dom.sticos o ,ea'engos. Tambi6n advirti6 que susrecursos estdn destinados a asuntos dentro de su competlncia regal. Este ptarrieJJer,tofue. determinante para concluir que el esfuerzo .oJ.ai*ao, debla ubicarse en unaentidad con pertinencia directa, como la OECA.

El Departarnento de salud y la OECA destacaron, durante la evaruaci6n der p. der s.152, que los animales realengos representan un asunto d" d;;A;."1'q"" a

p/
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Departamento debfa tener participaci6n directa en cualqlder estructua de coordinaci6n.

H ir. aet S. 815 atiende dicho seffalamiento al adscribir el Task Force a la OECA.

La Federaci6n Protectora de Animales resPdd6 el prop6sito de la medida anterior

condicionado a cambios importantes. Entre sus recomendaciones se incluy6 el

establecimiento de un plan integral para reducir animales sin hogal, el fortalecimiento de

campaflas de esterilizaci6n, 
"el 

adiesUamiento del Task Force' la participaci6n

.orn r,it"riu, el uso de la l-ey 8G2020 para permifu colaboraci6n de veterinarios de

Estados Unidos y Canade, y ia necesidad de que la polltica prlblica trascienda cambios

de administraci6n. EIP. del 
-s. 

8t5 incorpora parte de estas recomendaciones al promover

la l*y 8G2020, convenios de colaboraii6o educaci6n priblica y coordinaci6n

multisectorial.

ElDepartamentodeJusticiaexpres6quenoidentilicabaimpedimentoslegalelSala
r" 

"p."ul,ion 
ae h medida anterioi y recommd6 incluir a la oECA como parte del Task

Force. El P. del s. 815 acoge esu recomendaci6n de forma sustantiva al disponer que el

Task Force est6 adscrito a L OECA y coordinado por su Director Ejecutivo'

IaFederaci6ndeAlcaldeeapoy6elprop6sitodelamedidaanterior,siemprequeno
se impusieran c"rgas 

"cor,6*ica, 
aaiciottat"s a los municipios' l-a Asociaci6n, de

Alcaldes, por su Parte, recomend6 una rePresentaci6n municipal m6s manejable y

funcional.ElP.delS.Sl5atiendeambosplanteamientosmedianterePresentaci6n
*"*"ipa designada por la Federaci6n de ilcaldes y la Asociaci6n de Alcaldes, y

^"am* 
lengu-a'e fiscal que evita imponer nuevas obiigaciones presupuestarias a los

mwuclPlos.

informes anuales.

Save a Sato present6 un enloque integral que incluy6 prevenci6n-'. educaci6n.esco-lar'

campaflas de concienciacion, fortaleciiienio de t"fugtot' esterilizaci6n' adopci6o

microchip, alianzas pfblico-privadas e infraeskuctura' Ainque el P' del S' 815 no. adopta

.uiu 
"t"*"rrto 

como mundito independiente, si recoge el enloque de coordinaci6o

pi"r"t.iO", educaci6rL colaboraci6n y alianzas multisectoriales'

Apolo Pets Professional Club enfatiz6 que el abandono y maltratoanimal responden'

* ;-fi; a falta de educaciOn, compasiOn y voluntad pfbliia sostenida. Tambi.n seial6

que varias leyes existentes no se implementan de forma adecuada' Este Planteaniento

refuerza la necesidad de o,. m"ca,.is.o de seguimiento, educaci6rr, coordinaci6n e

El Colegio de Medicoe Veterinarioa de Puerto Rico expres6 Je11T.-?:::,1 :-"
S. 152, entre otras razones, poi-t" """"tia 

de peritaie veterinario suficiente en la

estructura ProPuesta y Por la preocupaci6n de asignar fuiciones sin recursos adecuados'

Comisifia ite Esmilia, Mtjet, Persorl.as ile la Tercaa Eilail y
Poblaci6n con Dioetsitloil Ftmcional e btpeilimmtos

p/
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1l {"t s. 8il5 atiende parciaLnente esa preocupaci6n aI incluir un representante del
Colegio de M6dicos Veterinarios como integrante del Task Force.

I.a compaffia de Turiemo de puerto Rico aclar6 que no cuenta con autoridad legal ni
peritaje especializado en bienestar animal. El p. del s. g15 no le asigna resporuabilijades
a dicha entidad, aunque la comjsi6n reconoce que la atenci6n 

"fitirr" 
del problema de

animales realengos puede tener efectos positiv-os sobre la imagen de puerto Rico, los
espacios prlblicos y la experiencia de residentes y visitantes.

ENMIENDAS TRABAIADAS POR LA COMISION

_ Durante el proceso de evaluaci6n der proyecto der senado g15, la Comisi6n de
Idi", Mujer, Personas de la Tercera Edad y pobraci6n con Diversidad Funcional e
Impedimentos analiz6 cuidadosamente el texto de la medida, el memorial expli.atiro
sometido por el Departamento de sarud, el Inrorme 2026370 de la opAL y 

"r "riuai".,tulegislativo relacionado con el proyecto del Senado 152.

como resultado de dicho an6lisis, la comisi6n incorpor6 enmiendas dirigidas aperfeccionar la medida, atender las recomendaciones recibidas y fortalecer 
"u 

.t'Jaad,
precisi6n normativa, viabilidad administrativa y responsabilidad fiscal.

Especfficamente, la Comisi6n trabaj6 y acogi6 las siguientes enmiendas:

1. Inclusi6, del Departamento de Educaci6n en la composici6 n der rask Force: *enmend6 el nuevo Ar(culo 20 propuesto p"ru 
-it 

clri, al secretario delDepartamento de Educaci6n de puertb Rico, o su repres€ntante autorizado,
como integrante derTask Force. Esta enmienda responde a h funcio" 

"ir""tiu"de la medida y permite coordinar esfuerzos de orientaci6n sobre tenencia
resporsable, bienestar animal, prevenci6n del abando"o y p.o,"".i0., iu to,animales.

2' Aclaraci6n del car6cter coordinador del rask Force: seafradi6 lenguaje paradisponer que las funciones del Task Force tendr6n caracter de coordinaci6n,planificaci6n, orientaci6n, colaboraci6n interagencial, sezuimiento vevaluaci6n. Tambi€n se aclar6 que ninguna d. ai.nu! fr".ion";r"";,;;;;*i
como la imposici6n de una obligaci6rioperacional directa sobre; Ofa;, 

";Departamento de Salud, los minicipios o *"lqri". otra agencia o entidadparticipante que exceda. sus competencias legales, recursos disponibles oacuerdos colaborativos vigentes.

3. Modificaci6n del lenguaje sobre refugios e infraestructura municipal: Seenmend6 el inciso relacionado con la coirdinaci6n municipal p*" dJ; q";

&
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k

el Task Eore no solo coordinara esfuerzos locales, sino que tambien fomentar6

y facilitar6 la creaci6rL identiticaci6n o fortalecimiento de refugios y/o
infr"estruct*a municipal que permita el traslado de animales realengos para

su rehabilitaci6n y ptsterior adopci6n, conlorme a la disponibilidad de

recursos y mediante acuerdos colaborativos'

4. Fortalecimiento del componente educativo: se enmend6 eI subinciso relativo a

la educaci6n p(blica para disponer que esta se facilitar6 en coordirraci6n con el

Departamentb de Educaci6n de Puerto Rico y las entidades ParticiPantes.
Tambi6n se incluyeron exPresamente la tenmcia resPonsable' la prevenci6n

del abandono, la protecci6n de los animales y el bienestal animal como

comPonentes de la gesti6n educativa.

5. lncorporaci6n de una salvaguarda fiscal exPresa: Se affadi6 lenguaje en el

inciso de Financiamiento y Recursos para aclarar que nada de lo dispuesto en

elnuevoArdculo20seinterPretaracomounaautorizaci6nautom6ticaparala
creaci6n de nuevos pt 

"ttot, 
la contrataci6n de personal adicional' la

imposici6n de obligaciones presupuestarias recurrentes o la asignaci6n de

fondos adicionale, Io.t ."tgo ul Fondo General' Ademds' se dispuso que la

implantaci6n estar6 sujed a h disponibilidad de recursos existentes, las

competencias legales de cada igencia o entidad participante' la

reprlgramaci6n interna autorizada, los acuerdos colaborativos suscritos y

*aqiiut otra fuente de fondos legalmente disponible'

6.Ampliaci6ndelcontenidodelinformeanual:Seenmend6elincisodelnformes
y EvaluaciOn para requerir que el inlorme anual incluya adem6s de las

i"rtion s realizadas, .""Ut"aot, estadlsticas, acuerdos y fond,os utilizados o

identificados,lasnecesidadesoperacionalesidentificadas'laslimitacionesde
recursos encontradas y las recomendaciones presupuestarias^ que, Puedan

considerarse dentro del Proceso ordinario de presupuesto' Se a1la16 ye
dichasrecomendacionesnocottstituir6nunaasignaci6nautometicadetonoos.

7. Extensi6n del t€rmino reglamentario de novmta a ciento ochenta dlas: Se

enmend6 la secci6n 3 paraltender de noventa a ciento ochenta dlas el t6rmino

concedidoalaPolicla'dePuertoRicoyalDepartamentodeSaludpararedactar'
aprobar y PromulSar la reglamenLci6n conjunta necesaria' Adem6s' se

incorpor6 la .o*JL 
"ott "l 

6tp"'t"*"ttto de iducaci6n de Puerto Rico en lo

c oncerniente al componente educativo'

Noobstante,lasenmiendastrabajadasporlaComisi6nfortalecenlaspremisasde
dicho anAlisis. I^a aclaraci6n del c*6tte"ootdi'u dor delTa*Fore' la salvaguarda contra

la creaci6n autom6tica a" p'"ttot o asignaciones' Ia suieci6n de la implantaci6n a los
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recursos disponibles y la identificaci6n de necesidades dentro del proceso ordinario de
presupuesto contribuyen a asegurar que la ejecuci6n de la medidi pennanezca dentro
del marco de neubalidad fiscal evaluado por la OpAL.

Estas enmiendas no alteran el prop6sito fundamental del proyecto del senado gi.5.
Por el contrario, lo fortalecen. Atienden los seflalamientos t6cnicos del Departamento de
salud, incorporan las lecciones del trdmite legislativo del p. del s. rsz y asegur;;ue Ia
medida pueda aprobarse como urvl herramiinta de coordinaci6" 

"r""ur","ri.,-gJ*r*impacto fiscal adicional automdtico.

IMPACTOFISCAL

. [,a oPAL concluy6 que ra medida no sugiere costos fiscalet debido a que dispone quelas funciones y responsabilidades der Tisk Force serdn ejercidas *"di*t"'ru.*"o"
existentes y como parte de las responsabilidades ordinarias ie la, .g"".i;;;;.rp-urr,"".

. 
ti o.fi:h enteadi6 que el prop6sito der raslc Force eshacer m6s eficiente la gesti6n

actual de las entidades gubernamentales vinculadas aI conhol y --";o au-"ni*"r",
realengos. Por ello, estim6 que.la gesti6n del cuerpo coord.inad"r i" a"u"'r"f*;; ,"costo fiscal materiar adicional y concruy6 qr" u n. del s. g15 r"6"r" ,"'r-rr"rrC"r 

"r,t6rminos fiscales.

[a Comisi6n reconoce que el Departamento de Salud estim6 un posible costo

::X:1:l-1T:_* Si" ta OECA tuviera que reclutar personal adicionai para asumir.,e rorr, d'ecta todas Ias tareas contempladas por Ia medida. sin embargo, er p. der s.815' segrln enmendado, no. or$ena 
Ja 

.o.rt"t""ior, de personar ni impone a la oECA laejecuci6n operacional directa de todas las funciones enumeradas.

las enmiendas incorporadas aclaran que et rask Force $ercera funciones decoordinaci6n, planificaci6r; orientaci6ry colaboraci6n interagencial, seguimiento yevaluaci6n. Adem6s, prohlben interpretar la medida como autorizaci6n aut6m6tica paracrear puestos, conkatar personal, imqgner obligaciones presupuestarias i*"*"","" 
"asigrur fondos adicionales con cargo al Fondo GIneral.

Por tanto, la comisi6n concluye que el p. del s. g15, segrin enmendado, no impone unimpacto fiscal directo o necesado sobre el presuprru"to Lu.Ufi."ao.

-- !,ldwi"r.necesidad presupuestaria futura deberd ser identi.ficada en los informesanuales y evaluada denho del proceso presupuestario ordinariq ri'qr"i" 
"piir.ionde esta medida constituya por si sotu urra "rigi;ii" a"i""a"r.

q
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IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

De conformidad con la Ley 107-202Q segrln enmendada conocida como "cdigo
Municipal de Puerto Rico", la presente medida legislativa no imPone obligaciones

econ6micas a los municiPios.

CONCLUSI6N

El hoyecto del Senado 815 constituye una medida positiva' necesaria y

fiscalmente responsable para atender la problematica de animales realengos en Puerto

Rico. Su aprobaci6n permitir6 fortalecer li t ey 15tl-200E, segrln enmendada, mediante la

creaci6n de un mecanismo de coordinaci6n interagencial y multisectorial adscrito a la

Oficina Estatal para el Control de Animales'

Ia Comisi6n entiende que la situaci6n de animales realenSos e1 !re{9 Rico

requiere acci6n legislativa. El abandono, la reproducci6n desconEolada, la falta de

"rtlilir"aor,, 
h fmitada ffiaestructura de refugios, la ausencia de coordinaci6n

"Jo.-" y las dificultades que enfrentan los municipios no pueden continuar

atendi€ndose de manera fragmentada.

Estarealidadimpactalasaludprlblica,laseguridadvial,elbienestarcomunitario,
Ia protecci6n de los animales y la calidad de vida en las comunidades'

El P. del s. 815 atiende dicha necesidad mediante un modelo Prudente' No crea

una nueva agencia ni impone una esbuctura burocr6tica independiente' Tampoco

establece una obligaci6n auiomatica de contrataci6n de personal o asignaci6n de fondos

adicionales.

la medida crea un Task Force coordinador, con participaci6n de la oECA, la.Policfa

dePuertoRico,elDepartamentodeEducaci6ruelColegiodelvl€dicos-Veterinarios,
orgJ;"i"*t de bienestar animal y representaci6n municipal' Adem6s' Promueve

convenios con municipios, universid"do, iLni"r" ,"terinarias comunitarias y mtidades

sin fines de lucro para maximizar recursos existentes'

I-a Comisi6n reconoce que el Departamento de Salud no endos6 el hoyecto en su

forma original y estim6 qr" podtt" surgir un impacto fiscal si la OECA tuviera que

contratar iersonal para asumir directammte la totalidad de las funciones ProPuestas'

SinembargolaoficinadePresupuestodelaAsambleal.egislativa,luegode
evaluar el disefio fiscal de la medida' concluy6 que el P' del S' 815 no conlleva

necesariamente costos adicionales y sugiere ser neutral en t€rminos fiscales'

fr,
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[-a diferencia entre ambas evaluaciones responde a premisas operacionales

9"gg salud calcul6 el posible costo de ampliar la plantilla de la oECA, rnientas que
Ia OPAL evalu6 la medida conforme a su teito 

"*pi"so, 
que dispone la utilizaci6n de

recursos existentes y el desempefro de funciones dentro de ias responsabilidades
ordinarias de las agencias.

La Comisi6n atendi6 esta diferencia mediante eruniendas que aclaran que el rask
Force serd un ente coordinador y que la medida no autoriza automaticamente ia creaci6nde puestos, contrataci6n de personal, asignaciones adicionales ni obligaciones
presupuestarias recurrentes.

. De esta manera, las preocupaciones del Departamento de sarud quedan atendidas
y la conclusi6n de neutralidad fiscal de la OpAL queda fortalecida.

La Comisi6n incorpor6 aI Departamento de Educaci6n; aclar6 el car6cter
coordinador del raslr Force; modihcl el lenguaje sobre refugios e infraestrultura
municipal; fortaleci6 el componente educativo; aradi6 una salvfu-uarda fiscal 

"*p.""u,ampli6 el contenido del informe anual; y extendi6 a ciento ochenti dias el t6rmino para
la reglamentaci6n correspondiente.

Estas enmiendas atienden de forma directa las preocupaciones de la agencia y
fortalecen la viabilidad adminiskativa y fiscal de la medida.

Asimismo, el anilisis comparativo con er proyecto der senado 152 demuestra que
e.l. P del s. 815 representa una refbrmulaci6n m6s aiecuada. La nueva medida corrige eldisefio irutitucional anterior, ubica el esfuerzo enla OECA, incord;il;i6";;;;"
reconoce la participaci6n de organizaciones protectoras, estabiece *r" ,!p."r".,L.i0.
municipal m6s funcional, integra aI Departamento de Educaci6n y limita ,, 

"i".r.iOr, "recursos disponibles, convenios e implantaci6n escalonada. -- -'---"'

De 
.esta 

rorma, preserva la- intenci6n legisrativa original, pero atiende laspreocupaciones jur(dicas, operacionales y fiscales iJentifi.adus iurunte'J ia".ii" pr*r"y luego del veto o<preso impartido al p. iel S. 152.

Puerto Rico necesita una respuesta seria, compasiva y organizada ante ra rearidadde los animales rearengos. Esta medida ,,o pi"t"r,i" .erorr,". de inmediato todos losproblemas estructurales acumu.lados durante d€cadas, pero si crea una herramientainstifucional para ordenar esfuerzos, promover pr"r*i6rr, coordinar .*r.r*, *lai.resultados y fomentar una cultura de responsablli'dad y bienestar animal.

fr/
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Por todo lo anterior, la Comisi6n concluye que el P' del S. 815, con las enmiendas

incorporadas, adelanta una Polltica prlblica sensible, coherente, administrativamente

viable y fiscalmente resPonsable.

Ia evaluaci6n de la OPAL confirma que la medida Puede eiecutarse mediante

recursos existentes y sin un costo fiscal material adicional, mientras que las enmiendas

de la Comisi6n .rseguran que cualquier necesidad futura sea considerada dentro del

proceso presupuesdrio ordinario y no como ,,vl obligaci6n automdtica creada Po! esta

Ley.

poR ToDo LO ANTES EXPTJESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de

puerto Rico, pievio estudio, anAlisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P.

del s. 815, con lae enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

anda "I,Vandy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Muier, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e lmPedimentos

0^
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Para afradir un nuevo ArHcuIo 20 y reenurnerar los actuales Ardculos 20,27,22,23 y 24
como Ar(culos n, 22,23, 24, y ?5, a la ky ISAiZC/|f., segrin enmendai", .or,o.iau
como "Ley para el Bienestar y la hotecci6n de los .fnimales,,, a los fii", a"tefgrzar y ampliar las disposiciones existentes sobre la pr"r"r,"i6r, a"i -"ri"toanimal, Ia gesti6n de animales realengos, y la promoci6n a" fu 

"aop.iOnf 
y i"r"okos fines relacionados.

frPOSICI6N DE MOTryOS

El bienestar animtl y Ia preteeei6n gesti1n de Ia poblacion de l*animales realengos
representan un componente esencial del desarrollo sociar y moral de toda comunidad
moderna' La try 154'200g, segrin enmendada, conocida como ra ,,r*y 

paraer Bienestar
y la Protecci6n de los Animares", eotabreei6 prooorciond un marco legal de avanzada
para prevenir el martrato y fomentar la tenencia resporuable. No obstante, los retos que
enfrentan los municipios y las agencias encargadas del contror de animales realengos
requieren mecanismos de coordinaci6n m6s efectivos, que permitan optimizar los
reqlrsos existentes sin generar nuevos costos fiscales.



2

En Puerto Rico, la presencia de animales tealengos - particularmente Perros y

gatos - plantea problemas de salud pfblica, seguridad vial y bienestar comunitario.

Estas situaciones conllevan la exposici6n a enfermedades zoon6ticas, la ocurrencia de

accidentes de transito y el deterioro de la calidad de vida en los espacios ptblicos.

Ademds, la evidencia ciendfica ha demostrado una estrecha relaci6n entre La cmeldad

hacia los animales y la violencia interpersonal, lo que hace imperativo fortalecer la

polltica ptblica sobre la materia desde una perspectiva integral y preventiva.

A tales fines, esta Asamblea kgislativa reconoce los esfuerzos multisectoriales

que actualmente promueve el Gobiemo de Puerto Rico junto al Colegio de M6dicos

Veterinarios, las organizaciones sin fines de lucro, la Federaci6n y la Asociaci6n de

Alcaldes, orientados a delinear una estrategia unificada para el control y manejo de

animales realengos. Resulta necesario irutitucionalizar estos esfuerzos mediante la

creaci6n de un Task Force interagencial que consolide recursos, estandarice Procesos y

propicie la cooperaci6n entre los niveles estatal, municipal y comunitario'

Iul|+i+lne De igual fonna. esta Iry reafirma que la ejecuci6n de las medidas aqul

establecidas debera realizarse sin imPacto fiscal adicional al Fondo General del

GobiernodePuertoRico,todavezquelasfuncionesasignadasrecaendentrodel{mbito

ordinarioderesporuabilidadesdelasagenciasconcemidas.Lacoordinaci6nefectiva

entre estas entidades permitira implantar una polltica prlblica de compasi6n, seguridad

y salud, sin comprometer la estabilidad presupuestaria del Estado'

Portodoloanterior,estaAsamblealrgislativaestimaindisperrsableenmmdarla

Ley 15&2008 para fortalecer la cooperaci6n interagencial' formalizar los esfuerzos de

control y educaci6ry y Promover una cultura de respeto hacia todos los seres vivos

mediante el uso eficiente de los recursos p0blicos y comunitarios'

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI'JERTO RICO:

tu



1 secci6n 1.- se anade un nuevo Ardcuro N aral,.y rs+zaff, segrln mmendada,

conocida como "l,ey para el Bienestar y la protecci6n de los Animales,,, para que lea

como sigue:

" Articalo 20. - Animnles Reabngos; creaci6n y fusponsabili,t"iles ilel Task Fore.

se establect el rask Fore para er Marcjo de Animabs Rearengos de pue*o Rico, adsctito a

la ofcina Estatal para el Conbol dc Animalcs (oECA), el cual estard compuesto por eI Director

Ejecathn de l4 1ECA, quim ro cnrdinard; er suprintendcnte ib ra poricia de puerto Ri,, o su

representante au toizado; el Sectetaio del men to de Educacidn o su reutesen tante

outoiudo: un (7) reprexntante der Colcgio ite wdicos vetcinaios, esmgido por er propio

Cokgio; ttes (3) rcpre*tttantes que podnin *r recommdados por las organizaciones ilcilicadas al

bierustar dc los animabs deffiamcntc registradas que serdn nombrados por er seoetaio de

Salut tres (3) alcaldes dcsignados por la Federaci6n dc Alcaldes; y tres (3) alcaldes ibsignados

por la Asociaci6n dc Alcaldes.

(a) Funciones y Responsabiliitades itel Task Fore:

El Task Force xrd responsabb ib:

(1) Desarrollar e impbmeatar un plan integrar para ra gesti6n ire animares reabngos.

(2) cmrdinar sn cada municipio para imprementar esfuerzas rocares m ra gesti6n de

anim-abs tar ti la iden o rcn de

ln structuru m n eI traslado de es an h
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1 (3) Promooer l^a esterilimciin, oac'unacihn y adopcion ile animalzs nediantc alianzas an

grups oebrinarios dcbittamznte lienciailos y uttoizados a ejercer en Puerto Ria. De estt

tn Era y incluyen los animales con o sin guailiin en los esfuerms de esterilinciin y

TAcltflaclon,

(4) Establecer protocolos ile dmo intcroenir et caIr,s dc maltrato animal y aplicabilidad dc

la ley.

Al faeitiw A e*ea€rfu Wbliee rlb.re tet:rlftek rc y Facilitat'

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

13

t4

t5

l6

t1

l8

l9

20

2l

sobre da del doao

u bienestar animal.

(6) Promwer la impbmentacifin de la Lty S6-2020, conociila amo "Lty de Liencias

prwisiorubs para el Ejercicio de la Medicina veteinmia ile Maaeru Gratuita al Pilblia" pma

facititar el ejercicio prwisiorul de pmfesionales oewinmios Prsuenietttcs ile jurisdicciones ilc

Estados Unidos y C.aradi, con el fn de apoyar cnmpafias de estcilizacion y oaannrcial fiasi|,a.

(7) Actuat en cardinaci6n con los esfuerzrs multi*ctoriales y la plitiu pnblica qut

estnbbzuelbmitiMultixcfiialparaelManejodcAnimllesRealotgosamncadoprel

Ejecutiw, a fin de armonizar las iniciatioas y nitar dupliciilnil de funciones'

(8)Estableurarueniosdealabraci6ttanmuniciyios,orgaaizacionessinfinesilelucto,

clinicts oeteinarias omunitaias y unioeriilades para Qecutar Progrdrnas de reogido'

esteilizacihn, adopcion y educacion sbre tenmcit respnsabb' amo parte inbgml de la

implemzntacion de esla Volitict piblica'

de

en cDrdinacihn con el Departamento di Educaciin dc Puerto Rico ! las entidad2s Patticioantes!

a,



I nclones en efl te inciso tendrin aordi lani

n intera se to eaaluaci6n. Nin estas nc10ne5 se

ln como la imwsicidn de una oblisaci6n directa sobre la Ofi

2

3

4

5

6

cina Estatal

para el Conhol de Aaimales, el Departame nto de Salud. los municipios o caalauier otra asencia

oen oarticioante oue exccda sus compe tencias bsabs, recu rsos disoonibles o acuerdos

colaboratiaos oisen tes.

7 (b) Financiamiento y Recurss:

8 l^os micmhos asignados al rask Foe de*mpefiardn sus funciotus dmtro dc este grupo

9 amo parte ile sus teYonsabiliilades habifualcs con hs agencias a las que pertenecen, sin implicar

10 costos adicionabs ilc perwul.

11 Las funciotus, ProgramaL coorilinaciones y deberes aqui dispuestos x realiurdn dcntro del

12 mara ile las responsabilidadcs ordinaias y las competencias instifucionales de las agencias,

13 instrummtaliiltdes y funcionarios anernidos, *gin ro disputsto por sus resvectioas leyes

14 habilitadoras.

15 caila agencia participante - incruyeniro er Departamcnb de sarud, ta porick de puerto

Rico, la ofcina Estatal para er conhor de Animales (oEcA) y ros municipios que se integren

rneiliantc anaenios olaboratioos - iitentifcarrin y utilizardn recursos rwmanas, fnancbros y

materiales ya disponibbs dcntto de sus wsuw*os operacbnales oigmtes, o mediantc ra

repmgramaci6n dc partidas internas, sin que ello conlboe impacto ailicional al presupucsto

certifcailo por la ofcina de c,erencia y presupuesto (oGp) o ra lunb de superoisihn Fiscar.

El Task Force para er Manejo de Animabs Rearmgos podrd adetads estabrecer acuer^os

alaboratiws o memorandos de entendimiento an entiirailes municipares, uniaersidades o

l6

18

t9

20

21

)1

5

t7

lL
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I corporaciones sin frcs dc luoo, a fin ile maximizar el uso dc rec:.lrsos eistentes y axgurm la

ejecacihn eficaz de los frus de esta lzy, sin generm obligaciorcs fscales nueaas para el Ee&eb

LibrcAsedade Gobierno de Puerto Ricr.

Nada dc Io ilisouesto en esteA se tn una au au hca

)

3

4

5

6

7

la ile nueoos la taci6n dc la

de I COn estard ala li deI-a i

fsos tes b cada oen te alaco8

9

10 te de le te stn n ordi de

I I uncenidag

12 (c) lnformcs Y Eoaluaciin:

13 El Task Force renilird un informe anual al Dqartamento fu salud y a ln Asamblea

14 lzgislatioa ile Pucrto Rico, detallando las gestiones realizaitas, los resultados alunzailos' las

15 estadisticns ile control poblacional, los acuerdos ilc colaboraci6n *soitos, los fondos utilimdos e

16 identifcados por las agencias participantes, las necesidades identificadas, las

t7 li ones efl las

de del tos ello h una
18 nano

19 toruitica de y reconcailaciones para h mejora antinua dc la politica prtbhca' Este

20 informe dcberd *r pubticado m et ponal ofciat ful Departammto de Saluil'

(d) lmplantacian Escalonaila y Coorilinaci1n Multi*ctoial'21

obligaciones presuryestaias recufientes o h asignaciln dE fondos adicbnabs con calgo al Fondo

rcprogramaci6n interna autoizada. a los acaerdos colabotatioos suscritos y a caalquier otra

a,
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I l-a intplantacilSa de las dispsicioncs dc esta by * llaani a cabo dc fonna exalonada y

2 wrulinada, a nforme a la disVonibilidad de rcanrss latmaaos, fnancictos y administmtioos

3 identifcados por el Dqartamento dc Salud, ta ofcina Estatal pma eI C-otrttol dc Animdes y 6s

4 municipiosparticipantes.

5 14 pnnera fi* a nsbtini en Ia a nstituciin farnar der rask Fore y b adopcion der

6 reglamento opetacional dentto dc los primeros *is (6) me*s psterbres a ta aprobacilin ib esta

7 lzy.

8 Asimisma, el Task Fore habajard en cnrdinacilin a n ros esfuerms interugmciales y
9 multiectoriales establecidos por el Gobierno dc Puerto Riff., eI cotegio de M|dias veterinaios,

10 hs organimciotws sin fnes ile lu$o y las anciaciones de alcaldes, a fn de cansoliitar los

I I wgramas ! recurws erbtentes bajo una pritica pibriu uniformc, fsurnente responsable y
12 efectioa."

13 secci6n 2.- se reenruneran los actuales Ar'culos 20, n,22,2i y 24 comoAruculos

14 4,2.,8,24,y?5.

l5 Secci6n 3.-

l6

17

18

20

2l Fende€ene+af Se ordena a Ia Policfa Rico rt al nto de Salud en

22 consulta con el todeE

de Puerto

Rico lo te al

que,

te

19
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i

redacten la taci6n flta2

3

4

5

6

7

15

16

8

9

l0

11

12

13

t4

eiluutioo. en un tifmino d2 cimtp ochcnta 1].80\ dias cofltaibs a oaftif de la EProbacidn de esta

cabalmcntc col los pfofrsitos aqui estlbbcidos. Dict o reSlofiento dzfurd ebbrafse tunfoffi? a

los pordnetros d2 lesponsabilidad frscat est1blzcidas en ln lzv Nilm. 2G2077. corucids @ttto

Secci6n4.-lasdisposicionesdeestaleysonseparablesysicualquieradeellas

fuere declarada inconstitucional por cualquier tribund con comPetencia' dicha

declaraci6n no alectar6 las otras disposiciones contenidas en la Ley. Es la voluntad

expresa e inequlvoca de esta Asamblea l,egislativa que los tribunales hagan cumplir las

disposiciones y la aplicaci6n de esta Lry en la mayor medida posible' aunque se deje sin

efecto, anule, invalide, periudique o declare inconstitucional alguna de sus Partes' o

aunquesedejesinefecto,invalideodeclareincorrstitucionalsuaplicaci6naalguna

Personaocircunstancia.EstaAsamblealrgislativahubieraaprobadoestal,eysin

importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer'

Secci6n 5.- Vigencia'

Esta Ley comenzar6 a rcgir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n'

p)



20-". Asamblea
Legislativa

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

P. del S.896

3." Sesi6n
Ordinaria

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 895 tiene como objetivo afiadir el subinciso (S) al lnciso (C) y
enmendar el Inciso (D) del Articalo 24 ile la ky Nim.42-201-7, segin mmenilada, conociila
como "ky para Manejar el Estudio, Desanollo e lnoestigaci1n del Cannabis para la lnnooacifin,
Normas Aplicables y Limites (ley MEDICINAL)" a fin de aclarar prohibiciones con rcspecto d

la utilimci1n de cannabis medicinal para iletermirudos empleados de trdnsporte.

INTRODUCCION

La Ley 42-2017, seg(n enmendada, reconoce el derecho de los pacientes a utilizar
cannabis medicinal, y a su vez, prohibe el discrimen en el empleo basado fnicamente en
su uso. Sin embargo, el propio Arffculo 24 del estatuto permite excepciones cuando el
empleo de los pacientes registrados y autorizados a utilizar dicha sustancia represente
una arnenaza real de daflo o peligro para las personas o la propiedad.

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

d"-Lie mayo del2026

TRAI4ITE'3 Y RECI]R!s 5Ei{I1U:I FR N
AL sENADo DE PLJERTo RrCo: iEiIBIDu 14fl?s'!6Fn'2:13 W)u"

U

Ia comisi6n de Trabajo y Relaciones taborales, previo estudio y consideraci6n del p
del S 896, recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

Esta Asamblea Legislativa esta y continuard estando comprometida con la protecci6n de
los derechos de los trabajadores pacientes de cannabis medicinal, sin embargo, ello no



Comisidtr rle Trabajo y Relaciones Laborabs
lnforme Positivo eobre el p. del S. E96 Pigina 2

Puede ser 6bice para ignorar que ciertos trabajos sensitivos a la seguridad, como lo es el
transporte de bienes y personas, requieren cuidadosa regulaci6n para salvaguardar el
bienestar de la ciudadania.

Este proyecto de ley es para clarificar que ros patronos no estar,n obrigados a ras
protecciones de emprm que ofrece la Ley MEDICINAL a los pacientes ,ugr"t 

"do" 
y

autorizados para utilizar cannabis medicinal, cuando se trate de funciones sensitivas de
transporte tales como chofer de camiones o vehrculos pesados, guaguas o autobuses
escolares, taxis y conductores de servicios de transporte a travds de prataformas o
aplicaciones m6viles.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones raborares del senado de puerto Rico, en
cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del proyecto, le solicito
memoriales explicativos al Departamento de Transportaci6n y obras pribricas
(DToP)/ Autoridad de carreteras y Transportaci6n (AC!, a la oficina de
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRI! y al
Departamento de salud. Habi6ndose recibido en la Comisi6n los comentarios de dichas
agencias, expresarnos su posici6n sobre los prop6sitos de esta medida. Los mismos se
exponen a continuaci6n.

El DT)P y la ACT reconocen la intenci6n del legslador dc armonizar la regulaci1n estatal
aigente con lns regulaciones fedcrales eistentes sobre las cero toreruncias al ansuma de
cannabis, aun en su motlalidad medicinal, para aquellos empbados cuyas funciones conlbaan la
operacidn de oehictlas oficiales de bansporte...

Es politica piblica del Gobierno de puerto Rico, mediante rey, reconocer y regurar er uso de
cannabis medicinar para er tratamiento de diaersas condiciones ae sirrd, oio la debida
superuision mddica...dicha politica prtbrica coexiste con un marco reguratoio federal que
clasifica el unnabis como uru sustancia antrorada de Clasificai6n t. ailo ta Lq
" Comyehensioe Drug Abuse pmtention and Cantrol Act" ilet lszo, melo*or.rid, ,o*o
" Controlled substance Act". Dicha Ley, ra reanwce la ut iuci6n de|Cannabiwides, ni sas
usos deiaados coma mitodo artemo a hatamiento para ciertas condiciones y enfermedades. Ia

D"r*t*".to d" Tt*portu.i6. u obr* pdbli.u, (DTop) /Artorid"d d" C*r"tou, J,
Traruportaci6n (ACT)
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"Drug Free workplncc Act of 198g" obtiga a ros patronos que rcciben conrratos y/o fondos
federabs, a certifctr que nn espacios de lrabajo tibres del uso de drogas.

Actualmente, existe un,acio ett la 14 Hum 22-2000, *gtin enmeadada, coracida como ,,rty 
de

vehiculos y Trarcido de Puerta Ri.," relacionado a establecer taxatioamentc que la persona que
este autoizada a utilizar er cannabis medicirul ot puerto Ri,., incluidas oquitto" q* n
dediqum al bansporte, no pueden hacer uso de un oehianlo de motor. La yohibicion det uso ite
cannabis medicinal para el xctor de transporte que incluye conductores de traasporte piblico,
pnoado, de carya y dc emergeacia es ilebido a que el uso dc esta sustancia pueile causar ileteioro

Por lo tanto, maluada h meitida desile eI marco reglammtario aplicable aI DTop y a la
ACT, se informa que se aoara ra misma, ya que et prop1sito de esta se ettatmtra a tono
con la polltica pilblica ile ambas mtiilailes gubetnammtales,.. [6nfasis nuestro].

. ..valoramos la intenci6n de esta mcilida can relaci1n a la enmienila prowesta, h caal refuerza
la politica institucional dcl DTop y de la ACT, de ser un patrono libre ib drogas al exilui, d,
las protecciones laborales a ros pacientes de cannabis medicinal que dexipfian funciotus
ctiticas de transporte de carga y personas.

cognitioo y psicomotor

Oficina de A on Tr ormaci6n de Ios Humanos OA

.. 'deudo a que la medida aa diigidn enmendar ra citada "Iiy MEDrcrNAL", ra riy g-20L7

[l,ey para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo
de Puerto Rico] zo prouee a la 1ATRH juisdicci6n sbre este asunto o los preceptos
concernimtes a dicha mateial ya que la medida rc guarda reraci6n con ras funciones y
faatltades que nos delega el Articula 4, seccion4.3, Inciso 1 ile nuestra Ley Habilitadora. . . .el
Arhculo 4 de la Lq 43-201.7...oea unn lunta, adscita ar Departamenti de salud, que x
corncerd amo la Junta Reglnmentadora del cannabis Medicinal ("lunta,,). Esta lunta gozara
de todos los poderes necesaios o conaenicntes para lbaar a cabo y realizar los propilsito, y
disposicioncs dc la lcy 42-2017.

A tales efectos, para bindar a la medida un antilisis ponderailo respefuosammte reamenilamos
se auscalte la opfuiin del Departammto de salud, ya que es la agmcia que estd
intimammte relacionada con h mediil* por tanto, bindamos ilefereacia al andlisis y
comentaios que pueda presmtar el organismo metcionado f€nfasis nuestro].
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de Salud

El Departamento dz salud aalida y rcconoce la legitimidad del interls piblia que motiva el p
ilel S 896. Ias responsabiliitades ligadas a la anducci1n de oehicttlos conulcialcs, transpofte
cobctiw, escolar, logishca de carga, tatis y plataformns de mooitiitad tienet un impacto ilirecto
sobre la oida y seguidad ile pasajeros, peatones y la ciudadania genoal. En estos dmbitos,
resulta impetatbo mantener una atenciin continua, juicb inmeiliato, coordinacifin psiconotora
y una aptitud funcional constante.

Por lo expuesto, esta Agencia no preseTrta desaanerdo con ra preoc:,paci6n qae motiaa
esta pieza legislatioa Al contuarto, respaldamos Ia intmcihn de fortalecer ra
protecci6n de Ia seguiilail publica efl sectorcs octtpacionales tat smsitioos con el ile la
traflsportaciffl [6nfasis nuestro]...

Desde la perspectitta de politica pibtica, er Departaneflto de salud y ra funta
Reglamertailora ilel cannabis Meilicinal aualat el p del s g96 por pioizar la
seguridad publica m el traflsporte. Et consearcncia, el Departafierrto ile sahd mdosa
sin resentas el Proyecto del Smailo g96 [6nfasis nuestro].

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra Ley r07-2020,seg(n enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de Trabajo y Reraciones
laborales certifica que el p. del s. 895 no les impone obligaci6n econ6mica adicional a
los presupuestos de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborares, reconociendo ra importancia del
Proyecto del senado 895, entiende que esta medida no soro es justa, sino que tambidn
necesaria para abordar las realidades que a diario enfrentan los pacientes certificados
para el uso del cannabis medicinal segfn su condici6n de salud, y en ro que er propio
uso medicinal del cannabis guarda en directa correlaci6n con su empleo.
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PoR ToDo Lo ANTES E)(PLJEsro, la Comisi6n de Trabajo y Relaciones l-aborales
del senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6D tiene a bien presentar a,tte
este Alto cuerpo el Informe Positivo sobre el p det s g96, recomendando su aprobaci6n
sin enmiendas.

sometido,

Presidente

Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales

,-,
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 Presentado por el señor Matías Rosario 

Referido a la Comisión de Trabajo y Relaciones Laborales 
 

LEY 
 

Para añadir el subinciso (5) al inciso (C) y enmendar el inciso (D) del Artículo 24 de la Ley 
Núm. 42-2017, según enmendada, conocida como “Ley para Manejar el Estudio, 
Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación, Normas Aplicables y 
Límites (Ley MEDICINAL)”, a fin de aclarar prohibiciones con respecto a la 
utilización de cannabis medicinal para determinados empleados de transporte. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Ley Núm. 42-2017, según enmendada, conocida como “Ley para Manejar el 

Estudio, Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación, Normas Aplicables 

y Límites (Ley MEDICINAL)”, reconoce el derecho de los pacientes a utilizar cannabis 

medicinal y, a su vez, prohíbe el discrimen en el empleo basado únicamente en su uso. 

Sin embargo, el propio Artículo 24 del estatuto permite excepciones cuando el empleo de 

los pacientes registrados y autorizados a utilizar dicha sustancia represente una amenaza 

real de daño o peligro para las personas o la propiedad. 

De otra parte, el sector de transporte -que incluye conductores de transporte público, 

privado, de carga y de emergencia- requiere atención, coordinación motora y tiempo de 

respuesta inmediatos, habilidades que pueden verse afectadas por el consumo de 

cannabis, incluso fuera del horario laboral, debido a la permanencia de metabolitos de 

THC en el sistema. De hecho, según el Observatorio Europeo de las Drogas (OEDT), el 
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THC reduce de forma aguda y probablemente crónica diferentes capacidades cognitivas 

y psicomotoras necesarias para conducir, como el equilibrio, la función ejecutiva, la 

impulsividad motora y el control de impulsos, la percepción, la velocidad psicomotora, 

la memoria a corto plazo, el procesamiento visual y la memoria de trabajo (tiempo de 

reacción y precisión). 

Por otro lado, la Administración Federal de Seguridad de Autotransportes (FMCSA, 

por sus siglas en inglés), establece que los conductores de vehículos comerciales tienen 

prohibido el uso de cualquier sustancia que cause deterioro cognitivo y psicomotor, 

incluyendo cannabis, independientemente de su estatus legal a nivel estatal. Asimismo, 

la Administración Federal de Aviación (FAA, por sus siglas en inglés) prohíbe a los 

pilotos el uso de cannabis, y la Administración de Seguridad en Oleoductos y Materiales 

Peligrosos (PHMSA, por sus siglas en inglés) impone restricciones similares para 

empleados que manejen materiales peligrosos.  

Las regulaciones federales antes descritas demuestran que, en industrias donde la 

seguridad es prioritaria, la prohibición del cannabis medicinal es una medida justificada. 

En el caso de Puerto Rico, es necesario armonizar nuestra legislación local con los 

estándares federales para garantizar que la seguridad en el transporte de carga y/o 

personas no se vea comprometida. Por lo tanto, y dado a la importancia que reviste, se 

precisa establecer una política clara que permita a los patronos del sector de transporte 

implementar normas de tolerancia cero. Esto garantizará la seguridad de los pasajeros, 

peatones y otros conductores en las vías públicas. 

Actualmente, la prohibición de la Ley Núm. 22-2000 en cuanto al manejo y control 

físico y real de un vehículo de motor por las vías públicas no es suficiente, pues ello no 

evita que cualquier persona autorizada a utilizar cannabis medicinal, incluidas aquellas 

que se dedican al transporte, haga uso de un vehículo de motor. Por ello se hace necesario 

flexibilizar el accionar de los patronos en cuanto a los transportistas, ya que se trata de 

un asunto sensitivo de seguridad vial. 

Esta Asamblea Legislativa está y continuará estando comprometida con la protección 

de los derechos de los trabajadores y las trabajadoras pacientes de cannabis medicinal, 
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sin embargo, ello no puede ser óbice para ignorar que ciertos trabajos sensitivos a la 

seguridad, como lo es el transporte de bienes y personas, requieren cuidadosa regulación 

para salvaguardar el bienestar de la ciudadanía.  

Por todo lo anterior, se aprueba la presente Ley con el propósito de clarificar que los 

patronos no estarán obligados a las protecciones de empleo que ofrece la Ley 

MEDICINAL a los pacientes registrados y autorizados para utilizar cannabis medicinal, 

cuando se trate de funciones sensitivas de transporte tales como chofer de camiones o 

vehículos pesados, guaguas o autobuses escolares, taxis y conductores de servicios de 

transporte a través de plataformas o aplicaciones móviles. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se enmienda el Artículo 24 de la Ley Núm. 42-2017, según enmendada 1 

 para que se lea como sigue: 2 

“Artículo 24.- Protecciones de empleo para pacientes registrados(as) y 3 

autorizados(as) de cannabis medicinal. 4 

(A)  Salvo por las limitaciones de este Artículo, los y las pacientes registrados(as) 5 

y autorizados(as) que así se identifiquen ante un patrono serán considerados(as) como 6 

una categoría protegida para propósito de las leyes de protección en el empleo y ningún 7 

patrono podrá discriminar contra una persona que sea un(a) paciente registrado(a) y 8 

autorizado(a) para utilizar cannabis medicinal ya sea en el proceso de reclutamiento, 9 

contratación, nombramiento, terminación o la imposición de cualquier condición de 10 

penalización en el empleo. 11 

(B) Ningún patrono será penalizado o se le negará algún contrato, licencia, 12 

permiso, certificación, beneficios o fondos bajo las leyes del Estado Libre Asociado de 13 
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Puerto Rico por la única razón de emplear pacientes registrados(as) y autorizados(as) a 1 

utilizar cannabis medicinal bajo la presente ley.  2 

(C) Las protecciones del inciso (A) de este Artículo no cobijarán a un(a) paciente 3 

registrado(a) y autorizado(a) de cannabis medicinal cuando el patrono logra establecer, 4 

por preponderancia de la prueba, cualquiera de las siguientes condiciones:  5 

     1.  La utilización de cannabis medicinal representa una amenaza real de daño 6 

o peligro para las personas o propiedad; o   7 

     2.  La utilización de cannabis medicinal por el o la paciente registrado(a) y 8 

autorizado(a) interfiere con su desempeño y funciones esenciales de trabajo; o  9 

     3.  La utilización de cannabis medicinal por el o la paciente registrado(a) y 10 

autorizado(a) expone al patrono a la pérdida de alguna licencia, permiso o 11 

certificación relacionada con alguna ley, reglamentación, programa o fondo 12 

federal; o  13 

     4.  El o la paciente registrado(a) y autorizado(a) ingiera o posea cannabis 14 

medicinal en su lugar de trabajo y/o durante horas laborales sin autorización 15 

por escrito del patrono[.], o 16 

     5.  El o la paciente registrado(a) y autorizado(a) pretenda realizar o realice funciones 17 

sensitivas de transporte tales como chofer de camiones o vehículos pesados, guaguas o 18 

autobuses escolares, taxis o conductores de servicios de transporte a través de 19 

plataformas o aplicaciones móviles.  20 

(D) Las protecciones [de este Artículo] antes descritas deberán ser interpretadas 21 

liberalmente en favor del o la paciente registrado(a) y autorizado(a), excepto cuando estos 22 
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se dediquen o se pretendan dedicar a alguna actividad relacionada con el transporte de bienes o 1 

personas, según se dispone en el subinciso 5 del inciso (C) de este Artículo.“ 2 

Sección 2.- Reglamentación. 3 

La Junta Reglamentadora de Cannabis Medicinal atemperará cualquier 4 

reglamento vigente a lo establecido en esta Ley. 5 

Sección 3.- Vigencia. 6 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 7 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del suetitutivo der p. del s.903, p. del s. 904 y p.

del S. 1058, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El sustitutivo del P. del s.903, p. del s. 9o4 y p. del s. 10s8, tiene como prop6sito
enmendar el ArHculo 5 de la l,ey 182-1996, segnnenmendada, conocida como la ,,Ley del
Promotor de Espectdculos P(blicos", asl como, el Ar(culo 3 de la Ley 2@-2016, segrin
enmendada, conocida como la "Ley para la Transparencia en el Recibo de comp ra,, , aros
fines de disponer expresamente que, ante la suspensi6n o canceraci6n de cualquier
festividad evento priblico, cultural, arHstico, recreativo y/o turlstico, el consumidor
tendr6 derecho aI reembolso total de la suma pagada por concepto de boletos, c.*gos por
servicio, manejo, procesamiento, "promoter fee" u otros costos asociados; establecer

ORIGINAL

/
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requisitos de notificaci6n y divulgaci6n de inlormaci6n relacionados con la suspensi6rL

cancelaci6n o modificaci6n de eventos y las pollticas de reembolso aplicables; y para otro6

fines relacionados.l

INTRODUCCI6N

Segln la Exposici6n de Motivos, el Sustitutivo del P. del S. 903, P. del S. 9OA y P.

del S. 1058 persigue fortalecer la protecci6n de los consumidores que adquieren boletos

para festividades, eventos pdblicos, culturales, arusticos, recreativos y turisticos

mediante la adopci6n de mecanismos m6s claros y uniformes relacionados con los

reembolsos, las notilicaciones y la divulgaci6n de informaci6n aplicables cuando un

evento sea suspendido, cancelado o modificado.z

La medida propone enmendar I al*y 182-1996, segrin enmendada, conocida como

la "Ley del ftomotor de Espect6culos Prlblicos", y la ky 2@-2016, seg(n enmendada,

conocida como la "lny para Ia Transparencia en el Recibo de Compra", a los fines de

fortalecer las garanHas disponibles para los consumidores mediante la ampliaci6n de los

mecanismos de reembolso, el establecimiento de requisitos de notificaci6n relacionados

con cambios en eventos y la divulgaci6n de informaci6n sobre Ias politicas aplicables en

caso de susperui6n o cancelaci6n.s

la Comisi6n de Irurovaci6ry Reforma y Nombramientos determin6 prepar:u un

sustitutivo del P. del s. 908, P. del s. 904 y P. del s. L058 por entender que las tres medidas

atienden asuntos relacionados con la venta, distribuci6n y reembolso de boletos para

especticulos y eventos poblicos. Tras evaluar las propuestas contenidas en dichos

I Vdasc, Tinrlo dcl Sustinrtivo &l P. dcl S. 903, P dcl S. 904 y p d6l S. 10j8.
2 Vdase, Exposici6n dc Motivos &l Sustitutivo dcl P &l S. 903, p ttcl S. 90{ y p dcl S. f05E.
r Id.

x
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proyectos, la Comisi6n corsolid6 aquellas disposiciones que entendi6 adelantan de

rlanera mds efectiva la polltica pdblica de protecci6n al consumidor y promueven uur
mayor uniformidad en los procesos aplicables a este tipo de transacciones.{

ANALISIS DE LA MEDIDA

I-a Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del Senado de puerto Rico

(en adelante, "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n de las medidas que

dieron origen al Sustitutivo del P. del S. 903, P. del S. 904 y P. del S. 1058, solicit6

comentarios al Depattamento de Asuntos del Consumidor (DACO); al Departamento de

Turismo; a la Autoridad del Diskito de Convenciones de Puerto Rico (pRCDA); a la

Asociaci6n de hoductores y Profesionales del Entretenimiento de Puerto Rico, Inc.

(APPEP); al Departamento de Hacienda; y a Puerto Rico Irurovation & Technology

Service (PRITS).

Como parte de dicho proceso, la Cornisi6n recibi6 memoriales y comentarios

escritos del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO); del Departamento de

Turismo; de la Autoridad del Distrito de Convenciones de Puerto Rico (pRCDA); y de la

'Vcase, Exposici6n dc Motivos rlel Sustitutivo del P. &l S. 903, P ctel S. 904 y p. del S. 1058.
, Id.

d

Finalmente, Ia medida procura uniformar los procesos aplicables cuando un

evento sea suspendido, cancelado o modificado, asl como garantizar que los

consumidores cuenten con informaci6n clara sobre sus derechos y los mecanismos de

reembolso disponibles. A esos fines, el sustitutivo fortalece las obligaciones de

divulgaci6n y notificaci6n aplicables a los promotores de espectAculos prlblicos y

promueve urur mayor transparencia en la venta y diskibuci6n de boletos.s



Asociaci6n de Productores y Profesionales del Entretenimiento de Puerto Rico, Inc.

(APPEP). Los comentarios y recomendaciones formulados por dichas entidades fueron

considerados durante la evaluaci6n de las medidas originales y sirvieron de base para la

preparaci6n del sustitutivo que se inlorma favorablemente.

A continuaci6ry se presentan los aspectos mAs relevantes contenidos en los

memoriales y comentarios sometidos en torno al P, del S. 903:

Departamento de Asuntoa del Consumidor:

6 V68sc, Memorid Explicativo dcl DACO sobrc cl P. dcl S. 903.

d
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El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) en su memorial explicativo

expres6 que la medida persigue fortalecer las protecciones disponibles para los

corsumidores que adquieren boletos para espectaculos y eventos prlblicos mediante

mayores requisitos de transparencia, divulgaci6n de informaci6n y mecanismos de

reembolso. No obstante, aunque reconoci6 la importancia de proteger los derechos de Ios

consumidores, seflal6 varias preocupaciones relacionadas con la viabilidad y la
implantaci6n de algunas de las disposiciones propuestas.5

En particular, DACO advirti6 que varias disposiciones del proyecto requerirlan

recursos t6cnicos y presupuestarios adicionales para su implementaci6rL especialmente

aquellas relacionadas con la fiscalizaci6n de algoritrnos, el uso de inteligencia artificial en

la venta de boletos y la adopci6n de nuevas herramientas tecnol6gicas para la

presentaci6n y tramitaci6n de querellas. En ese sentido, indic6 que acfualrnente no cuenta
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con una partida presupuestaria ni con el pe$onal especializado necesario para asumir

algunas de las nuevas respons.rbilidades contempladas en la medida.T

Asimismo, el Departamento expres6 preocupaci6n con aquellas disposiciones que

requerirlan la creaci6n de protocolos de auditoria algoritrnica y la supervisi6n de sistemas

de inteligencia artificial utilizados en Ia industria de venta y expendio de boletos. Sobre

este particular, sugiri6 que s€ consulte a Puerto Rico Innovation & Technology Service

(PRITS) para determinar si dicha entidad cuenta con los recursos y la pericia t6cnica

necesarios para asumir estas funciones o si seria necesario recurrir a recrrsos extemos

especializados.s

Finalmente, DACO reiter6 su compromiso con la protecci6n de los consumidores

y reconoci6 la importancia de continuar fortaleciendo las garandas disponibles en este

sector. No obstante, recomend6 evaluar cuidadosamente aquellas disposiciones que

impliquen nuevas obligaciones tecnol6gicas o regulatorias, a fin de asegurar que las

mismas puedan implantarse de manera efectiva y consistente con los recursos

disponibles.

Asociaci6n de Promotoree y Profesionales del Entretenimiento de Puerto Rico

? Vease, Manorial Explicativo dcl DACO sobre el P dcl S. 903
t Id.

4

[-a Asociaci6n de Productores y Profesionales del Entretenimiento de Puerto Rico,

Inc. (APPEP) present6 un memorial explicativo en el que expres6 reservari significativas

respecto al P. del S. 903 y recomend6 que se rindiera un informe negativo sobre la medida.

Aunque reconoci6 la intenci6n de fortalecer la protecci6n de los consumidores, sostuvo

que varias de las disposiciones propuestas no responden a la realidad operacional de la
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De igual forma, la Asociaci6n objet6 las disposiciones que prohibirlan diversos

c,ugos accesorios relacionados con la venta de boletos, incluyendo los cargos por servicio,

c.ugos por instalaciones, "promoter fees" y otros costos operacionales. Se$1n sostuvo,

dichos cargos responden a servicios reales prestados por promotores, plataformas de

venta y operadores de facilidades, por lo que su eliminaci6n podria provocar aumentos

en el precio base de los boletos y afectar la transparencia de las transacciones. Tambi6n

manifest6 preocupaci6n con las disposiciones relacionadas con reembolsos autom6ticos

y los t€rminos propuestos para procesarlos, por entender que podrlan resultar

operacionalmente diflciles de implantar en eventos de gran escala.u

En conclusi6ry la APPEP no endosa el p. del S. 903.

e Vdasc, Memorial Explicativo & la AIpEp sobrc cl p. drl S. 903
ro Id"
rr Id"

d

industria del entretenimiento en Puerto Rico y podrlan generar efectos adversos pata el

sector.9

En t6rminos generales, APPEP argument6 que el proyecto fue disefiado para

atender pr6cticas y controversias observadas en mercados intemacionales que, segfn

indic6, no ocurren actualmente en Puerto Rico. En particular, sefial6 que la medida regula

asuntos relacionados con inteligencia artificial, precios din6micos y tecnolog{a blockchain

sin que existan problemas documentados en la industria local que justiliquen la

imposici6n de tales requisitos. Asimismo, expres6 preocupaci6n por las facultades que el

proyecto delegarla al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO),

particularmente en Io relacionado con auditorias algorltrnicas y supervisi6n tecnol6gica

especializada.ro
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la CompafrIa de Turismo de Puerto Rico (CTPR), present6 un memorial

explicativo en relaci6n con el P. del S. $3 en el que destac6 que el proyecto delega

funciones de fiscalizaci6n, reglamentaci6ry auditorla, investigaci6n e imposici6n de

sanciones principalmente al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), asf

como determinadas responsabilidades relacionadas con licenciamiento y supervisi6n al

Departamento de Hacienda. Sobre este particular, indic6 que las materias reguladas por

la medida recaen principalmente dentro de la competencia de dichas entidades

gubernamentales.rz

Asimismq la Compaflia de Turismo expres6 que no produce espectaculos

prlblicos, no adminisha plataformas de venta de boletos, no fija precios de taquilla ni

ejerce funciones de fiscalizaci6n en esta industria. Por ello, sostuvo que no cuenta con el

conocimiento especializado ni con los recursos necesarios para evaluar aspectos t€cnicos

relacionados con algoriknog precios dinemicos, c.ugos accesorios u otras prdcticas

comerciales vinculadas a la venta y expendio de boletos.l3

Finalmente, la CTPR indic6 que no se encontraba en posici6n de emitir una

opini6n sustantiva sobre los meritos de la medida debido a que la materia regulada no

forma parte de su dmbito de competencia institucional. No obstante, recomend6 que la

Comisi6n solicitara memoriales y comentarios al Departamento de Asuntos del

Consumidor (DACO) y al Departamento de Hacienda, por entender que dichas entidades

12 Vdasc, Mcmorial Explicativo dc la Compaila dc Turismo sobre el P. dcl S. 903
r! Id

4

Compafua de Turismo



cuentan con la iurisdicci6n, pericia t6cnica y recursos necesarios para evaluar

integralmente los efectos legales, administrativos, tecnol6gicos y fiscales del proyecto.la

En cuanto al P. del S. 904, a continuaci6ry se presentan los aspectos m6s relevantes

contenidos en los memoriales y comentarios recibidos por esta Comisi6n:

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) present6 un memorial

explicativo en el que expres6 que la medida persigue fortalecer la transparencia en la

venta de boletos pata espect6culos y eventos p(blicos mediante la prohibici6n de los

denominados "promoter fees". [.a agencia reconoci6 la importancia de garantizar que los

consumidores cuenten con inlormaci6n clara y precisa sobre todos los cargos asociados

a la adquisici6n de boletos, asl como de promover mecanismos que les permitan tomar

decisiones informadas al momento de efectuar una compta.ls

En t€rminos generales, DACO manifest6 que la medida resulta loable por su

intenci6n de proteger los derechos de los consumidores y fomentar una rnayor

transparencia en la fijaci6n de precios de boletos. No obstante, expres6 preocupaci6n

respecto a que la eliminaci6n del "promoter fue" como cargo separado pudiera provoc.u

que dicho costo se incorpore al precio base del boleto sin que el corsumidor pueda

identilicarlo claramente, lo que podrla alectar el objetivo de hansparencia que persigue

la propuesta legislativa.l6

ll Veasc, M€Dorial Explic.ativo rle la Compaila dc Turismo sobrc cl P dcl S. 903.
15 V6asc, Mcmori8l Explicativo del DACO sotxe el P &l S. 904.
16 Id.

4
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Asimismo, el Departamento destac6 que el ordenamiento vigente ya contiene

disposiciones dirigidas a garunhLzal. la divulgaci6n adecuada de precios y c gos

aplicables a bienes y servicios. En particular, hizo referencia a las disposiciones del

Reglamento de Prdcticas comerciales, las cuales exigen que los comerciantes divulguen

de forma clara y adecuada el precio total de los bienes y servicios ofrecidos, asl como

cualquier informaci6n relevante para el consumidor antes de realizar una transacci6n.lT

Finalmente, DACO reiter6 su compromiso con Ia protecci6n de los consumidores

y con la polltica prlblica de promover prActicas comerciales kansparentes. A esos fines,

sostuvo que cualquier medida relacionada con la venta de boletos debe procurar que el

consumidor tenga acceso a informaci6n clara y completa sobre los costos asociados a la

tsansacci6ry de manera que pueda tomar decisiones informadas al momento de adquirir

enhadas para especteculos y eventos p(blicos.lo

Asociaci6n de Promotores y Profegionalee del Entretenimiento de Puerto Rico

I-a APPEP compareci6 ante la Comisi6n para expresar su oposici6n al P. del S. 904.

I.a mtidad sosfuvo que, aunque comparte el objetivo de promover la transparencia en la

venta de boletos, la medida parte de una premisa equivocada al asumir que el

denominado promotfi fee constituye una prdctica perjudicial para el consumidor. Segrin

indic6, dicho cargo forma parte de la estructuta econ6mica utilizada en la industria para

atender costos relacionados con la producci6n de eventos y la asunci6n de riesgos

financieros por parte de los promotores.le

17 Veas€, Mcmorid &(plicativo dcl DACO sobrc el P. dcl S. 904.
lE Id.
re V€asc, Msmorial Explicativo dc la AIPEP sobre el P dcl S. 903.

P
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La Asociaci6n argument6 que la propuesta no elimina el costo a sociado al promoter

fee, stno que obliga a incorporarlo dentro del precio base del boletq impidiendo que el

consumidor conozca de manera separada los distintos componentes que integran el

precio final de la transacci6n. A su juicio, ello podrla reducir la transparencia que

precisamente persigue la medida y limitar la capacidad del coruurnidor para comprender

c6mo se eskucfura el costo de una entrada.

Asimismo, plante6 que la eliminaci6n de este cargo como concepto separado

podrla afectar la flexibilidad operacional de la industria del entretenimiento, alterar

relaciones conhactuales existentes y enc,uecer los precios base de los boletos. De igual

forma, advirti6 que la medida podrla incidir sobre la competitividad de Puerto Rico como

destino para producciones y espectAculos de gran escala.

Por ultimo, APPEP sostuvo que los principales problemas que afectan actualmente

a los consumidores est6n relacionados con la reventa ilegal de boletos, el fraude en el

mercado secundario y el uso de prograrnas automatizados para la adquisici6n masiva de

entradas. En consecuencia, recomend6 evaluar una reforma mds amplia del marco

regulatorio aplicable a la industria del entretenimiento y exhort6 a la Comisi6n a no

aprobar el proyecto segtn presentado.

Compafria de Turigmo de Puerto Rico

u

La CompafiIa de Turismo de Puerto Rico (CTPR) present6 un memorial

explicativo en relaci6n con el P. del S. 9O4 en el que indic6 que Ia medida propone regular

aspectos relacionados con la Earsparencia en la venta de boletos y la imposici6n de

cargos asociados a transacciones comerciales, materias que, a su juicio, exceden el imbito

de peritaje t€cnico y las funciones estatutarias de la CompafiIa.



Infofltu Positioo sobrc el Sustitutitto dcl
P. ilel S. 903, P. ilel S. 904 y P. ibl 5.70f,8

Conisi6n ib Innoo aci6n,
Reforma y Nombrorimtos

Pdgiaa 71

La CTPR destac6 que carece de autoridad fiscalizadora, adjudicativa o

sancionadora en asuntos relacionados con precticas comerciales, cargos aplicables a

consumidores o cumplimiento de disposiciones de protecci6n al consumidor. Por ello,

sosfuvo que no cuenta con la pericia especializada ni con la estructura administrativa

necesaria para evaluar o supervisar la implantaci6n de las disposiciones propuestas en Ia

medida.zo

Asimismo, seffal6 que la Asamblea [cgislativa ha delegado expresamente dichas

funciones al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), entidad que posee la

comPetencia Primaria Para atender controversias relacionadas con pricticas comerciales,

divulgaci6n de precios y protecci6n de los consumidores. En ese sentido, indic6 que la

implantaci6rl interpretaci6n y fiscalizaci6n de las disposiciones contenidas en la Ley para

la Traruparencia en el Recibo de Compra corresponden principalmente a dicha agencia.a

En conclusi6ry la CTPR expres6 que no se enconkaba en condiciones de emifu una

opini6n sustantiva sobre los m6ritos de la propuesta legislativa, dado que la materia

regulada no forma parte de su 6mbito de competencia institucional.

En relaci6n con el P. del S. 1058, a continuaci6n, se presentan los principales

planteamientos y recomendaciones formulados por las entidades comparecientes:

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACo) evalu6 favorablemente los

o$etivos generales del P. del s. 1058 y expres6 que la medida es consistente con la politica

prlblica de protecci6n al consumidor que promueve la agencia. En particular, destac6 Ia

20 V6ase, Mcmorist Explicativo dc la Compaila dc Turismo sobrc el p del S. 904.2lId.

Departamento de Aguntoe del Consumidor (DACO)

2r



importancia de que los consumidores cuenten con reglas claras para la devoluci6n de los

pagos cuando un evento ardstico, cultural, recreativo, deportivo o tur{stico sea

suspendido o cancelado.z

Al analizar las enmiendas propuestas a la ky del Promotor de Espect6culos

P(blicos, DACO seflal6 que el proyecto atiende el tema del reembolso de cargos

asociados a la adquisici6n de boletos y reconoci6 que la Asamblea Legislativa tiene la

facultad de determinar el alcance de dichas devoluciones. No obstante, indic6 que debfa

evaluarse cuidadosamente si el reembolso de los cargos por servicio debla realizarse de

forma total o parcial, tomando en consideraci6n la naturaleza de los servicios prestados

por las plataformas y entidades dedicadas al expendio de boletos. Asimismo, el

Departamento recomend6 que se considerara el insumo de las entidades privadas

dedicadas a la venta y distribuci6n de boletos, por entender que estas podrian aportar

inlormaci6n relevante sobre los servicios que prestan aI consumidor durante el proceso

de adquisici6n de entradas y sobre los costos asociados a dichas transacciones.B

Por otro lado, DACO favoreci6 que desde el inicio del proceso de compra se

informe claramente al consumidor sobre las condiciones aplicables al reembolso de

boletos en caso de suspensi6n o cancelaci6n de un evento. A su juicio, la divulgaci6n

temprana de esta informaci6n conkibuye a una nuryor banspatencia y permite que los

consumidores tomen decisiones informadas al momento de realizar la compra.24

q
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22 Veasc, Memorial Explicativo dcl DACO sobre cl P del S. 1058.
T Id"
21 Id"
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Compaffia de Turismo

la CompafiIa de Turismo de Puerto Rico (CT"R) en su memorial explicativo en

relaci6n con el P. del s. 1058, expres6 que la medida no impone obligaciones ni
responsabilidades adicionales a dicha entidad y sefral6 que tampoco incide daectamente

sobre su marco operacional o reglamentario. Asimismo, sostuvo que carece del

conocimiento tecnico especializado necesario para evaluar aspectos relacionados con

estructuras de cargos comerciales, mecanismos de reembolso y otras materias reguladas

por el proyecto. Por ello, indic6 que cualquier evaluaci6n sustantiva de la propuesta debe

descarsar en el analisis de las agencias con competencia primaria en el drea,

particularmente DACO y el Departamento de Hacienda.s

No obstante, la Compaftfa reconoci6 el inter6s priblico que persigue la medida al

proqrrar una llulyor transparencia y protecci6n para los consumidores. De igual forma,

destac6 que los eventos culturales, arfisticoo, recreativos y de entretenimiento forman

parte importante de la oferta turlstica de Puerto Rico, por lo que cualquier cambio al

marco regulatorio aplicable a esta industria podrla tener efectos indirectos sobre la

operaci6n de los promotores y la viabilidad de determinadas actividades.ft

a

Finalmente, el Departamento concluy6 que la medida es c6nsona con los

principios de protecci6n aI consumidor que promueve Ia agencia, por Io que recomend6

su aprobaci6n.

25 V6€se, Memorial Explicativo de la Compafria de Turismo sobre el p. clcl S. 105E.
26Id.
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Luego de examinar detenidamente el texto del P. del S. 903, del P. del S. 904 y det

P. del S. 1058, sus respectivas exposiciones de motivos y los memoriales explicativos

sometidos por las agencias y entidades consultadas, esta Comisi6n evalu6 el alcance de

las propuestas, sus efectos sobre los consumidores y la industria de espectdculos y

eventos ptblicos, as{ como su correspondencia con la polltica pfblica vigente relacionada

con la protecci6n del consumidor y la kansparencia en las transacciones comerciales.

Del an6lisis realizado sulge que las medidas objeto de evaluaci6n comparten el

prop6sito de fortalecer los mecanismos de protecci6n disponibles para los consumidores

que adquieren boletos pata festividades, eventos p(rblicos, culturales, arHsticot

recreativos y turlsticos. Asimismo, todas persiguen ptomover una ruryor transparencia

en las transacciones relacionadas con la venta y distribuci6n de boletos, asl como

establecer reglas m6s claras respecto a la divulgaci6n de informaci6n y los procesos de

reembolso aplicables cuando un evento es suspendido, cancelado o modificado.

La Comisi6n reconoce que la indusbia de espectdculos y eventos constituye una

importante fuente de actividad econ6mica, cultural y turistica para Puerto Rico. Por ello,

resulta necesario procurar un balance adecuado entre la protecci6n efectiva de los

coruumidores y la viabilidad operacional de los distintos participantes de esta industria.

En ese contexto, la medida promueve que los consumidores cuenten con informaci6n

clara y oportuna sobre los cargos asociados a la compra de boletos, las pollticas de

reembolso aplicables y los mecanismos disponibles para ejercer sus derechos cuando un

evento no pueda celebrarse segrin anunciado.

a

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
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Asimismo, durante el proceso de evaluaci6n legislativa se tomaron en

consideraci6n los seffalamientos y recomendaciones formulados por las agencias y
entidades consultadas. Como resultado de dicho andlisis, la Comisi6n prepar6 un
sustitutivo que incorpora aquellas disposiciones que entiende fortalecen la transparencia,

la divulgaci6n de informaci6n al consumidor y los mecanismos de notificaci6n y
reembolso relacionados con la venta y distribuci6n de boletos para espect6culos priblicos.

De igual forma, la Comisi6n concluye que la medida adelanta una pol{tica priblica

dirigida a Promover prdcticas comerciales m6s transparentes, fortalecer la confianza de

los consumidores y proveer rnayor certeza jurldica en tomo a los derechos y obligaciones

que surgen cuando un evento es suspendido, cancelado o modificado. A esos fines, el

sustitutivo actualiza diversas disposiciones de la ky lg2-7996, segrin enmendada,

conocida como la "l,ey del Promotor de Espect6culos prlblicos", y de la Ley 209-2076,

segrln enmendada, conocida como la "Ley para la Transparencia en el Recibo de

Compra", con el prop6sito de refovan las protecciones disponibles para los

coruumidores.

Finalmente, esta Comisi6n concluye que el sustitutivo del p. del s. 903, p. del s.
904 y P. del s. 1058 es consistente con la polltica priblica de protecci6n al consumidor y
de Eansparencia en las transacciones comerciales. En consecuencia, recomienda

favorablemente su aprobaci6n.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplirniento con el ArHculo 1.007 de Ia Ley Nrim. 702_2020, o.gtn
enmendad4 conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de

Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico certifica que el

a
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Suetitutivo del P. del S.903, del P. del S. 9{JAyP. del S. 1058 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

El Sustitutivo del P. del S. 98, P. del S. 9O4 y P. del S. 1058 fortalece las protecciones

disponibles para los consumidores que adquieren boletos para festividades, eventos

prlblicos, culturales, ardsticos, recreativos y turlsticos, mediante la adopci6n de

mecanismos mis claros relacionados con los procesos de reembolso, notificaci6n y

divulgaci6n de informaci6n. I.a medida promueve una mayor transparencia en las

transacciones vinculadas a la venta y distribuci6n de boletos, provee mayor certeza

jurldica respecto a los derechos de los consumidores cuando un evento es suspendido,

cancelado o modificado y fomenta prdcticas comerciales responsables dentro de la

induskia de espectdculos y eventos prlblicos. Asimismo, contsibuye a uniformar los

procedimientos aplicables en estas circunstancias, fortaleciendo la confianza del

consumidor y el desarrollo ordenado de una industria de gran importancia econ6mica,

cultural y turistica para Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES DGLTESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del Sustitutivo del P, del S. 903, P. del S. 904 y

P. del S. 1058.

/d



Informe Positivo sobre el Sustitutiw del
P. del S. 903, P. del 5.904 y P. del S. 1,058

Comisi6n de Innooaciin,
fuforma y Nombramientos

pdgina t z

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Ihomas Rivera Schatz
ftesidente
Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Ar6culo 5 de la lcy 782-1996, segrln enmendada, conocida como la"Iry del Promotor de Espect6culos prlblicos", asi como el Ar(culo 3 de rar*y 2@-
201o segun enmendada, conocida como la "rry para la Transparencia en el Recibo de
Compra", a los fines de disponer expresamente que, ante la suspensi6n o cancelaci6n
de cualquier festividad, evento p6blico, cultural, ardstico, recreativo y/o turisticq el
consumidor tendra derecho aI reembolso total de la suma pagada por concepto de
boletos, cargos por serviciq manejo, procesamientq "pro*oti. fee" u okos costos
asociados, dentro de un t6rmino 

10 mayor de quince (15) dlas; establecer requisitos
de notificaci6n y divulgaci6n de informaci6n relacionados con la suspensi6ry
cancelaci6n o modificaci6n de eventos y las polfticas de reembolso aplicables; y para
oEos fines relacionados.

ilPOSICION DE MOTTVOS

/

20 -a. Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

La induskia de espectdculos y eventos constituye uno de los principales motores de
la actividad cultural, recreativa y tur{stica de puerto Rico. cada afiq miles de residentes

y visitantes participan de conciertog festivales, eventos deportivos, actividades ar(sticas
y otras experiencias de enketenimiento que enriquecen la vida cultural de la Isla y
generan una importante aportaci6n a su desarrollo econ6mico. A su vez, estas actividades
representan una inversi6n econ6mica significativa para los consumidores, quienes
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adquieren boletos confiando en que los servicios anunciados ser6n ofrecidos conforme a

las condiciones divulgadas al momento de la compra.

Paralelamente, los avances tecnol6gicos han transformado la manera en que los

consumidores adquieren boletos para este tipo de actividades. Los procesos de venta y
distribuci6n de entradas se realizan cada vez m6s mediante plataformas digitales que

permiten un acceso mds rapido y eficiente a la oferta de eventos disponibles. Esta

evoluci6n presenta oportunidades para continuar fortaleciendo la experiencia del

consumidor y promover nuryores niveles de kansparencia en las transacciones

relacionadas con la adquisici6n de boletos.

Esta Asamblea l,egislativa reconoce la importancia de que los consumidores cuenten

con informaci6n clara, accesible y oportuna sobre los costos asociados a la compra de

boletos, la disponibilidad de entradas, las politicas aplicables en caso de cancelaci6n o

suspensi6n de eventos y los mecanismos disponibles para eiercer sus derechos.

Asimismo, resulta conveniente promover unilormidad en los procesos de divulgaci6n de

informaci6n y reembolso, de manera que tanto consumidores como promotores y

proveedores de servicios cuenten con reglas claras que fomenten la confianza y la certeza

jurldica. La Ley 182-1995, segrln enmendada, conocida como Ia ',Ley del promotor de

Espect6culos Prlblicos", establece actualmente diversas obligaciones dirigidas a proteger

a los consumidores que adquieren boletos para espectdculos prlblicos. No obstante, la

experiencia acumulada durante los riltimos aflos demuestra la conveniencia de fortalecer

dichas disposiciones para garantizar una mayor transpamcia en la venta y expendio de

boletos, asl como uniformidad en los procedimientos aplicables cuando un evento sea

suspendido o cancelado.

Asimismo, cuando un evento no puede celebrarse segrln lo anunciado, resulta

razonable que el consumidor tenga la garanHa de recibir el reembolso correspondiente

dentro de un tErmino definido por ley. Establecer procesos claros y uniformes para estos

casos fortalece la confianza del pfblico en la industria de espect6culos, promueve

q
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Mediante esta Ley se actualizan diversas disposiciones relacionadas con la venta y
expendio de boletos para espectdculos poblicos, se fortalecen los mecanismos de

divulgaci6n de informaci6n al consumidor y se reafirma el derecho aI reembolso de las

cantidades pagadas cuando un evento sea suspendido o cancelado. Con ello, se adelanta

una polltica prlblica dirigida a promover la transparenci4 la confianza del consumidor y
el desarrollo responsable de una industria que corutituye una importante fuente de

actividad econ6mica, cultural y turlstica para puerto Rico.

con esta medida, esta Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con la
protecci6n efectiva de los consumidores, el fortalecimiento de la confianza en Ias

transacciones comerciales y la promoci6n de pr6cticas que contribuyan al crecimiento y
desarrollo continuo de la industria de espect6culos y eventos en puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.-se enmienda el Adculo 5 de la Ley lg2-1996, seg(n enmendada,

2 conocida como la "Ley del Promotor de Espect6culos ptblicos,,, para que lea como

srgue:

"En caso de suspensi6n o ctncelacifia del evento arustico, ya sea por caso fortuito o

por cualquier ot'o motivo, el promotor estard en la obligaci6n de reembolsar el

importe de los boletos a los consumi dore, asi amo caalquier cargo ailicional por conepto

dc *ruicio, manejo, procesamimto, "promoter [ee" u otro cargo relacionado an la adquisicifin

de esfos, [que hayan adquirido loe miamoa] dentro de un perlodo de 15 dfas siguientes

a Ia fecha de susrr:nsibn o unulacifin.

3

4

5

6

7

8

9

4

pr6cticas comerciales responsables y brinda mayor certeza tanto a los consumidores

como a los promotores.
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I Denko del periodo de los quince (15) dlas, previamente mencionados, el promotor

2 proveer, al coruumidor un mlnimo de siete (7) dlas para que 6ste pueda solicitar el

3 reembolso. DeberSn estar disponibles durante ocho (8) horas laborables incluyendo

4 sabado, de manera que facilite al consumidor la solicitud del reembolso sin que tenga

5 que ausentarse de su empleo.

6 Asimismo, vendr6 obligado a dar avisos o emitir rctifcaciorus por prensa, radio,

7 sitios roeb, redcs sociabs, trensajes ile texto, orreo elecfninico o televisi6n de la suspensi6rl

8 canelaci6n o modifcaciin de la [e&a o el lr,,ra,io del evento ar{stico con un minimo ile

9 aurenta y ocho (48) horas de anblaci6n al eoertto, saloo en cass ilz fuerzn mayor.

l0 Disponi6ndose, que dar6 aviso durante horas razonables en los medios antes

I I seffalados sobre las fechas, horarios y lugar donde se reembolsar6 el dinero. cuando el

12 ansumidor hoya proporcionailo una ilirecci6n de correo electrfinia durante el proce* ile

13 ampra, la notifcaci6n anespondieate deberd enoiars a dictu direcci1n.

14 El promotor estarA obligado, ademds de informar al pfbtico de manera clara, en

15 qu6 consistir6 el espec'tdculo a presentarse. En caso de katarse de un espectAculo

16 musical debera informar al ptblico la posibilidad de que el artista utilice pistas o que

17 realice un doblaje en una o mAs de sus interpretaciones.

18 Asimismo, xrd rcsponsabb ile gamntizar que las politicas ile reemboln rplicables en calp

19 de suspnsiur o canelaci6n ibl mmto *an ilioulgadas al consumiilor, asi omo caalqubr otra

20 iaformacion caya iliwlgaci6n xa requeriila por ley."

2l secci6n 2. - se enmienda el ArHculo 3 de la l*y 2@-2016, segrln enmendada, conocida

22 comola"l*y para la Transparencia en el Recibo de Compra", para que lea como sigue:

4
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I "El documento acreditativo o recibo de compra de los establecimientos comerciales

2 que ofrezcan en venta, alquiler, pennuta o kaspaso de cualquier tipo de bienes o

3 servicios que est6n en el comercio de las personas no podr6 incluir la frase ,,c.rgo por

4 servicio", su denominaci6n en ingl€s o cualquier otro rengl6n que sea utilizado para

5 incluir cobros no optativos, no opc'ionales y que no hayan sido expresamente

6 autorizados por el consumidor, ni disposiciones sobre cobrar una cantidad de dinero

7 por concepto de cargos por servicios, cuando dichos servicios son inexistentes o no

8 susceptibles de ser corroborados por el consumidor aI momento de percibir el servicio

9 o adquirir el bien. En relaci6n a esto, no pueden gravarse con cargos adicionales

l0 separados del precio los servicios bdsicos accesorios cuando dichos servicios son

1l necesarios y no operacionales que se ofrecen para que el consumidor reciba el bien o

12 servicio principal que se ofrece. Cualquier cargo complementario o accesorio aI bien o

13 servicio principal ofieto de una hansacci6n comercial que no sea optativo u opcional

14 deber6 estar desglosado, explicado y detallado de la misma forma y tipo junto al bien

15 o servicio principal objeto de la traruacci6n comercial junto a su costo final para el

16 consumidor en todo documento acreditativo dirigido al consumidor o con intenci6n

17 de persuadirle en su decisi6n de compra. Lo anterior, tambi6n ser6 de aplicaci6n a las

18 traruacciones comerciales en piginas cibern6ticas de venta en llnea. Se prohlbe

19 expresamente el cobro del cargo por servicio en los establecimientos comerciales

20 dedicados a la venta de comida y/o bebidas alcoh6licas, excepto cuando el servicio

2l prestado sea requerido por el cliente.

4
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I En el cas dc bobtos o mbadas para festividades o eoeatos piblicos, anlturales, artisticos,

2 reoeatiws y/o fuisticos, el recibo ile annpra iteber,i incticm expresammte que, m ca,p dc

3 suspensifn o canelaciott total ilcl eranto por cas fofttito o por cuatqui* otro motioo, el

4 ansumidor teadrd ilere&o al reembolso integro ilc la totatidad dc la suma pagaila, incluyendo

5 el asto ilel boleto y caalquier cmgo por xnticio, marcjo, proe*miento, "pronoter fee,, u otro

6 ancepto relocionailo, y ileber,i constar, ademds, er tirmino de rcembols al cmrcumidor, el cuat

7 serd de quincz (7,5) dias, *gin lo dispuesto m la lzy 1g2-1996, xgin mmcadada, conociila

8 omo "Ley del Promotor dc Espectricttlos prtb\as,.,,

9 Secci6n 3. - Facultad del Departamento de Asuntos del Coruumidor.

l0 El Departamento de Asuntos del consunidor (DACO) tendra la facultad para

I I fiscalizar, reglamentar e imponer las sanciones correspondientes por el

12 incumplimiento de las disposiciones establecidas en esta l,ey.

13 Secci6n 4. -Cldusula de Separabilidad.

14 si cualquier arffculq inciso, p6rralq secci6rL cl6usula o disposici6n de esta ky
15 fuere declarada nula o inconstitucional por un tribunal con jurisdicci6r; dicha

16 determinaci6n no dectar6 la validez de las restantes disposiciones de esta Ley.

17 Secci6n 5. - Vigmcia.

l8 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[-as Comisiones de Educaci6ry Arte y Cultura y Hacienda, presupuesto y promesa
del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del proyecto del senado 9g3,
presentan a este Alto Cuerpo t egislativo el Injorme positivo de la presente medida, con
Ias enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

0r
El Proyecto del Senado 983 tiene el prop6sito de establecer Ia ,,Ley de C6tedras

Dotadas e Incentivos Contributivos", a los fines de crear un programa de cdtedras
financiadas en la universidad de Puerto Rico mediante deducciones o incentivos
contributivos dirigidos a personas naturales y juridicas que realicen aportaciones
econ6micas para la dotaci6n de plazas docentes; establecer los mecanismos de
administraci6n, supervisi6n y fiscalizaci6n del programa por el Departamento de
Hacienda y la Universidad de Puerto Rico.

INTRODUCCI6N

la educaci6n superior ptblica constituye uno de los pilares esenciales para el

desarrollo econ6mico, social y cien6fico de Puerto Rico. En este contexto, la Universidad

ORIGINAL
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de Puerto Rico (UPR), como principal instituci6n prlblica de ensefianza universitaria del
Pals, desempefia un rol fundamental en la formaci6n de capital humano, la producci6n
de conocimiento y el fortalecimiento de la investigaci6n acad6mica en 6reas estrat€gicas
para el desarrollo de la Isla.

No obstante, la realidad fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico en los

riltimos afros ha limitado la capacidad del Estado Para sostener y expandir la inversi6n
ptblica en la educaci6n superior, lo que ha impactado directamente la capacidad

institucional de la UPR para competir en un entomo acaddmico global cada vez m5s

exigente. Este escenario hace imperativo explorar mecanismos alternos que Permitan
fortalecer su sostenibilidad financiera, sin depender exclusivamente de asignaciones del

erario.

En respuesta a esta necesidad, el Proyecto del Senado 983 propone la creaci6n de

la "Ley de C6tedras Dotadas e Incentivos Contributivos", como una herramienta de

politica priblica dirigida a fomentar la inversi6n privada en la Universidad de Puerto Rico

mediante la concesi6n de incentivos contributivos a Personas naturales y luridicas que

realicen aportaciones econ6micas para la dotaci6n de plazas docentes. Este modelo

reconoce la filanhopia acad€mica como un comPlemento viable al financiamiento
pfblico, alineando el inter6s privado con obietivos de alto interds piblico.

La figura de las c6tedras dotadas ha demostrado ser un mecanismo eficaz en

mrlltiples iurisdicciones para atraer y retener profesorado de excelencia, fortalecer la

investigaci6n acad6mica y plomover el desarrollo de 6reas de conocimiento altamente

especializadas. En ese sentido, la medida se inserta dentro de pr6cticas reconocidas

intemacionalmente, adaptadas al marco juridico y fiscal de Puerto Rico.

A su vez, la propuesta legislativa incorpora salvaguardas dirigidas a garantizar la
correcta administraci6n de los fondos y la protecci6n del inter6s priblico, incluyendo
disposiciones sobre certificaci6n de donaciones, limites al impacto contributivo,
supervisi6n interagencial y mecanismos de fiscalizaci6n. De igual forma, reconoce la
importancia de armonizar esta polltica prlblica con la realidad fiscal del Gobiemo de

Puerto Rico, promoviendo un balance entre el estimulo a la inversi6n privada y la
responsabilidad fiscal, conforme a los parAmetros establecidos en el ordenamiento
vigente.

En este contexto, ia medida se presenta como una iniciativa estrat€gica que
persigue fortalecer la sostenibilidad y competitividad de la Universidad de Puerto Rico
mediante la diversificaci6n de sus fuentes de financiamiento, promoviendo la
colaboraci6n entre el sector prlblico y privado, y contribuyendo al desarrollo de un
ecosistema acad6mico robusto que responda a las necesidades presentes y fufuras del
Pals.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

[.as Comisiones de Educaci6ry Ar.e y Cultura y Hacienda, Presupuesto y Promesa
del Senado de Puerto Rico, en adelante las Comisiones, como parte de la evaluaci6n y
an6lisis del Proyecto del Senado 983, solicitaron memoriales explicativos a la Universidad
de Puerto Rico (UPR); la Oficina del Conhalor de Puerto Rico (OCPR), la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), aI Departamento de
Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Asociaci6n Puertorriquefia de
Profesores Universitarios, el Colegio de Contadores Prlblicos Autorizados y la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Al momento de redactar este informe el
Departamento de Hacienda, Ia Oficina de Cerencia y Presupuesto, la Asociaci6n
Puertorriquefra de Profesores Universitarios y el Colegio de Contadores Pribhcos
Autorizados no habia emitidos sus memoriales explicativos a las Comisiones.

UNTVERSIDAD DE PUERTO RICO

,, t* [a Universidad de Puerto Rico ([JPR) manifest6 en su memorial explicativo que la

tht. propuesta corstituye una iniciativa innovadora y c6nsona con las tendencias
\U ' , contemporaneas de financiamiento universitario, particularmente en un contexto en el

frrn Q,{kque Ias instituciones de educaci6n superior enfrentan importantes retos firales, una
\ creciente competencia global por talento acad6mico altamente especializado y la

necesidad de diversificar sus fuentes de ingresos para garantizar su sostenibilidad a largo
plazo.

t a UPR explic6 que el modelo de c6tedras dotadas es una pr6ctica ampliamente
utilizada en universidades de alto rendimiento alrededor del mundo, ya que permite
generar financiamiento estable y predecible mediante fondos permanentes cuyos
rendimientos son utilizados para apcyar actividades acad6micas e investigativas,
mientras se preserva intacto el principa- de la dotaci6n. Segrln indic6, este mecanismo
contribuye a reducir la dependencia exclusiva de asignaciones presupuestarias
gubemamentales, fortalece la planificaci5n institucional a largo plazo y provee recursos
para iniciativas como investigaci6ry mentorla estudiantil, movilidad acad6mica y
adquisici6n de equipo especializado.

En cuanto a los beneficios acaderrjcos de la medida, la Universidad sefial6 que la
creaci6n de cdtedras dotadas podria fortalecer significativamente la capacidad

investigativa de la irstituci6n al facilita el reclutamiento y retenci6n de profesores e
investigadores con trayectorias acad6micas destacadas, capacidad para obtener fondos

externos y experiencia en el desarrollo de proyectos de alto impacto. Asimismo, destac6

que estas estrucfuras representan una herramienta estratCgica para enfrentar la fuga de

talento acad6mico y cienfffico, particularmente en disciPlinas de alta demanda como las
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ciencias, la tecnologla, la ingenieria, las matem6ticas y las ciencias de la salud. La UPR
indic6 que la disponibilidad de recursos complementarios para investigaci6rL asistentes
graduados y actividades acad6micas especializadas puede contribuir a mejorar la
competitividad institucional y elevar la producci6n cienffica del sistema universitario.

No obstante, la Universidad advirti6 que la implantaci6n efectiva del programa
requiere atender diversas consideraciones instifucionales y administrativas. Entre estas,

destac6 la necesidad de establecer mecanismos robustos de supervisi6n fiduciaria,
monitoreo financiero, auditoria y rendici6n de cuentas para garantizar el uso adecuado
de los fondos dotados. De igual forma, enfatiz6 la importancia de preservar la autonomla
universitaria y asegurar que Ios donantes no tengan injerencia en los procesos de
evaluaci6n, selecci6rL nombramiento o permanencia del personal docente. la UPR
sostuvo que, aunque los donantes pueden identificar 6reas de inter6s acad6mico piua sus

aportaciones, las decisiones sustantivas relacionadas con el profesorado deben
permanecer bajo la jurisdicci6n exclusiva de los procesos acad€micos institucionales.

La Universidad tambi6n manifest6 preocupaci6n sobre posibles desequilibrios en
Ia distribuci6n de las cdtedras dotadas entre recintos y disciplinas acad6micas. Sefral6 que

las tendencias filanh6picas suelen concentrarse en 6reas de alta visibilidad prlblica, tales
como medicina, ingenieria y tecnologia, por lo que recomend6 incorporar mecanismos
que fomenten una distribuci6n m6s equitativa de los recursos entre las distintas unidades
acad6micas y campos del conocimiento. Asimismo, sugiri6 flexibilidad en las

disposiciones relacionadas con vacantes, particularmente en aquellas disciplinas
altamente especializadas donde los procesos de reclutamiento suelen requerir brlsquedas
internacionales extensas.

Desde el punto de vista fiscal, la Universidad concluy6 que la medida no impone
gastos adicionales directos ni nuevas obligaciones presupuestarias a la instituci6n, toda
vez que las c6tedras serian financiadas mediante aportaciones privadas irrevocables
cuyos rendimientos, y no el principal de las dotaciones, serlan utilizados para sufragar
las actividades acad6micas autorizadas. Destac6 adem6s que el proyecto dispone
expresamente que los incentivos contributivos no podrdn utilizarse como fundamento
para reducir las asignaciones ordinarias que recibe la Universidad del Gobiemo de
Puerto Rico, asegurando asl que los fondos privados funcionen como un complemento y
no como un sustituto del financiamiento priblico. Igualmente, indic6 que los costos
administrativos asociados al programa serian limitados y podrian sufragarse mediante
los propios fondos dotados, conlorme aI limite autorizado por la medida.

Como parte de sus recomendaciones, la UPR propuso una serie de enmiendas
diligidas a fortalecer la implementaci6n del programa y proteger la estabilidad
institucional. Entre ellas, recomend6 incorporar lenguaje expreso que salvaguarde la
autonornla acad€mica; establecer reglas prudentes para el desembolso de rendimientos
de los fondos dotados; aclarar que estos fondos tienen carActer complementario y no
sustituyen el salario base del profesorado; evitar que la existencia de una dotaci6n
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implique autom6ticamente la creaci6n de plazas permanentes; reconocer expresamente
la naturaleza variable de los suplementos firranciados mediante rendimientos; fortalecer
las disposiciones relacionadas con transparencia, los procesos institucionales de
reclutamiento, evaluaci6rL permanencia y promoci6n del personal docente; precisar los
gastos elegibles y los costos administrativos autorizados; proteger los derechos de
propiedad intelectual generados mediante investigaciones asociadas a las c6tedras;
promover el desarrollo de 6reas eshat€gicas como la inteligencia artificial, las tecnolo$as
emergentes y la soberanla digrtul; y revisar la composici6n del Comit€ Asesor para
garantizar una representaci6n acad6mica adecuada.

Finalmente, la Universidad de Puerto Rico expres6 su respaldo a la medida al
concluir que el Proyecto del Senado 9&3 constituye un mecanismo irmovador para
fortalecer la excelencia acad€mica, la investigaci6n y la sostenibilidad institucional
mediante la integraci6n de recursos privados al sistema universitario prlblico. A juicio de
la Universida4 la propuesta es financieramente viable, no genera cargas presupuestarias
adicionales para la instituci6n y tiene el potencial de contribuir significativamente al
desarrollo del conocimiento, la innovaci6n y la competitividad de Puerto Rico, siempre
que su implementaci6n se realice de manera firalmente responsable y respetando
plenamente la autonomla universitaria.

Cabe seffalar que las Comisiones acogieron favorablemente mrlltiples
recomendaciones presentadas por la UPR en su memorial explicativo, por entender que
las mismas fortalecen la medida y contribuyen a garantizar una implantaci6n
responsable, efectiva y c6nsona con la realidad operacional del principal centro docente
de la Isla. En atenci6n a dichos planteamientos, se incorporaron diversas enmiendas en
el entirillado electr6nico que se acompaffa, incluyendo disposiciones dirigidas a

salvaguardar la autonomla acadEmica de la Universidad; aclarar el cardcter
complementario de los rendimientos generados por los fondos dotados; establecer la
naturaleza variable de los beneficios financiados mediante dichos rendimientos;
autorizar expresamente la utilizaci6n de recursos para cubrir costos administrativos
razonables relacionados con la administraci6n de las dotaciones; facultar a la Universidad
para reglamentar los gastos elegibles; proteger la tihrlaridad institucional sobre la
propiedad intelectual generada mediante las cdtedras dotadas; evitar que la creaci6n de
un fondo dotado implique automdticamente la creaci6n de nuevas plazas docentes; y
promover una distribuci6n mds equitativa de las c6tedras entre los distintos recintos y
disciplinas acad6micas. De esta forma, las Comisiones entienden que la medida logra un
balance adecuado entre el objetivo de incentivar la inversi6n privada en la educaci6n
superior prlblica y la necesidad de preservar la autonomla universitaria, la sana
administraci6n de los recursos y la protecci6n del interds priblico.
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OFICINA DE LA CONT RA DE PUERTO RICO

I^a oficina de la contralora de Puerto Rico (ocPR) compareci6 ante esta Comisi6n
para expresar su posici6n respecto al Proyecto del Senado 983, medida que propone
establecer la "Ley de C6tedras Dotadas e Incentivos Contributivos", con el prop6sito de
crear un programa de cStedras financiadas en la Universidad de Puerto Rico mediante
aportaciones privadas incentivadas a trav6s de deducciones o exenciones contributivas.
I^a ocPR explic6 que la medida persigue fortalecer la capacidad de la universidad de
Puerto Rico para atraer y retener profesorado de excelencia, fomentar la investigaci6n y
promover el desarrollo acaddmico, mediante la integraci6n de recursos provenientes del
sector privado, complementados con mecanismos de supervisi6n y rendici6n de cuentas
dirigidos a proteger el inter6s prlblico.

En su memorial, la Oficina destac6 que la Exposici6n de Motivos de la medida
reconoce el papel estratdgico de la Universidad de Puerto Rico en el desarrollo econ6mico
y social del Pais y parte de la premisa de que Ios incentivos contributivos corwtituyen una
herramienta efectiva para promover la filantropia privada sin requerir desembolsos
p(blicos inmediatos de gran magnitud. A tenor con ello, la propuesta legislativa persigue
aumentar las deducciones contributivas aplicables a los donativos destinados a la
creaci6n y sostenimiento de c6tedras dotadas, incorporando simultAneamente
mecanismos de informaci6n, fiscalizaci6n y transparencia para asegurar el uso adecuado
de los recursos aportados.

La OCPR resumi6 las disposiciones principales del proyecto, seffalando que la
edida crea un sistema de deducciones contributivas mejoradas para personas naturales

y juridicas que realicen aportaciones cualificadas destinadas a la dotaci6n de catedras en
la Universidad de Puerto Rico. En particular, explic6 que se autorizarla una deducci6n
equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) de la aportaci6n cualificada para
contribuyentes individuales y al ciento setenta y cinco por ciento (175%) para
corporaciones. Asimismo, destac6 que la medida establece limites a dichas deducciones,
disponiendo que, en el caso de personas naturales, estas no podrdn reducir el ingreso
tributable por debajo del cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado, mientras
que, para las corporaciones, no podrdn exceder el veinticinco por ciento (25%) del ingreso
neto corespondiente al affo contributivo en que se realice la aportaci6n. De igual form4
sefral6 que el proyecto fija un tope agregado de quince millones de d6lares ($15,ffi0,000)
anuales para el impacto fiscal de las deducciones autorizadas.

Ia Oficina de la Contralora indic6 que, conforme al texto del proyecto, se le asigna
la responsabilidad de auditar el programa de c6tedras dotadas. No obstante, record6 que
su funci6n constitucional y estatutada consiste en fiscalizar las transacciones relacionadas
con la propiedad y los fondos prlblicos en las tres r.ururs de gobierno, con el prop6sito de
verficar que dichos recursos sean administrados conforme a la ley, los reglamentos
aplicables y los principios de sana administraci6n priblica. La OCPR enfatiz6 que
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hist6ricamente ha respaldado iniciativas dirigidas a fortalecer la transparencia, la
rendici6n de cuentas y la integridad gubemamental, asf como toda medida encaminada
a promover el uso responsable de los recursos priblicos.

Tras evaluar el proyecto, la Oficina expres6 que Ia mayoria de sus disposiciones
constituyen determinaciones de polltica priblica sobre las cuales no formula objeciones.
sin embargo, manifest6 reservas especlficas respecto al lenguaje contenido en el Arficulo
8 relacionado con la obligaci6n de auditar el programa al menos una vez cada tres afios
fiscales. segrln expuso, dicha disposici6n podrla interpretarse como una limitaci6n al
ejercicio de las facultades constitucionales y legales de la oficina de la Contralora, al
imponer un t6rmino especlfico para la realizaci6n de auditorlas. la OCPR sostuvo que la
determinaci6n de cu6ndo rcalizar auditorias debe permanecer dentro de la discreci6n
institucional de la oficina, conforme a sus planes de trabajo, prioridades de fiscaliz-aci6n
y disponibilidad de recursos, de manera compatible con su mandato constitucional de
supervisar continuamente el manejo de fondos y propiedad prlblica.

A esos efectos, la Oficina recomend6 enmendar el Ardculo 8 para sustituir el
requisito mandatorio de auditar el programa cada tres afros por una disposici6n que
reconozca expresamente su facultad para examinar las operaciones fiscales del progr.una
a su discreci6ry conforme a sus planes anuales de auditorla o cuando determine que existe
mErito para intervenir. la ocPR indic6 que dicha modificaci6n permitiria mantener los
mecanismos de fiscalizaci6n y rendici6n de cuentas contemplados en la medida, sin
menoscabar la independencia constitucional de la instituci6n ni interferir con la
adminishaci6n de sus recursos y prioridades operacionales.

Finalmente, la Oficina de la Contralora expres6 que, sujeto a la incorporaci6n de
la enmienda propuesta, se encontrarfa en posici6n de respaldar favorablemente la
aprobaci6n de la medida en lo concemiente a las disposiciones relacionadas con la
fiscalizaci6n del programa. Asimismo, o<hort6 a la Comisi6n a tornar en consideraci6n
los comentarios y recomendaciones que pudieran presentar tanto la universidad de
Puerto Rico como el Departamento de Hacienda, por katarse de las entidades con
jurisdicci6n directa sobre la adrninistraci6n e implantaci6n de la propuesta legislativa.

, Cabe seflalar que las Comisiones tornaron en coruideraci6n algunos de los
planteamientos formulados por la oficina de la Contralora de puerto Riio que fueron
incluidos en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

AUTORIDAD DE ASESO RIA FINANCIERA
Y AGENCIA FISCAL DE PI,]ERTO RICO

la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AArAr)
expres6 en su memorial que, conforme a la Ley Ntim. 2-2017, es el ente gubernamental
encargado de la colaboraci6ry comunicaci6n y cooperaci6n enbe el Gobiemo de puerto
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Rico y la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto Rico. En ese

contexto, explic6 que tiene a su cargo la supervisi6n, ejecuci6n y administraci6n del Plan
Fiscal aprobado y certificado conforme a PROMESA; la responsabilidad de velar porque
los entes del Gobiemo de Puerto Rico cumplan con dicho Plan Fiscal; y Ia supervisi6n de

ios asuntos relacionados con la reestrucfuraci6n, renegociaci6n o ajuste de obligaciones
existentes o futuras del Gobierno de Puerto Rico.

A partir de ese marco de competencia, la AAFAI sostuvo que su peritaje se

concentra en la asesoria financiera y en sus funciones como agente fiscal, particularmente
en lo relacionado con medidas legislativas que puedan impactar el cumplimiento con el
Plan Fiscal para Puerto Rico certilicado el 5 de junio de 2024 por la Junta de Supewisi6n
Fiscal, los planes fiscales certificados para instrumentalidades priblicas cubiertas bajo
PROMESA y el presupuesto certificado por la Junta para el afro fiscal vigente.

En cuanto al Proyecto del Senado 983, la AAFAF reconoci6 que la medida propone
crear un mecanismo dirigido a fomentar donaciones privadas para financiar c6tedras y
plazas docentes en la Universidad de Puerto Rico, mediante deducciones contributivas
preferenciales para individuos y corporaciones que realicen aPortaciones irrevocables a

fondos de dotaci6n permanentes de la irutituci6n. La Autoridad expres6 que entiende
que la medida persigue un obietivo loable de promover el desarrollo y la resiliencia de la
Universidad de Puerto Rico.

No obstante, la AAIAF seflal6 que, conforme a la Secci6n 204 de PROMESA, toda
legislaci6n que pueda tener un impacto fiscal o econ6mico sobre los gastos e ingresos del
Gobiemo de Puerto Rico debe ser evaluada mediante el proceso co[esPondiente. A esos

efectos, indic6 que medidas como la presente, deben estar acompafladas de un an6lisis
de impacto fiscal, presupuestario y econ6mico antes de su aprobaci6n y eventual envlo
para la consideraci6n de la Gobemadora.

La AAFAF explic6 que dicho anAlisis debe establecer, segrln corresponda, la fuente
de financiamiento para satisfacer cualquier nuevo gasto o la reprogramaci6n de londos
que sea neces,ria, de manera que el efecto de Ia medida sea neutral en tErminos de gastos

e ingresos, o que no tenga un impacto significativamente inconsistente con el Plan Fiscal

certificado y el presupuesto balanceado. En ese sentido, la Autoridad sostuvo que resulta
necesario que la medida est6 acompaffada de un informe sobre su efecto fiscal preparado
por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conforme a la Ley
Nrim. 1-2023 y al Plan Fiscal certificado.

A pesar de lo anterior, la AAFAF expres6 que, Para contar con un cuadro m6s

completo y poder aclarar las interrogantes identificadas, resulta medular recibir la
opini6n de las agencias afectadas, particularmente la Universidad de Puerto Rico, el

Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y PresuPuesto. Asimismo, indic6
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que medidas como el Proyecto del Senado 983 deben considerarse dentro del contexto de
las propuestas de reforma contributiva de la presente Administraci6n.

Finalmente, la AAFAF sostuvo que brindar6 deferencia a los comentarios que
emitan las entidades con jurisdicci6n sobre la materia, siempre que estos cumplan con ios
par6metros fiscales aplicables y con el Plan Fiscal certificado. De igual forma, sefral6 que
dichos comentarios permitirlan a la Autoridad estar en mejor posici6n para evaluai la
medida desde una perspectiva fiscal, presupuestaria y programdtica. En slntesis, la
AAFAF no expres6 una oposici6n categ6rica al proyecto del senado 9g3, pero condicion6
una evaluaci6n m6s completa a la disponibilidad de un an6lisis fiscal adecuado y a los
comentarios de las agencias concernidas.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

La oficina de Presupuesto de la Asamblea Icgislativa (opAL) emiti6 el Informe
202GSn en tomo al Proyecto del Senado 983, medida que propone crear Ia ,,Ley de
Deducci6n Mejorada para Cdtedras Dotadas", con el prop6sito de establecer deducciones
contributivas para individuos y corporaciones que realicen aportaciones destinadas a
dotar c6tedras en la Universidad de Puerto Rico. segln expone Ia opAL, la medida
permitiria que los individuos reclamen una deducci6n equivalente al ciento cincuenta
por ciento (150%) de la conkibuci6n cualificada, en sustituci6n de la deducci6n ordinaria
por donativos caritativog siempre que dicha deducci6n no reduzca su ingreso hibutable
por debajo del cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto ajustado. En el caso de las
corporaciones, la medida permitiria deducir el ciento setenta y cinco por ciento (175%) de
la contribuci6n cualificada, sujeto a que la deducci6n no exceda el veinticinco por ciento
(25%) del ingreso neto corporativo.

La oPAL identific6 ademds que el proyecto establece un tope agregado de quince
millones de d6lares ($15,000,000) por afio fiscal para el impacL dI la"s deducciones
mejoradas, asi como un mecanismo de prorrateo y haslado autom6tico al siguiente aflo
fiscal para aquellas reclamaciones que excedan dicho limite. Asimismo, reLno que el
principal de cada fondo dotado permaneceria restringido, permiti€ndose rinicamente el
uso de sus rendimientos para 

_ 
fines tales como suplementos salariales, apoyo a la

investigaci6ry viajes profesionales, ayudanHas estudiantiles, otros gastos u.uie-i.o,
relacionados y honorarios razonables de administraci6n.

En cuanto a los datos utilizados p,ua su anilisis, la opAL examin6 el gasto
tributario asociado a las deducciones por donativos de individuos y corporacio.r"", ,!gt
infrrmaci6n del Departamento de Hacienda. De acuerdo con el informe, el gasto
tributario por donativos de individuos fue estimado en $6g.9 millones para 2024,470.s
millones para 2025, $72.2 millones para 2026 y $74.8 millones par;a 207/. En el caso de

o
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corporaciones regulares, el gasto tributario fue estimado en $6.9 millones pala 2024, $7.0

millones para 2O25, $7.6 millones para 2026 y $7.9 millones para2077.l"a OPAL observ6

que el gasto tributario asociado a los individuos resulta lruryor que el correspondiente a

las corporaciones regulares.

La OPAL tambiEn utiliz6 estadisticas contributivas de individuos
correspondientes al a-ffo contributivo 2023, provistas por el Departamento de Hacienda.

Segrin et informe, para dicho affo se rePortar on 747,647 planillas con responsabilidad

contributiva distinta de cero, con una responsabilidad contributiva total de $3,906

millones. A su ve2,98,967 unidades contibutivas rePort:ron donativos que totalizaron

$325.3 millones. Estos datos sirvieron de base para estimar el posible efecto fiscal de

meiorar el tratamiento contributivo aplicable a los donativos cualificados baio la medida.

Para estimar el efecto fiscal, la OPAL parti6 de varios suPuestos metodol6gicos.

En primer lugar, presumi6 que, al establecerse un trato contributivo m6s favorable para

los donativos destinados a la Universidad de Puerto Rico, los contribuyentes podrian
planificarse contributivamente para desplazar la totalidad de sus donativos hacia

contribuciones cualificadas bajo el programa propuesto, por recibir una deducci6n mayor

que la ordinaria. Asimismo, presumi6 que las deducciones no reducirlan en m6s de un
cincuenta por ciento (50%) el ingreso bruto ajustado de los individuos ni en mAs de un
veinticinco por ciento (?5%) el ingreso neto de las corporaciones.

escalas

En el caso de los individuos, la OPAL desarroll6 un modelo de simulaci6n por
de ingreso bruto ajustado, utilizando informaci6n provista por el Departamento

de Hacienda y aiustdndola conforme a tasas de crecimiento realizadas y Proyectadas. En

el caso de las corporaciones, utiliz6 un modelo de microsimulaci6n basado en datos

contributivos del ano 2020, los cuales fueron extrapolados a la realidad contributiva
actual mediante factores de aiuste. l,a propia OPAL reconoci6 que el uso de datos

corporativos d,e 2020 constituye una limitaci6n de Ia informaci6n disponible, aunque

indic6 que responde a una prdctica metodol6gica aceptada en ausencia de datos mds

recientes.

Como resultado de su an6lisis, la OPAL concluy6 que la medida tendria un efecto

fiscal anual de quince millones de d6lares ($15,000,000), conforme al tope fiscal

expresamente establecido en el ArHculo 5 del proyecto. l,a Oficina destac6 que dicho

Ilmite constituye un mecanismo diseffado para proteger la estabilidad fiscal del Gobiemo

de Puerto Rico, al restringir el impacto agregado de las deducciones contributivas

autorizadas bajo la medida. En ese sentido, cualquier reclamaci6n que exceda el tope

anual estaria sujeta a un mecanismo de prorrateo y traslado al pr6ximo aflo fiscal,

evitando que el costo de la iniciativa sobrepase el lfmite establecido por la propia
legislaci6n.

10



Comisiones de Educaci6rl Arte y Cultura
y Hacienda, Preeupueeto y PROMESA

Informe Positivo Conjunto p. del S. 993
Como parte de su evaluaci6n t6cnica, la opAL estim6 que, en ausencia de dicho

tope fiscal, el impacto potencial de la medida podrla ser mayor, particularmente debido
al atractivo contributivo que representa la deducci6n mejorada para individuos y
corporaciones. No obstante, la oficina reconoci6 que el diseffo legislativo incorpora
salvaguardas fiscales dirigidas precisamente a limitar ese efecto. Finalmente, seffal6 quela implantaci6n del programa podrla conllevar ciertos costos administrativos
relacionados con reglamentaci6n, certificaci6n y fiscalizaci6q aunque el impacto fiscal
directo de la medida permaneceria suieto aI llmite anual dispuesto en el proyecto.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la l*y l07-20?f., segrln enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de Puerto Rico", las comisiorres c".tifican que el p. del
s. 983, no impone obligaci6n econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSI6N

Luego de evaluar el Proyecto del senado 983, los memoriales explicativos
sometidos por las entidades comparecientes, el Informe de Efecto Fiscal preparido por la
oficina de Presupuesto de la Asamblea tegislativa (opAL) y las enmiendas incorporadas
mediante el entirillado electr6nico que se acompafra, las Comisiones de Educaci6ry Arte
y Cultura y Hacienda, Presupuesto y PRoMESA concluyen que la medida constituye una
inicrativa de polltica priblica innovadora y meritoria dirigida a fortalecer la capacidad
acad6mica, investigativa y competitiva de la universidad de puerto Rico mediante la
promoci6n de la filanhopia privada y la diversificaci6n de sus fuentes de financiamiento.

De la evidencia evaluada surge un consenso general en torno a la importancia de
proveer herramientas que permitan a la Universidid de puerto Rico atraer y retener
profesorado de excelencia, fortalecer Ia investigaci6n acadEmica y desarroliar 6reas
estrat6gicas del conocimiento que resultan esenciales para el desarrollo econ6mico y
social del Pals. Asimismo, surge de los memoriales examinados que el modelo de catedras
dotadas constituye una practica ampliamente reconocida en irutifuciones de educaci6n
superior de alto rendimiento, al permifu la creaci6n de fondos permanentes cuyos
rendimientos son utilizados para fortalecer la actividad academici e investigativa sin
afectar el principal de las aportaciones realizadas.

las Comisiones reconocen que durante el proceso de evaluaci6n se plantearon
consideraciones relacionadas con la administraci6q supervisi6n, fiscal-izaci6n y
viabil.idad fiscal del programa propuesto. No obstante, di.h"r pr"o"rpaciones no
constituyeron un rechazo a la polltica priblica perseguida poi la med.ida, sino

11
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recomendaciones dirigidas a fortalecer su implementaci6ry garantizar la trarsparencia en

el uso de los recursos, proteger la autonomia universitaria y asegurar la compatibilidad

del programa con el marco fucal vigente. En atenci6n a dichos planteamientos, se

incorpoiaron mrlltiples enmiendas al entirillado electr6nico que acomPaffa este InIorme,

acogiendo recomendaciones formuladas particularmente por la Universidad de Puerto

Rico y atendiendo diversos aspectos relacionados con la gobemanza, reglamentaci6rl

administraci6n de los fondos dotados, protecci6n de la propiedad intelectual, autonomla

acadEmica y distribuci6n equitativa de las c6tedras.

En cuanto al aspecto PresuPuestario, las Comisiones toman conocimiento de las

conclusiones contenidas en el Informe 2026-530 de la OPAL, el cual identifica un efecto

fiscal anual de hasta quince millones de d6lares ($15,000,000), conforme al tope

expresamente establecido en la propia medida. De igual forma, reconocen que el proyecto

incorpora mecanismos dirigidos a limitar y controlar dicho impacto mediante un sistema

de topes, certificaciones y pronateo de reclamaciones. Si bien toda deducci6n

contributiva supone una renuncia parcial a ingresos Potenciales del Estado, las

Comisiones entienden que el an6lisis de esta medida no Puede limitarse exclusivamente

a una evaluaci6n del costo fiscal inmediato, sino que debe consideral igualmente los

beneficios priblicos que persigue generar mediante la captaci6n de recursos privados

dirigidos al fortalecimiento de la educaci6n superior prlblica, la investigaci6n cientifica,

la innovaci6n y la formaci6n de capital humano altamente cualificado.

Particularmente relevante resulta el hecho de que Ia medida promueve la

inversi6n privada en la Universidad de Puerto Rico sin sustituir las asignaciones

ordinarias que recibe |a instituci6n del Gobierno de Puerto Rico, preservando asi la

responsabilidad primaria del Estado con el financiamiento de la educaci6n superior

priblica. De igual forma, el modelo propuesto procura canalizar recursos adicionales

hacia Areas acad6micas e investigativas que Pueden producir beneficios duraderos para

el Pais, incluyendo el desarrollo de conocimiento especializado, la retenci6n de talento

acad6mico, el fortalecimiento de la competitividad institucional y la generaci6n de

oportunidades para futuras generaciones de estudiantes.

Por todo 1o anterior, y considerando que las preocupaciones planteadas durante

el proceso de evaluaci6n fueron debidamente atendidas mediante las enmiendas

incorporadas al entirillado electr6nico que se acomPafra, estas comisiones concluyen que

el Prtyecto del Senado 983 adelanta una politica p(blica responsable, fiscalmente

delimiiada y alineada con el inter6s priblico de fortalecer a la Universidad de Puerto Rico

como principal centro docente e investigativo de la Isla.

A TENOR CON LO ANTES E)(P[JESTO, las Comisiones de Educaci6n, Arte y

Cultura y Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico recomiendan
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la aprobaci6n del P. del S. 983, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

fi. t4,//
Brenda P€rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto
yPROMESA
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LEY

Para establecer la "lcy de C6tedras Dotadas e Incentivos Contributivos", a los fines de
crear un programa de cdtedras financiadas en la Universidad de Puerto Rico con
deducciones e--e*eneienee-{en#i+as a favor de las personas nafurales y
jur{dicas que doten altedras: disponer la administraci6ry
supervisi6n y fiscalizaci6n del programa por el Departamento de Hacienda y la
Universidad de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

UPOSICIoN DE MOTTVOS

la Universidad de Puerto Rico (UPR) constituye un activo estrat6gico fundamental

para el desarrollo econ6mico y social de la Isla. Su capacidad para atraer y retener

profesorado de excelencia mediante c6tedras dotadas incide directamente en la calidad

de la investigaci6ry la irurovaci6n y la formaci6n de capital humano.

Muchas jurisdicciones de los Estados Und.os de ifuft@ aprovechan incentivos

contributivot en Iugar de, o adem6s de, subvenciones directas pareadas, para movilizar

la filantropla privada hacia los fondos de dotaci6n de la educaci6n superior. Este

enfoque limita las salidas inmediatas de efectivo y, a la vez, estimula cuantiosas

inversiones privadas.

(l"
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El marco fiscal de Puerto Rico requiere mecanismos que fomenten las donaciones

privadas sin comprometer los fondos pfblicos estatales de manera sustancial.

Incrementar las deducciones contributivas permitidas para donativos cualificados.

satisface esta necesidad al recompensar a los donantes tnicamente cuando realizan

aportaciones reales.

Por ende, el prop6sito de esta ky es establecer deducciones preferenciales WS_fu
del cdmputo de la contribuci1n *+ljmpaepte sobre ingresos de para personas naturales y

jurldicas que doten c6tedras en la Universidad de Puerto Rico, junto con disposiciones

robustas de informaci6n y rendici6n de cuentaq que salvaguarden el inter6s p(blico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

1 ArHculo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocer6 como la "tey de Dedueei6n N'leierada para €dtedras

3 De+adasg "kv de Cdtedras Dotadas e lncentioos Contnbutioos" .

4 Arficulo 2.- Definiciones.

5 Para fines de esta Ley, los siguientes tCrminos tendr6n el significado que se

6 detalla a continuaci6n:

7 A) Contribuci6n Cualificada - Donativo en efectivo o en valores que cotizan

8 ptblicamente, irrevocablemente destinado al corpus de una dotaci6n peman€qte

9 que:

l0 a) sesdeae W. una cStedra, plaza o beca docente nembrada asignada e

ll cualquier reeinte Rean fo acreditado de la UPR Unioersidad de Puerto Rico:

l2 b) es ry{c.de aceptada por lalunta de Gobierno de la UPR Unioerstdad de Puerto

l3 Rrco o por una fundaci6n oficialmente reconocida de3q!4 la. UPR

l4 B) Donante Cualificado -



J

1 a) Persona natural uidica sujeta daagedel a rendir urn dcclaraci6n de imptestoo

Z seb*e-ing*eses sepin disoone la l-eu Nilm. L-201,'1, *cin mmendadd, conocida como

3 " C6diso de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011".;-e

4

5

6

7

8

9

l0 E) llDepartamento - El Departamento de Hacienda de Puerto Rico.

F)pIUPR - Universidad de Puerto Rico.

Articulo 3.- Deducci6n mer€rada para @ pgltonlE

13 nafurales.

14 Autorizaci6n - Para los afros contributivos que comiencen despu6s del 1 de enero

15 de 2027, un Donante Cualificado que sea persona natural podrd deducir, en lugar de

16 la deducci6n ordinaria por donaciones caritativas, una cantidad igaal al ciento

17 cincuenta wr ciento (150 %) de la Conhibuci6n Cualificada.

18 I-a deducci6n incluida en el presente Me Articulo de esta ley @ est6 sujeta a

l9 las siguientes limitaciones:

20 a) [,a deducci6n mejorada no podr6 reducir el ingreso tributable del donante por

2l debaio del cinatenta por cbnto (50%) del ingreso bruto aiustado (A€I) en el aflo

22 contributivo de la donaci6n.

W,,
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I b) Cualquier exceso podr6 trasladarse y reclarurse, sujeto aI mismo limite de

2 ancuenta por ciento (50%) del inEeso bruto aiustado AQL, por hasta cinco (5) af,os

3 contributivos subsiguientes.

El valor utilizado

para la deducci6n en Puerto Rico no podr6 emplearse ala vez para reclamar ningrln

otro cr6dito o deducci6n contributiva en Puerto Rico.

En el caso de un Donante Calificado que tribute como enttdnd isnorada. la deilucci6n

4

5

6

7

8

9 aolicable seri la dispuesta en este Artianlo, 1l cuando su duefio sea una trersond

K-

l0 nafural.

1 1 Artlculo 4.- Deducci6n mejorada para entiilades iurtdicas.

12 e€rpe+ati+es

Un Donante Cualificado que sea una persona iuidica v tibute como corporuci6n,

entidad conducto, o este sujelo a cualquier otro tratamiento contribuhoo especial,-e#ja

podr6 deducir cier to

16 setenta lt anu wr ciento (175%)

tZ @in8rese$eerpgratives de PE i€o.

l8 En el caso de un Donante Cualificado aue te como entidad ipnorada, la deilucciin

19 aolicable serd la disoues ta en este Artiatlo siemore u caando su duefio sea una Dersofla

20 iuridica u tribute como corporaa1n, entidail conducto, o este suieto a ctalauier otro

2l tratamiento contibutiuo especial.

22 La deducci6n descrita en este Art{culo est6 sujeta a las siguientes limitaciones:
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I a) l^a deducci6n meiorada no podr6 exceder eL oeinticino por ciefio (2s%) del

ingreso neto dcl Dmante cualificado de-la-ee+erxi6a en el aflo conkibutivo de la

donaci6n

u)

mism€+epedd5% exceso rd trasladarse u reclamarse, suieto al mismo limite

de oanticina oor cietto (25 %).wr hnsta cinco (5) afios contibutioos subsiw ientes.

2

J

4

5

6

7

8

9

l0 Articulo 5.- Tope fiscal anual y mecanismo de prorrateo:

A ,/ ll A los fines de proteger la estabilidad fiscal del Gobierno de puerto Rico, el
wlo

\\\p+# 
imPa€+e-aFetad€d€ las deducciones mejoradas permitidas bajo esta L,ey se limitara

l3 a quince fl5) millones de d6lares por afro fiscal.

@ Ia UPR certificard las reclamaciones por orden de

15 presentaci on. El saldo restante se

16 trasladar6 automhticamente al siguiente afio fiscal para-efeen*ibuyente.

t4

t7

l8

l9

ArUculo 6.- Proceso de certificaci6n.20
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CI$Y:

ll

14

Ar6culo 7.- Uso y gobernanza de los fondos de dotaci6rl

El principal de cada fondo dotado permanecer6 Permanentemente restringido;

1 ta UPR Pe@ a petici6n del donante, erctlc emitiri w certificado

2 que describa la Contribuci6n Cualificada aaseipada, la cual el donante podrd incluir

3 en su planilla de contribuci6n estimada.

4 a) Dentro de los nooenta (g}ldias de recibida la Contribuci6n Cualificada, la UPR

5 remitir6 al Departamento de Hacienda una certificaci6n oficial que indique (i) la

6 identidad del donante, (ii) el monto y la fecha de la donaci6ry (iii) el ftulo de la

7 pesiabn critedra dotada y (iv) el ntlmero de la cuenta de dotaci6n'

8

9

15 rinicamente podr5n gastarse sus rendimient os. sin que ello constifuya rcccsatiamente

16 ut1a sustifuciln del salaio base ilsfrtucional, u obligaci1n .frnanciera estructural Dennawnte

17 alquna. y exclusivamente Para:

18 a) Suplemento salarial, aPoyo a la investigaci6n, viajes profesionales, ayudan(as

19 estudiantiles u otros gastos acad6micos relacionados con elprefese++embrade Ia

20 critedra sebccionada:

21 b) Honorarios razonables de administraci1n, como astos asociailos a la Sesti6n

22 fiduciaia, cumolimiento regulaloio. ctrfirtcaciones contributitsas. xguimiento financbro,
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I dacu taciin. auditoia. u otros procesos administratioos relacionados a de la dotaci6n

2 conforme aI limite estabbcido ilc menor o iwal aue el uno por ciento del oalor de mercado (3

: 1 %l del-vale*demereade)r

4 L"a Unioersidad de Puerto Rico establecerd, mediante reslamentaci6n, las cate

cns de sastos elesibles, conforme a lo establecido en el inciso h) de es te Articulo. AI

fiomcfito de la desimaci6n de la cdtedra datada. la informard sobre laUPR naturabza

aaiable, v no oerrnanen te de caalquier comwnen te financiailo nudian te los rendimientos dt

5

6

7

8

9

l0

ll

los fondos dotados.

si *ra cAtedra dotada pennanece va€ante sin asignarse por mas de oeinticuatro e4l
meses, la UPR presentard a su tunta de Gobiemo un pran de remediaci6n; el

incumplimiento de nembra+ sebccionar un acad6mico cualificado en un prazo de

12 treinta u seis (36) meses. provocarh la susperui6n autom6tica de los desembolsos

13 hasta Uena*Ja$e*a asipnar la cdtedra dotada.

14 El Comi ti Asnr deberd orooiciar un dsil

l6

t7

a te uso de los rendimientos del

15 Wincipal de cada fundo dotado.

ta UPR publicard un informe anual que detalle cada cdtedra dotada respardada

bajo esta l,ey, los montos desembolsados, los productos acad6micos y llas aue

l8 permanecieron sin asignarse. tac"o6i€ien€s_+a€ante6.

19 ArHcuIo 8.--comit€ Asesor sobre Cdtedras Dotadas; {i'€diza€t6n=f evaruaci6n

20 asipnaci6 nu fiscalizacidn.

2l Se crea el Comitd Asesor sobre C6tedras Dotadas, integrado por:
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I a) El Secretario del Departamento de Hacienda o su rePresenta te. yiefl-lo

Z preEairA#*slden4;

3 b) El Presidente de la Universidad de Puerto Rico o su rePresentante;

4 c) Tres (llexpertos en filantropla y educaci6n superior, designados por el

5 Gobemador con el corueio y consentimiento delsenadothlgb-Rico'

6 Et Comit6 emitirA un informe prlblico bienal que evalrle:

7 a) Fondos privados recaudados;

8 b) Costo fiscal por ingresos dejados de percibir;

9 .) Nfmero de pesieienes cdtedras dotadas eeadas identifcadas y eerpadae

1O asisnadas;

1 1 d) lmpactos medibles en financiamiento de investigaci6n, publicaciones, Patentes

12 y resultados estudiantiles '

el Comitd Asesor oodrd rccomendar aue nuna distribuci1n13 Ademis

14 eauitatioa de cdtedras en tre Recintos u disciplinas

l5 EJ.La oficina drt Contralor de Puerto Rico deber6 auditar el Plograma, al menos

l6 una fl) vez cada tres f) aflos fiscales.

t7 Articalo 9.- Titulaidad del Producto del to Product" )

l8 1n desanol inte con re estri te

19 las ihcas inte los re lamen de

2o en la UPR,indeoendien temente de la fuente piaada que do te la cdtedra.

de Lll tes

2t Articulo 9!Q.- No sustituci6n de asignaciones ordinarias.



I

I Los beneficios de la deducci6n mejorada dispuestos en esta I*y no se usar6n para

2 justificar reducciones en las asignaciones operativas ordinarias del Gobierno de

3 Puerto Rico a la LIPR.

4

5

6

7

8

9

l0 anforme a su planificaciin acad4mica u disoon ibilidad presuoues taia institucional.

I I Articulo 12.- Reslamenta don.

l2 In Uniaersidad de Puerto R ico adop tard la reslamen taciin necesaia oara cumolir con las\q
diswsiclotus 

^qut 
es tablecidas en un peiodo de nooenta dias a de la ai de

14 esta ltu.

l5 Articulo 1Ol!.- Cldusula de caducidad y revisi6n legislativa.

16 las disposiciones de esta tey aplicarSn a los afios contribu tioos que comiencen el '1. de

17 ercro de 2027 y antes dcl l de enero de 2036.

18@

l9 No m6s tarde del 30de junio de 2a34, el Comit€ Asesor presentar6 a la Asamblea

20 Legislativa una evaluaci6n integral, con sus recomendaciones sobre la continuaci6n,

2l modificaci6n o terminaci6n del programa.

w

Articalo'1.7.- Autonomia Acadimica.

Nrdo d, lo ditpurtto ,n ,tto I*y n irtt-rrtor,i **o u* li*ito"i6n o olt ro"i6, d" lo

out ro*io ,rodi*i* d, lo UPR ,n lot p*rr*t inrtitu i*1", il, *olun i6n, ulrrrifin,

nombramieato y permanmcin del Wrsonal docentc adscrito a sitcdras ilotadas.

A"i*it*. lo ,itt rrio d" un,fordo dotodo ,o i*pli*ri lo *o"i6n outo*itiro il" n*o,
plo*t ibonttt. In UPR ilrt *i*rri lo n ori6n. ,lo"ifi*ri6n o drrig*rihn il, dirho, ,lo*
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De no mediar aprobaci6n expresa mediante legislaci6n, para 1a continuaci6n del

programa, se entendefi auc queda ditogado.

reverhrfu a tas regtar esHrrdff

@
Articulo 1{!.- Separabilidad.

si algfu precepto de esta ky fuera declarado nulo, las dem6s disposiciones que

no resulten incompatibleq permanecer6n inalteradas y en pleno vigor'

ArHculo 1i{!.- Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 1L3 /. 1 /; -/a d

INFORME POSITIVO

,J-) dejunode2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

t^a Comisi6n de Educacion, Arte y Curtura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de ra Resoluci6n Conjunta der senado 113, recomienda a este
AIto Cuerpo la aprobaci6n de ra medid4 con ras enmiendas contenidas en el entir rado
electr6nico que me acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

[a Resoluci6n Conjunta del senado 113 tiene el prop6sito de ordenar ar secretario
del Departamento de Educaci6n del Gobiemo de puerto Rico, desarroflar y establecer
escuelas y programas especializados en agricultura en cada municipio iel Distrito
senatorial de Mayagtiez-Aguadilla; garanrizar ra creaci6n de currrcuros agricoras
modernos y perthentes; fomentar aliarzas educativas con la industria agrtcolaiy para
otros fines relacionados.

INIRODUCCIoN

ta agricultura ha sidq hist6ricamente, uno de los pilares fundamentales del
desarrollo econ6micq social y cu,tural de puerto Rico. Mds alld de constifuir una
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actividad productiva, representa un comPonente esencial de nuestra seguridad

alimentaria, de Ia preservaci6n de nuestros recursos naturales y de la sostenibilidad del

Pais. En un erenario mundial caracterizado por cambios climaticos, intermpciones en

las cadenas de suministro y crecientes retos geopoliticos, resulta cada vez m6s evidente

la necesidad de fortalecer la capacidad de Puerto Rico para producir ruut rnayor

proporci6n de los alimentos que consume y garantizar una mayor resiliencia ante eventos

extemos que puedan comprometer el abastecimiento de productos esenciales'

Enesecontexto,laeducaci6nagdcolaadquiereunaimportanciaestrat6gicaque
trasciende la enseffanza de t6cnicas de cultivo o producci6n. La formaci6n agricola

moderna comprende conocimientos relacionados con la ciencia, la tecnologia, la

sostenibilidad ambiental, la innovaci6ry el empresarismo, la corservaci6n de los recursos

naturales y la seguridad alimentaria' Asimismo, constituye una herramienta

indispensableparafomentarululnuevageneraci6ndeciudadanosconscientesdela
importanciadelaproducci6nlocalycaPacesderesponderalosretosqueenfrentael
sector agricola en el siglo XXI.

la necesidad de promover una mayor cultura agricola entre las nuevas

generacionescobraespecialrelevanciaantelarealidaddequePuertoRicocontinfa
dependiendomayormentedelaimportaci6ndealimentosparasatisfacerlasnecesidades
de su poblaci6n. Esta dependencia representa una vulnerabilidad signilicativa para el

pals y plantea la necesidad de impulsar pollticas prlblicas que fomenten el desarrollo de

.upu.idud"" locales, el relevo generacional y una visi6n renovada de la agricultura como

una actividad estrechamente vinculada con la irurovaci6n, la investigaci6n cientifica, la

tecnologia y el desarrollo econ6mico sostenible'

Ia educaci6ry por su Parte, constituye uno de los instrumentos m6s efectivos para

promover cambios permanentes en la sociedad. Por ello, resulta indispensable que el

sistema educativo desempefie un rol activo en la formaci6n de estudiantes que

comprendanlaimportanciadelaseguidadalimentaria,elaprovecharnientoresporsable
delosrecursosnafuralesyelvalordelaproducci6nagricolacomoelementoesencialpara
el bienestar colectivo. I-a exposici6n temPrana a estos concePtos no solo contribuye a

despertar vocaciones profesionales relacionadas con el sector agricola' sino que tambi6n

propicia la formaci6n de ciudadanos mejor informados y comprometidos con el

desarrollo sostenible de Puerto Rico'

De igual manera, la ensefianza de conceptos agricolas dentro del Proceso

educativo representa una oportunidad para integrar diversas disciplinas del

conocimientomedianteexperienciasdeaprendizaiecontextualizadasysignificativas.La

2
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agriculfura moderna se nutre de 5reas como las ciencias nafurales, las matem6ticas, la
ingenierla, la biotecnologr+ las ciencias ambientales, la administraci6n de empresas y las
tecnolo$as emergentes, por ro que constifuye una prataforma id6nea para fomentar
destrezas de pensamiento critico, resoluci6n de problemas, creatividad e innovaci6n. A
su vez, fortalece la relaci6n entre la escuela, la comunidad y los sectores productivos,
permitiendo que el conocimiento adquaido en el sal6n de clases tenga u.a aplicaci6n
pr5ctica y una repercusi6n directa sobre la caridad de vida de ras presentes y frt ru,
generaciones.

Consciente de esta realidad y de Ia necesidad de continuar fortaleciendo Ia
educaci6n agricola como parte de una visi6n integral de desarrollo y sostenibilidad, se
present6 la Resoluci6n Conjunta der senado 11.3, con er prop6sito de promover una
mayor integraci6n de estos conocimientos dentro del sistema priblico de ensefranza y
fomentar una cultura de valoraci6n hacia la agricultura y la producci6n locar. r-a
intenci6n de esta medida responde al reconocimiento de que el futuro de ra seguridad
alimentaria del Pais depende, en gran medida, de la capacidad de educar y prepar,, u lu,
nuevas generaciones para enfrentar los desafios que acompafian el desarrollo del sector
agricola.

No obstante, como parte del proceso legislativo correspondiente, esta Comisi6n
solicit6 y recibi6 los memoriales explicativos y andlisis pertinentes de ras entidades
concernidas, cuyos planteamientos seran discutidos m6s adelante en este Informe. A la
luz de las recomendaciones formuradas por dichas entidades, particularmente aquellas
relacionadas con la viabilidad operacionar y fiscal de Ia propuesta, asl como la
conveniencia de maximizar el alcance educativo de la medida, se estim6 meritorio
realizar diversas enmiendas al texto originarmente presentado. En consecuencia, se
acogi6 el enfoque recomendado por el servicio de Extensi6n Agrfcora de Ia universidad
de Puerto Rico, dirigido a incorporar la educaci6n agricola como un componente
transversal integrado al currrcurq permitiendo que ros principios reracionados con Ia
agricultura, la seguridad alimentaria, la sostenibilidad y la innovaci6n puedan impactar
a la totalidad del esfudiantado de manera ampria, u"c"sibre y c6nsona con una utilizaci6n
responsable y eficiente de los recursos priblicos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

l^a Comisi6n de Educaci6ru Arte y Cultura del senado de puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaruaci6n y andlisis de Ia R. c. der s. 113, solicit6 memoriales

3
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explicativos al DePartamento de Educaci6n, DePartamento de Agricultura'

DepartamentodelTrabaioyRecursosHumanos,elColegiodeCienciasAgricolasdela
universidad de Puerto Rico Recinto de Mayagtiez, Ia Autoridad de Asesoria Financiera

yAgenciaFiscaldePuertoRico,laUniversidaddePuertoRico'elDepartamentode
Desarrollo Econ6mico y Comercio y la Asociaci6n de Agricultura' Al momento de

realizareste informe las agencias de Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

de Puerto Rico, Universidad de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio y la Asociaci6n de Agricultura no nos habian enviado sus respectivos

memoriales.

DEPARTAMENTODEED UCACION

frr
El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, reconoce en su memorial la

pertinenciaynecesidaddelainiciativa,alalinearseconlosprincipiosdeautosuJiciencia
alimentaria, desarrollo econ6mico sostenible y fortalecimiento de la educaci6n priblica'

La agencia valida que la propuesta responde a una necesidad real de la Isla'

particularmenteenlaformaci6ndeunafuturafuerzalaboralagricolacapacitada.

Ensuan6lisis,elDepartamentosefralaquelamedidaesc6nsonaconlapolitica
prlblica educativa vigente y con los esfuerzos que ya se desarrollan a trav€s del Ploglarvl

de Educaci6n Ocupacional y T6cnica, especificamente mediante el Programa de

Educaci6n Agricola (EDAG), el cual cuenta con una estructula curricular robusta que

integra teoria, prdctica y experiencias de aprendizaje en contextos reales. Asimismo,

d"sta.a q.re existen planteles escolares, ProSramas e infraestructura que pueden servir

.o^o bur" para fortalecer la enseflanza de la agricultura dentro del sistema educativo'

No obstante, el Departamento advierte que, segrln originalmente redactada' la

medida implicaria un impacto fiscal significativo, particularmente al proponer la creaci6n

de escuelas especializadas en cada municipio, 1o cual requeriria recursos adicionales no

contemplados, incluyendo personal docente especializado' infraestructura' equipos y

costos operacionales recurrentes. En ese sentido, enlattza que la eiecuci6n de la medida'

baio ese modelo, excederla la capacidad presupuestaria actual de Ia agencia y podrta

afectar la operaci6n de programas existentes'

A Ia luz de estas preocupaciones, y conlorme al anAlisis de esta Comisi6n' la

medida fue objeto de enmiendas sustanciales que traruformaron su enloque original, y

que se incluyeron en el entirillado electr6nico que se acomPafra' En lugar de establecer

nuevas estructuras especializadas, se adopta un modelo m6s viable mediante la
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incorporaci6n de la educaci6n agricola, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad como
tema transversal en el curriculo del sistema de educaci6n prlblica, en armonia con la
estrucfura existente del Departamento.

Esta modificaci6n atiende directamente los sefialamientos del Departamento de
Educaci6ry aI permitir la integraci6n de estos contenidos dentro de las ireas acad6micas
ya establecidas, evitando asI la creaci6n de cargas fiscales adicionales y promoviendo el
uso eficiente de los recursos existentes. De esta form4 se amplra el alcance de la educaci6n
agrfcola a la totalidad del estudiantado, sin comprometer la estabilidad operacional del
sistema educativo.

Finalmente, aunque el Departamento de Educaci6n no emiti6 un endoso irrestricto
a la medida en su versi6n original, las enmiendas introducidas atienden las limitaciones
identificadas y alinean la polrtica ptblica propuesta con un enfoque mds realista,
sostenible y c6ruono con la capacidad adminiskativa y fiscal de Ia agencia,
manteni€ndose su disposici6n de colaborar en la implantaci6n de esta iniciativa.

El Departamento de Agriculfura de puerto Rico, en su memoriar expres6 estar a
favor de Ia medida, reconociendo su pertinencia como una respuesta eshat6gica a los
retos estructurales que enfrenta er pars en materia de seguridad alimentaria y Jesarrolo
agricola' ['a agencia parte de ra premisa de que Ia arta dependencia de importaciones de
alimentos (que supera el ochenta por ciento) representa una vulnerabilidad significativa,
por lo que enfatiza Ia necesidad de fortalecer er sector agricola mediante Ia formaci6n
educativa desde edades tempranas.

su an,risis, er Departamento destaca que er Distrito senatorial de Mayagtiez-
Aguadilla constituye una de las regiones agricolas mis importantes de puerto Rico, conuna diversidad productiva que incluye caf6, farin,ceos, hortalizas, ganaderia, pesca
artesanal y nuevas pr,cticas como Ia agricurtura hidrop6nica y aloecologica. Noobstante, advierte sobre ra existencia de retos estructurares como ra escasez de mano deobra capacitada, el relevo generacional limitado y ra desconexi6n entre er sistemaeducativo tradicional y las destrezas requeridas por Ia agriculfura moderna.

En este contexto, la agencia reconoce que Ia medida se alinea prenamente con rapolitica prlblica vigente que promueve la educaci6n agrlcora como un ele estrat66co faraatender la inseguridad alimentaria y dinamizar er deLrrolo econ6mico. A tales efectos,resalta que iniciativas como los huertos escolares, la integraci6n de la agricultura aI

{L{'' DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
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curiculo acad€mico y la utilizaci6n de terrenos agricolas en planteles escolales han

demostrado ser herramientas efectivas para fomentar el aprendizaje pr6ctico, la

sostenibilidad ambiental y el desarrollo de competencias tecnicas en los estudiantes.

Asimismo, el Departamento de Agricultura subraya los mrlltiples beneficios que

conllevaria la implantaci6n de escuelas y ploglamas esPecializados en agricultula, entre

estos: el fomento de vocaciones agricolas desde el nivel K-12, la integraci6n de disciplinas

STEM con la agricultura, el desarrollo de capacidades en agroempresarismo y cadenas

de valor, asl como la promoci6n de practicas sostenibles y resilientes al cambio clim6tico'

Igualmente,enfatizaelvalordefortaleceriniciativascomoFFAylosClubes4-H'al
considerarlos instrumentos clave para el desarrollo de liderazgo juvenil y la continuidad

del sector agricola.

Desde una perspectiva de desarrollo econ6mico y social' la agencia sostiene que la

medidanosoloimpactaelsistemaeducativo,sinoquesientalasbasesparalacreaci6n
de nuevas emPresas agricolas, cooperativas y oportunidades de empleo' contribuyendo

alaretenci6ndeltalentojovenensuscomunidades.Enesamismallnea,reafirmasu
disposici6n a colaborar activamente con el Departamento de Educaci6n en la

imilantacion de la medida, ofreciendo asistencia t6cnica' asesoramiento curricular'

vinculaci6n con eI Servicio de Extensi6n Agricola y el Colegio de Ciencias Agricolas del

RecintoUniversitariodeMayagiiez,asicomofacilitandoalianzasconagricultores,
cooperativas e industrias del sector'

Finalmente, el Departamento concluye que la aprobaci6n de la Resoluci6n

Conjunta del Senado 113 representa una inversi6n estrategica para el futuro de Puerto

Rico,alcontribuiralareducci6ndeladependenciadeimportaciones,elfortalecimiento
de la seguridad alimentaria, el desarrollo de capital humano especializado y la

construcci6n de comunidades m6s resilientes y sostenibles. En virtud de ello, la agencia

endosa y apoya firmemente la medid4 exhortando a la Asamblea Legislativa a su

uprobucion.o-o parte de una politica p(rblica integral dirigida al desarrollo agrlcola,

eiucativo y econ6mico del pais; reconociendo que las enmiendas introducidas, dirigidas

aincorporarlaeducaci6nagricolacomotematransversalenelcurriculodelsistemade
educaci6n p{rblica, fortalecen arin m6s el alcance y la viabilidad de la iniciativa'

DEPART AMENTO DEL TRABAIOY RECURSO S os

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)' present6 un memorial

con una postura de car6cter t6cnico i d"li^itudu u ru 6mbito iurisdiccional, reconociendo
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la importancia de la medida dentro del contexto de politica priblica d.irigida al
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y el desarrollo econ6mico sostenible de la
Isla. No obstante, Ia agencia establece con claridad que el asunto principal que atiende la
resoluci6n relacionada con el desarrollo de eruelas y programas educativos
especializados en agriculfura recae primariamente bajo la competencia del Departamento
de Educaci6ry por lo que su participaci6n en la evaluaci6n sustantiva de la medida es
neresariamente limitada.

En ese sentido, el DTRH seflala que la determinaci6n oficial sobre la viabilidad,
disefro curricular, irnplementaci6n programdtica e impacto fiscal de la medida debe ser
emitida por el Departamento de Educaci6n como entidad rectora del sistema educativo
priblico' Asimismo, recomienda que se considere la opini6n del Departamento de
Agricultura, dada su pericia en ra formulaci6n de porrtica priblica para er sector
agropecuariq reconociendo que ambas agencias poseen el conocimiento especializado
pertinente para evaluar la propuesta legislativa en sus dimensiones sustantivas.

A pesar de esta delimitaci6n de funciones, el DTRH aporta un an6lisis contextual
desde la perspectiva laboral, destacando la situaci6n actuar der empreo agricora en puerto
Rico. la agencia evidencia una reducci6n significativa en la cantidad de habajadores
agricolas, sefralando que este sector ha experimentado una merr, notable en afros
recientes, Io que refleia retos estructurales relacionados con la disponibfidad de mano de
obra' el car6cter temporero de muchos empleos agrlcoras y los cambios demogrdficos que
han impactado las zonas rurales.

De igual forma, er Departamento describe ros esfuerzos que reariza para atender
la demanda de trabajadores agricoras, incruyendo la coordinaci6n con eI Departamento
de Agriculfura y ohas entidades gubemamentales, asI como la imprementaci6n deiniciativas de reclutamiento y programas de empleo, tanto a nivel Iocal como interestatal.Particularmente, se hace referencia a mecanismos como er rtograma de Trabajadores
Agricolas Temporales (H-2A), el cual permite suplir Ia necesidad de mano de obra en elsector agrfcola mediante Ia conhataci6n de extranjeros bajo eskictos paremehosregulatorios.

En este contexto, el DTRH reconoce imprrcitamente que ra medida podria incidir,a largo plazo, en Ia formaci6n de una fuerza laboral agricora m6s capacitada y en laatenci6n de los retos de escasez de trabajadores en er sector. Finarmente, el Departamentoreafinna su compromiso con Ia protecci6n de ros trabajadores, la promoci6n deoportunidades de empleo y er desarrono econ6mico del pais, reiterando su disposici6n acolaborar denho de su {mbito de competencia.
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LEG DEC CIAS A nico
RECINTO TJNTVERS ITARIO DEMAYA ciiEzt

S CIO DE S16N GRiCO

ElColegiodeCienciasAgrlcolas(CCA)delRecintoUniversitariodeMayagoez
junto al Servicio de Extensi6n Agr{cola, remitieron un memorial explicativo coniunto

"*p."rundo 
ot 

" 
postura a favor de la Resoluci6n Conjunta del Senado 113' reconociendo

laurgenciadefortalecerlaeducaci6nagricolaenPuertoRicocomouncomPonente

""",,"iulparaatenderlosretosdeseguridadalimentaria,desarrolloecon6micoysostenibilidaddelpais.I,ainstituci6n,conunatrayectoriacentenariaeneducaci6ry
investigaci6n y extensi6n agrlcola, valida la necesidad de promover iniciativas

estrucfuradasquefomentenlaformaci6ndeunanuevageneraci6ndeprofesionalesy
agroemPresarios capacitados.

Enesesentido,elCCArespaldaelestablecimientodeescuelasespecializadasen

agricultura, destacando que estas deben funcionar como espacios integrales de

af,rendizale te6rico-prdctico, donde se desarrollen competencias modernas adaptadas a

larealidadtropicaldePuertoRico.Entreestascompetenciasseincluyenlaagriculturade
precisi6n,biotecnologiaaplicada,sistemasagroecol6gicos'manejointegradodeplagas'
gestiOn empresarial agrlcola y pr6cticas resilientes ante los retos ambientales Asirnismo'

Irtfu,iru la importancia de que dichas escuelas mantengan una vinculaci6n estrecha con

la academia, particularmente con el propio Colegio de Ciencias Agrfcolas' a fin de

garantizarlaintegraci6ndelainvestigaci6naplicada'laactualizaci6nciendficacontinua
y el desarrollo de experiencias educativas pertinentes'

Noobstante,elCCAadvierteque,sibienlasescuelasespecializadasconstituyen

un paso imPortante, estas Por sl solas no son suficientes para transformar el sistema

agricola dei pais' Ia instituci6n seflala como PreocuPante que actualmente solo un

reducido Porcentaie del estudiantado del sistema prlblico (aproximadamente un 3'3%)

tiene acceso a cursos relacionados con la agricultura, 1o cual limita significativamente la

capacidad de la Isla, para desarrollar el capital humano necesario para atender la alta

dependenciadeimportacionesdealimentosyelenveiecimientodelapoblaci6nagrlcola.

A la luz de este escenario, eI Colegio ProPone un cambio de paradigma en la

politica prlblica educativa, recomendando que la agricultura sea incorporada como una

materia transversal dentro der curricuro der sistema ptblico de enseffanza. 
_ 

Esta

integraci6n permitiria que el conocimiento agrlcola imPacte a la totalidad del

estudiantado, no solo a aquellos matriculados en Prograrnas especializados'

8
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promoviendo asi una alfabetizaci6n alimentaria general, el desarrollo de pensamiento
crltico y una mayor conexi6n entre la educaci6n, la comunidad y la sostenibilidad
ambiental. El ccA destaca que dicha transversalidad puede integrarse eficazmente en
disciplinas como ciencias, matem6ticas, estudios sociales y lenguaie, fortareciendo er
aprendizaje contextualizado y multidisciplinario.

De igual forma, la instituci6n subraya la necesidad de que la medida contemple
elementos estructurales adicionales, tales como la inversi6n en infraeskucfura adecuada,
Ia capacitaci6n continua del personal docente, el establecimiento de huertos escolares con
integraci6n tecnol6gica la formalizaci6n de alianzas interinstitucionales y la creaci6n de
mecanismos de evaluaci6n y rendici6n de cuentas. Asimismq enfatiza la importancia de
atender el acceso a la tierra para las nuevas generaciones como parte de una politica
priblica integral que complemente la formaci6n acad6mica.

Finalmente, el Colegio de Ciencias Agrrcoras concluye que la Resoruci6n Conjunta
del Senado 113 representa una iniciativa valiosa y necesaria, pero que debe ser
enmendada para maximizar su impacto. En particurar, recomienda que se amplie su
alcance m6s all6 del modero de escuelas especiarizadas, in o.po.rrdo ra educaci6n
agricola como un eje transversal obrigatorio en todo el sistema educativo. En virtud de
ello, reitera su respaldo a Ia medida, condicionado a la adopci6n de una visi6n integrar
que garantice una transformaci6n educativa ampria, incrusiva y alineada con las
necesidades presentes y futuras del sector agrlcola de puerto Rico.

l-a Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura acoge dicha recomendaci6n como unelemento fundamentar der entirillado erectr6nico de la medida, incorporando Iaeducaci6n agricola, la seguridad alimentaria y Ia sostenibilidad como tema transversar en
el currlculo del sistema de educaci6n priblica.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA OPAL

^^^- --? 
oficina de presup,esto de Ia Asamblea t egisrativa (opAL) emiti6 er Informe2026'558 en torno a la Resoruci6n conjunta au s.r,uio 113, medida que originalmenteproponia ordenar al Departamento de Educaci6n el desarrollo y establecimiento deescuelas y programas especializados en agricurfura en cada uno de los municipioscomprendidos dentro del Distrito Sena+n,iotl- rrr^_,^r:_

tuncionesdeanerisis;;il:'i.*::i"J'1ff l:lXff 
,",^"%:#,fuT;::*:ffi;

implantaci6n de la medida conforme a Ia u.t r"t ru origlr,amente propuesta y procedi6

I



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Positivo R. C. del S. 113

a realizar las correspondientes proyecciones sobre el impacto que esta tendria sobre las

finanzas priblicas.

Para llevar a cabo su an6lisis, Ia oPAL tom6 en consideraci6n la informaci6n

suministrada por el Departamento de Educaci6n y la estructula existente del Programa

de Educaci6n ocupacional y del Programa de Educaci6n Agricola (EDAG), reconociendo

que dichos programas cuentan con la capacidad para atender el componente curricular

relacionado con la enseffanza agricola. No obstante, sefral6 que la creaci6n de nuevas

escuelas especializadas excederia el fortalecimiento de los Programas actualmente

existentes y requeriria una expansi6n signfficativa de recursos'

Aesosfines,laoPALutiliz6comoreferenciaelmodelodefinanciamiento,,per
pupil,,establecidoporelDepartamentodeEducaci6nyrealiz6diversasproyecciones
tusadus 

"r, 
la .reaci6n de una escuela especializada por cada uno de los once municipios

que comPonen el Distrito Senatorial de Mayagiiez-Aguadilla' Para ello' tom6 como

referencialamatriculayestructurapresupuestariadelaEscuelaSuperiorEspecializada
Vocacional Agricola Pablo David Burgos Marrero' asi como distintos factores de

ponderaci6n relacionados con el nivel de pobreza de la poblaci6n estudiantil y la

cantidad de estudiantes participantes del Programa de Educaci6n Especial'

Asimismo, la OPAL parti6 del suPuesto de que se establecerian once escuelas

especializadasadicionales,cadaunaconunarEtriculaaproximadadetrescientostreinta
y tres (333) estudiantes, y aclar6 que su estimado no incluia gastos relacionados con

mantenimiento,tlansPortaci6nuotroscostosoperacionalesadicionales,sino(nicamente
aquellos asociados a los servicios directos al estudiantado' De igual forma' el an6lisis

reconoci6 que los comPonentes curriculares de la medida podrian ser atendidos mediante

las estructuras program6ticas existentes del Departamento de Educaci6n'

Comoresultadodedichoanelisis,laoPALconcluy6quelaimplementaci6nde
una escuela especializada en agricultura por cada municipio del Distrito Senatorial de

Mayagtez-Aguadilla representaria un costo recurrente aproximado de once millones

q.lrrie"^to, mi"l a6hres ($11.5 millones) anuales para los afios fiscales subsiguientes. Dicho

estimado se mantendrh constante para los affos fiscales 2027 ' 202A ' 
2029 y 2030 '

Esta Comisi6n reconoce la importancia de fomentar y fortalecer la educaci6n

agricola como instrumento esencial piu p'o*o'"' la seguridad alimentaria' el relevo

generacionalyeldesarrolloecon6micosostenibledelPais.Sinembargo,tambien
entiende que el ejercicio de la funci6n legislativa exige actuar con prudencia'

responsabilidadysensibilidadhacialarealidadfiscaldelGobiernodePuertoRico.En

10
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CONCLUS16N

la agriculfura constituye un componente esencial para el desarrollo econ6mico, la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad de Puefto Rico. Ante los retos que enfrenta el

l\r/P Pals, particularmente la elevada dependencia de las importaciones de alimentos, ell/l envejecimiento de ra poblaci6n agricola y ra necesidad de fomentar un relevo
generacional capaz de enrrentar las exigencias de una agricultua moderna y
tecnol6gicamente avanzada, resulta imperativo que el sistema educativo asuma un rol
Protag6nico en la formaci6n de ciudadanos conscientes de la importancia estrategica del
sector agrlcola y de su relaci6n con la calidad de vida, Ia salud, el ambiente y el desarrollo
econ6mico sostenible.

Los memoriales explicativos sometidos ante esta Comisi6n evidencian un amplio
consenso en cuanto a Ia pertinencia y necesidad de fortalecer Ia educaci6n agrlcola enPuerto Rico' Tanto er Departamento de Educaci6ry er Departamento de Agricurtur4 elDepartamento del Trabajo y Rmrrsos Humanos, asl como er Colegio de CienciasAgricolas del Recinto universitario de Mayagtez y el servicio de Extensi6n Agrrcola,coincidieron en reconocer el varor de esta iniciativa como una herramienta para
Promover la seguridad alimentari4 desarrollar nuevas vocaciones y atender los retosestrucfurales que enfrenta el sector agrlcola. No obstante, del andlisis realizado tambi6nsurgieron consideraciones legitimas relacionadas con Ia viabilidad operacional y fiscaldel modelo originarmente propuesto, particularmente en cuanto a la creaci6n de nuevas
escuelas especi ali zaflas.

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Poeitivo R C. del S. 113

ese sentido, y tomando en coruideraci6n el impacto presupuestario identificado por la
oPAL, esta comisi6n acogi6 las recomendaciones formuladas por el colegio de Ciencias
Agricolas de la Universidad de Puerto Rico y por el servicio de Extensi6n Agrfcol4
dirigidas a integrar Ia educaci6n agricola como un componente hansversal dentro del
curriculo acad6mico. Mediante este enfoque, se logra ampliar el alcance de la medida
para impactar a Ia totalidad del estudiantado del sistema prlblico, a Ia vez que se elimina
en su totalidad el impacto econ6mico estimado por la opAL. Con ello, esta comisi6n
reafirma su compromiso con urul politica priblica responsable y efectiva, convencida de
que la promoci6n de la educaci6n agricola y ra protecci6n de ros recursos prlbricos no son
objetivos incompatibleg sino principios complementarios que deben guiar toda iniciativa
dirigida al bienestar y desarrollo de puerto Rico.

11



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Positivo R. C. del S. 113

Esta Comisi6n entiende que eI proceso legislativo exige no solo identificar

problemas y proponer soluciones, sino tambi6n procurar que las mismas sean viables,

sostenibles y c6nsonas con la realidad administrativa y presupuestaria del Gobiemo de

Puerto Rico. En ese sentido, la evaluaci6n realizada por Ia oficina de Presupuesto de la

Asamblea kgislativa (oPAL), que estim6 un impacto fiscal recurrente de

aproximadamente once millones quinientos mil d6lares ($11.5 rnillones), asi como las

observaciones formuladas por el Departamento de Educaci6ry hicieron evidente la

necesidad de replantear el mecanismo mediante el cual se alcanzarian los objetivos de la

medida.

LelosderePresentarunobstdculo,dichasrecomendacionespermitieron
enriquecer la propuesta y transformarla en una politica prlblica de mayor alcance y

efectividad. Acogiendo los planteamientos del Colegio de Ciencias Agricolas y del

servicio de Extensi6n Agricola, esta Comisi6n incorpor6 en el entirillado electr6nico un

nuevo enfoque basado en la integraci6n transversal de la educaci6n agrlcola, la seguridad

alimentaria y la sostenibilidad denho del currlculo del sistema priblico de enseflanza'

Medianteestemodelo,selograampliarsignificativamenteelimpactodelamedida'
permitiendo que el conocimiento agricola alcance a la totalidad del estudiantado, en lugar

de limitarse a aquellos estudiantes matriculados en eruelas especializadas'

De igual manera, esta transformaci6n permite aprovechar las estructuras

acad6micasyprogram6ticasexistentes,Promoverunaeducaci6nhterdisciplinariay
contexfualizada,fortalecerlosvinculosentrelaescuelaylacomunidad,eincentivarel
interEsporlascienciasagricolasdesdeedadestemPranas'todoellosinimponercargas
fiscales adicionales al erario. I-a politica priblica propuesta demuesha que es posible

impulsar iniciativas innovadoras y de alto impacto social sin perder de perspectiva la

responsabilidadfiralyeldeberdeadministrarconprudencialosrecursosp(blicos.

Por corsiguiente, esta Comisi6n concluye que la Resoluci6n Coniunta del Senado

113, segrln enmendada, representa una medida visionaria' responsable y necesaria para

elfuturodePuertoRico.I-amismatrasciendeelconceptotradicionaldeescuelas
especializadas Para establecer una estrategia educativa integral que democratiza el acceso

alconocimientoagrfcola,fomentaunaculturadesostenibilidadyseguridadalimentaria'
y contribuye a la formaci6n de las generaciones que habr6n de asumir la responsabilidad

de garantizar la capacidad productiva de la Isla'

ATENoRCoNLoANTESExPllESTo,laComisi6ndeEducaci6rlArtey
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo al estudio y consideraci6n de la Resoluci6n

hr
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Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

13

Conjunta del senado 113, recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

/1/zof
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Presentada por el seflor Rosa Ramos

Referida a la Comisidn de Educncilin, Arte y Cultura

RESOLUCToN COMT,JNTA

Para ordenar al secretario del Departamento de Educaci6n del Gobiemo de puerto Rico
incorporar Ia Educaci1n A Sesuidad Alimentaia a Sostenibilidad, como tema
tranfiersal en el curriculo del sistema de educaci6n oiblica limr eI desanollo ileQArAn
contenidos carncu lares mode'rnos u oertinentes m dichas fomentar alianzasarens

d€sa+foUer-r-€stabtee€r

para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
Puerto Rico enfrenta un reto urgente de autosuficiencia arimentaria. Actuarmente

se importa mds del ochenta por ciento (g0 %) de ros arimentos que se consumen en ra
Isla, lo que representa una vurnerabilidad significativa ante crisis econ6micas,
clim,ticas y logrsticas. Er fortalecimiento del sector agrlcora no puede atenderse
fnicamente desde la polrtica econ6mica: requiere la preparaci6n temprana de ra fuerza
laboral del futuro, mediante la educaci6n pfblica.

si bbn el sistcma edu catiuo pibl

v

parhanlarmen tea traois fula oferta de educaciin

con

v tdcn |CA, estos no alcanmn de

tco va cuenta de edu cacnn a



manera uniforme a la totalidad del e tudiantado ni forman de urw intesracidn estrucfurada

denfio del cu CU lo seneral, En muchos casos la en*fianza dt estos contenidos se limita a

arsos ebctiaos o esoecializados, lo aue restringe el acces amolio a conocimien esenciales

sobre orodu de alimentos. sosbnibilidad. uso de la teoulosia en la asric"tt ltura v desanollo

a saial. Es iilad incide en la I ici6n del es tado a estos tee

en la necesidnd de fortalecer una concienaa colectioa sobre la sew idail alimentaia ile la lsla.

Ante esta realidad,. resulta necesaio adootar un en educatioo mds que

oermita intesrar la educaciin asricola como un co te e*ncial del oroctso de

aprendim ie. Ia inarooraciin de la edu asricola. la sesuidnd alimentaia ula

sostenibilidad como tema transoersal en el curriatlo del sistema de educaci ofl oilblica h ra

amDliar el alcance de estos anocimientos. imoactando a la totalidad del estud iantado a

local de alimentos. la o del a ente. el uso de los rccarsos naturales uel

decisiones sobre su alimen su en el dt sostenib

++emiperee

2

b(

oromooiendo el desanolb de destrezts, aalores u competencias relacionadas con la Producadn

emoren dimimto asriala.

Asifiisfio. este enfooue fomenta la integraci6n intzr'disciPlinarit al oinculaf la

arricuttura con dreas amo lns cimcias, las ma ticas, tos e

tecnologia, foftalecimilo asi un nolefldiznie contextualizado y oerti e e ala rcalidad del Pais

De igual jorma. promueae la fomuci'n fu ciudadanos n is coflscizntes. caPaces de tomar

Puerto Rim.

FI Diotnte Senatsrid de
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permitir*

es+aeienes+xpe*me*ees.

br
fg€af

Es por estas r.vones entre ohas de vitar importancia que esta Asamblea kgislativa
aerceUerne<e-+ue*e-*iee entiende que
n mediante sul aon como tema transoersal en el carriculo ilel sistema de
educaci6n ca, como de una itica oipoI blica dii a ampl iar gu alcance, fortalecer la
resil tencla alimen el clesarrollo econdmico contribu ala inte de
las furas

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n'1..- Inaroo

Z EepeeidizaCas

faaon Del Tema greaeiOn--ae--+eeuelas

"fibtentde5,€€mercs..ttadq ta kldE$

necesaio fortalecer e integrar la educaci6n

pe
de Puerto Rico.
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1 Se ordena al Secretario del DePartamento de Educaci6n la edu n

la ssuidad alimcntana u la sosteni bilidad como tema transaersal en el curricalo2 a?rt

3 del sis de otiblica, desde el nizteI elemental has ta el niaeI suoeior, estable€er

4

5

6 deberen-in*Fa+ El tema tranflersal dcfurd integrar como mfnimo:

7 a) Agricultura sostenible y agroecologla'

8 b) Producci6n de alimentos (caf6, frutos menores, hortalizas)'

9 c) Biotecnologla agricola y manejo de plagas'

10 d) Mercadeo agrlcola y agroempresarismo'

ll e) Uso de la tecnologla agrlcola'

12 f) Ganaderta y producci6n pecuaria'

13 g) Procesamiento y distribuci6n de alimentos'

14

15 El Secretario del Departamento de Educaci6n asegurar6 la capacitaci6n

te la nte deI tema
16 continua del

e

17 tran edu a se ali taia

18

19 calidad en las 5reas definidas'

20 Secci6n2.-DesarrolloCurricular'

2l El Departamento de Educaci6n deber6:

garantizando una ensefianza de alta

teni el currlculo

${2
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I a) lntesrar la educaciin asricola. ln sesuidail al taria u la sos como

2 tema tra lenel cufticula del sistema de eilucaciin uiblica.-Dise+a+-e

.dapt,E En €rrrrierr e agri desde el

nivel elemental hasta escuela mediante su incorooraci1n en

las distintas dreas acadimicas.

b) Coordinar capacitaci6n det personat docente en alaboraci6n con el runts-al

servicio de Extensi6n Agricola, el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto

Uniaersitaio de Mavasi)ez RUM y olras entidades exJemcr-pgltizenlegAarg

aseaurar la inte efectitta de estos con tenidos en el oroaso de e

3

hr

4

5

6

7

8

9

l0

II

t2

l3

t4

l5

t6

t7

l8

t9

20

21

n'etwnza v

aorendimie.

aptieabt€6C{e€t€F{gd€et*

Secci6n 3.- Plan de Implementaci6n.

El Secretario del Departamento de Educaci6n presentard a la Asamblea

kgislativa, dentro de ciento ochenta (1g0) dfas, un plan de implemen tacidn la

tn tecraciin del tema transaersal de educaciin a sew idad alimen taria v sostenibilidad

en el carriculo deI sistema de educaci6n pitbl tcfl.

Dicho olan incluiri. sin limitarse a: S{re-in€l*ira

a)
Estrateyia de

inte I tema en las dis tintas afeas A c0s nioelcs

educatiaos. con{orme a la estrucfura curricalar oigente.
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1 b) Presupesto-+eqgedd€ -Identificaci6n dt recursos existentes, incluaendo

haas

afectar la operaaon reilq_delsfuys;

c) Cronograma de implantaci6n.

edan lzmentaci6n sin

d) Plan de 6n del

doan te. en coordinaa6n con enhdailes como el Seruicigie Ettensi6n el

C-olesio de Ciencias Asricolas del Reclnto Unfuxrsitaio dc Mauasuez u ottas

or s ani zo c io ne s oe r ti ne n te s ;

Secci6n 4.- Inlormes alaA bb a k si sl atio a : Pc*i{dlegs.

El secretario de Educaci6n deber6 rendir informes anuales semestrales al

Senado y la C6mara sobre: la imolantaci6a ilel tema transaersa I de educncidn

alimen ibilidad en el sistema de educaci6 n wiblica, los

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

l4

15

l6

t't

l8

19

20

21

11

aenco la. se u sos

pimeros dos (2) anos, tras la ouesta en aisor de esta Resolu

Dichos infonres incluirdn ,sinlimitarse a

a) Eseueles-a*ivasr so en la intesraci6n dcl tema transoersal en el currtculo.

b) Ua+rieula---atendiaa'

in

estudian tado

Estrate alianzas desanolladas rsu

c) E€€u€i6n-PresirPu€st a' Eoaluaci6n Preliminar del imoacto educttiw en el

te dispneste en la Seeei6n l de esta Reselnei6n €enjunta ser6 Per nn Per{ede

f,Y
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3

4

5

6

Secci6n 5.- Reglamentaci6n

El secretario del Departamento de Educaci6n emitira cualquier orden

administrativa, circular o enmienda reglamentaria necesaria dentro de un

t€rmino de ciento ochenta (180) dias.

Secci6n 6.-Vigencia.

Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s de suW
7 aprobaci6n.

I
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, ,La Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios prlblicos y Asuntos
del Consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de la R. C. del s. 132, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que acomparla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

c
ta R. C. del S. 132 tiene como prop6sito "...denominar an el nombre dc .Noel 

Matias
Bonelli",la totaliiw ile la Canetera Estatal pR-i64, sita en el Municipio ilt sabann Grandc;
ordenar a las agencias concernidas a adoptar las acciones necesaiai para aiabilizar dicha
designaci1n en el dmbito estatal; y para obos fnes relacionados,, .

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
autos. F-ctimamos que Ia Exposici6n de Motivos de Ia medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al decimos que

[]a Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce como principio fundamental el
deber del Estado de honrar y preservar la memoria de aquellas persorus que, por
su trayectoria de vida" servicio piblico y aportaci6n comunitaria, han deyido una
huella indeleble en el bienestar colectivo de sus comunidades.

La Legislatura Municipal de Sabana Grande, en eI ejercicio legitimo de sus
facultades bajo el C6digo Municipal de Puerto Rico, apiob6 la Resoluci6n Nrirr-
63, Serie 20'25-m26, peticionando se denomine con el nombre de,,Noel Matias
Borrelli", un tramo de la Carretera Estatal PR-364, ubicado en el Barrio Rinc6n de
dicho municipio, como acto de reconocimiento p6stumo a una figura de gran
relevancia civica, comunitaria y humana para el pueblo sabanefro.

ORIGINAL
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Esta designaci6n constituye un gesto de profundo valor simb6lico y social, al
perpetuar la memoria de un ciudadano cuya vida estuvo marcada por el
compromiso, la integridad y el servicio desinteresado a zu comunidad. Resulta,
por tanto, meritorio que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico formalice dicha
petici6n de la Legislatura Municipal de Sabana Grande, conforme lo dispone la
Ley 55-2021.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal anefisis de esta medida, la Comisi6n de Transportaci6ry
Telecomunicaciones, Servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico recibi6 el denominado 'FORMULARIO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA/MEDIDAS SOBRE DESIGNACIoN DE NOMBRES A VIAS
PUBLICAS" que emite el Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas y la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6rL asi como el memorial explicativo del
Municipio de Sabana Grande.

En el susodicho documento emitido por el Departamento de Transportaci6n y Obras

Priblicas y la Autoridad de Carreteras y Transportaci6ry se nos indica por Parte de Ias

antes mencionadas entidades gubemamentales que la via no tiene nombre asignado; que

la via a designarse debe ser comPleta; y que estas no objetan, desde el Punto de vista

administrativo, a la desigrraci6n ProPuesta.

No obstantg el documento expresa qte " [e]l DTOP emite este doanmento inicamente

para fnes de oeifcaci6n administratioa sobre la eristencia o no ile una designaci6n oficial preaia.

la informaci1n aqui conteniila surge de la oeifcacilin administratioa realizada conformc a los

regtstros, archiws y sistemas aplicables de la agencia. lgualmente, x deberd cumplir con los

patdmetros del "Manual on Unrform Traffc Control Deaias" y con el Articulo 2 de la ky Nim-
55-2021.".

Por su parte, el Municipio de Sabana Grande diio que la denominaci6n proPuesta

...constituye un gesto de profundo valor simb6lico y social al perpetuar la

memoria de un ciudadano, cuya vida estuvo marcada por el compromiso, la
integridad y el servicio desinteresado a su comunidad, la cual (sic) de toda una
vida, entreg6 con gran esmero un servicio de primera.

Es un acto de reconocimiento p6stumo a una figura de relevancia civica, deportiva,

comunitaria y humana para el pueblo sabaneflo.

Resulta, por tanto (sic) meritorio que el Senado de Puerto Rico, respalde

formalmente esta petici6n y designaci6o del tramo de la carretera Estatal PR-364

del Barrio Rincon Pozo, con el nombre "Noel Matias (sic) Borreli".
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_ - _Del 
an6lisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el ArHculo 1.007 de la I*y L07-

2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, 
"rr.g" 

q.r.
la medida tendr6 impacto fiscal sobre las finanzas municipales de sabana Grande. sin
embargo, de la ponencia del Municipio no se desprende que haya objeci6n a colaborar
en las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de la Resoluci6n
Coniunta objeto de este informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUS16N

Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
una persona, cuya trayectoria se distingui6 por ser un hombre de altos principios,
enmarcados en sencillez, humildad y respeto, a saber, Noel Matias Borreli.

_ No perdamos de perspectiva que, el reconocimiento de figuras relevantes, mediante
la denominaci6n de espacios o vias priblicas es una prictica comfn en d.iversas
sociedades, ya que permite mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido
de manera significativa al desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un
profundo valor simb6lico, ya que no solo honra a una figura de relevancia civica,
deportiva, comunitaria y humana para el pueblo sabaneffo, sino que tambi€n refuerza los
valores de respeto, justicia y compromiso con Ia comunidad.l5r

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Articulo III de la Constituci6n
de_Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte.
la secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismq la secci6n 19 del mismo
ArHculo0, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

t,Esh Seei6n, esPecfficamoE, disPone que '[e]l Poder trgislativo !€ Eerc€rd por uru Asamblea lpgislativa, que se compondra de
dns Cdmaras -el Serudo y la c6$ara de Representar:rtes-Lyos 

^i*iu.o" .*an elegdos por voficion airita m caal eleccion
general."
1 Esta Secd6&_especffiranr€nte, dispone que "[n]ing{n proyecto de le}, se convertira en by a menos que se impdrn& se lea, se remita
a comision y 6sta lo devuelva con rm inlorme escrib; pero la cerruri correspondimte podr6 descargar a la comisi6n dei esfudio e
tnlorlre ge cualquig-Proyecto y p(oceder a la considerri6n del mislrlo. Las &nraras llevaren lib,ros de actas donde haran constar lo
J:i qv: at hdEdte q: $ Proyectos y las votaciones emitidas . favo. y €rl contra de 106 mistnos. Se dard publicidad a los procedimientos
legislativos €n un diario de sesiones, eii la forEu que se determine por ley. No 6e aprobard ningrin pr'oyecto de ley, cdn excepci6n de
los d€IresuPuesto Smetal que contenga rtus de un asunto, el cual deberi oer daramente expr&ao en su ututo y toaa uqr"]lu p-t"
f-:f]? ly? T*q no hayasdo e,(prcsado 6l el 6h. o s€Id nula. La ley de presupuesto genera.l s6lo podra co'ntarer -ign*ion",y regE6 para et des€mbolso de las misma.6. NinS{Ln prcyecto de ley s€ra gurrmdrdo de man€ra que cimbie su propGito 

-original 
o

incorPore EEbrias exkanas al mismo. Al €dnendar cualquier ardculo o secion de uru ley, dicho aruorto 
""oi&r 

ira p.o-ftgaao
en s! botalidad tal como haya quedado €nmsdado. Todo proyecto de ley pan obtener rentas se originard 

"n 
dcam.r" a"

I3_tYg*, P*9-"1Senado podr5 proponer enmietrdar o convenir e,l 
"[as 

couro 
"i 

ee tr.t"r. de cualquiir otro proyecto de ley.,.
1 Estasecci&! esPedficamente, dirPone que "lclualqui€r proyecto de ley que r€a aprobado por Una uuyora a"l rr.iorJ. tota a" I*
miembro6 que comPoien cada cdhara se sometetd a couetnaaon y se 

_convertira .ett 
ley s Lte to 6rma o si no lo devuelve con sus
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del s. 132 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segrin es aqul fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea lcgislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
pfblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conlerida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios
Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del Senado Nrim. 132, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafra a este informe.
Reepefu osamente sometido,

. H6ctor Joaquin AI
Presidente
Comisi6n de Transportaci6q Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos
y Asuntos del Consumidor

objeciones a la caanata de origen denko de diez dlas (exceptuando los dominsG) contadoc a partir de la fucha en que lo hubiese
recibido.

Cuardo el Gobernador devuelva un proyecto, la cdfiara que lo reota consignare las obieciones del Gobernador en el librc de actas y
ambas cifilaras podrdn reconsideGr el Foyecto, que de s€r aprobado por do6 kra€ras partes del n(mero total de los miembros que
componen cada UIra de ellas, 6e conv€rttd en ley.
Si la A.6a[rbl€a L€gislauva levanh sus sesiones anhs de erpirdr d plazo de diez dlas de habEse sometido un ptoyecb al Gob€dEdor,
66te quedare relevado de la obliSncih de devolverlo con sus otrieciones, y d p,royeclo s6lo s€ convettL{ gt ley de Eta|arlo el
Gobcnador dentso de los treinta dlas de hab€rlo recibido.

Toda aprcbaci6n 6ial o reconsidcraci6n de un Foyecto s€ra ell votaci&l por lista."
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nrsotucr6N coNIT,JNTA

Para denominar con el nombre de ',Noel Matias Borrelli,,

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L32
2 de febrero de 2026

flesentada por la sefiora Gonzilez Huertas

Refenda a la Comisi6n dc Transportaci6n nes, Seroicios ptibticos y Asuntos del

3ra Sesi6n
Ordinaria

la totalidad d-tragae de la
Carretera Estatal PR
Sabana Grande; orde
para viabilizar dicha

-36a- stta.g_el @ Municipio de
nar a las agencias concernidas a adoptar las acciones necesarias
designaci6n en el dmbito estatal; y para otros fines relacionados.

DGOSICION DE MOTTVOS

La Asamblea Legislativa a+sstado{,ibrc-A€€€iado de puerto Rico reconoce como
principio fundamental el deber del Estado de horuar y preservar la memoria de aquellas

Persoruls que/ por su trayectoria de vida, servicio prlblico y aportaci6n comunitaria, han
dejado una huella indeleble en el bienestar colectivo de sus comunidades.

t^a Legislatura Municipal de sabana Grande, en el ejercicio le$timo de sus facultades
bajo el C6digo Municipal de puerto Rico, aprob6 la Resoruci6n Nrlm . 63, seie 2025-2026,

@ peticionando se denomine con el nombre de ,,Noel Matias
Borrelli". un tramo de la Carretera Estatal pR-364, ubicado en el Barrio Rinc6n de dicho
municipio, como acto de reconocimiento p6stumo a una figura de gran relevancia civica,
comunitaria y humana para el pueblo sabaneflo.

fl
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Esta designaci6n corutituye un gesto de profundo valor simb6lico y social, al

perpetuar la memoria de un ciudadano cuya vida estuvo marcada Por el comPromiso, la

integridad y el servicio desinteresado a su comunidad. Resulta, Por tanto, meritorio que

el€enade la As amblea Legislatiaa de Puerto Rico re aldffi lormalice dichn

petici6n de la lrsislatura Mun icioal de Sabana Grande. conforme lo disoone la lcu 55-2021 v

@
RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTO RICO:

I Secci6n 1. - Para denominar con el nombre de "Noel Madas B orrelll" , la totalidad el

2 haso de la Carretera Estatal PR-3il.:!ta enL! @

3 Municipio de Sabana Grande.

f' 4 Secci6n 2. - Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, a la

5 Autoridad de carreteras y Transportaci6n, a que en conjunto con el Municipio de

6 sabana Grande a tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las

7 disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.

8 Secci6n 3. - Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despuds

9 de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L85

)L.de junio de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO

RECIEID0 JUll22'?6Ptt?156

'1ll')'rnsutrEl Y nectrm sEHRm PR

3ra Sesi6n
Ordinaria

_ _ 
t^a Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios Rlblicos y Asuntos

del Consumidor del senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de Ia R. C. del s. 185, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que acompaffa a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. c. del s. 185 tiene como prop6sito "...dtsignar la totalid.ad de la Canetera Estatal
PR-652, sita en el Municipio de Arecibo, con el nombre de Eduarilo " Eddie" lwi rones; y para
otros fines relacionados" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
autos. Fstimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si rnisma lo
imperativo de aprobarse, al decimos que

[n]atural de Arecibo, rucido en 1937, Eduardo ,,Eddie,, 
Jov6 Torres, e.E.p.D.,

form6- una familia junto a ldaba "Daly', p€rez Morales, e.E.p.D., con quien tuvo
cinco hijos. Se gradu6 del Colegio San Felipe en Arecibo y obtuvo un bichiflerato
en Adminishaci6n de Empresas en la pontificia univeisidad Cat6lica. tabor6
como Director de Recursos Humanos en empresas como A.H. Robins,
Laboratorios Abbott, el Hospital Regional y el Municipio de Arecibo.

No obstante, su verdadera pasi6n siempre fue el deporte. por ello, ded.ic6 gran
parte de su vida al periodismo deportivo, simdo productor, directo=r y
comentarista de su programa Panorama Deportivo durante 50 afros. A hav6s de
su programa, Eddie no solo inform6 y analiz6 el deporte profesional y aficionado,
sino que tambi€n abri6 espacios p.ua leconocer los logros de ligas infantiles,

INFORME POSITIVO
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atletae i6venes y equipos comunitarios, brind6ndoles visibilidad y motivaci6n' En

su espacio radial promovi6 causas ben€ficas, actividades culturales y

"o-rrnit "i"", "or,virti€ndose 
en una voz respetada y querida por generaciones de

puertorriqueios.

Adem6s, fue la voz oficial de los Capitanes de Arecibo por 46 aflos, de los Gallitos

de Isabela por 2 aflos y narrador de los tobos del Norte en el b€isbol por mis de

dos d6cadas. Su voz se convirti6 en slmbolo de los Capitanes de Arecibo en el

Baloncesto Superior Nacional, narrando 1,500 partidos de temporada regular y
cientos de encuentros de postemporada, acompaflando al pueblo arecibeio en

innumerables momentos hist6ricos del deporte. Su estilo linico y frases ic6nicas

como "iGana Arecibo, gana Arecibo, gana Arecibo!" forman parte de la memoria

del pueblo arecibefro.

A lo largo de su carrera, ejerci6 el periodismo con seriedad y resPeto' Su legado

fue reconocido con mfltiples distinciones, entre ellas: el Premio Rafael Pont Flores

(2005), el Premio Eduardo Valero (2008) y la distinci6n como Hiio Adoptivo de

Arecibo, con su estrelLa err el Paseo de las Estrellas.

Por su invaluable aportaci6n al deporte, la cultura y la identidad arecibefla, resulta

meritorio perpetuar su memoria designando la Carretera Estatal PR-552 con eI

nombre de Eduardo "Eddie" Jov6 Torres, como homenaje permanente a una vida
dedicada aI servicio, la comunicaci6n y el orgullo de su pueblo. Esta designaci6n

reviste de un significado especial al haber sido dicha caretera el entomo donde

residi6 y desarroll6 gran parte de su vida por m6s de cincuenta (50) anos,

manteniendo siempre un vinculo cercano y genuino con su comunidad arecibeia.

AN.A,LISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal an6lisis de esta medida, la Comisi6n de Transportaci6ry
Telecomunicaciones, Servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico recibi6 el denominado "FORMULARIO DE VERIFICACI6N
ADMINISTRANVA/MEDIDAS SOBRE DESIGNACION DE NOMBRES A VIAS
POBLICAS" que emite el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n.

En el susodicho documento, se nos indica Por Parte de las antes mencionadas

entidades gubernamentales que la via no tiene nombre asignado; que Ia via a designarse

debe ser completa; y que estas no obietary desde el Punto de vista administrativo, a la
designaci6n propuesta.

No obstante, el documento exPrem que " [e]l DTOP emite estc documento inicamente

para fnes ite oeifcaci1n administratiaa sobre la existencia o no de una designaci1n ofcial preda.

La informaci1n aqui conteniila surge de la aerifcaci6n administratioa realizada conforme a los

registros, archiaos y sistemas aplicables de la agencia. Igualmente, se deberd camplir con los
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parhnetros del " Manual on Uniform Traffc Control Deuices" y on el Arttculo 2 de la ky Nim.
55-2021".

IMPACTO FISCAL MTJMCIPAL

Del andlisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Ardculo 1.007 de la Ley 107-
202Q segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no surge
que la medida tenga un impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Evaluada la Resoluci6n Conjunta en sus m6ritos, entendemos que la rnisma requiere
ser aprobada con prontitud. sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
una persona gue, dedic6 gran parte de su vida al periodismo deportivo, siendo
productor, director y comentarista de su programa panorama Deportivo durante sesenta
affos, a saber, Eduardo "Eddie" Jov6 Torres.

No perdamos de perspectiva que, el reconocimiento de figuras relevantes, mediante
la denominaci6n de espacios o vias priblicas es una praitica comrin en diversas
sociedades, ya que permite mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido
de manera significativa aI desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un
profundo valor simb6lico, ya que no solo horua a un destacado period-ista y narrador
deportivo, sino que tambi6n refuerza los valores de respeto, justicii y comprooriso 

"or, 
l,

comunidad.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHcuIo III de la constituci6n
de_Puerto Ricol, delega a la Rama t egislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido Artfculo III2, delinea 

"l 
p.o."ro legislativo u obs"*-r" puru

que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Articulop, establece los requisitos constifucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

ili=@ Tryq-€nte, disPorte que -[ell Poder I€gislativo se eierced por urla Asamblea tagislariva, que se coErpondr, dedo6 ceElarai +l Senado y Ia C6mara de Representantes- cuyos miembros seran a"6aoe po. .\ro6.ion directa en cad'a elecciongeneral."

I ?^1ry1".Tp:{.ahente, drsPone que " ln]ingtu proyecto de ley se convertt6 €n tey a trreno3 que se impridu, se lea, se remita
a coruson y €sta lo devuelva con un informe eJoito; peto la crmara correspondlente fara descarg* a ta Lmision ael estuaio ehgi" 

9" i-!*9-ptoyecto y Pr(eder a la consideraci6n det misEro. las ia-r." lt*"ran ut * ie actas donde hardn <onstar lo
l:t1lv: al EatrU te q: l9s proyectos y las votaciones erxdtidas a favor y en conha de los misnlos. s€ dar6 pubticidad a loo pn:cedimimtoe
letislahvos en un diario de r€giorEs, en ra forma que se determine por ley. No 6e aprobara ningrh p;y".b a" ky, .; ercepci6n de

',T--'j 
,,1*l-::a *T-"1 que contenga El6s de rm asuno el cua.l deberd s€r ctaramente o,prieaai et, su utulq i toaa aqrriu parte

:"_-Y:l? iy? TTi no hayarido expresado en el utulo ser6 nu.la. t a tey de presupuesto g€neral s6to po&6 conbeno -ign-ionoy regras P'ua et desembolso de las Edsmas. NinS{tl proyecto de ley sete enmendado de man€ra que cambie su prop6sib;rigirul o
irKorPole Eultaf,ias extsafras al mislno. A.l enmerdar cualquiet arccu.lo o reci6n de uu ley, dlcho aruculo 

"o"ion "€ta 
pro-;lguao

en su totalidad tal co_mo haya quedado ennrelrdado. T;do proyecto de ley para obder rerrtas se originare 
"n 

ta'ca-ara de
I:P.r:stqlet Petg_:l seiado Podd ProPoner enmierdas o convmir en ellas como si se uaara ae cualquilr oro proyecto ae rcy.,,] Esfaseccidn, esPedlicanmte, disPone que 'lcJualqui€r proyecto de ley que sea aprobado por uru 

"rayirt 
aa "ri-io totot a" r*

miembros que cuPonen cada cdmara se someteH a CoUernaaor y se 
-convertira 

or ry si tte to 6rrra o si no Io derrreLre corr rus
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del S. 185 es un ejercicio v6lido de la facultad de
esta Asamblea Legislativ4 segrin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica
priblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos

concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de Ia medida ante nuestra

consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, Ia cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios

Priblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta del Senado Nrim. 185, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que acompaffa a este informe.
Respetuoeamente sometido,

Hon. H€ctor Joaquln Y AICZ

Presidente
Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios Priblicos
y Asuntos del Consumidor

Gob€rnadc,r dentso de 106 treinta dlar de hab€rlo Ecibido.

Toda aprobacidn final o recorlsidefai&l de un Ployecb s€te en votaci6a por lista."

obieciorEJ a la c6mara de origan dsrtro de diez dlas (exceptuando 106 domingoo) cqrtad(rs a Partir de la fecha €n que lo hubies€

recibido.

Cuando el Gobernador devuelva u,r proyeclo, h celrara que !o reota consigura las obieciones del Gobemador ei-el libro de actas y

ambas cdlulas podrdn recoruida-ar el froyecto, que de 6er aFobado por doo hcrras pattet del n(meto btal de los miedrbrc6 que

compon€n cada una de dlas, s€ convdtit6 €n ley.
gi la Asamblea t.€gislativa levanta sur s€6iones ant€6 de expirar el pla", de diez dlas de habers€ sotltetido un Ptoyecb al Got€rrudor,

€st quedad reliado d" la obligacidn de devolverlo con sus el proyecb s6lo se c@rvertira €n ley de firlla o el
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 185

14 de mayo de 2026

ltesentada por el seffor Gonzibz lLipez

Refenda a la Comisi1n de Transportaci6n, Tebcomunicaciotus, Seruicios Ptiblicos y Asuntos itcl
Consumidor

RESOLUCToN CoNJUNTA

Para designar I a totalidad de h Carretera Estatal pR sita en el Mun recibo con
el nombre de Eduardo "Eddie" ]ov6 Torres; y para otros fines relacionados.

UFOSICIoN DE MOTTVOS

Natural de Arecibq nacido en 1937,Edtard,o,,Eddie,, |ov6 Torres, e.E.p.D., form6
una familia junto a Idalia "Daly" p&ezMorales, 

e.E.p.D., con quien tuvo cinco hijos. se
gradu6 del colegio san Fetipe en Arecibo y obtuvo un bachillerato en Administraci6n de
Empresas en la Pontificia Universidad Cat6rica. rabor6 como Director de Recursos
Humanos en empresas como A.H. Robiru, l-aboratorios Abboft, el Hospital Regional y el
Municipio de Arecibo.

No obstante, su verdadera pasi6n siempre fue er deporte. por eno, dedic6 gran
parte de su vida al periodismo deportivo, siendo productor, director y comentarista de
su programa Panorarna Deportivo durante 60 afros. A trav6s de su programa, Eddie no
solo inform6 y analiz' el deporte profesional y #icionado, sino que tambi€n abri6
espacios p,ua reconocer los logros de ligas infantiles, atletas j6venes y equipos
comunitariog brinddndoles visibilidad y motivaci6n. En su espacio radial promovi6



2

c

causas ben€ficas, actividades cultuales y comunitarias, convirti6ndose en urur voz

respetada y querida por generaciones de puertorriquefios.

AdemAs, fue la voz oficial de los Capitanes de Arecibo por 46 aflos, de los Gallitos

de Isabela por 2 afros y narrador de los Lobos del Norte en el bEisbol por mds de dos

d6cadas. Su voz se convirti6 en slmbolo de los Capitanes de Arecibo en el Baloncesto

Superior Nacional, narrando 1,500 patidos de temporada regular y cientos de encuentros

de postemporada, acompafiando al pueblo arecibefro en Lmumerables momentos

hist6ricos del deporte. Su estilo rlnico y frases ic6nicas como " lGana Arecibo, gana

Arecibo, gana Arecibo!" forman parte de la memoria del pueblo arecibeffo.

A lo largo de su carrera, ejerci6 el periodismo con seriedad y respeto. Su legado

fue reconocido con mriltiples distinciones, entre ellas: el Premio Rafael Pont Flores (2005),

el Premio Eduardo Valero (2008) y Ia distinci6n como Hijo Adoptivo de Arecibo, con su

esteUa en el Paseo de las Estrellas.

Por su invaluable aportaci6n al deporte, la cultura y la identidad arecibefla, resulta

meritorio perpetuar su memoria designando la Carretera Estatal PR{52 con el nombre

de Eduardo "Eddie" Jov€ Torres, como homenaje permanente a una vida dedicada al

servicio, la comunicaci6n y el orgullo de su pueblo. Esta designaci6n reviste de un

significado especial al haber sido dicha caretera el entomo donde residi6 y desaroll6

gran parte de su vida por m6s de cincuenta (50) aflos, manteniendo siempre un vlnculo

cercano y genuino con su comunidad arecibefia.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PTJERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designala totalidad de la Carretera Estatal PR65 sita en el Mu to

2 fu Arecibo, con el nombre de Eduardo "Eddie" Jov6 Torres.

3 Secci6n 2.- El Departamento de Traruportaci6n y Obras Prlblicas en conjunto con la

4 Autoridad de Carreteras y Transportaci6n de Puerto Rico, tomar6n las medidas necesarias

I
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I para la rotulaci6n correspondiente conforme lo dispone esta Res olaciln Conjunta4let?glle

2 hs cbnto aeinte (120 dias wsteriorcs a su avrobacun.

3 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta entrani en vigor inmediatammte despues de

4 su aprobaci6n.
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