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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. del S. 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
 Álvarez Conde) 

 
 

 
 
 
 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 
VETERANO; Y DE 

GOBIERNO 

 

 
 
 

 

(Informe Final) 
 

(Informe Conjunto) 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano; y a la 
Comisión de Gobierno del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
sobre la implementación de la Ley 40-
2020, según enmendada, conocida como 
“Ley del Fideicomiso para el Retiro de la 
Policía” y de la Ley Núm. 11 de 22 de 
agosto de 1933, según enmendada, 
conocida como, “Ley de Máquinas de 
Juegos de Azar”, a los fines de investigar 
por qué estas leyes no han sido ejecutadas 
en su totalidad para que nuestros policías 
retirados reciban una compensación más 
justa para su retiro a la mayor brevedad;  
y para fines relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. del S. 187 
 
 
 
 
 

 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
 

 
 
 
 
 

 GOBIERNO 

 
 

 
 
 
 
 

(Cuarto 
Informe Parcial) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico realizar 
investigaciones continuas sobre la 
situación del sistema energético en Puerto 
Rico; incluyendo, pero sin limitarse, a la 
fiscalización y cumplimiento con las 
metas establecidas en la política pública 
energética de Puerto Rico, desarrollo de 
los proyectos de energía, acceso a energía, 
servicio y atención al cliente, generación, 
transmisión y distribución de energía 
eléctrica en la Isla, impacto ambiental y 
económico.  
 
 
 

R. del S. 305 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
González López) 

 
 

 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 

 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, a 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones infraestructurales 
de la carretera estatal PR-492; y para otros 
fines. 

R. del S. 316 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
González López) 

 
 
 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 

 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones infraestructurales 
de la carretera PR-567, que discurre por 
los barrios San Lorenzo, Pasto y Vaga del 
municipio de Morovis y se extiende hasta 
el municipio de Orocovis; y para otros 
fines relacionados.  
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. del S. 326 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(Por la señora 
 Jiménez Santoni) 

 
 

 
 
 
 
 

 TURISMO, RECURSOS 
NATURALES Y 
AMBIENTALES 

 

 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre el cumplimiento de la 
Compañía de Turismo de Puerto Rico con 
las disposiciones del Artículo 26 de la Ley 
272-2003, conocida como “Ley del 
Impuesto sobre el Canon por Ocupación 
de Habitación del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico”, según enmendada, en 
torno al requisito de notificación a los 
municipios del registro de entidades 
dedicadas al negocio de Alojamientos 
Suplementarios a Corto Plazo (short term 
rentals); y para otros fines relacionados. 
 
 
 

R. del S. 328 
 
 
 
 

 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 

 
 
 
 
 

 GOBIERNO 

 

 
 
 
 

 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el 
funcionamiento de la Administración de 
Compensaciones por Accidentes de 
Automóviles (ACAA), incluyendo el 
análisis de la suficiencia de la prima que 
pagan los asegurados; la proporción de 
gastos destinados a los distintos servicios 
y operaciones de la corporación; el 
volumen y naturaleza de las 
reclamaciones pagadas; la distribución de 
recursos; así como otros aspectos 
relacionados a la sostenibilidad financiera 
y la eficiencia administrativa de la 
corporación pública. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. del S. 383 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
 Barlucea Rodríguez) 

 
 

 
 
 
 
 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 

 
 
 
 
 

(Primer 
 Informe Parcial) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Vivienda y 
Bienestar Social del Senado de Puerto 
Rico realizar una investigación exhaustiva 
sobre la política pública existente y 
necesaria referente a las personas sin 
hogar, incluyendo la Ley 130-2007, según 
enmendada,  conocida como “Ley para 
Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo 
a la Población sin Hogar”,  la Ley 199-
2007, conocida como “Ley para la 
Prestación de Servicios a Personas sin 
Hogar”; así como las entidades del 
Gobierno de Puerto Rico que proveen 
programas o servicios dirigidos a 
personas sin hogar; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

R. del S. 413 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
 Pérez Soto) 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 

 
 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación exhaustiva en 
torno a la interrupción del servicio de 
agua potable en el Municipio de Arecibo, 
particularmente en el barrio Arrozal, 
sector Los Muertos; evaluar la 
razonabilidad de las suspensiones del 
servicio por falta de pago relacionadas 
con facturas emitidas en ausencia de 
suministro; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 423 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 
 

(Primer  
Informe Parcial) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, 
a realizar una investigación exhaustiva 
sobre los servicios y la asistencia 
gubernamental que recibe la población 
con Trastorno del Espectro Autista (TEA) 
en etapa temprana, de cero (0) a cinco (5) 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

 
 

 
 
 
 

años de edad, por parte de las agencias del 
Gobierno de Puerto Rico, incluyendo la 
coordinación interagencial, con la 
participación del Departamento de 
Educación de Puerto Rico, así como los 
acuerdos colaborativos con los programas 
Head Start y Early Head Start; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 

R. del S. 433 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni) 

 

 GOBIERNO 

 

 
 
 
 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre los 
ingresos que genera el sello de dos dólares 
($2.00) que se cobra en virtud de la Ley 
Núm. 107 del 10 de julio de 1986, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Colegio de Médicos Veterinarios de 
Puerto Rico", por la expedición de los 
certificados de vacunación y las 
certificaciones de salud para transporte 
interestatal e internacional que expiden 
los veterinarios. 
 
 

R. del S. 458 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Molina Pérez) 

 
 

 
 

 
 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 
 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión Planificación, 
Permisos, Infraestructura y Urbanismo 
del Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre la posible 
destrucción, relleno y alteración de un 
humedal localizado en el Barrio Bajuras 
del Municipio de Isabela, identificado en 
el Catastro Digital de Puerto Rico como la 
finca número 003-000-009-16, 
presuntamente propiedad de Hauger 
Martin, incluyendo la evaluación de todo 
trámite de permisología relacionado, 
particularmente el expediente 2022-
471582-REA-011482 asociado a servicios 
de consultoría ambiental y permisología 
(“Scape”); examinar el cumplimiento con 
la Ley Núm. 161-2009, conocida como la 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

Ley para la Reforma del Proceso de 
Permisos de Puerto Rico, el Reglamento 
4860 del Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales, el Reglamento 
Conjunto de Permisos, así como con las 
disposiciones aplicables de la Clean Water 
Act de los Estados Unidos; requerir 
información a las agencias pertinentes del 
Gobierno de Puerto Rico y al Municipio 
de Isabela, incluyendo la Oficina de 
Gerencia de Permisos, la Junta de 
Planificación, el Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales, y 
cualquier otra entidad con jurisdicción, 
para determinar si se han expedido 
permisos, endosos o autorizaciones 
relacionadas con el movimiento de tierra, 
relleno, construcción o alteración del 
humedal; investigar si se solicitaron o 
concedieron permisos federales 
aplicables, incluyendo aquellos bajo la 
jurisdicción del U.S. Army Corps of 
Engineers, conforme a la Sección 404 de la 
Clean Water Act; examinar si el Municipio 
de Isabela otorgó autorizaciones 
municipales o cobró patentes municipales 
o arbitrios de construcción por las 
actividades realizadas en el predio; rendir 
un informe con hallazgos, conclusiones y 
recomendaciones dentro de un término 
no mayor de noventa (90) días; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA  COMISIÓN  TÍTULO 

R. del S. 478 
 
 

 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 

 
 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Veteranos del Senado de Puerto 
Rico, a realizar una investigación 
abarcadora sobre los equipos, el personal 
y el estado físico de los centros de 
operaciones de del Negociado de Manejo de 
Emergencias y Administración de 
Desastres del Gobierno de Puerto Rico.   
 
 
 
 

R. del S. 544 
 
 

 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, a 
realizar un estudio dirigido a constatar el 
estado procesal en el que se encuentra el 
proyecto anunciado para construir unos 
accesos elevados en los tres semáforos de 
la Carretera Estatal PR-3 en el área de Río 
Grande, que se supone lleguen hasta la 
entrada de El Yunque y el hotel 
Wyndham Grand Río Mar, con el fin de 
para disminuir la congestión vehicular 
que se forma en el lugar; y para otros fines 
relacionados. 
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ALSENADODEPUERTORICG

I-s comisiones de seguridad prlblica y Asuntos del veteranq y de Gobierno,
previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del senado 1, presenLn a este AIto
Cuerpo su Informe Final coniunto, con slur hallazgos, conclusiones y recomendaciones
sobre la investigaci6n y tr6mite realizado.

ALCANCT DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del senado 1, segrln fuera aprobada por el senado de puerto Rico,

T** " 
ta- 

!9misi_on _ae 
seguridad p(brica y Asuntos dei veterano y a Ia comisi6n de

Gobiemo del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobreia implernentaci6n
delar*y 4o202ll', segrin enmendada, conocida como't e-y det rideicomiso para el ietiro
de la Polida" y de la ky N0rn 11 de 22 de agosto de 19i3, segrln enmendada conocida
comq "l,ey de lM6quinas de fuegos de Azar", a los fines de investigar por qu6 estas leyes
no han sido ejecutadas en su totalidad para que nuestros polictas-re*ad& reciban una
compensaci6n m6s justa para su retiro a la mayor breveda4 y para fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

- Ia Regla 13 del "Rdamento del Senado de puerto Rico,,, aprobado el 30 de juniq
mediante la Resoluci6n del senado 255, dispone sobre las funciones y las facultades que
tienen las comisiones permanentes del senado. Al amparo de esta disposici6n y conlorme
fuera aprobada la R. del s. 1 por el pleno del senado, la comisi6n di seguridad prlblica
y Asuntos del veterano junto a la Comisi6n de Gobiemo presenta este Informe Final
Conjunto.

ORIGINAI,

A,
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Comisiin ch Seguridad hiblicay Asuntos d.l Veter@o
Comisi,in th Gobicmo
lnforme Final Coqunto R. &l S. 7

INTRODUCCION

La Resoluci6n del Senado 1, aprobada el27 de febrero de 2025 y posteriormente
enmendada por las Resoluciones del Senado 225 y 362, orden6 a li Comisi6n de
seguridad Priblica y Asuntos del veterano y a la Comisi6n de Gobierno del senado de
Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la implementaci6n de la Ley rl0-
2020, seg{n enmendada, conocida como la "ky del Fideicomiso para el Retiro de la
Policfa", asl como sobre la implantaci6n de la Ley Nrim. 11 de 22 de agosto de 1933, segrln
enmendada, conocida como la "Ley de Mdquinas de Juegos de Azar". [a investigaci6n
fue ordenada con el prop6sito de evaluar las gestiones realizadas por las agencias
gubernamentales concemidas, determinar el grado de cumplimiento con las
disposiciones legales aprobadas por la Asamblea lrgislativa y examinar las razones por
las cuales los beneficios contemplados para los policlas retirados no hablan comenzado a
diskibuirse conforme a la intenci6n legislativa originalmente perseguida.

la aprobaci6n de la Ley 40-2020 constituy6 una de las iniciativas de politica
ptlblica mds significativas dirigidas a fortalecer Ia seguridad econ6mica de los miembros
retirados de la Policla de Puerto Rico. Mediante dicha legislaci6ru la Asamblea Legislativa
reconoci6 la necesidad de establecer mecanismos que permitieran proveer beneficios
econ6micos adicionales a los policias rethados elegibles, atendiendo asi una
preocupaci6n hist6rica relacionada con la suficiencia de los ingresos disponibles para
quienes dedicaron d6cadas de servicio a la protecci6n de la vida y propiedad de los
ciudadanos de Puerto Rico.

Para alcanzar dicho prop6sito , la l*y 4G2020 dispuso la creaci6n del Fideicomiso
para el Retiro de la Policla y estableci6 un modelo de financiamiento sustentado
principalmente mediante los recaudos generados por la industria de mdquinas de juegos
de azar en ruta regulada bafo la Ley Ndm. 11 de 1933, seg(n enmendada. Como
consecuencia, la efectividad de ambas leyes qued6 estrechamente vinculada, toda vez
que la viabilidad econ6mica del Fideicomiso depende directamente de la adecuada
implantaci6n de los mecanismos de licenciamientq fiscalizaci6ry supervisi6n y recaudo
establecidos por la legislaci6n aplicable.

Ante las preocupaciones expresadas por policlas retirados, organizaciones
representativas y diversos sectores de la ciudadanla respecto aI estado de
implementaci6n de estas leyes, el Senado de Puerto Rico entendi6 necesado ejercer sus
facultades constitucionales de investigaci6n y fiscalizaci6n para examinar de forma
objetiva el progreso alcanzado por las entidades responsables de ejecutar la polftica
p(blica aprobada por la Asamblea kgislativa. Mediante esta investigaci6n se procur6
identificar los avances logrados, los retos enfrentados durante el proceso de
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implantaci6ry las acciones adoptadas por las agencias concemidas y las perspectivas
existentes para la distribuci6n de los beneficios contemplados por ley.

como parte de los trabajos investigativos, las comisiones solicitaron informaci6ry
documentos, informes y memoriales explicativos a las agencias e instrumentalidades
gubernamentales con jurisdicci6n sobre los asuntos objeto de eshrdio. Entre las entidades
comparecientes se encuenkan la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF), la Junta de Retiro del Gobiemo de puerto Rico, la comisi6n de
juegos del Gobierno de Puerto Rico y la policia de puerto Rico, las cuales ofrecieron
informaci6n detallada sobre las gestiones realizadas en sus respectivas dreas de
responsabilidad.

La prueba recopilada durante el transcurso de esta investigaci6n permiti6 a las
Comisiones examinar la evoluci6n del Fideicomiso desde su creaci6n, la adopci6n de la
reglamentaci6n necesaria para su funcionamiento, el establecimiento de los mecanismos
fiduciarios y adminishativos requeridos para la distribuci6n de beneficios, el desarrollo
de los procesos de fiscalizaci6n y cumplimiento relacionados con las mAquinas de juegos
de azar en ruta y los resultados econ6micos obtenidos hasta la fecha como producto de
la implantaci6n de la polltica prlblica aprobada por la Asamblea Legislativa.

El presente Informe Final recoge los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
de las comisiones, producto del andlisis de la evidencia recopilada durante la
investigaci6n. Asimismq documenta el progreso alcanzado por las entidades
concernidas y ofrece una evaluaci6n integral del estado acfual de implementaci6n de la
ky au2020 y de la tcy Nr1m. 11 de 1913, segrln enmendada, con el prop6sito de asegurrr
que los obietivos trazados por la Asamblea kgislativa conthfen materializ6ndose en
beneficio de los miembros retirados de la Policia de puerto Rico.

Camision fu kgufilad Nblice y Asuntos del Vetcraro
Comisi,in ile C,obieno
Inhrmc Final Conjunto R. del S. 1

Cabe sefralar que, para la elaboraci6n del presente Informe Final, las Comisiones
tomaron en consideraci6n la informaci6ry documentos y memoriales explicativos
sometidos por las entidades comparecientes durante la vista P(rblica celebrada en
atenci6n a la Resoluci6n del Senado 81, toda vez que dicha investigaci6n examin6 los
mismos asuntos relacionados con la implementaci6n de la Ley rl0-202Q segrln
enmendada, conocida como la "I-ey del Fideicomiso para el Retiro de la Policia" , y lal*y
Nrim. 11 de 22 de agosto de 1933, segrln enmendada. En consecuencia, Ia evidencia
recopilada en ambos procesos investigativos fue evaluada de manera integrada con el
prop6sito de obtener una visi6n m6s completa del progreso alcanzado por las agencias
concemidas y del estado actual de cumplimiento con la polltica p(blica establecida por
Ia Asamblea Legislativa.
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Conision de *gurillail hiblica y Asuatcs del Vctenno
Comisifn de Gobicno
Inlomc Final Conjunto R. ilel 5.1

Autoridad de Aeeeoria Financiera y Agencia Fiscal (AA.FAD

la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF)
compareci6 en atenci6n al asunto de investigaci6n, mediante la cual se orden6 investigar
11 lnqlemgnta!6n dela l,ey Nr1m. 40-202O conocida como la ,,Ley del Fideicomiso para
el Retiro de la Polida" , y de la l,ey N(rm. 11 de 22 de agosto de 1933, segrin enmendada,
relativa a las mdquinas de juegos de azar en ruta. la AAFAF .o-"*6 exponiendo su
marco irstitucional y record6 que fue creada mediante la l.ey 2-2017 como el ente
gubemamental encargado de actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente
informativo del Gobiemo de Puerto Rico, as{ como de coordinar Ia comunicaci,on y
colaboraci6n entre el Gobiemo de Puerto Rico y la Junta de supervisi6n y Administraci6n
Financiera para Puerto Rico. Asimismo, sefial6 que tiene la responsabilidad de velar por
el cumplimiento con PROMESA, los planes fiscales certificados, los presupuestos
certificados y el Plan de Ajuste de la Deuda.

En cuanto al asunto objeto de la investigaci6n legislativ4 la AAFAF expres6 que,
en el ejercicio de sus funciones como asesor financiero y agente fiscal del Gobierno de
Puerto Rico, ha trabajado de forma continua para viabilizar e impulsar la implementaci6n
de la ky 40-2020 mediante esfuerzos coordinados con la Junta de Retiro del Gobiemo de
Puerto Rico, la Comisi6n de Juegos y otras entidades gubemamentales concemidas.
Indic6 que, como parte de dichos esfuerzos, el 2 de diciembre de 2024 se formaliz6
mediante la Escritura N(m. 1 la creaci6n del Fideicomiso para el Retiro de la Policla,
entidad con personalidad jurldica propia cuya finalidad principal es servir como veldculo
fiduciario para custodiar y distribuir los beneficios de retiro a los miembros elegibles de
la Policia de Puerto Rico. Destac6 adem6s que la Junta de Retiro funge como
fideicomisario y, por consig-uiente, es la entidad responsable de la administraci6n de
dicho fideicomiso.

la AAFAF sostuvo que la creaci6n y estructuraci6n del Fideicomiso responde
igualmente a las prioridades establecidas en el Plan Firal certificado para Puerto Ricq el
cual exige mecanismos de financiamiento sostenibles que no incrementen el gasto
recurrente del Fondo General y que protejan los sistemas de retiro sin comprometer la
estabilidad fiscal del Gobiemo. A juicio de la Autoridad, la estructura adoptada cumple
con dichos objetivos al constifuir un furstrumento autofinanciadq separado del
presupuesto general y respaldado por ingresos especificamente identificados en la ley.

Asimismo, Ia Autoridad manifest6 que la implantaci6n de la normativa
relacionada con el Fideicomiso y su administraci6n ha evolucionado hacia una etapa de
eiecuci6n operacional con resultados concretos y verificables. Indic6 que ello se evidencia
mediante el establecimiento efectivo del proceso de licenciamiento de las mdquinas de
juegos de azar, el fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizaci6n y supervisi6rl y la
generaci6n sostenida de recaudos dirigidos a fines priblicos prioritarios, incluyendo el
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ql,t,

propio Fideicomiso para el Retiro de la Policla. Afiadi6 que las agencias concernidas han
demostrado capacidad institucional para viabilizar una opeiaci6n ordenada de ia
industria, fortalecer sus componentes investigativos y opeiacionales y garantizar el
cumplimiento de la polltica pfblica aprobada por Ia Asamblea l€gislativa. -

Desde la perspectiva fiscal, la AAFAF resalt6 que la implementaci6n de la Ley
Nfm. 11, la r*y 4G2020 y las normativas complementarias ha producido resultados
positivos y cuantificables. citando Ia informaci6n suminiskada por Ia Comisi6n de
|uegos, inform6 que los recaudos acumulados hasta marzo da 2026 ascendlan a
929,785,823.27, distribuidos de Ia siguiente rnanera: $12000,000.00 al Fondo General;
$5,895,927.72 al rengl6n de Fondo General y Municipios; $9,0g0,17g.13 al Fideicomiso
para el Retiro de la Policia de Puerto Rico; y g]809,ru.47 a la Comisi6n de fuegos. segrln
la Autoridad, estas cifras reflejan el impacto positivo que ha tenido la implar,tl"i6r, d" l"
polltica, pdblica aprobada por la Asamblea Legislativa y evidencian que el modelo
adoptado est6 produciendo beneficios econ6micoi concretos para el Gobiemo de puerto
Rico y para los policlas retirados.

Por otro lado,la AAFA! destac6las gestiones realizadas por lafunta de Retiro del

!.ofiemo !e nuerto Rico para la implementaci6n efectiva del Fideicomiso. seflal6 que
dicha entidad ha desarrollado e implementado un andamiaje operacional robusto pari la
administraci6n de beneficios, incluyendo procesos integrados para la validaci6n de
elegibilidad, criterios claramente definidos, sistemas pari la evaluaci6n de solicitudes,

:onholes de transparencia y rendici6n de cuentas, asl como una plataforma digital
destinada a facilitar una gesti6n eficiente y ordenada. A juicio de li Autoridad, e"stas
acciones demuestran que la funta de Retiro ha ejecutado diligentemente la puesta en
marcha del Fideicomiso y ha establecido un m,uco legal, reglimentario y operacional
s6lido que permitird una administraci6n adecuada de los fondos d.isponibles.

Comision de Segufulail hiblica y As;.ntos tbl Vekrano
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Finalmente, la AAFAF reafirm6 su compromiso con la implantaci6n efectiva de la
Ley 4u2020 y expres6 su intenci6n de continuar colaborando con todas las entidades
involucradas denko del marco establecido por pROMESA, el plan Fiscal certificado, el
Plan de Ajuste de la Deuda y el Plan de Gobierno de la presente Adminiskaci6n.
Asimismo, otorg6 deferencia a la inlormaci6n y actualizaciones presentadas ante la
Comisi6n por la Junta de Retiro y la Comisi6n de Juegos, reconociendo el peritaje y
jurisdicci6n de dichas entidades sobre los asuntos objeto de investigaci6n. Concluy6
agradeciendo la oportunidad de comparecer ante la Comisi6n y reiter6 su disponibilidad
para continuar colaborando en cualquier asunto relacionado con la implementaci6n del
Fideicomiso para el Retiro de la Policla y la polftica prlblica fiscal del Gobiemo de Puerto
Rico.



6
C-onisiia dc Scguridad Pliblica y Asuntos ihl Vct rno
Comisiritr tlc Gobieno
lnforme Finql Conjunto R. tbl S. 7

|unta de Retiro del Gobienro de puerto Rico (JRGpR)

La Junta de Retfuo del Gobiemo de puerto Rico compareci6 en atenci6n a la
investigaci6n realizada, mediante la cual se investigaba la implementaci6n de la Ley
N(m. 40-202o conocida como la "ky del Fideicomiio para el itetiro de la policfa,,, asi
como Ia Ley Ndm. 7'1, de 22 de agosto de 1933, conocida como la ,,l,ey de Mdquinas de
Juegos de Azar". Ia funta indic6 que la try Nrim. 40-2020 ordeno la creaci6n del
Fideicomiso de Retiro de los Policias como un fideicomiso privado con fines p(rblicos, y
que dicho inskumento fue formalizado mediante la escritura ntimero 1 del 2 de diciembre
de 2024, otorgada en san Juary Puerto Rico, ante la notaria Adriana T. capacete Cabassa.
Seg(n explic6 la Junta, dicha escritura estableci6 la forma y manera en que la Junta de
Retiro ejerceria los poderes, prerrogativas y resporuabilidades conferidas al Fideicomiso.

Asimismo, la Junta inJorm6 que la Ley Ndm. 40 tambi6n le confiri6 autoridad, en
calidad de fiduciario, para administrar los proyectos necesarios para adelantar los
objetivos del Fideicomiso. A esos fines, redact6 el Reglamento para la Administraci6n y

tribuci6n de los Activos del Fideicomiso para el Retiro de la Policia, el cual fue
sometido el 13 de febrero de 2025 a la Junta de Supervisi6n y Adminishaci6n Financiera
para Puerto Rico, conforme a los requerimientos de PROMESA. Posteriormente, el
Reglamento fue aprobado por la funta de Retiro el 9 de septiembre de 2025, aprobado por
su Junta de Directores mediante la Resoluci6n N&m.2025-76 el 15 de octubre de 2025, y
presentado ante el Departamento de Estado conforme a la ky de Procedimiento
Adminishativo Uniforme, con vigencia prevista para mayo de 2026.

[.a Junta tambi6n explic6 que el 12 de marzo de 2025 suscribi6 con el Banco
Popular de Puerto Rico el contrato nrlmero 2025W7, a los fines de mantener abierta
la cuenta custodia y para que dicha instituci6n financiera fungiera como custodio y
agente pagador de los fondos del Fideicomiso. Adem6s, inform6 que remiti6 a la
Comisi6n de Seguridad Riblica y Asuntos del Veterano copia del Informe Anual del
Fideicomiso para el Retiro de la Policla correspondiente al aflo fiscal 2023-2024 el 20 de
junio de 2025, y copia del informe anual correspondiente al afro firal 2024.20fi el 30 de
marzo de 2026.

Finalmente, la funta expres6 que hatrla desarrollado un andamiaje operacional
robusto para adminishar los beneficios, incluyendo la identificaci6n y validaci6n de
participantes elegibles mediante la integraci6n de mriltiples bases de datos, la definici6n

En cuanto a los fondos recibidos, la Junta indic6 que el primer dep6sito
proveniente de la Comisi6n de Juegos fue recibido el 11 de febrero de 2026. /'J28 de
febrero de 2026 se habian recibido tres dep6sitos y la cuenta custodia reflejaba un balance
de $6,929,665.55. Posteriormente, el 9 de abril de 2U26,la Comisi6n de Juegos realiz6 un
dep6sito adicional de $2150,512.58, elevando el total de la cuenta a $9,080,178.13.

(rP



de criterios de elegibilidad relacionados con edad, afros de servicio, pensi6n y
aportaciones al Plan 106, el desarrolo de un proceso de evaluaci6n de solicifudes
mediante sistemas, controles de transparencia y rendici6n de cuentas, y una prataforma
digital para la radicaci6n de solicitudes. t-a junta concluy6 que ha6ra 

";"i"t"ao 
.."

diligencia las acciones necesarias p:ua poner en rnarcha el Fideicomiso conforme a Ia Ley
Nt1m. 40-2020, y expres6 su expectativa de que, para el 30 de junio de 2026, se llevara a
cabo la primera distribuci6n a los miembros elegibles retirados.

Comiei6n de |uegoa del Gobierno de puerto Rico (ClcpR)

Conision ilc *gutiilail hiblica y Asrntos rbt Vetenno
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En el aspecto fiscal, la Comisi6n inform6 que, conforme a los datos acumulados
hasta marzo de 2026, los recaudos generados ascendlan a $29,785 ,8?j.27 . De esa ceurtidad,
$12000,000.00 correspondlan al Fondo General; $5,895,y21..72 al rengl6n de Fondo
General y Municipios; $9,080,178.13 al Fideicomiso para el Retuo de la Policla de Puerto
Rico; y $2,8@,78.41 a la Comisi6n de fuegos. ta Comisi6n sostuvo que estas cifras
evidenciaban que el esquema de licenciamiento y recaudo comenzaba a rendir frutos
concretos y de gran impacto para el Gobiemo de Puerto Rico, particularmente para
fortalecer la base econ6mica del retiro de la Policla.

La Comisi6n tambi€n resalt6 que, al cierre de marzo de 2026, la aportaci6n al
Fideicomiso ascendia a $9,M0,778.73, lo cual demostraba que la politica priblica
legislativa ya habia comenzado a haducirse en tecursos reales. Afladi6 que, de

mantenerse el ritsno acfual de recaudo, en los pr6ximos meses podria superarse la cifra

..Ia Comisi6n de ]uegos del Gobiemo de puerto Rico compareci6 para ofrecer una
actualiz,aci6n sobre la implementaci6n de la Ley N(m. 11 de 22 de agostb de 1933, segrin
enmendada, conocida como la "l*y de Mdquinas de Juegos de ezi', asi como sobre el
impacto de dicha implementaci6n en la gmeraci6n de fondos destinados al Fideicomiso
para el Retiro de la Policia. [a comisi6n explic6 que, tras la aprobaci6n del Reglamento
Ntm. 9647 y el inicio formal del proceso de licenciamiento, concentr6 sus esfuerzos en la
ejecuci6n activa de la ley, particularmente en la concmi6n de licencias, la fiscalizaci6n de
la industria, la generaci6n y distribuci6n de recaudos, y el fortalecimiento de los
mecanismos instifucionales necesarios para supervisar esta actividad econ6mica.

la Comisi6n sostuvo que los avances alcanzados permitran afirmar que la
implementaci6n de la Ley Nrlm. 11 habla entrado en una fase de ejecuci6n concr"t y .ort
resultados medibles. Destac6 que, a diferencia de la etapa inicial, dominada por la
aprobaci6n del andamiaje normativo y reglamentario, el escenario vigente reflejaba una
operaci6n en marcha, con recaudos sustanciales, procesos de fiscalizaci6n activos,
confiscaciones iniciadas y fortalecimiento progresivo del componente investigativo y
operacional .

7
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de $40,000,000.00 m recaudos, aun cuando todavia no se habla completado el proceso de
interconexi6n de las urdquinas.

, En el plano operacional, la Comisi6n indic6 que habfa continuado desplegando
esfuerzos de fiscalizaci6n para asegurar el cumplimiento con Ia Ley Nrim. ri y h
reglamentaci6n aplicable. Inform6 que estas gestiones inclulan inspecciones rutinarias,

lltervgnciones de impacto, verificaciones en coordinaci6n con otlas agencias,
identificaci6n de incumplimientos, referidos para multas y medidas diriddas a
robustecer la supervisi6n de una industria altamente regulada.

(f/I"

Adem6s, la Comisi6n inlorm6 que, al 16 de marzo de N26, se hablan notificado
133 avisos de multa por un total de $4,22O000.00. Tambi€n comunic6 que inici6 procesos
de ocupaci6n y confiscaci6n de mAquinas no autorizadas, habi€ndose confiscado
cuarenta y seis m6quinas bajo custodia en almac6n habilitado. En una primera
intervenci6n, realizada el 26 de febrero de 2026, x ocup.uon diecisiete m6quinas y se

retuvieron $1,700.fi) en efectivo. Luego, el 6 de marzo de 2A6, se oorp.ron veintinueve
mdquinas adicionales y se retuvieron $8,347.00, para un total de $10,047.00 en efectivo
retenido.

la Comisi6n afiadi6 que sus Oficiales de Investigaci6n y Regulaci6n se

encontrabary desde marzo de N26, en la Academia de la Policla en Gurabo, recibiendo
adieshamiento como agentes del orden priblico, con graduaci6n pautada para el 29 de
abril de 2026. Segun explic6, esta capacitaci6n fortalecia su capacidad investigativa y
operacional, y colocaba a la agencia en una posici6n m6s s6lida para eiercer funciones de
supervisi6n. intervenci6n y cumplimiento con mayor uniformidad y efectividad.

11 habta enEado en una etapa de ejecuci6n real, con resultados tangibles en recaudo,
fiscalizaci6n y cumplimiento. Reafirm6 su compromiso con la implantaci6n efectiva de
la politica pfblica dispuesta por la Asamblea l.egislativa y con la consecuci6n de los fines

pfblicos perseguidos por dicha ley.

Policia de Puerto Rico (PPR)

l^a Policia de Puerto Rico compareci6 en atenci6n a la investigaci6n realizada, la
cual procuraba investigar la implementaci6n de la tey Ndm. N-2020, conocida como Ia
"ky del Fideicomiso para el Retiro de la Policfa", y de la ky Nrim. 11 de 22 de agosto
de 1933, conocida como la "Ley de M6quinas de Juegos de Azan". La Policla indic6 que
su comparecencia tenla el propGito de inlormar las gestiones realizadas, en coordinaci6n
con la Comisi6n de fuegos del Gobiemo de Puerto Ricq dirigidas a implementar la
poUtica priblica establecida en dichas leyes, particularmente en 1o relacionado con la

En slntesis, la Comisi6n de |uegos concluy6 que la implementaci6n de la Ley Ntm.
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fiscalizaci6n de mequinas d: iTgos de azar y su impacto en la generaci6n de fondos para
el Fideicomiso de Retiro de Ia Policia.

^--_ .k P9li9.l inlorm6 que er 23 de diciembre de 2025 se aprob6 er Reglamento Ntm.
918, titulado "Reglamento Conjunto confiscaciones de Mdquinas de Jueios d" Ar- 

"r,Ruta", producto de un esfuerzo colaborativo entre la comisi6n de Juegos"y Ia policfa de
Puerto Rico. segrin explic6, dicho reglamento estableci6 procedimilntis 

"i.riro.-"" furula ocupaci6ry confiscaci6n y disposici6n de mAquinas ilegales, proveyendo'una
herramienta clara y efectiva para reforzar la poiitica prrblica de fiscalizacion y
cumplimiento.

comisi6n de Juegos esfuerzos operacionales dirigidos a intirvenir con opeiadores y
establecimientos que poseianmdquinas de juegos d-e azar en violaci6n de ley. lndic6 que
estos operativos fueron liderados principalmente por el Negociado de Drogas,
Narc6ticos, conkol del vicio y Armas Ilegales, en colaboraci6n con otras 

"g"rr.i""concernidas, logrando la ocupaci6n de m.{quinas ilegales, la imposici6n de lnultas
administrativas y la realizaci6n de intervenciones dirigidas a desarticular operaciones
ilegales.

Conision dc kgurtulad P{blica y Astntos ibl Vetenao
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la Policla detall6 que, durante los meses de febre ro y marzo de 2026, se realizaron
intervenciones en las jurisdicciones de Carolina, san fuan y Bayam6n. El 26 de febrero de
2026 se ocup.uon diecisiete mdquinas de entretenimiento para adultos, diez en un
establecimiento de san |uan y siete en Carolina, adem6s de dinero en efectivo. Tambi€n
se expidieron multas ascendentes a 910,000.00 por violaciones de ley. posteriormente, el
6 de marzo de 2026, se ocup,uon veintinueve m6quinas adicionales, doce en San fuan y
diecisiete en catafro, junto con dinero en efectivo producto de la operaci6n de estas
mdquinas. Como resultado, se expidieron multas que alcanzaron $145,000.00 en conjunto,
incluyendo multas individuales de hasta $85,000.00 por establecimiento.

la Policla sostuvo que estos operativos requirieron la movilizaci6n de recursos
sigrificativos, incluyendo personal de mriltiples divisiones especializadas, como Drogas
Arecibo, Humacao, Fajardo y Utuado, unidades K-9, Sewicios T€cnicos y la colaboraci6n
de la Policia Municipal de Carolina. A base de estos resultados, inform6 que continuaba
evaluando el alcance y efectividad de los operativos, incluyendo la necesidad de mayor
personal, vehlculos adicionales, equipo operacional e infraestructura adecuada para el
manejo y almacenamiento de las mAquinas ocupadas.

Sobre el almacenamiento, la Policfa explic6 que las mAquinas confiscadas se

enconkaban en facilidades ubicadas en Cataffo, lo que permiti6 atender la necesidad

inmediata de custodia de evidencia. No obstante, advirti6 que el volumen significativo
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Nl?,

de mdquinas ocupadas evidenci6 la necesidad de
almacenamiento y establecer mecanismos m6s robustos
disposici6n final.

ampliar Ia capacidad de
p,ua su manejo control y

I^a Policla inform6 ademAs que, en enero de 2026, se complet6 un programa de
adiestrarniento ofrecido por la comisi6n de |uegos al personal de la policta je puerto
Rico. Dicho adiestramiento capacit6 a los agentes sobre el marco legal aplicable,
procedimientos de intervenci6ry manejo y ocupaci6n de mdquinas, y coordinaci6n
interagencial. A su vez, la Policia indic6 que ofreci6 adiestramiento al personal de la
Comisi6n de |uegos bajo la ky Nrim. lM-2020, conocida como la ,,Ley para Unificar las
Funciones de los Agentes del orden Prlblico en Puerto Rico en el caso de una Declaraci6n
de Emergencia o Desastre". Dicho adieskamiento inici6 el 9 d e marzo de 2026, finalizaba
el 24 de abril de 2026 y la certificaci6n estaba pautada para el 29 de abril de 2026, con trece
participantes, de los cuales doce completarlan satisfactoriamente y uno caus6 baja por
condici6n de salud.

HALLAZGOS

I-a investigaci6n realizada por las Comisiones de Seguridad Priblica y Asuntos del
Veterano, y de Gobiemo del Senado de Puerto Ricq permiti6 constatar que las agencias
e instrumentalidades concernidas han llevado a cabo gestiones concretas, coordinadas y
sustanciales para la implantaci6n de la Lry Nrlm. 40-2020, segrln enmendada, conocida
como la "ky del Fideicomiso para el Retiro de la Policla", asi como de la Ley Nrlm. 11
de 22 de agosto de 1933, segrln enmendada, relacionada con las m6quinas de juegos de
azar en ruta.

l-a evidencia recopilada durante la investigaci6n demosk6 que el Fideicomiso
para el Retiro de Ia Policia fue formalmente constituido mediante escritura priblica el 2
de diciembre de 2024 y que se han desarrollado los inskumentos legales, reglamentarios
y administrativos necesarios para garantizar su funcionamiento. la ]unta de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico inform6 haber completado la estructura fiduciaria requerida por

Finalmente, la Polic{a de Puerto Rico reafirm6 su compromiso con la
implementaci6n efectiva de la polltica priblica dirigida a garantizar un retiro digno para
sus miembros. Sostuvo que los esfuerzos coordinados con la Comisi6n de fuegos
evidenciaban avances concretos y medibles en la fiscalizaci6n de mSquinas de iuegos de
azat, asl como en la creaci6n de estructuras operacionales y de adiestramiento que
aseguran la sostenibilidad de dichos esfuerzos. Reiter6 su disposici6n a continuar
colaborando con las agencias concemidas para fortalecet el cumplimiento de la ley,
maximizar los recursos destinados al Fideicomiso para el Retiro de la Policfa y garantizar
un retiro digno para sus miembros.
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ley, haber adoptado la reglamentaci6n correspondiente y haber desarollado los
mecanismos operacionales, tecnor6gicos y administrativos necesarios para la
identificaci6n y validaci6n de__ participanter 

"1"6b1"", 
la evaluaci6n de solicituies y la

eventual distribuci6n de beneficios.

[,as Comisiones constataron, adem6s, que la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico ha trindado el apoyo t6cnico y fiscal necesario para
asegurar que la implementaci6n del Fideicomiso se lleve a cabo de manera consistente
con las disposiciones de PROMESA' el plan Fiscal certificado y el marco de estabilidad
fiscal del Gobierno de Puerto Rico. t-a informaci6n suministrada evidencia que la
eskuctura adoptada permitg adelantar los prop6sitos de la Ley 1(.-2ozo sin imponer
cargas adicionales al Fondo General, mediante un mecanismo autofinanciado sustentado
por fuentes de ingresos expresamente autorizadas por ley.

De igual forma, la investigaci6n permiti6 corroborar que la comisi6n de luegos
del Gobierno de Puerto Rico ha logrado avances significativoi en la implantacion de la

!e1 IV1m.- 11 de 1933, segrln enmendada. ta informaci6n presentadi refleja que la
industria de mdquinas de juegos de azat en ruta ha enhado en una etapa operacional
activa caracterizada por procesos de licenciamiento, supervisi6ry fiscalizaci6n y recaudo
con resultados tangibles y medibles. Particularmente, se constat6 que, al mes de marzo
de 2026,Ios recaudos acumulados ascendlan a $29,285,823.27, de ios cuales m6s de $9
millones hablan sido traruferidos al Fideicomiso para el Retiro de la policla.

Ias Comisiones tambiEn encontraron que la Policia de puerto Rico y la Comisi6n
de |uegos han desarrollado una colaboraci6n interagencial efectiva para atender el
componente operacional y firalizador de la polftica pdblica. como resultado de dicha
coordinaci6n, se aprob6 reglamentaci6n conjunta para los procesos de ocupaci6n y
confiscaci6n de nulquinas ilegales, se realizaron mriltiples intervenciones operacionales
en diversas regiones del pals, se oflrparon decenas de mdquinas operadas en violaci6n
de ley, se emitieron multas administrativas significativas y se fortalecieron los
mecanismos de supervisi6n y cumplimiento.

Comisi6n & Seguided Piblica y Astntos del Vetercto
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Asimismo, la investigaci6n permiti6 constatar que tanto la Policla de Puerto Rico
como la Comisi6n de Juegos han invertido recursos en el adiestramiento y capacitaci6n
de su personal, fortaleciendo sus capacidades institucionales para garantizat la
implantaci6n uniforme y efectiva de la legislaci6n vigente. I-a evidencia recibida
demuestra la existencia de una voluntad institucional compartida entre las agencias
concernidas para continuar fortaleciendo los mecanismos de fiscalizaci6n, recaudo y
adminiskaci6n del Fideicomiso.
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CONCLUSIONES

La investigaci6n realizada permiti6 confirmar que la etapa inicial de disefio,
estructuraci6n y reglamentaci6n del Fideicomiso para el Retiro de la Policia ha sido
ampliamente superada y que actualmente el sistema Ee encuenka en urn fase de
eiecuci6n operacional respaldada por mecanismos administrativos, financieros,
tecnol6gicos y regulatorios funcionales. la creaci6n formal del Fideicomiso, la
aprobaci6n de reglamentos, la aperhna de cuentas custodiat la implantaci6n de criterios
de elegibilidad y el desarrollo de plataformas para la administraci6n de beneficios
evidencian un grado significativo de cumplimiento con las obligaciones impuestas por la
l*y4U20N.

De igual forma. las Comisiones concluyen que la implantaci6n de la lry N(m. 11
ha comenzado a gener.r los resultados econ6micos que fueron originalmente
contemplados por la Asamblea t egislativa al establecer el modelo de financiamiento del
Fideicomiso. [,os recaudos acumulados, las transferencias realizadas al Fideicomiso y los
procesos de fiscalizaci6n desarrollados por la Comisi6n de Juegos y la Policia de Puerto
Rico demuestran que la polltica priblica diseflada para proveer una fuente recurrente de
ingresos al sistema de retiro de los policlas est6 produciendo resultados concretos y
verilicables.

Estas Comisiones reconocen particularmente el esfuerzo colaborativo desarrollado
entre la Comisi6n de Juegos, la Policla de Puerto Rico, la funta de Retiro y la AAFAF. la
informaci6n recibida refleja una coordinaci6n efectiva entre entidades con competencias
distintas pero complementarias, Io que ha permitido adelantar simulteneamente los

(t{v

Finalmente, estas comisiones encontraron que, aunque arln existen aspectos
operacionales susceptibles de fortalecimiento, particularmente en 6reas relacionadis conla ampliaci6n de recursos fiscalizadores, infraestructura de almacenamiento y
perfeccionamiento continuo de los sistemas administrativos, el marco institucional
requerido para la implementaci6n efectiva de la Ley 4a-2020 se encuentra
sustancialmente establecido y produciendo resultados concretos en beneficio de los
miembros retirados de la Policta de Puerto Rico.

12

Luego de evaluar la totalidad de la prueba documental presentada, asI como los
memoriales explicativos sometidos por la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico, la Junta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico, la Comisi6n de
Juegos del Gobierno de Puerto Rico y ia Policia de Puerto Rico, estas Comisiones
concluyen que las agencias concemidas han realizado esfuerzos diligentes, coordinados
y sostenidos para dar cumplimiento a la polltica priblica establecida mediante la l€y
Ndrn. 4G2020 y la trey Nrim. 11 de 1933, seg(rn enmendada.
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Asimismo, estas comisiones concluyen que los avances alcanzados hasta la fecha
reflgan un compromiso instifucional genuino con la protecci6n del bienestar econ6mico
de los miembros retirados de la Policia de puerio Rico. [a evidencia presentada
demueslra que las agencias concernidas han acfuado de manera ."rpo.Lblu p.ru
construir un modelo sostenible, transparente y fiscalmente prudente qru p"rrr,itu
garantizar el cumplimiento de los obietivos trazados por la ky r1G2020.

Por todo lo anterior, estas Comisiones concluyen que la implantaci6n del
Fideicomiso para el Retiro de la Policla y los mecanismos de financiamiento asociados al
mismo se encuentran encaminados de forma positiva y consistente con la intenci6n
legislativa original. De mantenerse el ritmo de ejecuci6n observado y continuar la
colaboraci6n interagencial evidenciada durante esta investigaci6n, existen funtlamentos
razonables para anticipar la consolidaci6n del Fideicomiso como una herramienta

componentes regulatorios, fiscales, administrativos y operacionales necesarios para el
6xito de Ia iniciativa.

efectiva para fortalecer la seguridad econ6mica de los miembros elegibles retirados de la
icia de Puerto Rico.

RECOMENDACIONES0
las Comisiones recomiendan a Ia ]unta de Retiro del Gobierno de puerto Rico

continuar fortaleciendo los mecanismos administrativog tecnol6gicos y de validaci6n de
elegibilidad desarrollados para la administraci6n del Fideicomiso, asegurando que los
procesos de evaluaci6n y distribuci6n de beneficios se realicen de manera eficiente,
Eansparente y accesible para todos los participantes elegibles.

se recomienda a la Comisi6n de Juegos del Gobiemo de puerto Rico continuar
ampliando sus esfuerzos de fiscalizaci6o supervisi6n y cumplimiento, asi como
proseguir con la implantaci6n de los mecanismos tecnol6gicos y operacionales necesarios
para fortalecer el proceso de licenciamiento, monitoreo e interconexi6n de las miquinas
de juegos de azar en ruta, con el prop6sito de maximizar la efectividad regulatoria y la
captaci6n de ingresos autorizados por ley.

Estas Comisiones recomiendan a la Policia de Puerto Rico continuar fortaleciendo
los operativos coniuntos desarrollados con la Comisi6n de Juegos y evaluar, dentro de
sus posibilidades operacionales y presupuestarias, altemativas que permitan atender las
necesidades futuras relacionadas con recursos humanos especializados, equipo
operacional e infraestrucfura para el manejo y almacenamiento de evidencia producto de
las intervenciones realizadas.



se recomienda a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Firal de puerto
Rico continuar brindando el apoyo t6cnico y fiscal requerido para garantizar que la
implementaci6n y administraci6n del Fideicomiso se mantenga en armonla con las
disposiciones de PROMESA, el PIan Fiscal certificado y los o$etivos de sostenibilidad
fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

74
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Finalmente, estas Comisiones recomiendan a todas las entidades concernidas
mantener y fortalecer los mecanismos de coordinaci6n interagencial que han
caracterizado la implantaci6n de esta polltica prlblica, promoviendo el intercambio
continuo de informaci6n, la planificaci6n estrategica coniunta y la evaluaci6n peri6dica
de resultados, con el prop6sito de garantizar la continuidad, estabilidad y 6xito del
Fideicomiso para el Retiro de la Policla de Puerto Rico en beneficio de sus participantes
elegibles.

POR TODO LO ANTES EXPIJESTO, la Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asuntos
del Veterano y la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6ry tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Final Conlunto
de la Resoluci6n del Senado 1 y recomiendan se reciba y se apruebe.

Res sometido,

Presidente
Comisi6n de Seguridad Prlblica
y Asuntos del Veterano

L6pez

de Gobiemo
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3o. Sesi6n
Ordinaria

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, prwio estudio y
corsideraci6n de la Resoluci6n del senado 1g7, presenta a este Alto tuerpo el cuarto
Infomre Parcial de la R del S. 187.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del senado r87 (en adelante, R. del s. t gz), tiene como prop6sito
"ordenar a la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre la situaci6n del sistema energ6tico en puerto Rico;
incluyendo, pero sin limitarse, a la fiscalizaci6n y cumpliiriento con las metas
establecidas en la politica pribtca energdtica de puerto Ricq desarro o de los
Proyectos de energia, acceso. a energia, servicio y atenci6n al cliente, generaci6n,
hansmisi6n y distribuci6n de energia eldctrica en la Isra, impacto ,irui""t"i y
econ6mico. "

ANALISIS DE LI\ MEDIDA

La R' del s. 187 ordena a ra Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Ricorearzar. una, investigaci6n exhaustiva sobre el estado de ra reconstrucci6n,modemizaci6n, reparaci6n y mantenimiento del sistema er6ctrico de puerto Rico,incluyendo el uso de los fondos federales destinados a infraestructur" 
"r,".gal"r, "tmanejo de vegetaci6n, la confiabilidad del sistema y el desempefro .p"r;;;11;;i;,

entidades encargadas de la adminishaci6n y oper"Jior, a"l ,i"t"-a eldctrico de puerto
Rico.

la necesidad de esta hvestigaci6n surge como consecuencia de la crisis
gngr8etica que enfrenta la Isla. Esta crisis es el reJultado de ddcadas de d"t".i;;.;;;infraestructua el6ckica, mantenimiento diferido y aanos ocasionados por mriltipleseventos atmosf6ricos y sismicos, incruyendo ros fruracanes lrma, Maria y ri"".i"rl

ORIGINAL RECIBI!0 Jl-hE9?6Pn'l 
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La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n de la R. del s. 182 solicit6 inlormaci6n a LUMA Energy relacionada con

los planes estrat6gicos para la reparaci6n, reconstrucci6n y mantettitti"it: d:t t", 
]"11

el6ctrico de Puerto Rico, el estado de los proyectos de reconstrucclon de la reo

el6ctrica, las prioridades establecidas para la modemizaci6n del sistema, el acceso y

utilizaci6n de fondos federales destinados a Proyectos energ6ticos, asi como los

procesosadministrativosyoperacionalesrelacionadosconlaaprobaci6n'asignaci6n
y ejecuci6n de dichos ProYectos.r -'- 

De igual forrr,a, 
-la 

comisi6n requiri6 informaci6n relacionada con la

confiabilidai del sistema electrico, las cauias de las intemrpciones del servicio, el

i-puJo a" f" 
"egetaci6n 

sobre los apagones registrados en Puerto Rico' los programas

a"'-*"jo y mLtenimiento de vegltaci6o los estdndares utilizados para didtas

Iabores, ios losto" asociados a los trlba;os de despeje y mantenimiento' asi como el

;t;;;;;i;ado en las labores de desganche y conkol de vegetaci6n en las lineas

de tsansmisi6n Y distribuci6n.- - t , respuesta al requerimiento de informaci6n' LUMA Energy someti6- una

contestaci6noficialacompafladadedocumentaci6nrelacionadaconsusplanes

Cueno lnlorme PcrcA sbre b R. tlcl 5.787
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como la secuencia sismica ocurrida m el drea sur de Puerto Rico. Estos eventos

agrav on la fragilidad operacional del sistema elftrico y provocaron dafros

significativos en l(neas de transmisi6n y distribuci6n, subestaciones y demds

infraestructura critica relacionada con el servicio el6ctrico.
Actualmente, existen mrlltiples esfuetzos dirigidos a la reconstrucci6n,

modemizaci6n y fortaleciniento de la red el6ctrica de Puerto Rico. Como parte de

estos esfuerzos, se han asignado fondos federales Plovenientes de programas

administrados por FEMA pira financiar proyectos de tansmisi6& distribuci6n,

manejo de vegetaci6n y otras iniciativas de recorutrucci6n y resiliencia merg6tica. No

obstante, la magnitud de los trabaios, los procesos regulatorios aplicables, los

requisitos federales para la aprobaci6n y desembolso de fondos, asi como los

.or,tin o, retos relacionados ctn h confiabilidad del sistema y la frecuencia de

intemrpciones del servicio, han generado preocupaci6n priblica sobre el progreso de

Ia reconstrucci6n merg6tica de Puerto Rico'

Enatenci6naestaspreocupaciones,IaComisi6ndeGobiernosolicit6
informaci6n y documentaci6n relacionada con los Planes estratEgicos de

reconstrucci6n y estabilizaci6n de la red el6ctrica, el proceso de utilizaci6n de fondos

federales, los proyectos de reconstrucci6n y modernizaci6n del sistema de transmisi6n

y distribuci6n, ei manejo de vegetaci6n, las m6tricas de confiabilidad y los 
-retos

Lperacionales asociados a la prJstaci6n del servicio el6ctrico. El presente Informe

Parcial recoge el anrilisis preliminar de la informaci6n y documentaci6n sometida por

LUMA Energy en respuesta a la petici6n de informaci6n cursada Por esta comisi6n.

ALCANCE DEL INFORME
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eskat6gicos y operacionales de reconskucci6n, proyectos financiados con fondos
federales, programas de manejo de vegetaci6ry mdtricas de confiabilidad del sistema,
procesos de reconstrucci6n de la red el6ctrica y diversos documentos t6cnicos
relacionados con la operaci6n y modernizaci6n de la infraestructura energ6tica de
Puerto Rico.

La documentaci6n sometida permite evaluar el estado de los esfuerzos de
reconstrucci6n y modemizaci6n del sistema de hansmisi6n y distribuci6ry el progreso
de los proyectos financiados con fondos federales, Ios retos operacionales aJciaios a
h 

"i:a!ig" dg dichos proyectos, la incidencia del manejo de vegetaci6n sobre la
confiabilidad del servicio el6ctrico y las proyecciones de LTJMA Enirgy respeao a la
estabilizaci6n y resiliencia futura del sistema el6ctrico de puerto Rico.

. .Especificamente, el requerimiento de informaci6n cursado a LUMA Energy
incluy6 las siguientes interrogantes:

1. ase ha desarrollado un plan estrat6gico con relaci6n a la reparaci6n,
reconstrucci6n y mantenirniento del sistema el6ctrico de puerto itico? De
contestar en la afirmativa favor de proveer copia de este.

2. ;Edste un plan estrat6gico operacional con relici6n a los trabajos de reparaci6n
y reconstrucci6n de la red el6ctrica de puerto Rico? De contestir en la
afirmativa, favor proveer copia de este.

3. En una reciente entrevista radial (entrevista del pasado g de enero de 2026 en
la emisora WKAQ 580 con Rub6n S6nchez), a preguntas del entrevistador,
usted indic6 que "dentro de aproximadamente 5 afros el sistema el6ctrico
estaria operando de manera razonablemente estable,,.

a' zQud habajos tienen que completarse y cu6res son ras proyecciones en
una linea de tiempo para completar loJ mismos y lograi dicha meta?

b. ;Cudl es el presupuesto proyectado necesario pira ligrarlo?
c. Indique la cantidad de fondos (estatales y feaerarcJy asignados y los

disponibles para llevar a cabo dichos trabajts.
d. 2Cuiintos de estos fondos han sido aprobados, obligados y asigrrados?

(favor de identificar de manera individual la cintidai de"fondos
asignada para cada proyecto o iniciativa).4' 2cuiiles son las prioridades' establecidas con reraci6n a ra reparaci6n y

reconstrucci6n de la red eldctrica para el afro 202d?
5' Explique en detalle er proceso requerido para obtener acceso a los fondos

federales asignados para Ia ,"puru.itn y reconstrucci6n de la red eldctrica.a. 2Curinto tiempo tarda desde que se solicitan los fondos hasta que se
obtiene el acceso a los mismosf

b. De haber un procp_so operacional est6ndar (,,SOp,,) para dicha actividad,
favor proveer copia de este.

6. Indique el proceso de 
- 
asignaci6n de tareas/habajos una vez han sidoaprobados los fondos federaies y por consig,iente se ira obtenido 

"...ro "lo,
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mismos. De existir un proc€so oPeracional estdndar ('SOP") Para dicha

actividad, favor proveer copia de este.

7. ;Qu6 porciento de los apagones registrados en la Isla se le adfudica a problemas
con la vegetaci6n? Favor proveer todo tipo de evidencia/docummtaci6n sobre

los apagones reportados durante los afios 2024 y 2025 y las causas de estos.

8. ;Existe un plan estrat6gico de manejo de vegetaci6n? De contestar en la
afirmativa, favor de prove€r una copia del plan estrat€gico para atender las

obras capitales y las obras de emergencia, asi como el razonamiento o

justificaci6n t6cnica bajo el cual se desarrollan y aprueban los mencionados

planes.
f. lCua es h expectativa o meta establecida resPecto al despeje de vegetaci6n

relacionado a los trabajos de emergencia subvencionados con fondos federales

tras los desastres naturales (huracanes Irma y Maria, tormenta Isaias, entre

otros) asi como al mantenimiento y control de vegetaci6n baio el programa de

me,oras caPitales?
10. se 

'ha 
comlntado que la evaluaci6n original sobre las millas a ser desPeiadas

tras el paso de los huracanes Irma y Maria fue real2ado con rurPas

geoespaciales que datan del afro 2016.

a. Indique si esta aseveraci6n es correcta.
i. De contestar en la afirmativa,

1. Indique si la informaci6n fue corroborada y actualizada'.

2. Explique los mecanismos utilizados para validar la
inftrmaci6n y los resultados que arroi6 ese esfuerzo'

3. Informe si se incurri6 en Sastos adicionales para la
mencionada validaci6n de data y si los mismos serin

reembolsados Por FEMA'
11. De las 16,000 millas que comprenden las lineas de trarumisi6n y distribuci6n

del sistema el6ctrico de Puerto Rico,

a. ;Cu6ntas millas se han despejado a la fecha en que Provee esta

iontestaci6n? Favor identificar cantidad de millas despejadas durante el

aflo2024y elafio2075.
b. iDe las millas despejadas, se Puede considerar que las mismas se

encuentran "en cumplimiento" y por ende aceptables para entrar en un

plan de mantenimiento?
c. iSe estA llevando a cabo el mantenimiento de la vegetaci6n?

i. De contestar en la afirmativa,
1. ;Cu{ntas millas s€ encuentran en plan de mantenimiento?

2. Provea copia del plan de mantenimiento'

12. ;Cudndo fue la riltima vez que en Puerto Rico se completaron trabaios

comPrensivos de maneio de vegetaci6n?

a. ZQu6 estind"t, ii 
"lg,:no, 

t" utiliz6 en ese momento?

U. 2tudl es el esuindar que se utiliza en la actualidad?
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1.3. De las millas que comprenden las lineas de hansmisi6n y distribuci6n,a. ecudntas se proponen despeiar durante el afro 2026?
b. 2Cu6ntas millas han sido asignadas a la fecha en que provee Ia presente

informaci6n?
c. Favor proveer plan de maneio de vegetaci6n (obras capitales y obras de

emergencia) para el afio 2026 asi como un breve resumen del
razonarniento t€cnico utilizado para desarrollar el mismo.

14' 2cudntos fondos se han asignado para el manejo de vegetaci6n y cuanto se ha
asignado para el mantenimiento de la vegetacionz rnaiq"ue u ru"ri 

"zp"iiJi J"
_ _ fondos utilizada para ambos segmentos."
15' ;Para 115ndo se puede esperar que se hayan podido despejar las 16,000 millas

de tendido eldctrico?
16' Desde que se asignaron los fondos federales para el manejo de vegetaci6ry

indique:
a. iCudntas compaflias se han conkatado para el manejo de vegetaci6n?b. lCuiintas compafrias mantienen contratos y se encuentran activos en pR

para desempefrar dichas labores?
c. 2Curintos fondos se han desembolsado para estos prop6sitos?d' 2cudntas millas de. trabajo de manejo de vegetia6n representan los

fondos desembolsados?
17. De haberse retirado c9mgafria1 contratadas para manejo de vegetaci6n,
_ - identifique las mismas e indique las razones briniadas para'su retiro.-
18. En cuanto a trabajos no relacionados con manejo de vegetaci6n,

a. ;Cuiintos fondos federales_se han asignado y obigado para trabajos de
reconstrucci6n de la red el6ctrica?

b' 2cudnto se ha adjudicado a trav.s de contrataci6n de compafrias
privadas?

c. ZQu6 cantidad ha sido desembolsada y para que prop6sitos?tf. 1E1 el pasado ano 2025, cudntos truUapsZp.oyectos se sometieron aCOR3/FEMA para su aprobaci6n?
a. Indique la cantidad de trahaios/proyectos aprobados y la cantidad de
. los 

t1b-.ajos/_proyectos que fueron aenegaaosl
b. Especifique la naturaleia de los trabaj"os aprobados y denegados, asicomo la cantidad de fondos federales que representan.c' ;Cuiiles han sido los retos miis sigrificatiroJ q,.re han confrontado en laadministraci6n

habajos/proye 
y manejo de peticiones de aprobaci6n de

20. Con relaci6n al costo de los trabajos de manejo de vegetaci6n,a. Explique c6mo se calcuia el costo y .o*l ," compara con otrasjurisdicciones.
b. 2Dchos costos est{n alineados a los kabajos contratados?
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c.eExisteuntoPeoumbraldecostoPormilladevegetaci6ntrabaiada?De
contestar en la afirmativa, indique

i. Si el mismo proviene de una Ley o regulaci6n,
ii. Entidad que imPone dicho toPe,

iii.Criteriosyconsideracionesevaluadasalestablecerseiuntocon
oPini6n legal, memorando o carta circular que lo sustente;

iv. Fecha en que mtr6 en vigor dicho umbral' De haber sido

revisado, indicar fecha de su fltima revisi6n'

d. ;Los costos propuestos han sido aprobados por FEMA? De contestar en

iu negativa, iavor de explicar las razones provistas para su denegatoria'

21. Explique "i 
pro."* para asi-gnar labores/trabaios de recorstrucci6n a las

.o*piniut contratadas por la corporaci6n que,usted dirige' De existir un

pro...o operacional estrindar ('SOP") para dicha actividad, favor proveer

copia de este.

22. De los proyectos aprobados por COR3/FEMA,
a. iCuantos nan sido asignados a las compaflias contratadas?

b. ;Cuiintos han sido comPletados?

23.;Pueden comenzarse trabaios de recorukucci6n de la red el6ctsica sin haber

iompletado los trabaios de despeie en las dreas a ser reparadas y reconstruidas?

Zl. ;De que manera incide o afecta la vetetaci6n con relaci6n a las intemrpciones

involuntarias o aPaSones y con relaci6n a las obras de reconstrucci6n de la red

el6ctrica?
zS. iCO-o se pudiera acelerar el proceso de manejo de vegetaci6n y o'rindo

ludierurr estar comenzando los trabaios de reconstrucci6n a gran escala?

26.'2Panelafro2025,cuantasfallasdelsistemaelectrico("apagones")fueron
provocados o relacionados con la vegetaci6n?

a. 2Alguno de estos eventos pro'"oc6 un apag6n general' o sea' una falla

del sistema el6ctrico a nivel isla?

b. 2Cuiintos abonados se vieron afectados por estos eventos?

c. iavor identificar abonados afectados por cada evento'

27. 2Cu6les eI promedio de fallas o aPatones en t6rminos de horas a nivel de la

i,laci6n Americana? iCuiil es el prom-dio de apagones en tdrminos de horas en

Puerto Rico?

HALLAZGOS

Como parte del andlisis investigativo realizado conforme a lo dispuesto por la

R. del S. tAZ, la Comisi6n de dbiemo del Senado evalu6 informaci6n y

documentaci6n relacionada con diversos astrntos vinculados al estado de la

reconstrucci6n,modemizaci6nymantenimientodelsistemael6ctricodePuertoRico.
Entre los temas examinados se encuentran los planes estrat6gicos y operacionales para

la estabilizaci6n y reconsr,cci6n de la red Ll6ctrica, el progreso de los proyectos
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financiados mediante fondos federales, los procesos asociados a la utilizaci6n dedichos rec,rsos, el manejo de vegetaci6n y su impacto sobre la confiabilidad der
sistema, asi como diversos retos operacionales que inciden sobre Ia ejecuci6n de
proyectos de inlraestructura energdtica en puerto Rico.
A corrtinuaci6n, se presenta el anr isis de ra informaci6n examinada por esta
Comisi6n.

A. PLANIFICACIoN ESTRATTCTCE Y NTCONSTRUCCI6N DEL SISTEMA
EL6CTRICO

Ia informaci6n sometida oor LUMA Energy (en adelante, LUMA) refleja quela reconstrucci6n del sistema eld-ctrico de puerto"Rico se enoentra organizada bajomdltiples instrumentos de planificaci6n, entre estos er System n"-Ji"tio-"-pr"., 
"rPriority stabilization plan, er plan de rnfraestructura de Diez Afros y airr"L,

proyectos financiados mediante fondos federales. Estos documentos establecen las
prioridades identificadas por la colporaci6n para atender condiciones existentes en lared de hansmisi6n y distribuci6ru isi como ias iniciativas que consideran necesarias
para mejorar la operaci6n del sistema el6ctrico.

Del examen de la documentaci6n surge que la estrategia de reconstrucci6n
presentada por LUMA abarca una amplia viriedad de proyectos reracionados con
l(neas de transmisi6n, subestaciones, sisLmas de protecci6n y contror, automatizaciinde la 

.red, -equipos de monitoreo y aLnacenamiento enert€tico. La informaci6n
suministrada evidencia que la colporaci6n ha identificadi nurnerosas iireas delntervenc'n clentro de ra infraeskucfura eldctrica y ha desarrollado proyectosdirigidos a atender dichas necesidades.

. . 
s1 gmbargo, la documentaci6n examinada tambi.n refleja que una cantidadconsiderable de las iniciativas identificadas se encuentra en dist.rntas etapas dedesarrollo' Mientras argunos proyectos han alcanzado fases de construcci6n,implementaci6n o energizaci6n, ot o, pe. *"cen en procesos de planificaci6n,disefro, adquisici6n de materiales, evaluaci6n tdcnica o coordinaci6n con otrasentidades' como resultado, la informaci6n sometida demuestra que la existencia deuna cartera amplia de proyectos no necesariamente equivale a la 

-culminaci6n 
de lasobras contempladas en dichos planes.

La Comisi6n observ6 ademris que parte importante de los esfuerzos demodemizaci6n se encuentra dirigida i tr' ,.truUrl.i6n de equipo" t;;;,
Itt3do:-pg" la supervisi6n y,oleraci6n a" u J"i""t i"a. Como parte de estostrabajos, LUMA inform6 haber identificado 192 ,nidades terminares remotas (RemoteTerminal uluts) para reemplazo o modemizaci6n. ari^i.*o, la documentaci6nsometida refleja iniciativas diri6das a fortarecer to, ,r"t"^r" de protecci6n y controlutilizados para la operaci6n delsistema eldctrico. -

En cuanto a los Drovectos de almacenamiento energdtico, LUMA inform6 queel Negociado de Energii aprob6 diez 
"*"rao, i"iaaorraaos con sistemas de



Segrin el Federal Funding Report sometido por LUMA, al31 de diciembre de 2025

el NEPR habia aPro ado 265 alcances iniciales de trabajo (Initial Scopes of Work o

ISOWs) relacionados con Proyectos una inversi6n estimada de

aPloxrma damente $16.7 mil millones. No obstante, la aprobaci6n de un alcance inicial

rupresent" ,lnicamente una de las as etapas del Proceso. Para que un ProyectoPnmer
hacia construcci6n, debe completar

pueda acceder a fondos federales y avdnzat

evaluaciones adicionales, preparaci6n de disefros , validaciones t6cnicas y revisiones

por parte de las agencias correspondientes'

Ia documentaci6n tambi6n refleja que, Para esa misma fecha' existian 282

proyectos activos dentro del proceso 
'F114'St con un valor estimado de

Ipr6.r""a"-"nte g5.1 mil millonei. De estos,51 proyectos valorados en cerca de $1'9

-il *ilon , p"rmanecian pendientes de obligaci6n por Parte dt PMl' 11161I::
p.a"ti.or, 

"rti 
,ignifica que dichos Proyectos afn no iontaban con la autorizaci6n final

i',ece"ariu para icceder- a 
"sos 

fottdo" federales y continuar avanzando hacia su

eiecuci6n. Por otro lado,27 Proyectos, con un valoi aproximado de $319 millones' se

e'rrcontraban en la etaPa de ingenieria detallada, mientras que 204 proyectos'- tolT"
inversi6n estimada a" sz.o ,ir m lones, ya habian comenzado construcci6n. Estos

datos reflejan que, aunque existe actividad significativa de reconstrucci6n' una Parte
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almacenamiento mediante baterias (Battery Energy Storage Systems) con una

capacidad combinada aproximada de 594.4 megavatios. No obstante, de la
documentaci6n examinadi surge que estos proyectos se encuentran sujetos a distintas

etapas de desarrollo y ejecuci6i, por lo que su aportaci6n al sistema dependerd de la

culminaci6n efectiva de los trabaios proyectados'
La evidencia examinada demuesha que LUMA ha desarrollado mecanismOs de

planificaci6n y ha identificado proyectos dirigidos a atender mriltiples dgficigncig

ientro de la red el6ctrica. Sin embaigo, tambi6n sur,e que una Parte significativa de

los beneficios proyectados por dichoi planes permanece condicionada a la ejecuci6n

futura de proyectos que arin .o h* sido completados' En consecuencia' la

documenta&On sometida permite concluir que los esfuerzos de reconstmcci6n se

encuentran en marcha, irr,qr" una porci6n considerable de las iniciativas

identificadas continrla en fases previas a su implementaci6n final'

B. FONDOS FEDERALES Y PROCESOS DE RECONSTRUCCIoN

Ia informaci6n sometida por LUMA demuestra que la reconstrucci6n del

sistema el6chico de Puerto Rico depende en gran medida de fondos federales y de un

Procesodeaprobaci6nqueinvolucra,*.iltipl"'entidades,incluyendoaFEMA,
bOnS, .t NEpR y la propia LUMA. Sin em6argo, Ia documentaci6n examinada

tambi6n evidencia q"e L dlponibilidad de fondos y la identificaci6n de proyectos no

necesariamente Se traducer, de manera inmediata en obras completadas, ya que cada

iniciativa debe atravesar trna serie de etapas t6cnicas, regulatorias y administrativas

de comenzar construcci6n.

de reconstrucci6n, con
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importante de los proyectos a6n continria en fases previas a la ejecuci6n fisica de las
obras.

La comisi6n observ6 ademds que los fondos federales obligados abarcan una
amplia variedad de iniciativas relacionadas con transmisi6n, distribuci6r,,
subestaciones, vegetaci6n, telecomunicaciones y modernizaci6n tecnol6gica. segrin la
informaci6n suminisrrada, FEIiA habi,a obrigado fondos para 231 froyectis de
transmisi6n y dishibuci6n, incluyendo aproximadamente gi.0 mil miilones bajo la
secci6n 428 del stafford e* y 

_$ps millones bajo la secci6n 406 de la misma ley,
mecanismos utilizados por FEM{ 

-para 
financiar proyectos de reconstrucci6n y

recuperaci6n de ffiaeskuctura p(blica has desastrei ,,ut *ales. Esto evidencia que
existe una cantidad considerable de recursos federales comprometidos para Ia
reconstrucci6n de la red eldctrica. No obstante, la obligaci6n dL fondos .o*tit ry"
solamente *na etapa dentro del proceso y no implica neisariammte que los nabulos
hayan sido completados.

Durante el afro 2025,.-LUMA 
-inform6 que se obligaron 53 proyectos por

aproximadamente $476.6 millones, distribuidoi entre proyectos de transmision,
distribuci6ry vegetaci6ry subestaciones y terecomunicaciones. oet total de proy".to,
obligados,23correspondieronadistribuci6n,gatransmisi6rygavegetaci6'n,5a
subestaciones y 3 a tecnologias de informaci6n y telecomunicaciones. Estos datos
reflejan que los esfuerzos de reconskucci6n se encuentran diskibuidos a trav6s de
mriltiples componentes del sistema electrico y no se limitan fnica*u.rt" 

"l 
."e-pl"ro

de infraestructura fisica.
sin embargo, la documentaci6n tambi6n revela que la ejecuci6n de los

proyectos continria enfrentando diversos retos. En su contesLci6n, tiJMA indic6 queoTT* el afro 2025 
-algunos habajos fueron paralizados debido a limitacioies

relacr:.na3as- c9n tondos para operaci6n y mantenimiento, asi como cambios enprioridades de financiamiento. Licorporaci6n tambi6n sefrar6 que 1", ,.rt i..iorr* a"flujo de efectivo afectaron 
",, "rp".idud 

p"." ,""rir", habajos de mantenimientopreventivo y otras actividades opeiacionares. Esta informaci6n .Joparticularmente relevante va que demueitra que la disponibilidad de fondos continriusiendo un factor deterrrinintepara el ritmo a" e;"cuci6r, ae arg*nos proyectos.
Asimismo, la evidencia examinada demuestra que los ietos 

"i.r.Jr,t"Jo, 
,ro *limitan rinicamente al financiamiento. EI plan de io oi* y otros documentossometidos reflejan que varios proyectos.permanecen sujetos a procesos de adquisici6nde materiales especializados, evaluaciones ambientaies, revisiones regulatorias ycoordinaci6n con entidades federales. LUMA i"f;;;, p.. ;F;;L;;;;r#;,equipos esenciales para la reconstrucci6n, incluyendo ii".tos t *"roi-aaolres ycomponentes el6ctricos especializadog enfrentan iempos, de *arru;.*;; ;;i;;"que pueden ext'enderse oor varios meses e incluso J[s, Io que incide directamentesobre los cronogramas de construcci6n.

La Comisi6n tambidn observ6 que la cartera de proyectos contin(aevolucionando' Mienkas algunos proyectos han sido compretados o energizados,
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otros permanecen en etaPas de planificaci6n, disefto o adquisici6n. Del mismo modo,

ciertos proyectos originalmente identificados paru reconstrucci6n fueron

posteriormente retirados del proceso de FEMA, mimtras que otros continrian

pendientes de financiamiento. Esta realidad demuestra que la reconstrucci6n del

iistema el6ctrico constituye un proceso dinimico cuyo desarrollo depende de factores

t6cnicos, financieros y administrativos que cambian constantemente.

De la evidencia examinada surge que Puerto Rico cuenta con una cantidad

significativa de fondos federales destinados a la reconstrucci6n del sistema el6ctrico y
qtie existen cientos de proyectos activos dAigidos a modemizar la red. Sin embargo,

tambi6n surge que el avance de la recorstnrcci6n no puede medirse rinicamente por

Ia cantidad de dinero aprobada o por el nrimero de proyectos identificados. la
informaci6n sometida poi fUUe demuestra que el estado real de la recorstrucci6n

depende de cudntos proyectos logran avanzar exitosamente desde la planificaci6n y

apiobaci6n inicial hasta ia construcci6n y culminaci6n efectiva de las obras.

c. MANEIO DE VEGETACI6N Y CONFIABILIDAD DEL SISTEMA

La inlormaci6n sometida por LUMA refleja que el manejo de la vegetaci6rt

constituye uno de los comPonentes principales de su estrategia para meiorar la

confiabiiidad del sistema .l6"t i.o de Pue*o Rico. Segrin LUMA, la presencia de

6rboles, arbustos y otra vegetaci6n dentro o en las inmediaciones de las servidumbres

del sistema de transmisi6n y distribuci6n rePresen ta una de las princiPales causas de

intemrpciones del servicio eldctrico. En su Plan de Manejo de Vegetaci6n, LUMA

sostiene que la vegetaci6n conhibuye a mis de la mitad de los apagones registrados

Puerto Rico, raz6n Por la cual identifica este comPonente como una de las

P ridades dentro de sus esfuerzos de reconstrucci6n y modemizaci6n del sistema.

Del an6,lisis realizado Por esta Comisi6n surge que el programa de maneio de

vegetaci6n desarrollado por LLMA no se limita al desPeie de drboles cercanos al

tendido el6ctrico , sino que resPonde a una estrategia de recuperaci6n de las

servidumbres el6ctricas y de establecimien to de un Prog:rma Permanente de

mantenimiento Preventivo. La documentaci6n examinada explica que, al asumir la

operaci6n del sistema el6ctrico en junio de 2021', la corporaci6n encontr6 extensos

segmentos de las lineas de transmisi6n Y distribuci6n con vegetaci6n acumulada como

resultado de afros de mantenimiento insuficiente, situaci6n que, segrin LUMA,

incrementaba el riesgo de intemrpciones del servicio, dificultaba los trabaios de

reconstrucci6n y rePresen taba un riesgo Para ta seguridad Priblica.

Como respuesta a esa situaci6n, LUMA estructur6 su Programa en tres etaPas

sucesivas. La Primera consis te en atender condiciones de riesgo inmediato mediante

intervenciones de emerSenoa; la segunda esLl dirigida a recuPerar las servidumbres

mediante trabajos extensivos de despeje; y la tercera establece un Programa

Permanente de mantenimiento preventivo para evitar que la vegetaci6n vuelva a

invadir los corredores el6ctricos. La documentaci6n sometida refleia que la
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corporaci6n considera indispensable completar ras primeras dos etapas antes de poder
implantar un ciclo continuo de mantenimiento pre-veativo en toda la red el6ctrica.

En cuanto al-progreso alcanzado, LUMA inform6 que, al L de mayo de 2024,
habia. completado el despje inicial de mirs de 4J00 milas de lineas de trarsmisi6n y
distribuci6n y que la totalidad de las aproximadamente 300 subestaciones del sistema
habia recibido trabajos inicia-l9s de manejo de vegetaci6n. Asimismq indic6 que esas
subestaciones habian sido obieto de mriltiples dclos adicionales de mante;miento
desde la limpieza inicial realizad a en 202i. No obstante, Ia propia documentaci6n
Jeconoce que el sistema elEckico de puerto Rico comprende miis ie 16,000 millas de
lineas de transmisi6n y distribuci6rL por lo que una parte considerable del sistema arin
debe incorporarse al programa permanentede mantenimiento.

La comisi6n tambidn o!se-rv6 que el programa de manejo de vegetaci6n se
encuentra estrechamente vinculado a la disponibilidad de fondos federies. LUMA
inform6 haber desarrollado la vegetation safety and Reliability Initiative, iniciativa
mediante la cual proyecta intervenir las m6s ie 15,000 millas del sistema eldctrico
antes de finalizar el ario fiscal 2027. para ello, la corporaci6n indic6 haber solicitado
aproximadamente $1.2 mil millones en fondos federales destinuaos especiricume.rte u
estos trabajos.

sin embargo, la informaci6n sometida tambi6n evidencia que la continuidad de
estos esfuerzos ha enfrentado retos operacionales y financieros. El rnforme Mensual
del Priority stabilization plan correspondiente a febrero de 2025 reReya que las raioresde mantenimiento preventivo fueron suspendidas durante los meses'de octubre ynoviembre de 202s debido a limitaciones de flujo de efectivo, reanudiindose
posteriormente en diciembre de ese mismo aio. Asimismo, LUMA i*or-J q* r"continuidad del programa dependerd de mantener el financiamiento necesario v decontinuar ampliando la capacidad operacionar y l, .o;;"i;.i6" 

'll- 
p".rl*r

especializado para atender estas labores.

, -- fr9 1p"cto que llam6 la atenci6n de esta Comisi6n es que el plan de Maneio
fe.Vegetaci6n incorpora estiindares- tecni"o, y u-blur,tui;; p;l;; ;;;;#;,trabajos. la documentaci6n sometida indica que ruuta utiLa pra*r"i"-i'i"igrr'iravegetation Management, emplea arboristas Lrtific;d;s y coordina con agenciasestatales y federales para rninimizar el impacto sobre especies protegidas y recursosnaturales' Ademiis, el plan contempla indicadores d" d"r"-peno dirigidos a medir raproductividad de los habajos iealizados, 

"i *-pri-i".,to de los cicros demantenimiento y la incidencia de ra vegetaci6n sobre laionfiabilidad del sistema.En cuanto a la relaci6n entre la iegetaci6n y las interrupciones del servicio, raComisi6n observa que LUMA Bostuvo qi" 
"r*;;J.;concibuye a mis de la mitadde los apagones regiskados en Puerto Rico. ru. oiri*t", 

".,r,que 
el requerimiento deinformaci6n.solicit6 cspecfficamente er po.ce.,iul"lr ir,r".*p"iones akibuibles a lavegetaci6n durante ros afros NzA y 2ois, asi como la errra"i.i" ""*"rj*ai""t "dichos eventos, la documentaci6n. sometida no f"r-iuo identificar un desgloseestadistico que permitiera detallar el nrimero d;;[;;...es relacionadas con esta
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causa, el porcentaie coresPondiente Para cada afro o la cantidad de abonados

afectados por cada evento. En conseolencia, si bim la documentaci6n presentada

refleja la posici6n de LUMA respecto a la incidencia de la vegetaci6n sobre la

confiabilidad del sistema, la informaci6n recibida no Permiti6 a esta Comisi6n realizar

una evaluaci6n cuantitativa independiente sobre el impacto esPecifico de este factor

durante los afros obieto del requerimiento.
Del an6lisis de la evidLncia sometida surge que el maneio de la vegetaci6n

constituye un elemento esencial dentro de los esfuerzos de reconstrucci6n del sistema

eldctrico y que la recuperaci6n de las servidumbres rePresenta un requisito Plevio
para estaLlecer un programa pennanente de mantenimiento preventivo. A su vez, la
'documentaci6n 

demuestra que estos trabajos contin(an en desarrollo y dependm

tanto de Ia disponibilidad de recursos econ6micos como de la ejecuci6n sostenida de

las iniciativas planificadas. Por ello, esta comisi6n entiende que el seguimiento

continuo a los programas de manejo de vegetaci6n y a su efecto sobre la confiabilidad

del sistema serri inldispensable para evaluir el progreso real de la reconstrucci6n del

sistema el6ctrico de Puerto Rico.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico realiz6 un andlisis de la

informaci6n y documentaci6n sometida por LUMA en resPuesta al lequ€rimiento

cursado confbrme a 1a R. del S. 187, iniluyendo planes estrat6gicos, informes de

progreso, documentos relacionados con la recorstrucci6n del sistema electrico'

;r";" ; de manejo de vegetaci6n, informaci6n sobre fondos federales y dem6s

iocimentaci6n tdcnica relacio'nada con la operaci6n, modernizaci6n y reconstrucci6n

del sistema de transmisi6n y distribuci6n de Puerto Rico'

Del an{lisis efectuado surge que la reconstrucci6n del sistema el€ctrico se

desarrolla mediante una estructura amplia de planificaci6n que comprende mriltiPles

Sramas, Proyectos e iniciativas dirigidas a atender las deficiencias de la

infraestructura el€ctrica de Puerto Rico. la evidencia examinada demuestra que

existen esfuerzos dirigidos a modernizar la red de transmisi6n y distribuci6n'

fortalecer los sistemas de protecci6n y control, incorPorar nuevas tecnologias Y

ejecutar Proyectos de reconstrucci6n financiados princiPalmen te mediante fondos

federales.
La Comisi6n tambi6n constat6 que el Proceso de reconstmcci6n comprende

mfltiples etapas t6cnicas, regulatorias y administrativas que i"tt"y"" li4T::i:i6l
de los proyuctos, la preparaci6n de diseffos, las evaluaciones coffesPondlentes' ta

oirig".i;'a" fondos rederates y la ejecuci6n de.las obras' En ese sentido' la

informaci6n suministrada evidenciu q"", ut-q'" 
"xiste 

una cantidad considerable de

proyectos identificados y reorrsos .o'p'^etido" para la reconstrucci6n del sistema

[f-#ri.", "". parte significativa de diciras iniciativas continria en distintas etapas de

desarrollo y eiecuci6n.
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En cuanto al manejo de la vegetaci6n, la documentaci6n presentada refleja que
LUMA lo considera un componente esencial para meiorar la confiabilidad del sistema
el6ctrico y reduck las intermpciones del servicio. Asimismo, la evidencia examinada
demuestra que se han desarrollado programas especificos para recuperar las
servidumbres del sistema el6ctrico y establecer un programa permanente de
mantenimiento preventivo. No obstante, la Comisi6n observ6 que estos esfuerzos
continfan dependiendo de Ia disponibilidad de recursos econ6micos, la continuidad
operacional y la ejecuci6n sostenida de las iniciativas planificadas.

De igual forma, el andlisis realizado permiti6 identificar que la informaci6n
somehda atendi6 la mayoria de los asuntos planteados por esta comisi6n mediante la
presentaci6n de documentaci6n t6cnica y administrativa. sin embargo, en
determinados aspectos la informaci6n suministrada no permiti6 realizir una
evaluaci6n cuantitativa independiente con el nivel de detalle solicitado,
particularmente en cuanto al desglose estadistico de las intemrpciones relacionadas
con la vegetaci6n durante los afr os 2024y 20?s y otra informaci6ri especifica requerida
sobre algunos aspectos de la ejecuci6n de los pioyectos. En consecuencia, la comisi6n
entimde que dichos asuntos podriin ser objeto de requerimientos adicionales como
parte del desarrollo de la investigaci6n.

Por tratarse de una investigaci6n en curso y considerando que numerosos
proyectos de reconstrucci6n permanecen en disiintas etapas de planificaci6n,

Tr*"d91 :"lkataci6n y ejecuci6n, esta comisi6n continuard evaluando el progreso
de las iniciativas descritas, el uso de los fondos federales desthados "a 

la
reconstrucci6n del sistema el6ctrico y cualquier otra informaci6n que resulte necesaria
gala curytlir cgn ros prop6sitos establecidos en la R. del s. 1g7. En consecuencia, este
Informe Parcial recoge los hallazgos preliminares derivados de la documentaci6n
examinada hasta el momento. y servir{ de base para los trabajos i"""rtig";i"o, ;r"esta Comisi6n continuar6 realizando.

PoR ToDo to ANTES ExplrEsro, la comisi6n de Gobiemo der senado de puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuelpo el Cuarto Informe parcial sobre raResoluci6n del Senado 1g7.

RESPETUOSAMENTE SOMEIIDO.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

L6pez
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Planificaci64 Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6n, presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 30S.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n del senado 305 tiene como o$etivo ordenar a la comisi6n de

Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del senado de puerto Rico a realizar
una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones infraestrucfurales de la carretera
estatal PR492; y para otros fines.

INTRODUCCI6N

surge de la exposici6n de motivos de la R. del s. 305 que la carretera estatal pR-
492 conecta a los municipios de Arecibo y Hatillo, atravesando sectores residenciales que
dependen de esta via para su transportaci6n diaria. sin embargo, expone la medida que
el deterioro del pavimento, la falta de mantenimiento preventivo, la deficiencia en el
alumbrado y la falta de rotulaci6n adecuada han generado un ambiente de inseguridad
para los conductores de dicha via.

ALCANCE DEL INFORME

A trav6s de este informe se presentar5 el resultado de la investigaci6n en tomo a
las condiciones actuales de la PR-49] con el fin de identificar las gestiones realizadas por
las agencias pertinentes, auscultar los proyectos pendientes y recomendar acciones
correctivas que garanticen una via segura para los residentes y visitantes de esta regi6n.

I



ANALISIS Y HALLAZGOS

[a Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requiri6
inlormaci6n al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas. Como resultado, se

examinaron las respuestas a este requerimiento:

Departamento de Trarsportaci6n y Obras Prlblicas (DTOP)

CONCLUSI6N

De la informaci6n recibida surge que. al presente, el Departamento no tiene
proyectos diseflados o programados para la rehabilitaci6n o mejoras de la carretera PR-
492. Asimismo, la agencia inform6 que no se han realizado trabajos de repavimentaci6n
en esta vla en el pasado afro. Estos hallazgos cobran particular relevancia ante los
planteamientos contenidos en la medida investigativa relacionados con el deterioro del
pavimento, las deficiencias en el alumbrado y Ia rotulaci6n, asi como los riesgos que
dichas condiciones pueden representar para la seguridad de los conductores y demes
usuarios de la carretera.

Por consiguiente, esta Comisi6n recomienda al Departamento de Transportaci6n
y Obras Prlblicas realizar una evaluaci6n t€cnica actualizada de la carretera PR492,
identificar los segmentos que requieran atenci6n prioritaria e incorporar esta via dentro
de su planificaci6n de mantenimiento y mejoras futuras. De igual forma, se recomienda
evaluar las condiciones de seguridad vial relacionadas con el alumbrado, la rotulaci6n y
el estado del pavimento, con el prop6sito de desarrollar estrategias que permitan atender
oportunamente cualquier situaci6n que pueda afectar la seguridad y el bienestar de los
ciudadanos.

l^a Comisi6n permanecerA atenta a las acciones que adopte la agencia y continuard
dando seguimiento a este asunto con el fin de promover una infraestructura vial segura,
funcional y adecuada para las comunidades que diariamente utilizan la carretera PR-492.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Planilicaci6rL Permisos,
Inlraestrucfura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideraci6n y
andlisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resoluci6n
del Senado 305.

El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) someti6 su memorial
explicativo indicando que para la carretera PR-492 no existe ningrin proyecto diseffado o
programado en agenda. Tampoco informaron trabajos de repavimentaci6n realizados en
el pasado affo.

El 4 de mayo de 2026, la Comisi6n celebr6 una Reuni6n Ejecutiva donde estuvo
presente personal del DTOB en donde se pudo ampliar la discusi6n y confirmar la
informaci6n antes vertida.

2



Respetuosamente sometido,

Sen.
Presiden
Comisi6n de 6n, Permisos, Infraestrucfura y Urbanismo

Lbpez
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AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

La Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestrucfura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de Ia R. del 5. 316.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Reeoluci6n del senado 316 tiene como objetivo ordenar a la Comisi6n de

Planificaci6n, Permisos, Infraestrucfura y urbanismo del senado de puerto Rico a realizar
una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones infraestrucfurales de la carretera PR-
567, que discurre por los barrios san Lorenzq Pasto y vaga del municipio de Morovis y
se extiende hasta el municipio de Orocovis; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Surge de la exposici6n de motivos de la R. del S. 316 que Ia Carretera pR-567
constifuye una via de gran importancia para la conectividad de las comunidades de
Morovis y Orocovis. Seg(n Ia medida, esta carretera no solo es una ruta principal de
acceso para los residentes de los barrios San Lorenzo, Pasto y Vaga sino que tambi6n
sirve diariamente a cientos de conductores que transitan entre ambos municipios.

Affade la medid4 que, a pesar de su relevancia, esta carretera enlrenta serias
deficiencias. Ninguna de sus intersecciones cuenta con sem6foros, lo que aumenta el
riesgo de accidentes en los puntos de mayor trSnsito. Adem6s, el pavimento muestra un
marcado deterioro por la falta de repavimentaci6n adecuada, y la vfa carece de
iluminaci6n y de marcas viales que orienten al conductor, lo que la convierte en un
peligro latente, especialmente en horas de la noche o en condiciones de poca visibilidad.
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Ante este panor.uur, el autor de la medida entiende necesario ordenar a la
Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo que realice una
investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones de la PR-567.

ALCANCE DEL INFORME

A trav6s de este informe se presentar6 el resultado de Ia investigaci6n en torno a
las condiciones actuales de la PR-562 con el fin de identificar las gestiones realizadas por
las agencias pertinentes, auscultar los proyectos pendientes y recomendar acciones
correctivas que garanticen una via segura para los residentes y visitantes de esta regi6n.

ANALISIS Y HALLAZGOS

[a Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requiri6
inlormaci6n al Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas. Como resultado, se

examinaron las respuestas a este requerimiento:

Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas (DTOP)

EI Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) someti6 su memorial
explicativo indicando que la carretera PR-567 est5 incluida entre el listado de carreteras
a ser pavimentadas. Expresan que esta carretera serd pavimentada mediante un acuerdo

de colaboraci6n con el Municipio de Orocovis. Exponen que una vez se concretice el

acuerdo con el Municipio de Orocovis, se informar6n los detalles sobre estos trabaios.

Afiade el DTOP que por el momento no existe ningrin oko proyecto bajo su consideraci6n
para trabajos de rehabilitaci6n de esta caretera.

El 4 de mayo de 2026, la Comisi6n celebr6 una Reuni6n Ejecutiva donde estuvo
presente personal del DTOB en donde se pudo ampliar la discusi6n y confirmar la
inf ormaci6n antes vertida.

De la informaci6n recibida surge que la carretera PR-567 ha sido incluida dentro
del listado de carreteras a ser pavimentadas mediante un acuerdo de colaboraci6n entre

el Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas y el Municipio de Orocovis. La
Comisi6n reconoce esta gesti6n como un paso positivo encaminado a mejorar las

condiciones de la via y atender parte de las preocupaciones expresadas por las

comunidades que dependen de esta caretera para su movilidad diaria.
No obstante, la investigaci6n tambi€n revel6 que actualmente no existe un

proyecto de rehabilitaci6n integral bajo consideraci6n para esta carretera. Asimismo, la
informaci6n recopilada no permite concluir que se hayan atendido de forma especifica
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otros asuntos planteados en Ia medida investigativa, incluyendo aspectos relacionados
con la seguridad vial, la iluminaci6n, las marcas en el pavimento y las condiciones de las
estructuras y puentes ubicados a lo largo de la ruta.

[^a Comisi6n entiende que la futura pavimentaci6n de la carretera representa una
oportunidad para evaluar de maneta integral las necesidades de esta via y desarrollar
eskategias que contribuyan a mejorar la seguridad y funcionalidad de la infraestructura
existente. Por ello, resulta importante que las agencias concernidas continten evaluando
las condiciones de la carretera y coordinen las intervenciones necesarias para atender los
problemas identificados por los residentes y transefntes de la zona.

Por consiguiente, esta Comisi6n recomienda al Departamento de Transportaci6n
y obras Priblicas aglTizat la formalizaci6n e implementaci6n del acuerdo anunciado con
el Municipio de orocovis, informar oportunamente el alcance y calendario de los trabajos
de pavimentaci6n proyectados y continuar evaluando la necesidad de intervenciones
adicionales relacionadas con la seguridad vial, la rotulaci6ry la iluminaci6n y el estado de
los puentes y dem6s estructuras asociadas a la PR-567.

La Comisi6n permanecer6 atenta al desarrollo de este asunto y dara seguimiento
a las acciones que adopten las agencias concemidas, con el prop6sito de promover una
inlraestrucfura vial segura, eficiente y adecuada para las comunidades de Morovis,
Orocovis y todos los ciudadanos que utilizan esta importante carretera.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de planilicaci6ry permisos,
Infraeskuctura y Urbanismo del senado de puerto Rico, previo esfudio, consideraci6n y
an6lisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Inrorme Final de la Resoluci6n
del Senado 316.

Respefu osamente sometido,

Presidente
Comisi6n de

Gonzllez I-6pez

caci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo

J

Sen.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Turismo, Rec,rsos Naturales y Ambientales del senado de puerto

$co, previo estudio y consideraci6n, presenta 
" "rt" 

Arto cropo r,egisrativo el Informe
Final y recomendando la aprobaci6n de la medida del R. del S. 326.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia Resoluci6n del senado 326 time la intenci6n de "ordenar a la comisi6n de
Turismq Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto Ricq realizar una
investigaci6n sobre el cumplimiento de la compafiIa de Turismo de puerto Rico con Ias
disposiciones del Ar(culo 26 de la l*y 272-fu, conocida como ,,ky del Impuesto
lbrg el Canon por ocupaci6n de Flabitaci6n der Estado Libre Asociado de ifuerto
Rico", segrln enmendada, en tomo al requisito de notificaci6n a los municipios del
registro de entidades dedicadas aI negocio de Alojamientos suplementarios 

" co.to
Plazo (slort term rentals); y para ofrcr fines relacionados..

Duante los lltimos afios, la transformaci6n digital ha provocado cambios
significativos en mriltiplm sectores econ6micos, modificando la manera en que los
consumidores acceden a bienes y servicios y la forma en que los proveedores participan
en Ios mercados. El desarrollo de plataformas tecnol6gicas y modelos de negocio
basados en la economla colaborativa ha ampliado considerablemente tas oportunidades
de emprendimiento y generaci6n de ingresos, permitiendo que miles de personas
ofrezcan servicios directamente a trav6s de herramientas digitales accesibles a una
amplia base de usuarios.
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Uno de los sectores donde este fm6meno ha tenido un imPado particularmente

notable es la indwtria turfstica. La expansi6n de los alojamientos a corto plazo

mediante platalormas electr6nicas ha generado un crecimiento acelerado de este

segmento econ6mico, alterando significativamente la composici6n tradicional_ de la

ofirta de hospedaje en Puerto Rico. Como consecuencia, el Gobierno de Puerto Rico ha

tenido que adaptar su rnarco regUlatorio para responder a una realidad comercial que

ha evolucionaio de forma acelerada y que requiere mecanismos adecuados de

supervisi6n, fiscalizaci6n y cumplimiento contributivo.

La necesidad de fortalecer la capacidad del Estado para identificar y monitorear

estas actividades econ6micas motiv6 la adopci6n de diversas medidas legislativas

dirigidas a mejorar la recopilaci6n de informaci6n y garantizar el cumplimiento de las

obliigaciones contributivat correspondientes. Enbe estas iniciativas se encuentra la

aprobaci6n de la Ley 4G2Ul7, mediante la cual se introdujeron enmiendas_a \_te1 2rz-

2603, conocida como la "Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6n de Habitaci6n

del Estado Libre Asociado de Pu-erto Rico". Como parte de dichas enmiendas, se

estableci6 la obligaci6n de que las plataformas digitales que siwen como intermediarias

entre hu€spedes 
"y 

proveedores de alojamiento notificaran a la compafila de Turismo de

Puerto Rico sobre los establecimientos registrados en sus sistemas'

[a adopci6n de estas medidas respondi6 a la necesidad de aumentar la

visibilidad gubemamental sobre un sector que experimentaba -un- 
creclmiento

extraordinario. Mientras a mediados de la d6cada pasada Ia cantidad de aloiamientos a

corto plazo en Puerto Rico era relativamente limitada, en a.flos recientes dicho nfmero

se multiplic6 considerablemente, convirtiendose en uno de los componentes mAs

ai"a*i.oi de la industria turlstica. Paralelamente, este crecimiento produjo un

incremento sustancial en los rccaudos generados Por concePto del impuesto sobre

ocupaci6n de habitaciones, evidmciando la importancia econ6mica que ha adquirido

esta actividad dentro del mercado turlstico puertorriqueflo.

I.a experiencia acumulada durante los affos posteriores a la implantaci6n de estas

disposiciones demostr6 que el fortalecimiento de los mecanismos de registso y

fixalizaci6n contribuy6 significativamente al aumento de los recaudos pfblicos

asociados a este sector. Asimismo, permiti6 una mejor identificaci6n de los

establecimientos sujetos a las obligaciones contributivas establecidas por ley y fortalri6
la capacidad del Gobiemo Para supervisar el cumplimiento de dichas

responsabilidades.

Posteriormente, la Asamblea legislativa entendi6 necesario ampliar el acceso a

esta informaci6n mAs allS del Gobiemo Central. Con ese prop6sito, mediante la l*y 227-

2018 se establecieron disposiciones adicionales dirigidas a facilitar el intercambio de

informaci6n entre la Compaila de Turi.smo, el Centro de Recaudaci6n de lngresos
Municipales (CruM y los gobiernos municipales. Especfficamente, se dispuso que la
Compaflla de Turismo remitiera peri6dicamente el regisko de contribuyentes de
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hospederlas y hosteler{as, incluyendo la inJormaci6n contributiva correspond.iente a
cada establecimiento. Para efectos de dicha legislaci6ry Ios alquileres a iorto plazo
forman parte de la definici6n de hospederlas y,-por tanto estan comprendidos dentro
de las obligaciones de informaci6n contempladas en la ley.

I-a disponibilidad de esta informaci6n reviste particular importancia para los
municipios, toda vez que las actividades relacionadas con los aloiamientos a corto plazo
generan efectos econ6micos directos dentro de sus respectivas jurisdicciones. H ac.eso

1*qoT* lctu{izados permite a los gobiemos municipares ejercer adecuadamente sus
facultades fiscalizadoras, identificar ictividades econ6mic"s' sujetas a contribuciones
municipales y evaluar con nuryor precisi6n el impacto econ6mico de este sector sobre
sus comunidades. Ademds, facilita la administraci-6n de ingresos derivados de patentes
municipales, arbitrios de corukucci6n y otros mecanismoi contributivos vincr:lados al
desarrollo econ6mico local.

No obstante, informaci6n recibida por esta Asamblea Legislativa sugiere que
al8-rrnos municipios no est{n recibiendo de manera consistente tol registros {ue la rey
ordena remitir. Esta situaci6n plantea interrogantes sobre el grado de cirmphnriento con
Ias disposiciones vigentes y sobre la efectividad de los mecanismos estatlecidos para
garantizar el flujo adecuado de informaci6n enke las entidades gubemamentales
concemidas. I-a ausencia de dichos datos podrfa limitar la capacidad ie los municipiospara fiscalizar adecuadamente esta actividad econ6mica y aprovechar las
oportunidades de recaudo que surgen como consecuencia de su crec-imiento.

Ante esta realidad resulta necesario ex.rminar las razones que han provocado
que algunos gobiemos municipfl no tengan acceso a la informaci6n que la iegislaci6n
vigente les reconoce. De leual form4 corresponde evaluar 

"t cumpti-ienio a" u
compaffia de Turismo con las responsabilidades que Ie impone la l*y'272-2w, *.g6n
enmendada, asi como identificar posibles deficiencias administrativas o procesales que
requieran atenci6n legislativa o administrativa.

Por consiguimte, se considera meritorio que la Comisi6n de Turismo, Recursos
Nafurales y Ambientales del senado de puerto Rico lleve a cabo urn investigaci6n
formal sobre este asunto, con el prop6sito de garantizar que todos los muni"cipios
reciban oportunamente la informaci6n relacionada con las irospederlas y hostelerfas
ubicadas denko de sus respec'tivas demarcaciones territoriales. Dicha investigaci6n
permitirA ademds verificar el cumplimiento de las disposiciones legales vi[entes,
fortalecer la coordinaci6n intergubernamental y promover una fiscalizacion mas
efectiva de una actividad econ6mica que continrla experimentando un crecimiento
significativo dentro de la induskia tur{stica de puerto Rico.
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la Resoluci6n del senado 325 orden6 a la comisi6n de Turismo, Recursos

Naturales y Ambimtales del senado de Puerto Rico investigar, el cumplimiento de la

compafiIa de Turismo de Puerto Rico con las disposiciones del Ardculo 26 de la l,ey

nz-ig, conocida como "Ley del Impuesto sobre eI Canon por Ocupaci6n de

Habitaci6n del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico", seg(n enmendada" en tomo al

requisito de notificaci6n a los municipios del registro de entidades dedicadas aI negocio

de Alojamientos suplerrrentarios a corto Aazo (short term ,fjr1lals); y para otros fines

relaciorados.

como parte del proceso de evaluaci6n e investigaci6n contenido en la resoluci6ru

la Comisi6n solicit6 mlmoriales explicativos a la CompafiIa de Turismo y a la Oficina

de Presupuesto y Asuntos I-egislativos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Compaiia de Tudsmo de Rico

I.a CTPR manilest6 Feconocer la irnportancia de mantener mecanismos efectivos

de colaboraci6n e intercambio de inforrnci6n con los municipios, particularmente ante

el crecimiento acelerado que ha experimentado el mercado de alojamientos a corto

plazo durante la ultima d6cada. A esos efectos, destac6 que el propio crecimiento de

esta indushia, que pas6 de aproximadamente mil unidades de alquiler a corto plazo en

el afro 2014 a cerca de veinticinco mil para el afio 2023, evidencia la necesidad de

fortalecer los instrumentos gubemamentales dirigidos a la supervisi6n y fiscalizaci6n
de esta actividad econ6mica.

la Compaflla de Turismo de Puerto Rico, adelante "CTPr, compareci6 para

expres,r sus comentarios en tomo al Proyecto del Senado 1075, medida que ProPone

establecer "I-a Ruta de la Fe" como progranu oficial de promoci6n del turismo religioso

en Puerto Rico y ordmar la elaboraci6n y mantenimiento de un mapa digital interactivo

o aplicaci6n m6vil que integre rutas de peregrinaci6n hist6rica, sitios de inter6s

religioso y elementos de senderismo.

Como parte de su exposici6n, la CTPR describi6 su ruu,co institucional y sus

responsabilidides legales como corporaci6n prlblica adscrita al Departamento de

Desarrollo Econ6mico y Comercio. sefial6 que su misi6n principal consiste en

estimular, promover y regular el desarrollo de la industria turlstica de Puerto Rico, asi

como esta6lecer est6ndares de calida4 evaluar inlraestructura turlstica y coordinar

iniciativas dirigidas a fortalecer la competitividad del destino Puerto Rico en los

mercados turlsticos. Tambi6n estableci6 que su objetivo estrat6gico consiste en

posicionar a Puerto Rico como el principal destino turistico del Caribe mediante

iniciativas que fomenten el Gecimiento ordenado y sostenible del sector.
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No obstante, la CTPR explic6 que la r*y 272-2w3le confiere amprias facurtades
relacionadas con la imposici6n, fiscarizacion, iegramentaci6n, investigaci6n y recaudo
del impuesto sob,re el canon por ocupaci6n de-habitacioru p".o.unilo que.l marco
lurldico vigente contiene limitaciones estrucfurares que arectan ,r, ."p^*id"d p*uidentificar individualmente jgdas Ias propiedades ,rtilirrd* p-" dq,rit;" corto
r]azo. segtn indic6, Ia legislaci6n vigenL exige que las hospederta's y hort"l".t",
obtengan un ndmero de identificaci6niontribuiva y se registren ante la agencia; sin

"'ry9:,."o.rtablece expresamente la obligaci6n ie re6Jtrar individuaftn'ente cada
propiedad utilizada para fines de alojamienti a corto plazo ni faculta 

" 
r" -o^prni" 

"mantener un inventario detallado de cada unidad arrendada.

, .t1. "g"..p explic6 que el sistema actualmente contemprado en ra ley descansa
sobre la-figura del contribuyente o hostelero, quien regisha una direcci6n asociada a suoperaci6n comerciar. Como consecuencia de eilo, la d"irecci6n utilizada para el registro
P!9de y corresponder necesariamente a cada una de las propiedua", 

""p""iri.",:trfd:" para alquileres a corto plazo. En consecuencia aunque la Co*puni. por""
facultades para requerir el registro de contribuyentes sujetos ar cinon y para'fiscaritar el

::llli:,T: * zus obtigaciones conhibutivas, el ordenamiento jurriico vigente no Ie
:or"".1"- autoridad expresa para exigir el regisko indi'idual de cada 

"propiedad
destinada a este tipo de actividad 

".ori6rr,i.u. 
A"juicio de ra agencia, *aqri". irrtu.,to

de establecer un registro compulsorio e individualizado de prJpiedad", .A;;;;; "*intervenci6n legislativa adicional mediante enmiendas especific is a ur.ey zi2-zooz.

A pesar de estas limitaciones, la CTpR sostuvo que ha rearizado esfuerzos
continuos para facilitar el intercambio de informaci6n 

"otr 
lo, municipios y orr",

entidades gubemamentales. Indic6 que, conforme 6 fus rtisposicioner aa aru*tlo io aula I*y 272-2w, ha remitido informaci6n aI Centro dL Recaudaci6n a" rnglro,
Myr.ucrpales (CRIM) y a distintos municipios, adem6s de participar en acrie.dos
colaborativos dirigidos a mejorar el flujo de informaci6n relacionada ctn esta industria.
sin.embargo enfatiz6 que Ia efectividad de dichos esfuerzos continda condicionada por
las limitaciones eskucturales del estatuto vigente y por la informaci6n que legalmente
puede requerirse a los conkibuyentes registridos.

, De igual forma, Ia Compafria inform6 que acfualmente se encuentra
desarrollando iniciativas dirigidas a fortalecer sus capacidades de fiscalizaci6n y
recopilaci6n de informaci6n. Entre estas destac6 Ia implementaci6n de un proceso de
solicitud de propuestas para Ia conkataci6n de servicios profesionales especializados en
el desarrollo de herramientas tecnol6gicas y aplicaciones que permiLn mejorar la
identificaci6n de propiedades utilizadas para alquileres 

" 
.o.to pi"ro. segrrn expreso,

estas herramientas contribuiran a optimizar los procesos de fiscaiizaci6n, io*alecer los
mecanismos de cumplimiento conkibutivo y mejorar la capacidad de la agencia para
atender el crecimiento sostenido de este sector econ6mico.
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la CTPR sefral6 que la incorporaci6n de nuevas soluciones tecnol6gicas

permitira aumentar la visibilidad sobre las propiedades que participan en el mercado

de alquileres a corto plazo, facilitar la recopilaci6n de datos relevantes para fines

regulatorios y fortalecei los procesos de recaudo del canon por ocupaci6n de hatitaci6n.

rtJigrd r".-u, sostuvo que estas iniciativas forman parte de una estrategia m6s amplia

orientada a modernizar sus sistemas de supervisi6n y a 11rar/irntzal el cumplimiento de

las obligaciones contributivas dentro de los parametros establecidos por la legislaci6n

vigente.

Finalmente, la compafita de Turismo reiter6 zu disposici6n de continuar

colaborando con la Asarnblea trgislativa, los municipios y dem6s entidades

gubemamentales en la identiJicaci6n de alternativas que pemritan fortalecer los

irecanismos de fiscalizaci6n, intercambio de informaci6n y cumplimiento contributivo

rel,acionados con los alquileres a corto plazo. A su vez, reafirm6 su compromiso con el

fortalecimiento de las capacidades administrativas y tecnol6gicas necesarias para

atender adecuadamente el crecimiento de esta industria, garantizando que su desarrollo

continte realizSnclose de manera ordenada y conforme al marco jurldico aplicable.

de Presu de la Asamblea a

la oficina de Presupuesto de la Asamblea lp8islativa en adelante la "oPAL",

someti6 su informe indicando que la medida surge ante la necesidad de examinar la

efectividad de los mecanis*or d" intercambio de informaci6n establecidos por ley y

determinar si los gobiernos municipales estdn recibiendo oPortunamente los 
_ 
datos

necesarios para eleicer adecuadamenG sus facultades de firalizaci6n y recaudo. De

iguat forma, la investigaci6n persigue identificar posibles deficiencias administrativas o

plocedimentates que puedan-estar limitando el acceso de los municipios a informaci6n

Llevante sobre ""t ".tirid"d 
*on6mica, cuya expansi6n ha adquirido una importancia

creciente dmtro de la industria turistica de Puerto Rico.

En el marco de dicha evaluaci6n, se procura analizar el cumplimiento de la

Compaflfa de Turismo con las disposiciones del Ardculo 25 de la Ley Nllm. 272-2003, el

cual requiere la remisi6n semestral al Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales

(GIM)- y a los municipios correspondiente de la informaci6n relacionada con

ho"pederius, hosteleros y operadores de alojamientos suPlementarios a corto plazo

debidamente regisEados. La medida reconoce que el acceso a esta informaci6n

constituye una herramienta esencial para fortalecer Ia supervisi6n gubemamental y

promover urur administraci6n m6s eficiente de los ingresos asociados a esta actividad.

I-a OPAL, al evaluar las implicaciones firales de la resoluci6ru concluy6 que Ia

misnra no genera impacto econ6mico sobre el erario. I.o anterior obedece a que la
investigaci6n propuesta forma parte de las funciones ordinarias y resPonsabilidades

inherentes de las comisiones legislativas, por lo que su ejecuci6n puede lealizarse
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utilizando loo recursos institucionales ya disponibles, sin requerir asignaciones
presupuestarias adicionales.

I^a Resoluci6n der senado 325 persigue un objetivo leg{timo y necesario dentrodel marco de Ia funci6n fiscarizadora que-la constiiuci6n y-las leyes de puerto Ricoconlieren a la Asamblea k_g"tryi I*a medida propone investigar el grado decumplimiento de la compafrIa de Turismo ae puerto Rico con ias disp"osicionescontenidas en el Ar'cu,o 26 de la Ley N(m. 22-2003, segln 
"ri""ia"a",particularmente en lo relacionado con la obligaci6n de remitfu al Centro de Recaudaci6n

*-T^q::: ",y:ipales 
(CRIM) y-a los municipios la informaci6n conespondiente a las

llifl1Tl hosj:ter:s y operadores de alojamientos suplementarios a corto plazo
oeordamente regiskados.

l'a informaci6n recibida por esta comisi6n demuestra que er mercado de
{3.lamieltos a corto plazo ha experimentado un crecimimto exhaordinario durante Iatiltima d6cada convirti6ndose m uno de los segmentos de mayor op"*io^ a"r,t o a"la induskia turlstica puertorriquefia. Este des#olo econ6mico, si bien representa unaoportunidad importante para la diversfficaci6n de la oferta turtstica y r" g'""".".i6" a"actividad econ6mica, tambi6n plantea retos significativos reracionidos 

"." r"fiscalizaci6ry el cumplimiento 
"orrt"ibrti.ro 

y la cooldinaa6n intergubemamentar. EneT conlexto,- resulta indispensable que los municipios cuenten .orr-"..uro oportuno y
adecuado a la informaci6n que les permita ejercer e(ectivamente sus fa.,rrtudes de
supervisi6r; planificaci6n y recaudo.

De los comentarios presentados por la Compafiia de Turismo de puerto Rico
surS€ que la agencia reconoce plenaniente Ia importancia de mantener mecanismos de
colaboraci6n e intercambio de informaci6n con los gobiemos municipales. Asimismo, Iapropia compafiIa admite que el marco jurrdico vigente presenta limitaciones
estructurales que dificultan la identificaci6n individuitizada de las propiedades
u'ilizadas para alquileres a corto 

-plazo, 
debido a que la legislaci6n actui ."q"i"r" 

"rregistro del contribuyente o hostelero, pero no necesariamente el regisho espectfico de
cada propiedad destinada a dicha a&vidad econ6mica. Esta reJidad evidencia la
q"+:"dl de la investigaci6n propuesta, toda vez que permitird examinar el alcance
de di<has limitaciones y determinar si las herramimtas legales actualmente disponibles
resultan suficientes para garantizar el flujo de informaci6n que la ley pretende aLgurar.

De igual forma, la comparemcia de la CTpR demuestra que la agencia ha
realizado esfuerzos dirigidos a fortalecer sus capacidades de fiscalizaci6n y rec:opilaci6n
de informaci6n mediante el desarrollo de nuevas herramientas tecnolo6cas y la
implementaci6n de mecanismos que permitan mejorar la identificaci6n de pipiedades
dedicadas a alquileres a corto plazo. No obstante, Ia existencia de estos esfuerzos
administrativos no elimina la necesidad de que la Asamblea L,egislativa examine el
funcionamiento actual del sistema y evahle si las disposiciones legales vigentes estdn

7\P\



produciendo los resultados esperadc en t€rminos de traruparerria, intercambio de

informaci6n y cumplimimto contributivo.

Por otro lado, la Oficina de Presupuesto de ta Asamblea l-egislativa concluy6 que

la medida no genera impacto fiscal alguno sobre el erario. Segrin dicha entida4 la

investigaci6n p-ropuesta iorma parte de las funciones ordinarias y responsabilidades

inherentes de las comisiones legislativas, por lo que puede Ilevarse a cabo utilizando los

recursos institucionales ya disponibles. Este elemento reviste esPecid importancia, ya

que permite atender una preocupaci6n legttima de polltica ptblica sin imponer cargas

econ6micas adicionales aI Gobierno de Puerto Rico.

la Comisi6n coruidera que la infonrraci6n remitida por la compaftla de Turismo

y la evaluaci6n realizada poi la oPAt coinciden en destacal la importancia de

iortalecer los mecanismoJ de supervisi6n relacionados con los alojamientos

suplementarios a corto plazo. Asimismo, ambos memoriales evidencian la necesidad de

"or,tir,r- 
evaluando las herramientas tegales y administrativas disponibles para

garantizar una fiscalizaci6n efectiva y un adecuado intercambio de informaci6n entre

las distintas entidades gubemamentales concernidas.

En consecuenci& esta Comisi6n entiende que la investigaci6n propuesh

constituye un ejercicio responsable de las facultades de supervisi6n leglslatiYa y

,up..r"r,t una oportunidud p*u examinar el cumplimiento de la pottica prlblica

viiente, identificar posibles 6reas de meiora y fortalecer los mecanismos de

coordinaci6n entre el Gobierno Central y los municipios. Ello permitird Promover lllur

administraci6n m6s eficiente de los recursos prlblicos, mejorar los procesos de

fiscalizaci6n y contribuir al fortalecimiento de una industria tur{stica que continria

desempeflando un papel importante en l,a economla de Puerto Rico'

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES D(PIJESIO, h Comisi6n de Turismo, Recursos

Naturales y Ambientales del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n y a

tenor con los hallazgos y condusiones finales en tomo a lia Resoluci6n del Senado 326

presenta ante este Alto CuerPo, su Informe Final, presentando las siguientes

recomendaciones:
1. exigir que se regisEe individualmente cada propiedad utilizada para fines de

alojamiento a corto plazo y se faculte a la CTPR a runtener un inventario
detallado de cada unidad arrendada;

2. que se establezca un sistema actualmente en el cual la figura principal sea el

inmueble y no el contribuyente o hostelero, de esta manera se contarla con las

propiedades especificas utilizadas para alquileres a corto plazo.

3. Presentar legislaci6n para enmmdar lal*y T2-2W a los efectos de conferir
a la CTPR facultades para requerir el rcgistro de contribuyentes sujetos al

w8



canon y para fiscalizar el cumplimiento de sus obligaciones contributivas, el
ordenamimto iurldico vigente no le concede autoridld expresa para exigir el
registro individual de cada propiedad destinada a este tipo de activ-idad
econ6nica.

4. Requerir la creaci6n y ejecuci6n de acuerdos o memorandos de
mtmdimiento entre los municipios, er CRIM y Ia CTpR en los cuares se
establezca una red de comunicaci6n de manera que las agencias cuenten con
la misma inforrraci6ry permitiendo ast las irucripciones y fiscalizaci6n de una
forrra m6s eficiente_

5. Ordenar a la CTPR *tr:gT los_ listados de propiedades sujetas a alquiler a
corto plazo a cada uno de los 7E municipios y notificar a senado de puerto
Rico haber cumplido con dicha instrucci6n.

RESPETUOSAMENTE

u
"l Santoni

de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientale del Senado de puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico presenta a este AIto cuerpo
el lnforme Final de la investigaci6n ordenada por la R. del S. 32g

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 32g (en adelante, R. del s. 32g), tiene como prop6sito
"ordenar a la comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico, .eaiira, una
investigaci6n exhaustiva sobre el funcionamiento de la Administraci6n de
compensaciones por Accidentes de Autom6viles (ACAA), incluyendo el aniilisis dela suficiencia de la prima que. pagan los asegurados; la proporci6n de gastos
destinados a los distintos servicioi y operacione"s de la corporacio.,; el ,oLri"i y
nafuraleza de las reclamaciones pagadas; la distribuci6n de iecursos; asi como otros
aspectos relacionados a la sostenibilidad financiera y Ia eficiencia administrativa de la
colporaci6n priblica. "

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia R. del s. 328 ordena a la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto RicoyYr: una invesrigaci6n so!1 la suficiencia de la prima del seguro obligatJo
administrado por la Adninistraci6n de Compensaciones por- Accidenles deAutom6viles (ACAA), asf como evaluar diversos aspectos relacionados con Iasostenibilidad financiera, gastos operacionales, riclamaciones y 

"fi;i";iuadministrativa de dicha corporaci6n.
La Administraci6n de Compensaciones por Accidentes de Autom6v es (en

adelante, ACAA) fue creada originilmente mediante la ley Nfm. rea a" ii aJffi
de 1968, conocida como ra "r*y de protecci6n social por Aicidentes de Autom6viles,,

CRIGINAL

R. del S.328
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(en adelante, Icy 13&1968), legislaci6n posteriormente derogada y sustituida Por la
l,ey 1L1-2020, conocida como la "ky de Protecci6n Social por Accidentes de Vehiculos
de Motor" (en adelante, Ley 111-2020). Didro marco legal establece un sistema dirigido
a ofrecer servicios m6dicos, compensaciones y otros beneficios a personas lesionadas

en accidentes de tr{nsito en Puerto Rico.
Asimismo, mediante legislaci6n relacionada con el Seguro Obligatorio de

Responsabilidad para Vehiculos de Motor, se estableci6 el mecanismo mediante el
cual se recauda la prima b6sica asociada al marbete de los vehlculos de motor para

financiar parte de las operaciones y obligaciones relacionadas con dicho sistema.

Actualmente, la ACAA administra el Seguro Obligatorio y mantiene la

responsabilidad de atender reclamaciones relacionadas con lesiones sufridas en

accidentes de tr6nsito, sulragar servicios m6dicos, compensaciones y otros beneficios

dispuestos por ley. Asimismo, la ACAA mantiene reservas actuariales y eshucturas

financieras dirigidas a garantizar su capacidad para responder a obligaciones

presentes y futuras relacionadas con reclamaciones y servicios mddicos'

La Exposici6n de Motivos de la R. del S. 328 plantea preocupaciones

relacionadas ion la suficiencia de Ia prima vigente y la futura estabilidad financiera

de la ACAA. Especificamente, la medida seflala que el aumento en costos m6dicos,

reclamaciones y gastos operacionales podria irnpactar la sostenibilidad del modelo

financiero actuil. Asimismo, la resoluci6n plantea Ia necesidad de examinar el maneio

de reservas, la distribuci6n de gastos administrativos y la eficiencia operacional de la

ACAA.
A tales fhes, la R. del s. 328 ordena a la comisi6n de Gobiemo investigar los

siguientes asuntos:
o la suficiencia de Ia prima vigente del Seguro Obligatorio;
o la sostenibilidad financiera de la ACAA;
. el comportamiento de reclamaciones y Sastos m6dicos;

las reservas actuariales de la corporaci6n priblica;
o los Bastos oPeracionales y administrativos;
. las medidas de eficiencia implementadas por la agencia;

o y la necesidad de posibles aiustes administrativos o legislativos relacionados

con el sistema actual.
La medida tambi€n faculta a la Comisi6n de Gobiemo a solicitar informaci6n,

memoriales explicativos, estudios actuariales, estados financieros y cualguier_otro

documento relicionado con el funcionamiento operacional y financiero de la ACAA,

con el prop6sito de evaluar la viabilidad y suficiencia del modelo vigente del seguro

Obligatorio en Puerto Rico.
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ALCANCE DEL INFORME

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n de la R del s. 328, solicit6 memoriales exptcativos a las siguientes agencias
y entidades: la Administraci6n de compensacioneJpor Accidentes Je Automdviles.

A continuaci6n, se expone lo expresado.

ADMINISTRACI6N DE COMPENSACIONES POR ACCIDENTES DE
AUTOM6VILES

La Administraci6n de Compensaciones por Accidentes de Autom6viles (en
adelante, ACAA) compareci6 mediante memorial explicativo en torno a la
investigaci6n_ordenada por la R. del s. 32g relacionada con la suficiencia de la prima
del seguro obligatorio, la sostenibilidad financiera de la corporaci6n pribiica y
diversos aspectos operacionales y administrativos de la agencia.

En su memorial, la ACAA sostuvo que la prima vigente der seguro obligatorio
ha resultado suficiente para cubrir las obligaciones opericionales y 

-actuariale"s 
de la

corporaci6n priblica durante los riltimos afros fiscales. A tales fines, present6
informaci6n financiera indicando que los ingresos operacionales han excedido
:gl-sttente]nente los gastos operacionales. segrin el memorial, durante el Afro Fiscal
2023 la ACAA report6 aproximadamente $9i.4 millones en ingresos frente a 973.5millones e,.. gastos operacionales. De igual forma, para el Ar1o" Fiscal 2024 report6
aproximadamente $94.r. millones e-n ingresos y $73.4 ,r,ilon"r.n gurtor op"*.roi"r"r,
mientras que para el Arlo Fiscal 202iinform6 aproximadamerite $9d.4 millones eningresos y $78.4 millones e1g::t^os. Asimismo, para el Afro fir*f ZOiip.ryu*O
ingresos aproximados de $104.3 millones frmte a gastos operacionales deaproximadamente 958. I millones.

La ACAA tambidn sosfuvo que mantiene reservas suficientes para responder areclamaciones fufuras relacionadai con accidentes de hrnsito y servicios 'm6dicos

3!i9rto1 bajo el sistema. sobre este, inform6 reservas actuariares aproximadas de
$61.4 millones para el Aflo Fiscal 2On,$6Z.gT milones para el Afro 2.."f ZOia yGi.iamillones para el Afro Fiscal 2025. Segrin expuso u ataa, aicna" reserv"sx.r";
reclamaciones pendientes, gastos aiministativos relacionados 

"o^ 
.t ^*u;o'iureclamaciones y miirgenes idicionales de seguridad para atender posibles futurasflucfuaciones en costos y reclamaciones.

Asimismo, la ACAA present6 informaci6n relacionada con recramaciones ygastos m6dicos asociados al sistema. segrin el memorial, la ACAA atendi6aproximadamente 27,023 reclamaciones durante er Aio Fiscar 2024 vaproximadamente 2r,048 redamaciones durante el Arlo Fiscal 202s. E ,;;.;;;rd
m6dicos, inform6 desembolsos aproximados de $?3.24 millones prr" et Afro "Fi;t
2023, $23.58 millones para el Afro irscal zozl y $22.98 millones p"r" 

"r 
a.,o rirc"r zot.La agencia sostuvo que dichos gastos se han mantenido relativamente .rtrbi;r;;;



En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ntm' 107-2020, segtn

conocida como "C6digo MuniciPal de Puerto Rico", la Comisi6n de

del Senado de Puerto Rico certifica que la R' del S' 328 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presuPuesto de los gobiemos municipales'

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

l-a comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico efectu6 un aruilisis

minucioso de la R. del s. 328, segrin fue referida y realiz6 un analisis de la informaci6n

financiera, actuarial, operacionil y administrativa relacionada con la Administraci6n

de Compensaciones por Accidentls de Autom6viles (ACAA) y el funcionamiento del

Seguro bbligatorio de Responsabilidad para Vetriculos de Motor'
" A tales fines, esta Comisi6n examin6 memoriales explicativos, informes

acfuariales, tablas financieras, estadisticas institucionales, anilisis de reclamaciones,

proyecciones de inversiones, documentos administrativos' 6rdenes institucionales'

encuestas de satisfacci6n a lesionados y Proveedores' asi como politicas y

procedimientos m6dicos vigentes dentro de la ACAA'
' L irrr"rtigaci6n realtada por esta Comisi6n estuvo dirigida a evaluar_diversos

asuntos relacionidos con la suficiincia de la prima vigente, la sostenibilidad financiera

de la ACAA, el comportamiento de reclamaciones y Sastos m€dicos' las reservas
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cuando continria ofreciendo servicios m6dicos y beneficios relacionados con

accidentes de tr{nsito.
De igual forma, la ACAA destac6 mriltiples iniciativas dirigidas a mejorar la

eficiencia operacional y adrninistrativa de la corporaci6n priblica. Especialmente,

seflal6 que implement6 medidas de reducci6n y control de gastos que generaron

ahorros proyectados de aproximadamente $8.57 millones, incluyendo reducciones

relacionadai con n6mina, servicios comprados, servicios profesionales y
transportaci6n. Ademds, inform6 la implantaci6n de sistemas de facturaci6n

electr6nica, dep6sitos directos, mecanismos digitales y procesos "paperless", asi como

iniciativas dirigidas a agilizar la coordinaci6n de servicios m6dicos y reclamaciones.

La ACAA tambien indic6 que mantiene proyecciones de crecimiento en su cartera

de inversiones, estimando un aumento aproximado de $287 millones en abril de 2025

a aproximadamente $31.2.3 millones para junio de xt28. segfn 9xPr9s6 
la agencia,

dido crecimiento fortalece la liquidez institucional y la sostenibilidad financiera del

sistema.
Finalmente, la ACAA concluy6 que, tomando en consideraci6n los ingresos

operaciorurles, las reservas, las medidas de eficiencia implementadas y el crecimiento

pioyectado de inversiones, no existe actualmente una necesidad inmediata de

aumentar o revisar la prima biisica del Seguro Obligatorio'

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL



actuariales instifucionales, los gastos operacionales y administrativos, las medidas de
eficiencia implementadas por ra ACAA_y el manejo general de los rect*sos tdl,*,relacionados con el sistema del Seguro Obligatorio. -

como resultado de la evidencii examinad4 esta comisi6n presenta a continuaci6n
los principales hallazgos y recomendaciones derivados de la investigacio" ,*rir.J",
organizados conforme a las 6reas especificas ordenadas por la ResolJci6n del senado
328.

A. Suficiencia de la prima y Soetenibilidad Financiera

como parte de la investigaci6n ordenada mediante la R. del s. 32g, esta comisi6n
examin6 memoriales explicativos, informes actuariales, tabras financieras ydocumentos relacionados 

":l lg". ingresos operacionales, gastos instituci.;;i;, yreservas actuariales de la Administraci6n de compensaciires por Accidentes deAutom6viles (ACAA), con el prop6sito de evaluar la suficiencia de h prima visente
del Seguro Obligatorio y la soitenibilidad finunciera de Ia ACAA.-- 

-- r--'rq ' r6Lrrr

De la evidencia examinada surge que Ia ACAA ha mantenido ingresos
operacionales consistentemente superiores i sus gastos operacionales durante lol afros
fiscales evaluados (2023, 2024 y zozs). segr6n la irformat6n financier" *^",ii" p..
la ACAA, los.ingtesos operacionales asce"ndieron aproximadamente a 991.4 m lones
para el Afro Fiscalzo23,$94.1, millones para er Ano Fiscar 2024 y sm.a iiu""", p"r" 

"rAio Fiscal 2025. Asimismo, p.'a ei eno Fiscal 2026 se" proyectar;; 
-t".;;;,

aproximados de $104.3 millones.
En cuanto.a gastos operacionales, la informaci6n suministrada refleja gastosaproximados de $73.5 millones para el Aflo Fiscal 2023, $73.4 millones ;";; "i 

Afl"Fiscal 2024 y $78.4 millones para el Ario Fiscal 2025. para el Afro Fiscal 2026 seproyectaron gastos aproximados de $6g.1 millones.
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L^a comisi6n tambi6n examin6 los informes actuariales sometidos

correspondientes a los a.flos fiscales 2023, 2024 y 20?5. Sobre este particular, la

evidencia examinada refleja reservas actuariales aproximadas de $61.4 millones para

el 20?3, $62.37 millones paru el 2024 y $63.33 millones PaIa el 2025. Los informes

actuariales examinados refleian que dichas reservas incluyen reclamaciones

pendientes, gastos relacionados con el maneio de reclamaciones y m6rgenes

adicionales de contingencia para atender posibles fluctuaciones inesPeladas.

Tabla 2. Rcsumm ile Atdlisis Actuariales

Ful'!l
Itlqi!
th.mantr!mhrto
tncap.ddrd
Hdg/ftr) [,r"dd Clrin
t€ 44. E 9trl.
Ed. Cov. R.sv.Ful BG .

t--!ftrtut Ittqt iL

(39,(m) t
(5t5o,m)

(1r7,oqr)
(3S,0O)

(9,3E0,O0)
(1034,m)

(5,812,'r(tr)
(r16,8m)
(.6,700)

(e,207,0(D)

(10,385220)

(.0.700)
(5,371,O0)

o3s,1m)
(352,0O)

(11It,@0)
( r0.558,2q))

Asimismo, de la evidencia examinada surge que la categoria de "Extended Medical

Benefits" representa la mayor Porci6n de reservas institucionales, refleiando

obligaciones relacionadas con tratamientos m6dicos y beneficios extendidos para

lesionados. De igual forma, la Comisi6n examin6 documentos relacionados con el

de inversiones institucionales de la ACAA, los cuales reflelan una cartera

da de inversiones y proyecciones de crecimiento irutitucional para los

pr6ximos aios fiscales.

No obstante, esta Comisi6n reconoce que algunos de los informes actuariales

examinados advierten sobre limitaciones relacionadas con el posible efecto futuro de

inflaci6n m6dica y fluctuaciones en reclamaciones prolongadas, particularmente en

tratamientos mEdicos de largo plazo. Aun asi, la evidencia financiera y actuarial

examinada no refleja, "l 
pre!"nte, una insuficiencia inmediata relacionada con la

prima vigente del Seguro Obligatorio.

Hallazgos:

1A. La evidencia financiera examinada refleia estabilidad operacional y

suficiencia de ingresos durante Ios afros fiscales evaluados'

2A. Los ingresos operacionales de Ia ACAA excedieron consistentemente los

gastoJoperacionales durante el periodo examinado'

3A. Ls ,eseruu, actuariales institucionales se mantuvieron consistentemente

sobre los sesenta millones de d6lares durante los aflos fiscales evaluados'

aF 2021

i oir,t?lJ2a

aF 2026aF 2025AF 2023
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Los informes actuariales examinados refleian capacidad institucional para
responder a obligaciones presentes y futuras rrlicionadas con reclamiciones
y beneficios a lesionados.
La evidencia examinada no refleja, al presente, una insuficiencia inmediata
relacionada con la prima vigente del Seguro Obligatorio.
Los informes actuariales reconocen posibles riesgos futuros relacionados con
inllaci6n m6dica y comportamiento de reclamacilones de largo plazo.

5A.

64.

Recomendaciones:

L. Continuar realizando evaluaciones actuariales peri6dicas sobre suficiencia de
la prima y sostenibilidad financiera institucionil.

2. Mantener monitoreo continuo sobre inflaci6n m6dica, reclamaciones
prolongadas y comportamiento de costos futuros.

3. continuar fortaleciendo reservas acfuariales y mecanismos conservadores de
planifi caci6n financiera.

4. Evaluar peri6dicamente la estructura de ingresos, gastos e inversiones
institucionales para garantizar estabilidad financieia a largo plazo.

B. Gaetos Operacionales, M6dicos, Administrativos y Reseras

como parte de la investigaci6n ordenada mediante la R. del s. 32g esta Comisi6n
examin6 documentos relacionados con la estructura de gastos op"ru.iorr"t"r-al'u
Administraci6n de compensaciones por Accidentes d1 autom6vites (ACAA),
incluyendo gastos administrativos, servicios m6dicos, n6mina, servicios
profesionales, gastos operacionales y reservas actuariales institucionales.

La evidencia examinada refleja que una parte significativa de los recursosirstitucionales de la ACAA se destina directamente a servicios m6dicos, beneficios yatenci6n relacionada con resionados cubiertos bajo el sistema. seFin la informaci6nsuministrada por la ACAA, los gastos relacionados con servicios mddicos yreclamaciones ascendieron aproximaiamente a $29.1 millones puru 
"f 

a"o iir.uf z6zl,
$28'8 millones para el A-fro Fiscar2024y $27.8 millones para el Aflo Fiscal 2025.Asimismo, la comisi6n examin6 iniormaci6n relaciinada con gastos de n6mina ycostos relacionados, los cuares reflejaron aproximadamente $21.7 ,riiuor,", p*" ui aio
:tr! !3:Y.3 millones para.el A.fro Fiscal zoz+ y S!f-.z mntor,", p"r" 

"fano 
rir."tzvLr' ue rguar torma, se examinaron gastos relacionados con **iaiot comprados,servicios profesionales, h.ll19.9.": ,-'tilid"dur, .orr,pru de equipo, materiales ysuministros, anuncios y okas partidas operacionales- 

-'
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Sobre este Particular, la evidencia examinada refleia que la ACAA implement6

medidas dirigidas a la contenci6n de Sastos y eficiencia oPeracional' tgr11 ]1
informaci6n sluministrada, dichas medidai gene;aron aho,os aProximados de $857

millones, equivalentes a aproximadamente in 2L'78!" en reducci6n de determinadas

;;il' 
-oieracionales. 

bntre las 6reas identificadas se incluyen reducciones

relacionadas con n6mina, servicios comprados, servicios Profesionales y gastos de

transportaci6n.

Tabla 3. Desglose de Gastos
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Tabla 4, Contmci6n ile Gastos

tr.,arro-.t--. a

!'!,/t! 2.rrillat rrim , ,./.. r ri,n.r ll|

La comisi6n tambi6n examin6 informaci6n relacionada con las reservas
actuariales institucionales y obligaciones futuras asociadas a reclamaciones y
tratamientos m€dicos prolongados. ra evidencia refleja que la mayor porci6n de
reservas irstitucionales corresponde a "Extended Mediial Benedts,,, 

^ 
reflejando

obligaciones relacionadas con tratamientos m6dicos extendidos y reclama.iorre,
complejas de largo plazo.

Tabla 5, Resumm de Andlisis Actuaiales

Fumnl
ltu.rb
DaarEl$rafnhnb
lrEapdd.d
ttooprl,() Unpsld Chtm
L6s Adl, E e.rE
En. Cov. Rasv.FuL 8!.|,
Rarawt for llnuar b.ndltr

Recomendaciones:

(3e,0o) t
(s.850,m0)

(1r7,0o)
(390,0o)

(9,380,0(x))

(10,?31,0m)

(3E 500) t
(5,842,1m)

(110,@)
(.03.1U)

(9.207.000)
(10,39s.220)

(40,700)
(5.379,000)

(133,100)

(352,0m)
(11,i457.600)

(r0,s50.260)

Hallazgos:

18' La evidencia examinada refleja que una parte significativa de Ios recrusos
irutitucionales se destina directamente a serviciJs m€dicos y beneficios
relacionados con lesionados.

28. Los gastos operacionales de la ACAA reflejan estab idad relativa durante losafros fisca,les evaluados.
38.l,a Comisi5n examin6 medidas institucionales de contenci6n de gastos y

:i:X:f::"-,1_Tl er: reflejan reducciones proyectad.. 
"r, 

r,iri", pJ,nid""aqrurusratrvas y operacionales.
48' Las reservas actuariares examinadas reflejan obrigaciones significativas

relacionadas con tratamientos m6dicos proloffios y ueneficios extendidos.

1 Continuar fortaleciendo mecanismos de control y monitoreo de gastosoperacionales y administrahvos.
Mantener revisioncs peri6dicas sobre suficiencia de reservas acfuariales ycomportamiento de gastos m6dicos prolongados.

AF 2024 AF 2025 aF 2026

1

aF 2023
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3. Continuar priorizando recursos dirigidos a servicios m6dicos y atenci6n

directa a lesionados.
4. Continuar evaluando oportunidades de eficiencia administrativa y reducci6n

de gastos operacionales que no afecten servicios esenciales.

C. Reclamaciones Pr$entadas, Pagadas y Sen'icios a L€sionados

Como parte de la investigaci6n ordenada mediante la R. del S. 328, esta Comisi6n

examin6 informaci6n relacionada con la cantidad de reclamaciones Presentadas y

pagadas por la Administraci6n de Compensaciones por Accidentes de Autom6viles

ieLle),iri .omo documentos relacionados con gastos m6dicos, servicios ofrecidos a

iesionados y mecanismos institucionales dirigidos a atender reclamaciones y

beneficios bajo el sistema del Seguro Obligatorio.

La evidmcia examinada t"fl"," qr" las reclamaciones Presentadas se han

mantenido relativamente consistentes durante los afros fiscales evaluados. Segrin Ia

informaci6n suministrada por la ACAA, se Presentaron aproximadamente 20,351

reclamaciones durante el Aio F i5n.al20?3,21023 reclamaciones durante el Afro Fiscal

2024 y 21,048 reclamaciones durante el Afio Fiscal 2025. Para el Afro Fiscal 2026,la

inforiraci6n sometida refleia aproximadamente 18,934 reclamaciones hasta el mes de

abril de 2026.

Tabla 6. Reclamaciotes Prcsentailas y Pagatlas

R.clrrrtixl.l Prrr&

ldd d. R-llrl.cl.lt .

a3().5t2 I
rG,(E

2!.aa.o7 t z\rr.a5e I 1a,l?t.r'!

t 2!.''01{ t ! r2.xt.E ! ta'Illli

i

En cuanto a Sastos m6dicos relacionados con reclamaciones y servicios

ofrecidos a lesionadoslh inlormaci6n examinada refleia desembolsos aproximado-sde

$23.24 millones Para el Aflo Fiscal 2023, $23'58 millones para el Afro.Fiscal.2931 y

i2.98 ,r,iilon , para el Aflo Fiscal 2025' La evidencia examinada refleja estabilidad

i"lutir" 
"r, 

lo, gastos m6dicos y continuidad en la prestaci6n de servicios relacionados

con accidentes de trdnsito.
Asimismo, esta Comisi6n examin6 documentos relacionados con sewicios

mddicos, Programas institucionales y politicas .dirigidas 
a fortalecer Ia atenci6n a

lesionados. sobre este particular, la inlormaci6n iuministrada refleja_ iniciativas

i*ituJo*f", relacionadas con servicios m6dicos al hogar' telemed.icina'

rehabilitaci6n, servicios de LluJ mental, terapias fisicas y coordinaci6n expedita de

servicios m6dicos.

,*i ,6 zt.o.a t!.6a

2024
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La comisi6n tambi€n examin6 los resultados de encuestas de satisfacci6n
realizadas a lesionados y proveedores de servicios m6dicos relacionados con la
ACAA. segdn Ia inrormaci6n suministrada, los resultados reflejan niveles favorables
de satisfacci6n relacionados con trato humano, accesibiJidad y piestaci6n de servicios.
No obstante, la evidencia examinada tambi6n identifica ireas de oportunidad
relacionadas con tiempo de autorizaciones, procesos administrativos y ,.a"ro u
determinados servicios.

Hallazgosl

1C.La cantidad de reclamaciones presentadas se mantuvo relativamente
consistente durante los afros fiscales evaluados.

2c.[os gastos m6dicos institucionales reflejan continuidad en la prestaci6n de
servicios a lesionados bajo el sistema.

3C.l,a evidencia examinada refleja esfuerzos institucionales dirigidos a fortalecer
servicios m6dicos, rehabilitaci6n y atenci6n integral a lesionidos.

4C.Las encuestas examinadas reflejan niveles favoribles de satisfacci6n entre
lesionados y proveedores de servicios m6dicos.

5C.[,a evidencia examinada tambidn identifica oporhrnidades de mejora
relacionadas con autorizaciones, procesos administrativos y 

".""ribilidud 
d"

servicios.

Recomendaciones:

1. Continuar fortaleciendo mecanismos dirigidos a agilizar autorizaciones y
procesamiento de reclamaciones.

2' Mantener iniciativas reracionadas con modemizaci6n de servicios m.dicosy atenci6n integral a lesionados.
3. Continuar evaluando peri6dicamente la satisfacci6n de lesionados yproveedores para identificar iireas de meiora.
4. Continuar fortaleciendo servicios relacionados con rehabilitaci6ry saludmental y tratamientos m6dicos prolongados.

D. Eficiencia Administrativa, Modernizaci6n y Manejo Operacional

como parte de la investigaci6n ordenada mediante la R. del S. 32g, esta comisi6nexamin6 documentos relacionados 
"or, 

ini"i"urr"s de eficiencia administrativa,modemizaci6n institucionar, manejo 
"p"*;;;;"1 y medidas de transformaci6ni1qtem911aaas por la Administracion' d; 

-a;-d*".iones 
por Accidentes deAutom6viles (ACAA).

La evidencia examinada refleja que la ACAA ha implementado diversas iniciativasdirigidas a fortalecer la eficiencia operacionar y ad'ministrativa de ra instituci6n,
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incluyendo medidas relacionadas con contenci6n de gastos, modemizaci6n

tecnol6gica, digitalizaci6n de procesos y revisi6n de politicas institucionales.

sobr-e este, la Comisi6n examin6 informaci6n relacionada con medidas de

contenci6n de gastos implementadas por la ACAA. S€Fln la infomraci6n

suministrada, dichas iniciativas Seneraron ahorros aproximados de $8.57 millones,

equivalentes a aproximadamente un 21.781" en reducci6n de determinadas partidas

oieracionales. Entre las 6reas identificadas se incluyen reducciones relacionadas con

n6mina y costos relacionados, servicios comprados, servicios profesionales y Sastos

de transportaci6n.
Asimismo, la comisi6n examin6 la orden Administrativa 202ffi1, titulada

,,Politica Priblica lnstitucional para la Transformaci6n y Mejora Integral de los

servicios a los Lesionados", mediante la cual la ACAA estableci6 directrices

institucionales relacionadas con modemizaci6n administrativa, agilizaci6n de

procesos, fortalecimiento de servicios y atenci6n centrada en el lesionado.
' 

La evidencia examinada refleia quela ACAA ha impulsado iniciativas relacionadas

con digitalizaci6n de servicios, uiilizaci6n de mecanismos electr6nicos, modernizaci6n

de sistemas adminishativos y fortalecimiento de procesos htemos dirigidos a reducir

burocracia y agilizar la prestaci6n de servicios m6dicos y administrativos'

Hallazgos:

1D.

2D.

3D.

4D.

5D.

La evidencia examinada refleia esfuerzos institucionales dirigidos a

fortalecer la eficiencia administrativa y operacional de la ACAA'

La Comisi6n examin6 medidas de contenci6n de Sastos que refleian

reducciones proyectadas en mfltiples partidas operacionales y

administrativas.
laordenAdministrativa202540lreflejaunapoliticainstitucional
dirigida a modernizar procesos y fortalecer servicios centrados en el

lesionado.
La evidencia examinada refleja iniciativas relacionadas con

digitalizaci6n, modemizaci6n tecnol6gica y agilizaci6n de servicios

institucionales.
La Comisi6n examin6 revisiones recientes a politicas y procedimientos

m6dicos institucionales.

L. continuat fortaleciendo iniciativas dirigidas a modernizar y digitalizar

procesos adminisEativos y m6dicos institucionales' 
,.

2. i,tantener revisiones peri6dicas de politicas y procedimientos

institucionales para garantizar eficiencia y actualizaci6n operacional'

Recomendaciones:
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3. Continuar evaluando mecanismos de contenci6n de gastos que no afucten
la calidad de servicios ofrecidos a lesionados.

4. Mantener mecanismos de evaluaci6n continua sobre satisfacci6n de
lesionados y proveedores de servicios.

5. Continuar fortaleciendo medidas dirigidas a reducir burocracia y agilizar
autorizaciones y coordinaci6n de servicios.

CONCTUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico efectu6 un andlisis
exhaustivo de la informaci6n financiera, acfuarial, operacional y administrativa
relacionada con la Administraci6n de Compensaciones por Accidentes deAutom6viles (ACAA) y el funcionamiento der seguro obligatorio a" n"rpor,r.iriia"a
para Vefuculos de Motor, conforme a lo ordenadi medianie la R. del S. 32g.

De la informaci6n operacional y financiera examinada surge que la ACAA hamantenido estabilidad operacional y suficiencia financiera durante ros afros fiscaresevaluados, reflejalfo ingresos operacionares consistentes, reservas actuariaressostenidas y capacidad institucional para responder a reclamacione, y Jiig;i;;",
relacionadas con lesionados cubierbstajo er sistema. Asimismo, la Comisi6n examin6informaci6n relacionada con gastos operacionales, reclamaciones presentadas ypagadas, medidas de contenci6n de gastos, iniciativas de modemizaci6nadministrativa y servicios ofrecidos . lesionJdos. 

-'

La investigaci6n rearizada tambi.n reflej6 esfuerzos institucionares dirigidos afortalecer la. eficiencia operacionar,.m.a"^-Jr p."a"sos administrativos y ampliarservicios relacionados con atenci6n m6dica, iehabilitaci6n y "pt;- t;;r"i' 
"lesionados. Del mismo modo, la evidencia 

",,._i"uJuiau"tiri"o,ar"IJrq"u";;;il;""::.*qr* continuo, particularmente aquellas ."tu.lonra", con inflaci6n m6dica,

l:i3:"il::folongados, 
costos tuturos y ugilir".i; d. procesos ,d*t"i"il;; y

En consideraci6n a lo anterior, esta comisi6n entiende que ra informaci6nexaminada refleja, al presente, estabilidad finan.i".u v op".".ional dentro de la ACAAy el. sistema der Seguro obligatorio. r.uo ourt".rt",'Jrla tomisi6n considera necesariocontinuar evaruando oeri6diiame"t" r" r"ri"i"""i" l"i" prr-", 
"l 

comportamiento dereclamaciones' ros gistos m6dicos y r", ."**u, i.tlriares institucionales, con elprop6sito de garanrizar la sostenibiridad, 
"fi.i;; ; continuidad de los serviciosofrecidos a los lesionados bajo el sistema. 

-------- r

POR TODO LO ANTES EX,,ESTO, ra comisi6n de Gobiemo del senado de puerto

fj"r::::: H: 
presentar anre este Arto Cuelpo 

"irnro-._" rir,"l sobre la Resotuci6n
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SOME-TIDO.
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Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rim



20-" Asamblea
Legislativa

CRIGINAL

GOBIERNODE PUERTORICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.383
PRIMER INFORME PARCIAL

, de iunio de2026

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCI6N

RECIBIffi JUtrE4?6rn1:S
,/ho.,/

rnntllres i Ber#m sElnro pR

3. Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

nfl / [a Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo

IUV estudio concienzudo y coruideraci6n de la Resoluci6n del Senado 3&?, presenta a este

/rly AIto Cuerpo t egislativo su Primer Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y
(/ recomendaciones sobre la investigaci6n y el trimite realizado.

I.a Resoluci6n del senado 383, persigue el prop6sito de ordmar a la comisi6n de
vivienda y Bienestar social del senado de puerto Rico realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre la polltica prlblica existente y necesaria referente a las persorias sin
hogar, incluyendo la ky 130-2007, segrln enmendada, conocida como la ,,Ley para crear
el Concilio Multisectorial en Apoyo a Ia poblaci6n sin Hogar,, ,lal*y 199-2N7, conocida
como la "l*y para la Prestaci6n de Servicios a personas sin Hogar,,, asl como los
Programas, servicios y esfuerzos desarrollados por las entidades del Gobiemo de puerto
Rico dirigidos a esta poblaci6n; evaluar la efectividad de las medidas vigentes, identificar
deficiencias en su implantaci6n y formurar recomendaciones para fortalecer la respuesta
gubemamental al fen6meno del sinhogarismo; y para otros fines relacionados.

EI pasado 2 de diciembre de 2025, la senadora famie Barlucea Rodrrguez present6
la Resoluci6n del senado 3g3, con Ia finalidad de ordenarle a esta Comisi6n investigar
la polltica p(blica relacionada con las personas sin hogar, evaluar la efectividad de lasleyes y programas existentes, identificar dreas de -";.r" y recomendar las reformas



""m:tim#lComisi6a ile Vfuienda y Biauster Social
necesarias para garantizar una atmci6n mas eficiente, coordinada y sensible a las
necesidades de esta poblaci6r! en cumplimiento con los principios de dignidad humana,
igualdad y justicia social consagrados en nuestro ordenamiento constitucional.

Habiendo recibido la Resoluci6n del Senado 383 aprobada el 26 d e marzo 2026,1a
Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social envi6 misivas de comparecencia a Vista Prlblica

iunto a solicitudes de memoriales explicativos. La vista Prlblica se llev6 a cabo el 28 de
abril de 2026 a las 9:00 a.m., en el SaI6n Luis Negr6n L6pez. Ese dIa compareci6 el Concilio
Multisectorial en Apoyo a las Personas sin Hogar, adscrito a la ASSMCA, el
Departamento de la Vivienda, Departamento de la Familia, Coordinadora Morivivl -
CoC 503, Solo por Hoy, Sistema de Cuidado Continuo - CoC 502 y l^a Fondita de |esris.

ALCANCE DEL INFORME

la regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segrin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 201.7, mediante la Resoluci6n del Senado 13, dispone sobre las
funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de
esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del 5.383 por el pleno del Senado,
esta Comisi6n presenta este Primer Informe Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Tras la ejecuci6n de la Audiencia Pfblica y del an6lisis concienzudo de todos los
memoriales explicativos y comentarios recibidos hasta el momento de la ejecuci6n de este
Primer Inlorme Patcial, es de menester presentar la siguiente informaci6n:

Puerto Rico cuenta con legislaci6n dirigida a atmder esta problemdtica,
particularmente mediante la l*y 73U2W7 y la I*y 798'-20fl7, aun asi, persisten retos
significativos relacionados con la coordinaci6n interagencial, la disponibilidad de
rectrsos, la implantaci6n efectiva de protocolos de servicios y la capacidad de los
municipios para atender las necesidades de esta poblaci6n. De igual forma, se sefiala la
necesidad de evaluar el funcionamiento del Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblaci6n sin Hogar y el cumplimiento de las responsabilidades asignadas a las distintas
agencias e inskumentalidades gubemamentales.

Datos recientes reflqan un aumento en el ntmero de personas sin hogar en Puerto

Rico, estim6ndose alrededor de tres mil (3,000) individuos duante el conteo realizado en

el afio 2024. Ante esta realida4 se entiende necesario revisar la polltica prlblica vigente

para determinar si responde adecuadammte a las necesidades acfuales y si incorpora

2
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estrategias efectivas de prevenci6n, atenci6n integral, acceso a vivienda, servicios de
salud y reintegraci6n social y econ6mica.

En ese contexto, la Comisi6n de vivienda y Bienestar social expondr{ un resumen
de todos los memoriales explicativos o comentarios recibidos al momento de este
informe, asl como la informaci6n coleccionada en la audiencia pfblica celebrada.

En su memorial explicativo, el Concilio Multisectorial en Apoyo a la poblaci6n sin
Hogar respalda Ia investigaci6n propuesta y destaca que la protecci6n de las personas sin
hogar constituye una obligaci6n constitucional der Estado fundamentada en ros
principios de dignidad humana, igualdad ante Ia ley y no dirrimen por condici6n social.
sefiala que el sinhogarismo es una probrem6tica compreja vinculada a factores como la
pobreza, la falta de vivienda asequible, las condiciones de salud mental, er uso
problemdtico de sustancias conkoladas, el desempleo y la ausencia de redes de apoyo
social y familiar.

El memorial repasa la evoruci6n de la porltica prlblica de puerto Rico en esta
materia, comenzando conrar*y 2s0-'r99g, que cre6 la Cornisi6n para la Implantaci6n dela Politica Priblica Rerativa a las personas Deambulantes, y posteriormente con ra
aprobaci6n de Ia L,ey r3o-2ffi2, que estabreci6 er Concilio Muitisectorial en Apoyo a la
Poblaci6n sin Hogar como organismo encargado de coordinar y fiscalizar lor-r",ri.io,
dirigidos a esta poblaci6n. Asimismo, explica que cambios en Ia reglamentaci6n federaly en los prograrus de asistencia para personas sin hogar ."qri"i"ron ajustes a la
legislaci6n local y una mayor coordinaci6n entre las entidades gu.bernamentales y Ias
organizaciones comunitarias.

l,a entidad reconoce que puerto Rico ha desarrollado una red de servicios queincluye albergues de emergencia, programas de vivienda permanente, manejo de casos yservicios de apoyo pero advierte que persisten importantes deficiencias. Entre ellas,identifica la insuficiencia de recursos fuera del 6rea metroporitana, el acceso limitado aservicios especializados de salud mental, Ia escasez de al
y la necesidad de rortalecer los mecanismos o" "dJT#;ff 

.::Tiilt;H|l:
poblaci6n.

Adem6s, el memorial enfatiza que la estigmatizaci6n y discriminaci6n conha raspersonas sin hogar contintan representando iu-o", significativas para er acceso aservicios esenciales y p:ua su reintegraci6n comunitaria. Ante esta realidad, resalta Ia
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importancia de promover ruvr respuesta multisectorial que involucre al Gobierno, los
municipios, las organizaciones sin fines de lucro, el sector privado y la ciudadanla en
general.

Por otro lado, se hace referencia al Plan Estrat6gico y de Acci6n para Atender a las
Personas Sin Hogar en Puefto Rico 2025-2029, adoptado por el Concilio Multisectorial,
como una herramienta para fortalecer la coordinaci6n de esfuerzos y establecer metas
concretas para la reducci6n del sinhogarismo. Asimismo, se sefiala que los datos m6s
recientes reflgan una concentraci6n signficativa de esta poblaci6n en 6reas urbanas,
particularmente en el Municipio de San ]uan, asI como un elevado nlimero de personas
que pemoctan en espacios priblicos, exponi€ndose a mayores riesgos de salud, seguidad
y victimizaci6n.

En slntesis, el memorial concluye que la investigaci6n legislativa propuesta
representa una oportunidad para evaluar la efectividad del marco legal vigente,
identificar brechas en la prestaci6n de servicios, examinar el desempeflo de las entidades
responsables y desarrollar recomendaciones que permitan fortalecer la polltica p(rblica
sobre el sinhogarismo. A juicio del Concilio, este andlisis es esencial para garantizar una

respuesta gubernamental m6s coordinada, eficiente y centrada en la dignidad humana
de las personas sin hogar en Puerto Rico.

Adm:inistraci6n de Servicios de Salud Mental y Conka la Adicci6n

la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n reconoce la
importancia y el inter6s pfblico sobre la investigaci6n legislativa. En su escrito, ASSMCA
destac6 que el sinhogarismo corutituye un problema social complejo y multidimersional,
asociado a factores como la pobreza, la falta de vivienda asequible, los trastomos de salud

mental, el uso problemdtico de sustancias, el desempleo, la violencia dom6stic4 la

desintegraci6n familiar y la insuficiencia de redes de apoyo. Por ello, sostuvo que la

atenci6n a esta poblaci6n requiere un enfoque integral que combine servicios de salud,

vivienda, apoyo psicosocial y reintegraci6n comunitaria.

la agencia eltplic6 que la l,ey Nfm. 130-20f7 establece la polltica ptlblica del

Gobierno de Puerbo Rico para atender a las personas sin hogar mediante un sistema

coordinado de servicios orientado a garantizar la dignidad humana, la inclusi6n social y
la continuidad de cuidado. Asimismo, sefial6 que mediante la l*y 79L2076 se adscribi6

a ASSMCA el Consejo Multisectorial m Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, organismo

resporuable de coordinar esfuetzos enke agencias gubernamentales, municipios,

organizaciones sin fines de lucro y otros sectord involucrados en la prestaci6n de

servicios.
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una de las poblaciones m6s vulnerabres del pars, por lo que las estrategias
gubemamentales deben fundamentarse en principios de derechos humanos, salud
pfblica y atenci6n centrada en la persona, evitando medidas punitivas o enfoques que
criminalicen la pobreza. En ese contexto, resalt6 la importancia de desarrollar
intervenciones dirigidas a atender Ias causas subyacentes del sinhogarismo y promover
la estabilidad residencial y social de esta poblaci6n.

No obstante, la agencia identific6 varios desaflos que limitan la efectividad de la
polltica priblica vigente. Entre estos mencion6 la fragmentaci6n de servicios, la
insuficiente coordinaci6n entre entidades gubernamentales y organizaciones
colaboradoras, la ausencia de sistemas integrados para el intercambio de informaci6n, Ia
duplicidad de esfuerzos, la falta de protocolos uniformes y las dificultades que enfrentan
muchas personas sin hogar para obtener documentos oficiales o cumprir con requisitos
administrativos necesarios para acceder a servicios esenciales.

Ante esta realidad, AS'MCA recomend6 fortalecer los mecanismos de
coordinaci6n interagencial, mejorar la recopilaci6n y er intercambio de datos, uniformar
los protocolos de atenci6n, ampliar la capacitaci6n del personar que habaja directamente
con esta poblaci6n y promover .,,ur ruryor colaboraci6n con ros municipios y las
organizaciones comunitarias. Adem6s, destac6 la necesidad de evaluar continuamente
los recursos presupuestarios y operacionales disponibles para garantizar una prestaci6n
de servicios mds eficiente y efectiva.

Por tanto, AssMcA expres6 su respaldo a la investigaci6n legisrativa ordenada
mediante la Resoluci6n del senado 3g3, aI entender que representa una oportunidad paraidentificar 6reas de mejora en la implementacroi a" h polttica priiric, ,rig"nl ydesarrollar estrategias que fortalezcan Ia respuesta gubemamental hacia ra poblaci6n sin
fo.ear' 

ra agencia reiter6 que cuarquier esfuerzo Jiri6ao a atender esta problematica
debe promover una atenci6n integral, coordinada y cenlada en la dignidad y er bienestar
de las personas afectadas.

Departamento de la Vivienda
El Departamento de la vivienda compareci6 ante la Comisi6n de vivienda yBienestar social del senado para expresar su respaldo a la intenci6n de la Resoluci6n delsenado 383, la cuar propone investigar la polrtica prlblica dirigida a la poblaci6n sin hogaren Puerto Rico y evaluar la efectividad del marco legat y programatico vigente.

5



*xffil:mr#l
Comisibt ilc Vitiatde y Biacstat Social

la agencia sefiala que el sinhogarismo es un fen6meno complejo y multifactorial
relacionado con la pobreza. la falta de vivienda asequible, problemas de salud mental,
adiccionet violencia dom€stica, desempleo y otros factores sociales y econ6micos, por lo
que requiere una respuesta gubemamental integrada y sostenida.

El memorial expone el marco normativo federal y estatal aplicable, destacando la

McKinney-Vento Homeless Assistance Act, la HEARTH Act, el modelo Continuum of
Care (CoC) administrado por HUD y la legislaci6n local que reconoce derechos y
establece responsabilidades gubernamentales para atender a esta poblaci6n.

Asimismo, el Departamento describe las iniciativas que actualmente adminisba,

incluyendo programas de vivienda permanente con servicios de apoyo, el uso del sistema

Homeless Management Information System (HMIS) para recopilar datos y coordinar
servicios, y proyectos dirigidos a promover la autosuficiencia econ6mica y la
reintegraci6n social de las personas sin hogar. [.a agencia destaca que, aunque los conteos

realizados entre 20@ y ?IJ/24 reflqan una reducci6n en la cantidad total de personas sin

hogar, tambi€n evidencian una mayor complejidad en los casos atendidos y un aumento
en poblaciones particularmente vulnerables, como adultos [uryores y personari con

condiciones de salud mental.

Por rlltimo, el Departamento recomienda que cualquier evaluaci6n de la polltica

prlblica considere la realidad operacional existente. Entre sus planteamientos, sugiere

reevaluar la adscripci6n del Consejo Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar a

ASSMCA, reconocer que el modelo Continuum of Care ya funciona como principal
mecanismo de coordinaci6n interagencial y fortalecer las eskucfuras existentes en lugar
de crear organismos paralelos. En conclusi6ry endosa la investigaci6n propuesta por la
resoluci6n y reafirma su disposici6n para colaborar con la Asamblea kgislativa en el

desarrollo de soluciones efectivas y sostenibles para atender el sinhogarismo en Puerto

Rico.

Coordinadora Morivivi - CoC 503

El memorial sometido por Coordinadora Morivivl presenta un an6lisis exhaustivo

del estado actual de la polltica pdblica sobre el sinhogarismo en Puerto Rico y de las fallas

estructurales que han impedido su implementaci6n efectiva. Desde el inicio, Ia
compareciente erurvlrca el tema como un asunto de derechos humanos, salud pttblica y

eficiencia gubemamental, recordando que el sinhogarismo tiene remedio, y los sistemas

deben organizars€ para evitarlo y, cuando oflrrre, asegurar que sea temporal y no algo

recurente. Ia organizaci6n exPone que, como colaboradora del Continuum of Care

PR-508, su trabajo se fundamenta en evidencia intemacional que demuestra que la
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El documento subraya que puerto Rico no parte de cero, pues desde 2007 existe
un andamiaje legal robusto basado en la dignidad humana, que incluye planificaci6n
interagencial, protocolos, recopilaci6n de datos, carta de derechos y mecanismos de
cumplimiento. sin embargo, la autora enfatiza que el problema principal no es la ausencia
de ley, sino la falta de implementaci6n. A pesar de contar con un marco legal s6lido,
.rseguran que el pals ha fallado en ejecutar de manera sostenida las disposiciones
existentes, lo que ha perpetuado un sistema reactivo centrado en la emergencia y no en
la prevenci6ry contrario a las mejores pr6cticas intemacionales y federales.

EI memorial detalla mrlltiples fallas estructurales que han debilitado Ia capacidad
del sistema para responder al sinhogarismo. Entre ellas destaca la falta de continuidad
institucional del Concilio Multisectorial, que ha operado de forma intermitente por largos
periodos sin qu6rum, ausencia de nombramientos y cambios pollticos constantes.
Tambi€n sefrala la falta de riderazgo p(brico claro, lo que provoca duplicidad de
esfuerzos, diluci6n de recursos y desalineaci6n entre agencias. A esto se suma la
fragmentaci6n entre sistemas de salud ffsica, salud mental, vivienda, servicios sociales,
municipios y tercer sector, lo que genera barreras de acceso, pErdida de continuidad en
el cuidado y un sistema que no previene las crisis, solo responde a ellas.

En cuanto a la dirusi6n actual sobre reubicar la polltica p(rblica enhe agencias, el
memorial advierte que esta conversaci6n no atiende el problema de fondo. s"n"lu qr"
cambiar de lugar una estructura que no se ejecuta, no resuelve la falta de cumplimiento.
AdemS+ analiza crfticamente propuestas como ubicar el Conc io en entidades sin fines
de lucro, en el Departamento de la Famili+ en el Departamento de ra vivienda o en r,a
Fortaleza' la autora argumenta que ninguna de estas altemativas responde
adecuadamente a Ia comprejidad del problema ni ar ror articurador qr" ,"qri"r" 

"lconcilio. En contraste, destaca que ASSMCA cuenta con la rinica Divisi6n de servicios a
la Poblaci6n sin Hogar en er gobiemo, con proyectos, personar especiarizado y capacidad
cllnica que representan una ventaja operacional en el contexto actual.

El memorial incruso identifica bareras estructurales persistentes que alimentan el
sinhogarismo, como €gresos instifucionales sin planificaci6n desarojos sin intervenci6n
temprana, marcos regramentarios que dificurtan er acceso a vivienda piua personas con
historiales complejos y la falta de integraci6n entre sistemas de sarud, vivimda y serviciossociales' Estas bareras, sefiara, no demandan m6s an6risis, mds bien requieren accioncoordinada y sostenida. Asimismo, enfatiza la necesidad de utilizar da*o, i"r rnrri f"""
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planificaci6rl fiscalizaci6n y asignaci6n de recursos, asegurando calidad, consistencia y

cruce de fuformaci6n entre sistemas gubernamentales.

En su secci6n de recomendaciones, el memorial PtoPone priorizar la
implemmtaci6n sobre nuevas enmiendas legislativas, fortalecer la continuidad

institucional mediante personal de carrera, establecer m€tricas claras de rendici6n de

cumtas, activar un modelo de trabaio multisectorial continuo y rob,ustecer el rol de los

municipios como primera Unea de respuesta. Tambi6n recomienda adoptar la prevenci6n

como eje central de la polltica priblica, reorientando el sistema para evital la pdrdida de

vivienda, intervenir tempranamente con Poblaciones en riesgo y detener el flujo hacia el

sinhogarismo desde instituciones p(blicas. Estas recomendaciones buscan kansformar

un sistema reactivo en uno preventivo, m6s humano, m6s eficiente y alineado con la

evidencia.

El documento concluye con un llamado contundente a la acci6n estatal sostenida

advi*iendo que cada afio sin implementaci6n plena el costo al sistema aumenta,

profundiza las desigualdades, se pierden oportunidades de prevenci6n, se comPromete

la dignidad humana y, sobre todo, cuesta vidas. Se recalca que la oportunidad ante la

Comisi6n no es comenzar de nuevo, sino hacer que lo ya existente funciong insistiendo

en que la desdicha humana no debe ser espacio para la politizaci6n y que la

responsabilidad de atender el sinhogarismo es colectiva, pero solo puede garantizarse

mediante acci6n sostenida del Estado.

Sistema de do Continuo - CoC 502 y Solo Por Hov

El memorial explicativo presentado en conjunto por Solo Por Hoy, Inc. y el CoC

502 expone un an6lisis profundo sobre la Resoluci6n del Senado 383 y la necesidad de

revisar la polltica prlblica referente a las personas sin hogal en Puerto Rico. l,a

organizaci6n subraya que esta investigaci6n rePresenta una oportunidad crftica para

evaluar no solo el marco legislativo vigente, sino tambi6n la efectividad real del

andamiaje institucional que atiende el sinhogarismo' Sefralan que el Concilio

Multisectorial creado por la ky 130-2007 naci6 con urut visi6n inclusiva y social,

orientada a coordinar al Estado y establecer polftica prlblica integral. sin embargo, su

traslado administrativo m 2015 desde el Departamento de la Familia hacia ASSMCA -
sin vistas pfblicas - alter6 de manera significativa tanto su composici6n como su

enfoque, reduciendo la participaci6n del sector comunitario y limitando su alcance a

componentes de salud mental y adicci6n. Este cambio, segrln explicaru no responde a la

naturaleza multifactorial del sinhogarismo ni a la funci6n original del concilio.

8



*W!:i#ilu:
El escrito insiste en que el sinhogaris,". "" pTff"'?#"f#gJi"triff:ffi

desde la 6ptica de la salud mental o del uso de sustancias, ya que una proporci6n
considerable de esta poblaci6n no presenta estas condiciones. De este modq sostienen
que la polltica prlblica debe basarse en determinantes sociales amplios, como acceso a
vivienda, empleo, ingresos adecuados, servicios esenciales y estabilidad familiar. Para
evidenciar la desalineaci6n institucional, explican que la ky 67-7993 asigna a ASSMCA
responsabilidades estrictamente relacionadas a salud mental y adicciones, mientras que
lal-ey 97-1W2 establece que el Departamento de Ia Vivienda es el ente resporuable de la
polltica prlblica de acceso a vivienda adecuada. En este contexto, la adscripci6n del
Concilio a ASSMCA resulta incongruente y limita su capacidad para coordinar la
respuesta del Estado de manera estructural.

Por su parte, Solo Por Hoy, Inc. destac6 adem6s que, tras mes de una d€cada bajo
AssMcA, no se han logrado establecer protocolos interagenciales efectivos. La entidad
denuncia que el Concilio ha sido hansformado de un cuerpo rector de polltica prlblica a
un proveedor de servicios, incluso llegando a redactar propuestas de fondos sin
deliberaci6n formal. Esto ha provocado duplicidad de esfuerzos, fragmentaci6n, falta de
integraci6n entre agencias y una desconexi6n entre los servicios ofrecidos y la meta
principal: soluciones permanentes de vivienda. El funcionamiento actual refleja una
visi6n Iimitada y dependiente de la agencia rectora, distorsionando la naturaleza
multisectorial del Concilio y comprometiendo su efectividad.

Ante estas deficiencias, el memorial plantea que es indispensable fortalecer la
gobernanza del concilio mediante reformas que aseguren delegados con autoridad
decisional real, participaci6n plena y autonomfa operacional. Tambi€n destaca la
necesidad de restituir las nueve sillas del sector comunitario, hadicionalmente
representadas p or los Continuum of care, atyo conocirniento practico y tecnico es esencial
para disefiar una polltica pfblica basada en datos, resultados y necesidades reales.
Adem6s, subrayan la importancia de aclarar que la funci6n del concilio es de polltica
prlblica interagencial, mientras qre los Continuum of Care deben continuar liderando Ia
planificaci6n estrat€gica t€cnica alineada a estdndares federales.

Como recomendaci6n cenhar - y directamente relacionada con el mandato
investigativo de la R. der s. 383 - solo por Hoy, Inc. propone Ia separaci6n administrativa
del Concilio de ATSMCA y su adscripci6n ar Departamento de la vivienda. Este cambio
permitirla alhear Ia polltica pribrica con la naturaleza estuctural der problema, integrar
mejor los recursos existentes, mejorar Ia coordinaci6n interagenciar y asegurar que ra
respuesta del Estado no se limite a visiones cllnicas, sino que abrriue ,Jlu"iorr"s devivienda permanente y prevenci6n der sinhogarismo. Finarmente, reafirman su
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compromiso de colaborar con este proceso, promoviendo una polltica prlblica basada en
transparencia, coordinaci6& participaci6n multisectorial y resultados medibles.

D de la Familia

El Departamento de la Familia en su memorial expres6 sus comentarios sobre la
Resoluci6n del senado 383. La agencia destac6 que, conforme a las facultades que le
confiere su ley org6nica, tiene la responsabilidad de desarrollar e implementar programas
dirigidos a atender las necesidades de las poblaciones mds vulnerables, incluyendo
aquellas que carecen de una vivienda seguta y estable.

En su memorial, el Departamento enfatiz6 que el fen6meno del sinhogarismo
constituye una problemdtica social compleja que afecta miltiples dimensiones de la vida
de las personas, tales como la salud, el empleo, la educaci64 la seguridad econ6mica y el
acceso a servicios esenciales. Asimismo, sefral6 que las causas que conducen a una
persona a experimentar esta condici6n son diversas y suelen incluir factores como la
pobreza, la falta de vivienda asequible, problemas de salud mental, trastomos por uso de
sustancias, violencia dom6stica, desempleo y la ausencia de redes de apoyo familiar o
comunitario.

[.a agencia hizo referencia a los datos m6s recientes del Conteo de personas sin
Hogar, los cuales reflejan que en Puerto Rico se identificaron aproximadamente 2,096
personas en esta condici6n durante el afio 2024. No obstante, reconoci6 que dicha ci.fra
podrla no representar la totalidad de la poblaci6n alectada debido a las limitaciones
inherentes a este tipo de estudios. Tambi6n destac6 que una proporci6n significativa de
las personas sin hogar se concentra en dreas urbanas, particularmente en San Juan, y que
la mayoria son hombres adultos.

El memorial ademis repas6 la evoluci6n del marco iurldico y de politica priblica
relacionado con esta poblaci6n. Entre las iniciativas destacadas se encuenban la Ley
Nfm. 250-198, que estableci6 la Comisi6n para la Implantaci6n de la Polltica prlblica

para las Personas Deambulantes; la l*y L3G2CfJ7, mediante la cual se cre6 el Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar; y lal*y 799-2N7, dirigida a garantizar
la prestaci6n adecuada de servicios a esta poblaci6n. Estas medidas han buscado
promover una respuesta coordinada enhe el gobiernq las organizaciones sin fines de

lucro y obos sectores de la sociedad.

En resumen, el Departamento de la Familia subray6 que gran parte de los

prograrnas y s€rvicios dirigidos a las personas sin hogar dependen de fondos y directrices

federales, especialmente de aquellos administrados por el Departamento de Vivienda y
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Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD). En ese sentido, expres6 que cualquier
an6lisis o revisi6n de la polltica p(rblica vigente debe considerar la integraci6n de los
esfuerzos estatales y federales, la utilizaci6n eficiente de los recursos disponibles y el
fortalecimiento de la coordinaci6n interagencial. La agencia recoruri6 la importancia de
la investigaci6n propuesta por la Resoluci6n del Senado 383 como una oportunidad para
identificar 6reas de mejora y fortalecer las eshategias dirigidas a atender de manera mAs

efectiva las necesidades de las personas sin hogar en Puerto Rico.

La Fondita de Ieete

la Fondita de |esrls, organizaci6n sin fines de lucro dedicada a la atenci6n y apoyo
de personas sin hogar desde 1985, compareci6 ante la comisi6n para expresar su respaldo
a la Resoluci6n del senado 383 y a la polltica p(blica establecida mediante la Ley 130-
2007.I-a entidad destac6 que Puerto Rico fue la primera jurisdicci6n entre los estados,
territorios y ciudades de los Estados Unidos en adoptar una Carta de Derechos de las
Personas sin Hogar, lo que represent6 un avance significativo en la protecci6n de los
derechos de esta poblaci6n.

la organizaci6n defendi6 la investigaci6n propuesta por Ia medida y reconoci6 la
importancia de que la Asamblea Legislativa continrle ejerciendo su funci6n fiscalizadora
sobre la implantaci6n de la Ley 130-2007 y sobre las gestiones realizadas por el concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar. Asirnismo, exhort6 a la Legislatura a
verificar, durante el proceso de aprobaci6n presupuestaria, que las agencias
gubemamentales integrantes del concilio asignen los recursos necesarios para cumplir
con las responsabilidades que les impone la ley.

En cuanto a posibles enmiendas legislativas, La Fondita de fesfu recomend6
revisar la composici6n del Concilio Multisectorial para ampliar la representaci6n de
sectores directamente vinculados a la problemAtica del sinhogarismo. Especificamente,
propuso aumentar el nfmero de integrantes con experiencia vivida de sinhogarismq asi
como incorporar representantes del sector de vivienda para personas de bajos ingresos,
desarrolladores de proyectos de vivienda subsidiada y sectores reracionados con
oporfunidades de empleo. segrin Ia organizaci6ry estos cambios fortalecerlan ra
participaci6n de actores que forman parte de las soluciones a largo prazo para atender
esta problemdtica.

Ia entidad sostuvo que la composici6n actual del concilio ha sido e{ectiva alintegrar representantes gubernamentales y no gubemamentales, manteniendo una
mayorla de miembros provenientes de la sociedad civil. No obstante, entiende que unarrayor representaci6n de personas que han experimentado er sinhogarismo pur.r,iair"
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una formulaci6n de polltica pdblica m6s seruible y alineada con las necesidades reales de
esta poblaci6n.

Por otra parte, I-a Fondita de Jesrls present6 una recomendaci6n estructural
dirigida a transformar el Concilio Multisectorial en un organismo p(blico independiente,
desvinculado administrativamente de cualquier agencia gubemamental. l-a organizaci6n
argument6 que la adscripci6n actual a la Administracidn de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adicci6n (ASSMCA) puede limitar la autonomla operacional del Concilio y
hacerlo vulnerable a cambios administrativos y pollticos que afectan la continuidad de
sus trab4os.

Segin el memorial, la creaci6n de un organismo aut6nomo permitirla una fiutyor
estabilidad institucional, agjliz.arfa la toma de decisiones y fortalecerla la capacidad de

coordinaci6n entre el gobiemo, las organizaciones sin fines de lucro, el sector privado y
las personas directamente impactadas por el sinhogarismo. De igual forma, se plante6
que la independencia del Concilio contribuirla a reducir posibles conflictos de inter6s en
la evaluaci6n de querellas, el desarollo de protocolos y la fiscalizaci6n del cumplimiento
de la polltica priblica relacionada con las personas sin hogar.

Finalmente, [a Fondita de Jesris reiter6 su respaldo a la investigaci6n ordenada

por la Resoluci6n del Senado 383 y expres6 que la revisi6n de la l*y L30-2007 rcpresenta

una oporfunidad para fortalecer los mecanismos de coordinaci6n intersectorial, ampliar
la participaci6n ciudadana y meiorar la capacidad del Estado para atender de forma

efectiva las necesidades de las personas sin hogar en Puerto Rico.

Municipio de Bayam6n

El Municipio de Bayam6n respondi6 a la solicitud de la Comisi6n de Vivienda y
Bienestar Social del Senado respecto a la Resoluci6n del Senado 383. Inici6 resaltando la
importancia de tener polltica prlblica que atienda a la poblaci6n sin hogar. El memorial

subraya que la Ciudad de Bayam6n reconoce la importancia de atender a las personas

sin hogar desde un enfoque integral que considere sus circunstancias sociales,

econ6micas y de salud. Ademds, seflala que el perfil de esta poblaci6n ha cambiado

significativamente. Aunque alrededor del 56% de los casos de sinhogarismo cr6nico

todavla este asociado al uso y abuso de sustancias, los datos del conteo POIN IN TIME

2025 muestran un aumento en casos relacionados con problemas familiares, desastres

naturales o provocados por el ser humano, dificultades econ6micas, trastornos de salud

mental y situaciones de maltrato o negligencia. Tambidn se ha observado un crecimiento

en la incidencia de vlctimas de violencia dom6stica Personas alectadas por
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discriminaci6n y exclusi6n social, adultos mayores, familias completa; y j6venes sin
hogar.

Ante estas transformaciones, el Municipio expresa su apoyo a los prop6sitos de la
Resoluci6n del Senado 383 y recalca la necesidad de fortalecer la polltica prlblica vigente
Para que responda a las nuevas realidades sociales. Sefiala que las intervenciones deben
ser mes integradas, efectivas y sensibles a los distintos perfiles poblacionales, y que es
indispensable revisar los enfoques acfuales para asegurar una atenci6n adecuada y
pertinente.

El Municipio enfatv6, adem6s, la importancia de desarrollar e implementar
nuevas estrategias que Permitan minimizar las limitaciones en la prestaci6n de servicios.
Propone que los planes de trabajo sean atemperados a las din6micas emergentes y que la
gesti6n administrativa cuente con flexibilidad para definir y elecutar acciones efectivas.
subraya, igualmente, que la atenci6n a esta poblaci6n debe basarse en la responsabilidad
social compartida entre agencias gubernamentales y entidades comunitarias. Finalmente,
sefiala que es esencial eliminar barreras adminishativas, operacionales y de coordinaci6n
que limiten la ejecuci6n de programas y la prestaci6n eficiente de servicios dirigidos a
esta poblaci6n vulnerable.

Municipio de ponce

El Municipio de ponce comenz6 su escrito sefralando que er fen6meno del
sinhogarismo es un desaflo complejo que requiere de respuestas gubemamentales
adaptadas a la realidad. Revisar la efectividad de mecanismos bajo la polltica priblica
existente y la capacidad municipal para ofrecer una respuesta oportuna es improrrogable.
A la luz de lo dispuesto en Ia lry 7zo-2ooz surge la necesidad de fortalecer el rol
municipal mediante estrategias que reduzcan la burocracia, optimicen los servicios y
promuevan un enfoque m6s proactivo e integral en la atenci6n a ra poblaci6n sin hogar.

AI solicitar un andrisis exhaustivo de datos y polrtica pibrica se permite evaruar si
tanto los programas y reyes actuales est6n dando resultados positivos en el Municipio de
Ponce. En ocasiones las iniciativas a nivel estatal resultan impactar de forma desigual anivel local' Es por e[o, que este proyecto es una iniciativa positiva debido a que p".,ii ia"identificar fallas dentro de la implementaci6n dentro der municipio y a su vez desa:rollar
ajustes que redunden en beneficio para los ponceflos.

Por otro lado' sostienen que esta resoluci6n permite la visibilizaci6n denecesidades no atendidas en el municipio. Entre estos se puede incluir farta de alb";;"r,servicios de salud mental insuficientes, entre ohos. Identificar formalmente dichas
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carencias, se facilitarla la asignacidn de fondos y con ello el desarollo de iniciativas

nuevas para los constituyentes de Ponce.

M6s all6 de procesos burocr6ticos, el Municipio puede asumir un rol mucho mAs

Agfl, y ehcaz. Por ejemplo, el Municipio puede establecer una estructura funcional al

designar y fortalecer la figura requerida por la Ley 13L2ffi7 de enlace municipal'

Tambi€ru se puede cre.u un plan municipal de acci6n actualizado y medible en el cual

debe incluirse metas e indicadores de desempeflo. De la misma runera, el municipio

podrla cenbalizar el acceso a servicios esenciales con el fin de tener un modelo de gesti6n

rlnica. Se incluye, ademAs, impulsar la digitalizaci6n y manejo de datos al crear un

registro municipal que est6 actualizado sobre las personas sin hogar y los servicios

disponibles. Se aflade la coordinaci6n interagencial al sostener que el Municipio puede

promover acuerdos colaborativos con agencias estatales tales como el Departamento de

la Familia, el Departamento de Salud, OPPEA, asI como con organizaciones sin fines de

lucro con el prop6sito de definir responsabilidades, tiempo de respuesta y establecer

protocolos claros. Conciben igualmente que pueden establecer un sistema que busque la

rendici6n de cuentas y Peri6dicamente se revisen los resultados de los programas.

En conclusi6n, el Municipio recalca la positividad de esta resoluci6n al argiiir que

las recomendaciones que surjan de la investigaci6n podrlan traducirse en nueva

legislaci6n y polltica pdblica que busque atender con mayor electividad el sinhogarismo

en el Municipio de Ponce. A su vez, entienden que cada una de las acciones ProPuestas

permitirlan que el Municipio opere con nuryor dinamismo y logre resultados que

reduzcan la burocracia para atender el problema del sinhogarismo.

Comigi6n de Detechog Civilee

Ia Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n de

vMenda y Bienestar social para expresar su respaldo a la R. del s. 383 y a los esfuerzos

dirigidos a examinar la efectividad de la polltica prlblica relacionada con las personas sin

hogar. Ia entidad destac6 que el sinhogarismo corutituye un fen6meno complejo y

multifactorial que alecta la dignidad humana y el pleno disfrute de los derechos

fundamentales, por lo que requiete una resPuesta gubemamental integral y coordinada.

En su memorial, la Comisi6n seflal6 que las Personas sin hogar enfrentan

mrlltiples desaflos relacionados con la pobreza, el desempleo, la exclusi6n social, la

desigualdad la violencia, los fen6menos naturales y la falta de apoyo de los sistemas

soclales. Indico que estas circunstancias tienen efectos adversos en la salud fisica y mental

de la poblaci6n afectada, dificultando su reintegraci6n social y econ6mica' Asimismo,

resalt6 que el sinhogarismo no responde a una sola causa' sino al resultado acumulativo

\4



""m"!:Hifr;l
de diversos factores estructurares y personales 0"" i,.i#X.fr1'Ji:T*ri';trXiJ:T:
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La Comisi6n reconoci6 los avances alcanzados desde Ia creaci6n del Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, pero advirti6 que este organismo ha
enfrentado perfodos de inoperancia y limitaciones que han afectado su capacidad para
coordinar efectivamente los servicios necesarios. En ese sentido, manifest6 que kasladar
el Concilio al DePartamento de Ia Vivienda no necesariamente resolverla los problemas
existentes, ya que el fen6meno del sinhogarismo trasciende el acceso a una vivienda y
requiere atender necesidades de salud, bienestar social, educaci6n, empleo y otros
servicios esenciales.

Ademds, sostuvo que, a pesar de la legislaci6n vigente y de los esfuerzos
realizados por organizaciones gubemamentales y sin fines de lucro, arin persisten
dificultades significativas para garantizar una atenci6n efectiva a esta poblaci6n. Entre
Ios principales obst6culos identificados se encuentran la burocracia gubernamental, la
fragmentaci6n de los servicios y Ia insuficiente coordinaci6n entre las agencias
responsables. segrln la Comisi6n, estas circunstancias limitan el acceso oporfuno a los
recursos disponibles y dificultan la implementaci6n de estrategias integradas para
atender las diversas necesidades de las personas sin hogar.

como parte de sus recomendaciones, ra comisi6n propuso erevar el Concilio
Multisectorial a la oficina de la Gobernadora, con el prop6sito de fortalecer la
coordinaci6n interagencial y asegurar una ruyor prioridad gubernamental al tema. De
no ser viable dicha alternativ4 recomend6 adscribirlo a una entidad independiente con
funciones fiscalizadoras, como la comisi6n de Derechos civiles o la oficina del
kocurador del Ciudadano. Iguarmente, sugiri6 establecer un pran integral para atender
el fen6meno del sinhogarismo, acompafrado de mecanismos claros de rendici6n de
cuentas y evaluaci6n de resultados.

Finalmente, recomend6 implementar prograrnas permanentes de capacitaci6n y
sensibilizaci6n sobre el sinhogarismo para servidores priblicos y ur,id"d", q.r"
administran fondos pdblicos, con el fin de promover una prestaci6n de servicios m6s
efectiva, humana y libre de discrimen. La Comisi6n concruy6 enfatizando la necesidad
de transformar los modelos de atenci6n existentes, fortarecer la coraboraci6n
interagencial y adoptar medidas dirigidas a reducir las desigualdades sociales que
contribuyen aI aumento de la poblaci6n sin hogar en puerto Rico.
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Departamento de Educaci6n

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEpR) someti6 sus comentarios a
la comisi6n de vivienda y Bienestar social, comenzando por reafirmar su
responsabilidad constitucional de impartir educaci6n priblica primaria y secundaria en
la Isla. Destac6 que este deber est6 respaldado por el arHculo II, secci6n 5 de la
constituci6n de Puerto Rico y por la Ley 85-2018, que establece la misi6n de asegurar que
cada esfudiante desarrolle las capacidades necesarias para convertirse en un ciudadano
productivo. seg{n el DEP& la educaci6n es un servicio esencial que no solo fortalece el
desarrollo individual, sino que tambi€n promueve el respeto por los derechos
fundamentales y la igualdad, lo cual es especialmente relevante al analizar politicas
prlblicas relacionadas con poblaciones vulnerables.

El documento profundiza en los prop6sitos de la Resoluci6n del senado 3g3. Esta
revisi6n incluye el an6lisis de la l*y 73G2Cfl7, que cre6 el Concilio Multisectorial en
Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, y la Ley 799-2W7, que establece la obligaci6n de
desarrollar protocolos de servicios para esta poblaci6n. El DEpR sefrala que esta medida
es c6nsona con la obligaci6n constitucional del Estado de proteger la dignidad humana e
implementar acciones que fomenten la igualdad y la calidad de vida de todos los
ciudadanos, incluyendo aquellos que carecen de un hogar fijo o viven bajo condiciones
inestables.

El memorial explica con detenimiento las definiciones legales de ,,persona sin
hogar", segrln las leyes estatales y federales aplicables. Resalta que estas definiciones
abarcan a personas y familias sin una residencia fija, adecuada o regular; individuos que
pernoctan en lugares no aptos para la habitaci6n humana; aquellos que perderdn su
residencia en un corto periodo de tiempo; j6venes no acompafrados con historial de
inestabilidad residencial; y vlctimas de violencia domEstica sin alternativas
habitacionales. Tambidn se describe el rol de los Continuum of Care (CoC), que realizan
conteos peri6dicos para conocer el perfil de la poblaci6n sin hogar y orientar la
planificaci6n de servicios y fondos. El memorial destaca la importancia del sistema HMIS
como herramienta de recopilaci6n y an6lisis de datos para coordinar servicios de forma
efectiva y orientar recursos adecuadamente.

Asimismo, el DEPR detalla su participaci6n directa en la atenci6n de estudiantes

sin hogar fiio a travEs del Programa Educativo para Nifios y l6venes sin Hogar. Este

programa, implementado mediante la Carta Circular 0[15-2024.2025, define qu6

corstituye un menor sin hogar y garantiza su acceso inmediato y equitativo a los servicios
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v



*m!*a#:;;l
educativos. El Departamento enumera sus oblrs".,r"":ru11[[ffi,;"1ffit#ffij
estabilidad erolar, evitar la segregaci6n por condici6n de sinhogarismo, brindar
matr{cula inmediata aun sin documentos, proteger la confidencialidad de la informaci6n
del estudiante, facilitar el acceso a transportaci6n, servicios especializados, y programas
complementarios, ademas de apoyar a los j6venes sin compafrIa en procesos como la
FAFSA y la obtenci6n de documentos esencialm.

El DEPR subraya que una parte integral de su obligaci6n es identificar y eliminar
barreras que impidan el acceso o la continuidad educativa de los estudiantes sin hogar.
Enhe estas se incluyen obstdculos administrativos relacionados con la transferencia de
expedientes, la validaci6n de crdditos acad6micos y el acceso a programas
extracurriculares, educaci6n vocacional y servicios de apoyo. El Departamento recalca
que la escuela de origen debe considerarse siempre como la opci6n preferida para
promover la estabilidad del menor, salvo que resulte contrario a su mejor inter€s.
Tambi6n enlatiza que la resoluci6n de disputas debe ser rapida y manejarse a nivel
regional para evitar intemrpciones en los estudios.

Finalmente, el Departamento de Educaci6n concluye favoreciendo la Resoluci6n
del senado 383 y reafirmando su compromiso de garantizar que todos ros esfudiantes,
incluidos los que no tienen un hogar fijo reciban una educaci6n adecuada y continua
como componente medular de su desarrollo personal. El DEpR expresa su disposici6n a
colaborar con la comisi6n para aclarar dudas y proveer informaci6n adicionar, ieiterando
que la protecci6n de los estudiantes en situaci6n de vulnerabilidad es parte esencial de la
polltica p(blica que ya implementan y que debe fortalecerse mediante la actualizaci6n de
Ia polltica prlblica que la resoluci6n propone

de bi de 6n de
a

[^a ponencia de ]effrey Rivera sanabria, miembro de la junta de gobiemo de Ia
Administraci6n de vivienda prlblica y llder y residente del Residenciar Luis uorensTo'es ante Ia Comisi6n de vivienda y Bienestar sociar del senado expone un firme y
razonado apoyo a Ia Resoluci6n del senado 3g3, destinada a investigar Ia porltic" pruti.,
existente y necesaria sobre las personas sin hogar en puerto Rico. Desde su trasfondo
como llder comunitario, mediador certificado y miembro de ra funta de Gobiemo de raAdministraci6n de vivienda prlbrica, el autor fundamenta su intervenci6n resaltando suexperiencia de 15 af,os en kabajo comunitario y su visi6n integrar de las problemdticas
sociales, especialmente en vivienda y salud mental. hesenta datos del conteo point-in-
Time (PIT) de 2024 que regisha 2,096 personas sin hogar, y subraya que m6s de la mitad

Vivienda Pfblica
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enfrenta esta realidad por primera vez. Asimismo, recalca el aumento significativo del

sinhogarismo cr6nico y la elevada prevalencia de vulnerabilidades ffsicas y mentales,

evidenciando fallas estructurales profundas en el sistema de servicios del pals.

Rivera Sanabria dedica un an6lisis detallado a las leyes vigentes, particularmente

lal-ey 13G2007, que cre6 el Concilio Multis€ctorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar, y

la l*y 799-2N7, que ordena la adopci6n de protocolos uniformes en la prestaci6n de

servicios. Aunque las cataloga como inskumentos legislativos robustos, sefrala que su

implementaci6n ha sido deficiente e inconsistente. Entre las fallas m6s notorias, identifica

la fragmentaci6n interagencial, la fala de recursos municipales Para cumPlir con los

oficiales de enlace exigidos por ley, la ausencia de datos longitudinales que permitan un

andlisis riguroso, la saturaci6n del modelo de albergues temPoreros y la falta de

estrategias preventivas para evitar que las familias pierdan su vivienda. Para el autor,

estas carencias han sostenido un sistema reactivo y burocr6tico que revictimiza a quienes

buscan ayuda.

El documento tambidn analiza modelos internacionales exitosos. Rivera Sanabria

menciona el caso de Houstory que logr6 reducir el sinhogarismo en un 63% gracias a un

sistema de datos unificado y una coordinaci6n interagencial efectiva. Tambi€n describe

los avances de Utatu que redujo el sinhogarismo cr6nico en 72% mediarfte acuerdos

bipartidistas y eficiencia fiscal. Adem6s, expone el caso de Finlandia, rlnico pals euroPeo

donde el sinhogarismo continda disminuyendo, gracias a la eliminaci6n de los albergues

tradicionales y la creaci6n de vivienda permanente con servicios de apoyo bajo el enfoque

Housing First. Estos casos sirven de referencia para demostrar que el shhogarismo es un

problema solucionable cuando se adopta un modelo centrado en la vivienda y se invierte

sosteniblemente.

A partir de estos an6lisis, el autor propone enmiendas sustanciales a las Leyes 130-

2ffi7 y 199-2N7. Entre ellas, recomienda institucionalizar el modelo Housing Firsf como

polltica pfblica oficial, fortalecer la composici6n del Concilio Multisectorial afradiendo

representaci6n de personas con experiencia vivida y de la Junta de Gobiemo de la AVP,

crear un Sistema Unificado de Informaci6n en tiempo real, establecer m6tricas claras con

planes decenales y proveer financiamiento sostenible mediante un fondo fiduciario.

Tambi€n sugiere reformas alalay 799-2W7, como la adoPci6n obligatoria de protocolos

informados en trauma y la prohibici6n de medidas municipales que criminalicen la

pobrez.a cuando no existan altemativas de albergue. Del mismo modo, recomienda

iegislaci6n complementaria, como garantizar representaci6n legal en casos de desahucio

y establecer un Prograrna de asistencia de alquiler de emergencia con capacidad de

respuesta en 72 horas.
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El 2g de abril de 2026, ra Comisi6n de vivienda y Bienestar social celebr6 unaaudiencia priblica donde comparecieron el Concilir
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investigaci6n que ordena la R. der s. 3g3. Estas incruyen evaluar la efectividad rear delConcilio Multisectorial, tearizar inventarios u"toiir.do, de servicios y recursosdisponibles, nevar a cabo an6l. isis especlficos d" subpJlaciones vurnerabres, fiscalizar elcumplimiento municipal, auditar protocolos de sejcio
el uso de rondos estatales y rederales. Asimismq """#t::1"*j:ffTJIT:,:debe incluir Ia voz de personas con experiencia vivida de sinhogarismo para evitar queIa polltica ptbrica se disefie desde Ia distun"iu y sin .omprenaer Ia realidad cotidiana dequienes enfrentan esta crisis. En su concrusi6r,, urir,,,. que la resoruci6n representa unaoportunidad hist6rica para transformar ra porrtica p(brica, subrayando que Ia dignidadhumana es un mandato constitucional y que cad" p".ro* rir, t ogar representa un fracasocolectivo que debe ser atendido con uig".,cia y voluntad politica.



.*iwt{ffi\{,
Comisida dc Vioianila y Biatcstat Social

surge la pregunta sobre si el tercer sector y los HMIS deben quedar fuera. El

Departammto de la Vivienda argumenta que la aportaci6n de los HMIS es

principaknente dirigida a la recopilaci6n de datos, sin embargo, ellos entienden que los

datos deben ser provistos por lo s Continuum of Care .

Dirigi6ndose al CoC 502, se plantea la pregunta de cudles han sido las agencias

con las que han tenido barreras gubemamentales. En respuesta se mencionan a ASES,

CESCO, Registro Demogrdlico y el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. Cabe

destacar que el resto de los deponentes coincidieron en sefralar trabas en el CESCO para

la otorgaci6n de identificaciones v6lidas (ID) o documentaci6n personal al palio de la Ley

9&20'25.Igualmente, se denunci6 fdta de colaboraci6n de parte de la ASES para eximir a
personas sin hogar del requisito de medico primario.

El Departamento de Ia Familia entiende que, en relaci6n con la Carta de Derechos

de las Personas sin Hogar, esta necesita mayor capacitaci6n agencial, fiscalizaci6n y

cumplimiento de esta. Del mismo modo, aI pregunt6rsele sobre la ky de Protocolos,

estos indican que internamente ha empleado acceso al PAN, no obstante, con el

transcurso del tiempo han visto que los protocolos dependen principalmente de que se

revisen de nanera constante y el personal sea adiestrado. Ante esto recomiendan la

creaci6n de un protocolo rlnico interagencial Para mayor facilidad.

la Coordinadora Morivivl - CoC 503, sefial6 que la Ley no es el problema sino la

eiecuci6n. se diio ademas que mover la eskuctula para eiecutar la polltica prlblica no

resolverla la falta de ejecuci6n ya que entienden que d6nde est6 adscrito el Concilio no es

el inconveniente, sino la forma en la cual se ha llevado a cabo la ejecuci6n. Entre sus

recomendaciones circulan la designaci6n de personal Permanente como miembros del

Concilio.

Por otra parte, durante su turno, el Concilio Multisectorial en Apoyo a las Personas

sin Hogar, indic6 que el mismo est6 debidamente constituido y coincidi6 en que es

demasiado grande. Ante esto, propuso que debe ser compuesto por cinco representantes

del sector gubemamental siendo estos el Departamento de la Familia, Departamento de

la vivienda ASSMCA, Departamento de salud y la Policla de Puerto Rico. sobre los

restantes cuatro, entienden que deben ser dos rePresentantes de ambos Sistemas de

cuidado Continuo. Asimismo, el concilio argument6 que tuvo mayor movimiento en

ocasiones pasadas y que actualmente se enfrentan a una falta de respuesta por parte de

distintas agencias de gobierno. A preguntas de con cudles agencias ha tenido mayores

retos, el Concilio sefial6 al Departamento de Salud como la principal y coincidi6 con los

dem6s deponentes en s€ftalar al CESCO.
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Conteo de Personas Sin Hosar-2026-CoC-502

Ante requerimientos de esta comisi6rj uno de los sistemas de Cuidado continuo
present6 los resultados del Conteo de Personas Sin H ogar 2026.

El contm de Personas sin Hogar del afio en curso estima que existen 930 personas
sin hogar en los 24 municipios que integran el Coc pR-502. Aunque la cifra refleja una
reducci6n en comparaci6n con afios anteriores, el problema continrla concentr6ndose
principalmente en san fuan, seguido por Bayam6ry vega Alta, vega Baja y Arecibo. ta
mayorla de las personas identificadas son hombres (zs.s%), mienkas que un 30%
presenta una condici6n de sinhogarismo cr6nico y rn s7.8% enfrenta esta situaci6n por
primera vez, lo que demuestra que constantemente nuevas personas ingresan a esta
condici6n.

Asimismo, el estudio revela que ocho de cada diez personas sin hogar presentan
al menos una condici6n de vulnerabilidad, entre las que predominan problemas de salud
mental, corsumo de alcohol y sustancias controladas, discapacidades ffsicas y situaciones
de violencia dom6stica o de g6nero. Estas condiciones afectan significativamente su
capacidad para acceder y mantener un empleo o una vivienda estable.

Entre las principales causas del sinhogarismo sobresalen el consumo de drogas y
alcohol, los conflictos familiares, la violencia dom€stica, los problemas de salud mmtal,
el desempleq los desahucios y las dificultades econ6micas. El an6lisis evidencia que estos
factores tara vez actfan de rulnera aislad4 sino que generalmente convergen y
profundizan la vulnerabilidad de las personas afectadas.

En cuanto a las mujeres sin hogar, el estudio estima una poblaci6n de
aproximadamente 226 mujeres, de las cuares mds de la mitad permanece sin arbergar y
cerca del 70% enfrenta el sinhogarismo por primera vez. I-a violencia de genero
constituye uno de los principales detonantes de esta situaci6ry acompaf,adl por
problemas de salud mental, consumo de sustancias y conflictos familiares, lo que
demuestra la necesidad de intervenciones especializadas dirigidas a esta poblaci6n.

Respecto a los j6venes entre 1g y 24 afios, er esfudio especializado concluye que el
problema es significativamente mayor de lo que reflejan los conteos uadiaonares.
Mientras el Conteo 2026 identifica fnicamente 33 j6venes en er Coc pR-50? Ia
investigaci6n estima que arrededor de 300 j6venes experimentaron algrln episodio de
sinhogarismo durante 2024, principalmente mediante modalidades d1 sinhogarismo
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residencias provisionales.

[,a investigaci6n identifica como principales causas del sinhogarismo juvenil la
violencia inhafamiliar, el maltrato fisico y emocion al,la pobteza,la exclusi6n social, la
falta de vivienda asequible, el desempleo y la iruuficiencia de programas especializados
para atender las necesidades particulares de esta poblaci6n. Asimismo, sefrala que los
j6venes egresados del sistema de hogares sustitutos, las personas LGBTTe+, las vlctimas
de violencia y aquellos con condiciones de salud mental enfrentan niveles
significativamente mayores de vulnerabilidad.

los lfderes comunitarios y profesionares entrevistados coinciden en que el sistema
actual presenta importantes limitaciones, enke ellas La escasez de viviendas tratuitorias,
Ia limitada coordinaci6n entre agencias gubernamentales y organizaciones sin fines de
Iucro, la burocracia para acceder a los servicios y la insuficiencia de programas dirigidos
especlficamente a j6venes. Ademas, sostienen que la metodologla ut izada para er cJnteo
federal subestima considerablemente el fen6meno del sinhogarismo juvenil aI enlocarse
principalmente en las personas visibles en la calle y excluir modalidades menos
evidentes.

como resultado, ambos estudios recomiendan fortalecer la disponibilidad de
vivienda asequible y transitoria, ampliar Ios servicios de salud mental, desarrollar
ProgranEs de mentorra y acompaframiento continuo, mejorar la coordinaci6n
interagencial, implementar estrategias preventivas desde el sistema educativo y
promover campaflas de concienciaci6n priblica que permitan visibilizar el problema y
facilitar el acceso oporfuno a los recursos disponibles.

A grandes rasgos, la evidencia recopilada demuesba que el sinhogarismo en
Puerto Rico constituye una problemdtica eskucfural que trasciende la falta de vivienda.
Es decir, se encuentra eskechamente relacionada con factores de pobreza, violencia,
exclusi6n social, salud mental y ausencia de redes de apoyo, por lo que requiere el
desarrollo de pollticas pfblicas integrales que prioricen la prevenci6n, la atenci6n
temprana y la estabilizaci6n permanente de las personas afectadas.

En un informe posterior estaremos incluyendo los datos del Conteo de personas
sin Hogar 2026 por parte de la coordinadora Morivivl Coc - 503, ya que al momento de
cerrar este Primer Informe Parcial no hemos recibido los resultados oficiales por parte del
CoC - 503.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Del andlisis y los hallazgos esbozados, surgen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

la Comisi6n de Vivimda y Bienestar Social tiene en agenda realizar mesas de
trabajo y di6logo para escuchar y atender los reclamos de las diversas
organizaciones que trabajan con la poblaci6n sin hogar para alcanzar acuerdos y
hazar una llnea de consenso de cara a la redacci6n de pollticas priblicas que
apoyen y atiendan los reclamos y las necesidades de la poblaci6n sin hogar. Esto
incluye sin limitarse vigilar por el fiel cumplimiento de leyes vigentes que
persiguen la otorgaci6n de derechos a la poblaci6n. En ese sentido, la Comisi6n de
vivienda y Bienestar s€ reserva el derecho de realizar inspecciones oculares para
evaluar el cumplimiento estricto del estado de derecho vigente.
ta comisi6n de vivienda y Bienestar social seguir6 solicitando memoriales
explicativos a mrlltiples municipalidades incluyendo organizaciones sin fines de
lucro para robustecer el an6lisis y presentar, evenfualmente, un informe final con
una radiografia completa.

a

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la Comisi6n de vivienda y Bienestar social,
previo estudiq consideraci6n y a tenor con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares en torno a la Resoluci6n del senado 3g3, presenta ante
este AIto Cuerpo su Primer Informe parcial.

HoN. uEz
Presidenta

Comisi6n de Vivienda y Social
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

La Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6n, presenta a este AIto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 413.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n del Senado 413 tiene como objetivo ordenar a la Comisi6n de

Planificaci6& Permisos, Infraestructura y urbanismo del senado de Puerto Rico a rea\zar
una investigaci6n exhaustiva en torno a la intemrpci6n del servicio de agua potable en el
Municipio de Atecibo, particularmente en el barrio Anozal, sector Los Muertos; evaluar
la razonabilidad de las suspersiones del servicio por falta de pago relacionadas con
facturas emitidas en ausencia de suministro; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Surge de la exposici6n de motivos de la R. del S.413 que residentes del barrio
Anozal, sector Los Muertos, del Municipio de Arecibo, han denunciado que llevan m6s
de un afro enfrentando interrupciones constantes y prolongadas en el servicio de agua
potable sin que la situaci6n haya sido resuelta al presente. Aflade la medida que, a pesar
de que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados inici6 ciertos trabajos de reparaci6n
en respuesta a la situaci6n reportada, dichos trabajos fueron suspendidos sin ofrecer
explicaci6n alguna, lo que ha dejado a numerosos residentes sin acceso al servicio, al dia
de hoy. Continria exponiendo la autora de la medida que los residentes reportan que. a
pesar de la ausencia del servicio, continuaron recibiendo facturas por el consumo de
agua, las cuales se acumularon durante dicho periodo y que, actualmente, muchas de
estas personas enfrentan la suspensi6n del servicio por falta de pago de balances

generados precisamente en momentos en que no contaban con el suministro esencial.

1
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ALCANCE DEL INFORME

A trav6s de este informe se presentar6 el resultado de la investigaci6n en torno a
la interrupci6n del servicio de agua potable en el Municipio de Arecibo, particularmente
en el barrio Arrozal, sector Los Muertos, incluyendo la razonabilidad de las suspensiones
del servicio por falta de pago relacionadas con facfuras emitidas en ausencia de
suministro.

ANALISIS Y HALLAZGOS

La Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requiri6
informaci6n a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico. Como
resultado, se examinaron las respuestas a este requerimiento:

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), por conducto de su
Presidente Ejecutivo, ingeniero Luis R. Gonzllez Delgado, inform6 que el sector Los
Muertos del barrio Arrozal forma parte del 6rea de servicio de la Estaci6n de Bombas
Midway, la cual recibe agua de la Planta de Filhaci6n Antonio Santiago Y Azqtez,
conocida como el Superacueducto. No obstante, aclar6 que dentro del sector existe
ademSs un pozo con su propio sistema de distribuci6n de agua potable que no pertenece
a la AAA (NON-PRASA), por lo que la corporaci6n p(blica desconoce las situaciones
particulares que puedan estar enfrentando los usuarios servidos por dicho sistema
independiente.

l,a Autoridad explic6 que las interrupciones en el servicio de agua potable pueden
obedecer a mriltiples factores, entre ellos trabajos programados de mantenimiento,
proyectos de mejoras capitales, roturas en las tuberias de distribuci6n, interrupciones del
servicio elfutrico que afectan las estaciones de bombeo y producci6n, asi como eventos
incidentales ocasionados por terceros. Indic6 adem6s que la Estaci6n de Bombas Midway
cuenta con un generador el6ctrico para atender emergencias.

Segln la informaci6n suministrada, durante el affo 2025 y lo transcurrid o de 2026
se registraron diecisiete (17) querellas relacionadas con salideros en tuberias de
distribuci6n y treinta (30) querellas por ausencia de servicio. En cuanto al proceso de
facturaci6ry la AAA sosfuvo que este se realiza conforme a la estrucfura tarifaria vigente
y que (nicamente se factura el volumen de agua regishado por el contador del abonado.
Por tal raz6n, sefralaron que cuando ocurre una intermpci6n del servicio no se registra
caudal a trav6s del metro. Asimismo, informaron que durante ese mismo perioio se
emitieron treinta y seis (36) 6rdenes de corte por falta de pago. La corporaci6n priblica
afradi6 que los clientes cuentan con mecanismos para obietar cargos, los cuales aparecen
detallados en cada factura y se fundamentan en las disposicionei de la Ley Nrlm. 33 de
27 de junio de 1985, segrin enmendada.
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Respecto a las causas especificas identificadas en la comunidad, la AAA indic6 que
detect6 el uso indebido de agua por parte de personas que no figuraban como abonados
del sistema. segrln explic6, estas personas se abastecian mediante una tuberia de dos
pulgadas conectada al sistema de distribuci6n, generando un consumo que no era
contabilizado en los anSlisis hidriulicos. Como consecuencia, se producla uni reducci6n
en la presi6n y en la cantidad de agua disponible para los ilientes regulares de la
Autoridad.

Para atender esta sifuaci6ry la Autoridad inform6 haber implementado diversas
medidas correctivas, entre ellas la eliminaci6n de conexiones no auiorizadas, el retiro de
la tuberla de dos pulgadas utilizada para esas conexiones, el mantenimiento y monitoreo
continuo de las redes de distribuci6n, la reparaci6n de salideros identificados, ajustes en
vdlvulas y conkoles hidrdulicos localizados en la carretera pR-? modificaciones
operacionales en el sistema de bombeo Midway y la realizaci6n de mediciones de presi6n
en las 6reas afectadas. [a AAA enfatiz6 que estas labores se han mantenido activas y que
no han sido detenidas.

De igual forma, inform6 que se encuentra evaruando la adquisici6n de una bomba
adicional para la Estaci6n de Bombas Midway con el prop-6sito de aumentar la
redundancia y confiabilidad del sistema. Tambidn indic6 que 

"i 
tunqr" flotante Jobalesya fue atendido y sometido al Departamento de salud p"ru obt".,", el endoso

correspondiente, con miras a integrarlo al 6rea de servicio y fortalecer la estabilidad
operacional del sistema.

Durante la Reuni6n Ejecutiva celebrada por la Comisi6n, el dia27 de abri <1e 2026,
representantes de la AAA ampliaron la informaci6n suministrada y seflalaron que el
problema principal radica en que existen personas que se alimentan del sistema sin ser
clientes registrados. Explicaron que el diseflo hidr6uiico fue concebido para atender una
cantidad determinada de abonados y que la incorporaci6n de usuarios no contemplados
afecta directamente el desempeflo del sistema. Afladieron que la entrada en operaci6n
del tanque flotante y los aiustes al sistema de bombeo consfituyen una soluci6n inmediata
que debe permitir restablecer el servicio al cien por ciento de los abonados, sujeto a la
obtenci6n del endoso del Departamento de salud. sin embargo, reconocieron que dichas
medidas no impiden que en el futuro puedan surgir nuevas ionexiones ilegalei.

Finalmente, la Autoridad sostuvo que la soluci6n permanente requerir6 la
realizaci6n de una evaluaci6n hidrAulica completa que permita determinar las
necesidades reales del sistema, identificar los materiales requeridos y desarrollar el
disefro correspondiente para un proyecto de mejoras capitales que incluya el eventual
reemplazo de tuberias. En cuanto a la facturaci6n de los residentes afectados, indicaron
que cada caso debe evaluarse individualmente y manifestaron su disposici6n a
considerar la exoneraci6n de cargos por reconexi6n para aquellos abonados que hayan
resultado perjudicados por la situaci6n.
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CONCLUSI6N

La investigaci6n realizada por esta Comisi6n permiti6 constatar que las
interrupciones en el servicio de agua potable reportadas por residentes del sector Los
Muertos del barrio Anozal en Arecibo responden a una combinaci6n de factores
operacionales y de infraestructura que han afectado la distribuci6n adecuada de agua en
la comunidad. De la irrformaci6n suministrada por la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados surge que urul de las principales causas identificadas fue la existencia de
conexiones no autorizadas al sistema, las cuales provocaban consumos no contabilizados
que incidian directamente sobre la presi6n y disponibilidad de agua para los abonados
regulares.

Asimismo, la Comisi6n pudo corroborar que Ia Autoridad ha estado realizando
diversas gestiones dirigidas a atender la situaci6n, incluyendo la eliminaci6n de
conexiones ilegales, reparaciones de salideros, ajustes operacionales en el sistema de
bombeo y ia evaluaci6n de mejoras adicionales para fortalecer la confiabilidad del
servicio. De igual forma, se inform6 sobre Ia pr6xima integraci6n del tanque flotante

Jobales al sistema, medida que podria contribufu significativamente a meiorar la
estabilidad operacional y garantizar el suministro a los abonados aJectados.

No obstante, la propia Autoridad reconoci6 que la soluci6n permanente requerir6
una evaluaci6n hidr6ulica integral y eventuales meioras de infraestructura, incluyendo el

posible reemplazo de tuberias u otras obras de capital que permitan atender las

limitaciones estructurales del sistema y evitar la repetici6n de situaciones similares en el
futuro.

En cuanto a las preocupaciones relacionadas con la facturaci6n y las suspensiones
del servicio por falta de pago, la Comisi6n reconoce que la AAA sostiene que dnicamente
facfura el consumo registrado a travds de los contadores de agua y que los mecanismos
de revisi6n y objeci6n de cargos se encuentran disponibles conlorme a la ley. Sin
embargo, entiende igualmente que aquellos casos en los que los residentes aleguen haber
sido perjudicados por interrupciones prolongadas y/o por conexiones no autorizadas
deben ser evaluados individualmente para asegurar que reciban un trato iusto y
razonable, incluyendo la consideraci6n de medidas de alivio cuando procedan.

Por todo lo anterior, esta Comisi6n concluye que la problem6tica identificada ha
sido atendida por la Autoridad mediante acciones correctivas inmediatas y medidas
encaminadas a reforzar el sistema a corto plazo, aunque subsisten retos de infraestructura
que requerir6n atenci6n adicional para garantrzar urn soluci6n definitiva y sostenible
para los residentes del sector Los Muertos del barrio Arrozal.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Planificaci6rL Permisos,
InJraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideraci6n y
an6lisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resoluci6n
del Senado 413.
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Respetuosamente sometido,

Sen.

Presidente
Comisi6n de Permisos, Infraestructura y Urbanismo

L6pez
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ta Comisi6n de Educaci6n, Arte y Curtura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del senado rlzl, somete a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Primer Informe parcial con los hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del senado 423, tiene el prop6sito de ordenar a la comisi6n de
Educaci6n, Arte y Cultura del senado de puerto Rico, a realizar ura investigaci6n
exhaustiva sobre Ios servicios y la asistencia gubernamental que recibe Ia poblaciin con
Trastorno del Especho Autista (TEA) en etapa temprana, de cero (0) a cinco (5) affos de
edad, por parte de las agencias del Gobiemode puerto Rico, incluyendo la cooidlnacion
interagencial, con la participaci6n del Departamento de Educaci6n de puerto Rico, asi
como los acuerdos colaborativos con los programas Head, start y Early Head start.

INTRODUCC16N

R. del 5.423 L

u(/ [-a atenci6n integral de la niffez constifuye una de las responsabilidades mds
importantes del Estado, particularmente cuando se trata de menores que enfrentan
condiciones que pueden impactar significativamente su desarrollo fisico, cognitivo, social
y emocional. Entre estes condiciones, el Trastomo del Espectro Autista (TEA) representa
uno de los desafios m5s complejos para los sistemas educativos, de salud y de iervicios
sociales, debido a Ia diversidad de manifestaciones que presenta y a la necesidad de
intervenciones especializadas adaptadas a las necesidades particulares de cada menor.

SENADO DE PUERTO RICO
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Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Primer Informe Parcial R. del S. tl23

Durante las riltimas d6cadas, la comunidad ciendfica y los organismos

especializados han coincidido en que la identificaci6n e intervenci6n temPrana son

faitores determinantes Para maximizar el potencial de desarrollo de los nirios y nifias con

TEA. La evidencia disponible demuestra que los servicios ofrecidos durante los primeros

afios de vida pueden inlluir significativamente en las destrezas comunicativas, sociales,

conductuales y acad6micas de los menores, Promoviendo una meior calidad de vida y

una ruryor integraci6n a los entomos educativos y comunitarios. Por ello, la etapa

"o-pr"ndidu 
enle el nacimiento y Ios cinco aflos de edad es ampliamente reconocida

"o-L * periodo critico para el desarrollo humano y para la implementaci6n de

estrategias de apoyo efectivas.

La atenci6n a esta poblaci6n requiere la participaci6n coordinada de mrlltiples

entidades gubemamentales y comunitarias. la complejidad de los servicios necesarios

para atender adecuadamente a los menores con TEA demanda la colaboraci6n entre

profesionales de distintas disciplinas, asi como la integraci6n de programas dirigidos a la

iul,rd, tu educaci6ry Ia intervenci6n temprana y el apoyo familiar. En consecuencia, Ia

efectividad de los servicios no depende linicamente de la existencia de recursos

individuales, sino tambi6n de la capacidad de las instituciones Para coordinar esfuerzos,

compartfu informaci6n pertinente y garanhzar la continuidad de las intervenciones a

travds de las distintas etaPas del desarrollo inJantil.

Asimismo, el crecimiento en la identificaci6n de menores dentro del continuo del

autismo ha colocado este tema en el centro de importantes discusiones de polltica Pfblica
tanto en Puerto Rico como en otras jurisdicciones. Las familias enfrentan retos

significativos relacionados con el acceso oPoltuno a evaluaciones, servicios

especializados, terapias y aPoyos educativos, por lo que resulta indisPensable que las

agencias gubernamentales mantengan mecanismos efectivos de coordinaci6n y
respuesta. De igual forma, el Estado tiene la responsabilidad de evaluar Peri6dicamente
la efectividad de sus programas Para garantizar que estos resPondan adecuadamente a

las necesidades cambiantes de la poblaci6n que sirven.

Particular relevancia reviste la transici6n de los menores desde los programas de

intervenci6n temprana hacia el sistema educativo formal. Este ploceso rePresenta un
momento decisivo en la continuidad de los servicios y en la adaptaci6n del menor a
nuevos entornos de aprendizaje. Una transici6n efectiva Puede contribuir
significativamente a preservar los avances alcanzados durante los primeros aflos de
intervenci6ry mientras que deficiencias en la coordinaci6n podrian afectar Ia continuidad
de los apoyos necesarios para el desarrollo del menor. Por tal raz6ru la evaluaci6n de los
mecanismos existentes para facilitar dicha transici6n constituye un asunto de alto interes
pdblico.

De igual manera, Ios acuerdos de colaboraci6n entre agencias gubern:rmentales y
programas especializados dirigidos a la primera infancia desempefran un papel
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Comiei6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Primer Informe Parcial R. del S. 42iil

fundamental en la prestaci6n de servicios integrados y cenhados en las necesidades de
los menores y sus {amilias. I-a existencia de esfuerzos coordinados permite fortalecer los
procesos de identificaci6n temprana, referido, evaluaci6ry intervenci6n y seguimiento,
promoviendo una utilizaci6n m6s eficiente de los recursos priblicos y una atenci6n mds
efectiva a la poblaci6n servida.

Dentro de este contexto, la Resoluci6n del senado 423 persigue que la Comisi6n
de Educaci6ry Arte y Cultura realice una investigaci6n exhaustiuu sobre los se*icios y la
asistencia gubernamental que recibe la poblaci6n con Trastorno del Espectro Autista en
etapa temprana, de cero (0) a cinco (5) afros de edad, incluyendo la coordinaci6n
interagencial, la participaci6n del Departamento de Educaci6n y los acuerdos
colaborativos con los programas Head start y Early Head start. [,a investigaci6n
propuesta constituye una oportunidad para examinar de manera integral el
funcionamiento de los mecanismos existentes, identificar fortalezas y ereas susceptibles
de mejoramiento, y recopilar inlormaci6n que permita fortalecer la politica prtblica
dirigida a garantizar el bienestar, desarrollo y €xito educativo de esta poblaci6n y sus
familias.

DEPART AMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n de puerto Rico (en adelante DEpR), expres6 en su
memorial explicativo la importancia de la medida y reafirm6 su compromiso con la
prestaci6n de servicios educativos adecuados, oportunos y continuos pari esta poblaci6n
estudiantil. como parte de su an6lisis, el DEpR expuso el marco legal que regula la
prestaci6n de servicios educativos a estudiantes con discapacidadei. senao {rr" s,
responsabilidad surge del mandato constitucional contenido 

-en 
el Arfculo II, seccion s

de la Constituci6n de Puerto Rico, asl como de la l-ey 85-201g, conocida como la Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico. Asimismo, expies6 que los servicios de educaci6n

TpT-l se encuentran regulados principalmente por li ley federal Individuals with
Disabilities Education Act (IDEA)1, la cual garantiza el derecho de todo estudiante
elegible a recibir una educaci6n p,iblic4 gratuita y apropiada mediante procesos

3

1 20 U.S.C. 0 14OO erseq. (2OO4l.

w

ALCANCE DEL INFORME

I^a Comisi6n de Educaci6n, Arte y cultura del senado de puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluaci6n sobre la meclida, solicit6 memoriales al
Departamento de Educaci6n; Departamento de la Familia; Departamento de salud y la
Alianza de Autismo de Puerto Rico. Al momento de la redaici6n de este informe, no
habiamos recibido el memorial explicativo de la Alianza de Autismo de puerto Rico.
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estructurados de identificaci6ry evaluaci6rL determinaci6n de elegibilidad y ptovisi6n de

servicios especializados.

El Departamento explic6 que la ley IDEA establece una estructura diferenciada
para la atenci6n de menores durante la nifiez temPrana. Bajo Ia Parte C de IDEA se

atienden los menores desde su nacimiento hasta los dos afros de edad mediante servicios

de intervenci6n temprana administrados por las agencias designadas por el Estado. Por

otro lado, la Parte B de IDEA regula los servicios educativos dirigidos a menores desde

los tres afros en adelante, quienes reciben servicios a traves del Programa de Educaci6n

Especial mediante un Programa Educativo Individualizado (PEI). Segfn indic6 el DEP&
esta distinci6n delimita claramente las responsabilidades de cada entidad gubernamental
y establece los mecanismos necesarios para garantizar una transici6n adecuada entre
ambos sistemas de servicio.

El memorial tambi6n destaca que, a nivel estatal, la prestaci6n de servicios se

encuentra respaldada por la Ley 57-7996, segrln enmendada, conocida como la Ley de

Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos, asi como por la [,ey
-163-2024, que establece la politica priblica dirigida a promover la protecci6n, integraci6n,
bienestar y desarrollo integral de las personas dentro del continuo del autismo. Conforme
al Departamento, este rnarco jurldico Procura garantizar la continuidad, pertinencia y
efectividad de las intervenciones ofrecidas durante las etapas miis criticas del desarrollo
infantil.

En cuanto a la implantaci6n de la medida ProPuesta, el DEPR explic6 que los

menores entre las edades de cero (0) a dos (2) aflos reciben servicios principalmente a

trav6s de los programas de intervenci6n temprana administrados por el Departamento
de Salud. Una vez el menor alcanza los tres affos de edad, el Departamento de Educaci6n
asume la responsabilidad de proveer los servicios educativos especializados que

correspondan conforme a la elegibilidad determinada baio la Parte B de IDEA.

El Departamento describi6 detalladamente el proceso de traruici6n de los menores

desde los programas de intervenci6n temprana hacia los servicios educativos. Indic6 que

dicho proceso es evaluado anualmente a nivel federal mediante el Indicador 12 del State

Performance Plan/Annual Performance Report (SPP/ APR), el cual mide el porcentaje de

niflos que son referidos oportunamente, evaluados, declarados elegibles y cuentan con

un Programa Educativo Individualizado (PEI), desarrollado e implantado Para su tercer

cumpleaflos. Segrin explic6, en Puerto Rico este Proceso se desarrolla mediante un
modelo de coordinaci6n interagencial en el que participan el Departamento de Salud, el

Departamento de Educaci6n y las estructuras operacionales del Programa de Educaci6n

Especial.

Dentro de ese modelo, los Centros de Servicios de Educaci6n Especial (CSEE)

desempefran una funci6n esencial al servir de enlace entre las distintas agencias y las

familias. Entre sus responsabilidades se encuentran atender los referidos provenientes de

4
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los programas de intervenci6n temprana, coordinar evaluaciones multidisciplinarias,
asegurar la determinaci6n de elegibilidad y facilitar la provisi6n oportuna de los servicios
educativos correspondientes. EI Departamento indic6 que el referido inicial se realiza
mediante la plataforma Mi Portal Especial (MiPE), donde se documenta el egreso de los
servicios de intervenci6n temprana y se registra el referido del menor potencialmente
elegible para Educaci6n Especial antes de cumplir los hes affos de edad.

Posteriormente, el CSEE correspondiente da seguimiento a Ia familia, coordina las
evaluaciones necesarias y convoca al Comit6 de Programaci6n y Ubicaci6n (CompU),
organismo responsable de realizar las determinaciones educativas pertinentes y
desarollar el Programa Educativo lndividualizado (PEI). El prop6sito de este proceso es
garantitzar una transici6n estructurada y conforme a los requisitos establecidos por la
normativa federal aplicable.

El memorial tambidn incluy6 informaci6n estadfstica sobre la poblaci6n
estudiantil atendida por el Programa de Educaci6n Especial. segrln el DEPR, actualmente
se atienden 109,494 estudiantes bajo dicho programa, de los cuales 1.3,698 tienen entre
tres (3) y cinco (5) afros de edad. Dentro de este grupo de edad temprana, 3!70
estudiantes se encuentran clasificados bajo la categorla de Autismo, representando
aproximadamente un 24.6% de dicha poblaci6n y cerca del 3.1% de la matricula total del
Programa de Educaci6n Especial.

Asimismo, el Departamento present6 datos relacionados con los procesos de
transici6n de menores provenientes de los programas de intervenci6n temprana durante
los rlltimos afros acad€micos. Para el affo aca d€mico 2022-2023 se registraron 1,993 casos
en transici6ry de los cuales 383 correspondian a menores identificados con Trastorno del
Espectro Autista. Durante el afro acad€mic o 20?32024 se atendieron 1,697 casos, de los
cuales 380 estudiantes (22.4%) etaban asociados a dicha condici6n. M6s recientemente,
durante el afro a cad6mico 202L2025 se registraron 1,756 casos en transici6ry de los cuales
403 correspondlan a menores diagnosticados con Trastomo del Especho Autista.

Finalmente, el Departamento destac6 la existencia de acuerdos formales de
colaboraci6n tanto con eI Departamento de salud como con los programas Head start y
Early Head start. En el caso del acuerdo interagencial con el Departamento de salud el
mismo establece mecanismos especlficos para la identificaci6n temprana, el referido, la
evaluaci6ry la determinaci6n de elegibilidad, el desarrollo del programa Educativo
Individuali"ado y la provisi6n coordinada de servicios, procuando garantizar una
transici6n efectiva y sin intemrpciones. De igual forma, Ios acuerdos con Head start y
Early Head start promueven la coordinaci6n de esfuerzos relacionados con la
identificaci6n, evaluaci6ry provisi6n de servicios, participaci6n familiar e intercambio de
informaci6ry con el obietivo de evitar duplicidad de servicios y asegurar una atenci6n
integrada y centrada m las necesidades de cada menor.

5
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DEPARTAMENTO DE LAFAMILIA

El Departamento de la Familia, expuso en su memorial explicativo, que es la
agencia responsable de ejecutar los programas gubernamentales dirigidos a atender y
mitigar diversos problemas sociales que afectan a las familias puertorriquefras.
Asimismo, seffala que su marco legal le conliere la responsabilidad de promover la
coordinaci6n de servicios para el desarrollo y cuidado de la niflez, fomentar la integraci6n
de esfuerzos entre el gobierno y la comunidad, y formular recomendaciones de politica
priblica relacionadas con los servicios sociales. De igual forma, destac6 que la estructura
organizacional del Departamento responde al concepto de "departamento sombrilla",
cuyo prop6sito es integrar y coordinar programas dirigidos a poblaciones con
necesidades comunes, permitiendo una utilizaci6n mds eficiente de los recursos y una
prestaci6n de servicios m5s efectiva.

El Departamento explic6 que toda legislaci6n que incida sobre sus funciones debe
analizarse a la luz de la politica priblica vigente y del bienestar de las familias
puertorriquefras. En ese contexto, reconoce la importancia de la Resoluci6n del Senado
423 y seflala que el prop6sito de la medida es examinar de manera integral la efectividad
de los servicios que reciben los menores con TEA durante la etapa mds critica de su
desarrollo.

En cuanto al trasfondo de la condici6n, este expres6 que el autismo es un trastorno
del neurodesarrollo que generalmente se manifiesta durante los primeros aflos de vida y
que afecta el funcionamiento neurol6gico del individuo. Adem6s, indic6 que se trata de
una condici6n que trasciende barreras raciales, sociales y econ6micas, y que
hist6ricamente ha enfrentado retos relacionados con el conocimiento priblico, la
identificaci6n temprana y la capacidad de los sistemas de servicios para responder
adecradamente a las necesidades de esta poblaci6n. El Departamento enfatiz6 que las
personas con TEA tienen derecho a oportunidades que promuevan su desarrollo integral
y una vida lo m6s independiente posible, raz6n por la cual resulta indispensable
fortalecer los mecanismos de coordinaci6n entre todos los sectores involucrados en la
prestaci6n de servicios.

El Departamento de la Familia mencion6 que coincide con los fundamentos de la
medida en cuanto a la importancia que reviste el Departamento de Educaci6n dentro de

6
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En conclusi6n, eI Departamento de Educaci6n expres6 su respaldo a los objetivos
de la Resoluci6n del Senado 423 y manifest6 su disposici6n para colaborar con la
investigaci6n propuesta, reiterando su compromiso con el fortalecimiento de una politica
prlblica integrada, efectiva y centrada en las necesidades de los estudiantes con Trastomo
del Espectro Autista y sus familias.
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los procesos de transici6n de los menores con TEA hacia el sistema escolar formal. A su
juicio, la transici6n desde los programas de intervenci6n temprana y preescolares hacia
el Kindergarten constituye una etapa determinante para garantizar la continuidad de los
servicios y evitar retrocesos en los avances alcanzados durante los primeros afros de vida.
Asimismo, expres6 que resulta necesario examinar los acuerdos colaborativos existentes
entre las agencias gubemamentales y programas federales como Head start y Early Head
start, particularmente en lo relacionado con la idenfficaci6n temprana, el intercambio de
informaci6ry la coordinaci6n de servicios y la preparaci6n para la integraci6n escolar.
Segln indic6, una investigaci6n de esta naturaleza permitiria identificar fortalezas,
deficiencias y oportunidades de mejoramiento dentro del sistema actual.

Por otra parte, el memorial dedica una parte significativa de su andlisis a describir
las funciones de Ia Administraci6n para el cuidado y Desarrollo Integral de Ia Niftez
(ACUDEN), organismo adscrito aI Departamento de la Familia encargado de administrar
los programas Head start, Early Head start y Child care. El Departamento explic6 que
ACUDEN es la entidad lider en el desarrollo integral de la niffez temprana y que atiende
menores desde el nacimiento hasta los hece afios de edad e incluso hasta l; dieciocho
aflos cuando se hata de participantes con necesidades especiales. Adem6s, destac6 que,
aunque la legislaci6n federal exige que al menos un diez por ciento (10%) de la mab:icula
de Head start y Early Head start est6 reservada para menores con diversidad funcional,
en Puerto Rico la participaci6n de esta poblaci6n supera ampliamente ese requisito.

sobre la transici6n hacia el sistema educativo formal el Departamento mencion6
que Head start y Early Head start tienen como misi6n preparar acad6mica, social y
emocionalmente a los menores provenientes de familias de bajos ingresos, promoviendo
su desarrollo cognitivo, ffsico y socioemocional desde la primeri infancia. Tambi6n
indic6 que el proceso de transici6n al Kindergarten se realiza mediante una coordinaci6n
estrecha entre Head start, Educaci6n Especial y el Departamento de Educaci6n,
comenzando con la identificaci6n de los menores elegibles para ingresar al sistema
escolar. Como parte del proceso, se llevan a cabo visitas a las escuelas receptoras, se
desarrollan planes de karuici6n individualizados y se coordinan reuniones con personal
educativo para atender las necesidades especificas de cada menor.

El Departamento inform6 que aproximadamente 4s3 menores con impedimentos
transicionan anualmente desde Head start hacia el Kindergarten del Departamento de
Educaci6n. Explica adem6s que el criterio principal para Ia admisi6n al Kindergarten es
el cumplimiento con la edad requerida, mientras que, en los casos de menires con
necesidades especiales, las determinaciones relacionadas con ubicaci6n educativa y
servicios se realizan tomando en coruideraci6n el Programa Educativo Individualizado
(PEI) y ohas evaluaciones especializadas. Tambi€n sefial6 que el sistema contempla las
trece categorlas de impedimentos reconocidas por la legislaci6n federal IDEA,
incluyendo el autismo.
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Asimismo, el memorial describe los diversos aPoyos que se ofrecen durante el

proceso de transici6ry incluyendo orientaciones a las familias, coordinaci6n con agencias

de salud, provisi6n de hformaci6n educativa, aPoyo a los padres en su funci6n de

defensa de derechos y transferencia ordenada de expedientes y documentaci6n
pertinente. El Departamento enfatiz6 que la hansici6n no debe concebirse como un mero
trdmite administrativo, sino como un proceso planificado, gradual e interdisciplinario
dirigido a garantizar la continuidad de servicios y aPoyos Para el menor.

Por otra parte indic6 que aproximadamente un treinta y cinco por ciento (35%) de

los participantes de Head Start y Early Head Start en Puerto Rico corresponden a menores

con necesidades especiales, porcentaie que excede corsiderablemente el minimo
requerido por la normativa federal. Segrin la agencia, esta realidad pone de manifiesto la

importancia de mantener mecanismos robustos de coordinaci6n interagencial y de

fortalecer continuamente los procesos de transici6n hacia el sistema escolar.

Entre las fortalezas identificadas en el modelo actual, el memorial menciona las

visitas escalonadas a las escuelas receptoras, el acompaffamiento continuo a las familias,
la coordinaci6n temprana de los acomodos y servicios contemplados en el PEI, asi como

la existencia de coordinadoras de necesidades especiales en las entidades subreceptoras

de ACUDEN. Estas profesionales sirven como enlace entre las familias, las agencias

gubemamentales y los sistemas educativos y de salud, facilitando la planificaci6n de la
transici6n y la identificaci6n oportuna de recursos.

Por otro lado, el Departamento explic6 que los programas Head Start y Early Head
Start cuentan con mecanismos de identificaci6n temprana de posibles indicadores de
TEA mediante la observaci6n continua del personal educativo, la colaboraci6n de las

familias y la utilizaci6n de instrumentos estandarizados de pesquisa del desarrollq tales

como las escalas ASQ-3. Estos procesos permiten detectar temPranamente posibles
rezagos en el desarrollo y facilitar los referidos para evaluaciones diagn6sticas
especializadas cuando sea necesario.

Finalmente, destacaron las funciones de la Administraci6n de Familias y Niffos
(ADFAN), particularmente en relaci6n con menores bajo custodia del Estado o que
reciben servicios de preservaci6n familiar. [a agencia inform6 que cuenta con un Manual
de Procedimientos para Ofrecer Servicios a Menores con Discapacidad del Desarrollo,
desarrollado en colaboraci6n con el Irutituto de Deficiencias en el Desarrollo, cuyo
prop6sito es establecer protocolos claros para la identilicaci6n y atenci6n de menores con
necesidades especiales. Segrin expres6, cuando se identifica un menor con diagn6stico o
sospecha de TEA, se activan los mecanismos de referido y coordinaci6n con los
programas y profesionales correspondientes para garantizar la prestaci6n de los servicios
necesados.
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En conclusi6n, el Departamento de la Familia expres6 su respaldo a los objetivos
de la Resoluci6n del senado 423 y manifest6 su disposici6n para coliborar con cualquier
esfuerzo investigativo dirigido a evaluar y fortalecer los servicios que reciben lo" -".io.""con Trastorno del Espectro Autista en puerto Rico, reiterando su compromiso con el
bienestar de la nifrez y el desarrollo de una politica p(rblica efectiva e integrada para esta
poblaci6n.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Pr{

El Departamento de salud explic6 en su memorial que es la entidad
gubemamental responsable de atender los asuntos relacionados con la salud prlblica en
Puerto Rico y que, a trav6s de los afros, ha desarrollado un sistema de servicios dirigido
a prevenir, proteger y atender las condiciones de salud que alectan a la ciudadanli. I.a
agencia destac6 que su misi6n principal es promover el bienestar fisicq emocional y
social de la poblaci6n mediante la prestaci6n de servicios de salud accesibles y de calidad.

En el contexto especlfico de Ia poblaci6n pedi6trica con necesidades especiales de
salud, el Departamento indic6 que cuenta con la secci6n de Nifros con Necesidades
M6dicas Especiales (SNNME). adrrita a la secretarla Auxiliar de servicios para la salud
Integral (sAssl). Esta secci6n tiene la responsabilidad de desarrollar e implantar
estrategias que promuevan sistemas de servicios coordinadot centrados en la familia y
con participaci6n comunitaria para menores entre las edades de cero (0) a veintirin (21)
aflos con necesidades especiales de salud y sus familias. Asimismo, seflal6 que estos
servicios se ofrecen a trav6s de una red compuesta por centros pedidtricos Regionales y
Centros de Autismo distribuidos alrededor de la Isla.

De otra parte indic6 que actualmente el Departamento de salud cuenta con siete
centros Pedidtricos Regionales, donde se ofrecen servicios cllnicos y de apoyo dirigidos
a niflos y j6venes menores de veintid6s (22) arios con necesidades especiales de salud.
segrin se explica, estos servicios se caracterizan por ser accesibles, continuos, abarcadores
y centrados en las necesidades de las familias, procurando garantizar una atenci6n
integral y coordinada para esta poblaci6n.

De igual forma, el Departamento seffal6 que administra los fondos
correspondientes aI Titulo v, Componente c, lo que Ie impone la resporsabilidad de
fortalecer los servicios de salud dirigidos u m"r,ore, con necesidades especiales y
asegurar que estos reciban los servicios requeridos de acuerdo con su edad yiondici6n
de salud. Como parte de dichas responsabilidades, la agencia realiza estudios de

9



[a Resoluci6n del Senado 423 propone ordenar a la Comisi6n de Educaci6ru Arte
y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre los

servicios y la asistencia gubernamental que recibe la poblaci6n con Trastomo del Espectro
Autista (TEA) en etapa temprana, entre las edades de cero (0) a cinco (5) aflos, incluyendo
la coordinaci6n interagencial entre las agencias gubemamentales, la participaci6n del
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y los acuerdos colaborativos existentes con
los programas Head Start y Early Head Start.

l0

w

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Primer Informe Parcial R. del S. tUl3

necesidades, desarrolla planes de monitoreo y evaluaci6n y coordina estrategias dirigidas
a mejorar la prestaci6n de servicios para esta poblaci6n y sus familias.

El memorial tambi6n describe los principales servicios que ofrece la Secci6n de

Nifros con Necesidades M6dicas Especiales. Entre estos se encuentran los cemimientos
del desarrollo, los cemimientos y evaluaciones especializadas para el diagn6stico del

Trastomo del Espectro Autista, asl como servicios de evaluaci6n y terapias de habla y
lenguaje, terapia fisica, terapia ocupacional, audiologia y otros servicios especializados.

El Departamento enfatiza que estos servicios forman parte de una estrategia integral
orientada a promover la identilicaci6n temPrana de condiciones del desarrollo y la
provisi6n de intervenciones oportunas.

Como evidencia del alcance de los servicios ofrecidos, el Departamento inform6
que durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2025 se administraron
1,140 cemimientos de autismo en los Centros Pedidtricos Regionales y Centros de

Autismo. Adem6s, durante ese mismo periodo se completaron 801 evaluaciones

diagn6sticas de autismo, lo que demuestra el volumen significativo de servicios

especializados que actualmente se proveen a la poblaci6n infantil y juvenil con sospecha

o diagn6stico de TEA.

Finalmente, el Departamento de Salud reiter6 su compromiso con la poblaci6n que
vive con autismo mediante el fortalecimiento continuo de servicios accesibles,

individualizados y centrados en la familia. Destac6 que sus esfuerzos se dirigen a

promover el diagn6stico temprano, la implantaci6n de intervenciones basadas en

evidencia cientifica y el apoyo directo a las familias. Asimismo, indic6 que continria
desarrollando iniciativas comunitarias e interagenciales dirigidas a garantizar que las

personas con autismo reciban servicios dignos, inclusivos y de alta calidad. La agencia

expres6 su disposici6n de colaborar con la investigaci6n propuesta por la Resoluci6n del
Senado 423 y manifest6 que la in{ormaci6n suministrada puede contribuir al

cumplimiento de los prop6sitos investigativos de la medida.

ANALISIS Y HALLAZGOS
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Luego de evaluar la medida y examinar los memoriales explicativos sometidos por
el Departamento de Educaci6ry el Departamento de la Familia y el Departamento de
salud, esta Comisi6n encuenha que la atenci6n a la poblaci6n con Trastorno del Espectro
Autista durante [a primera infancia constituye un asunto de alta prioridad para el Estado,
debido a que los primeros afros de vida representan una etapa crltica para la
identificaci6n temprana, el diagn6stico oportuno y la provisi6n de servicios
especializados dirigidos a maximizar el desarrollo integral de los menores.

De los memoriales sometidos surge que Puerto Rico cuenta con una estrucfura
multisectorial para la atenci6n de esta poblaci6ry en la cual participan diversas agencias
gubemamentales con responsabilidades especificas y complementarias. El Departamento
de salud interviene en los procesos de cemimiento, evaluaci6n diagn6stica y prestaci6n
de servicios cllnicos especializados; el Departamento de Educaci6n asume la
responsabilidad de proveer servicios educativos especializados a partir de los tres aflos
de edad mediante el Programa de Educaci6n Especial; y el Departamento de la Familia,
a hav6s de la Administraci6n para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Niffez
(ACUDEN), administra programas de desarrollo infantil temprano, incluyendo Head
Start y Early Head Start, los cuales desempeffan un rol fundamental en la preparaci6n
escolar y la transici6n al sistema educativo formal

[-a informaci6n suministrada por el Departamento de Educaci6n demuestra que
la prestaci6n de servicios a menores con discapacidades se encuentra respaldada por un
amplio marco jurldico compuesto por disposiciones constitucionales, estatales y
federales, incluyendo la Ley 85-2018, conocida como la Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico; la Ley 57-1996, segrin enmendada; la Ley 163-2024; y la ley federal
Individuals with Disabilities Education Act (IDEA). Dicho marco normativo establece
mecanismos especificos para la identificaci6n, evaluaci6ry determinaci6n de elegibilidad,
planilicaci6n educativa individualizada y provisi6n de servicios especializados dirigidos
a estudiantes con discapacidades.

La Comisi6n observa que la estructura establecida por IDEA distingue claramente
entre los servicios ofrecidos durante la etapa de intervenci6n temprana y aquellos
provistos por el sistema educativo formal. conforme a dicha legislaci6n, la parte c
atiende a los menores desde el nacimiento hasta los dos afios de edad mediante servicios
de intervenci6n temprana, mientras que la parte B regula los servicios educativos
especializados para menores desde los tres affos en adelante. Esta distinci6n convierte la
transici6n entre ambos sistemas en un componente esencial para garantizar la
continuidad de los servicios y evitar intermpciones en los procesos de desarrollo de los
menores.

segrin inform6 el Departamento de Educaci6n, esta transici6n se realiza mediante
un modelo de coordinaci6n interagencial en el que participan el Departamento de salud,
el Programa de Educaci6n Especial y los Centros de servicios de Educacion Especial
(csEE). Dichos centros tienen la responsabilidad de atender referidos, coordinar
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evaluaciones multidisciplinarias, determinar elegibilidad y facilitar la provisi6n de
servicios educativos especializados mediante el desarrollo del Programa Educativo
Individualizado (PEI).

Los datos estadisticos presentados por el Departamento de Educaci6n evidencian
la magnitud de la poblaci6n impactada por los servicios de educaci6n especial
relacionados con el autismo. Actualmente, la agencia atiende una matricula de 1.09,494

estudiantes en el Prograrna de Educaci6n Especial, de los cuales 13,698 tienen entre tres
y cinco aflos de edad. Dentro de esa poblaci6ry 3,370 estudiantes estdn clasificados bajo
la categoria de Autismo. Asimismo, la agencia inform6 que durante los fltimos tres aflos
acad6micos ha atendido miles de casos en transici6n desde los programas de intervenci6n
temprana, incluyendo cientos de menores con diagn6stico de TEA.

Por su parte, el Departamento de la Familia destac6 la importancia de los
programas Head Start y Early Head Start como herramientas fundamentales para el
desarrollo integral de la niffez temprana. La agencia inform6 que ACUDEN atiende
menores desde el nacimiento y que aproximadamente un treinta y cinco por ciento (35%)
de los participantes de sus programas corresponden a menores con necesidades
especiales, porcentaje que supera significativamente el minimo requerido por la
normativa federal.

La Comisi6n encuentra particularmente relevante la informaci6n relacionada con
los procesos de transici6n desde Head Start hacia el Kindergarten del Departamento de
Educaci6n. Segrin el memorial presentado, dicha transici6n se desarrolla mediante visitas
a las escuelas receptoras, coordinaci6n con personal educativo especializadq elaboraci6n
de planes de trabajo individualizados y orientaci6n continua a las familias. Ademds,
ACUDEN cuenta con coordinadoras de necesidades especiales que sirven como enlace
entre las familias, las agencias gubemamentales y los recursos comunitarios.

Asimismo, el Departamento de la Familia destac6 la importancia de los
mecanismos de identificaci6n temprana utilizados en los programas Head Start y Early
Head Star! incluyendo Ia observaci6n sistem6tica del desarrollo infantil, la colaboraci6n
con las familias y la utilizaci6n de instrumentos estandarizados de pesquisa que permiten
identificar posibles indicadores de Trastomo del Espectro Autista y facilitar los referidos
correspondientes para evaluaciones especializadas.

En cuanto al Departamento de Salud, la Comisi6n observa que esta agencia
desempefla una funci6n esencial en la detecci6n temprana y evaluaci6n diagn6stica de
menores con necesidades especiales. Mediante la Secci6n de Nifros con Necesidades
M6dicas Especiales, adscrita a 1a Secretaria Auxiliar de Servicios para la Salud Integral,
el Departamento desarrolla estrategias dirigidas a garantizar servicios coordinados,
accesibles y centrados en la familia para menores con necesidades especiales de salud.

l2
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El Departamento de Salud inform6 que cuenta con siete Cenhos Pedi6tricos
Regionales y Centros de Autismo a trav€s de los cuales se ofrecen servicios de
cernimiento, evaluaci6n diagn6stica, terapias de habla y lenguaje, terapia flsica, terapia
ocupacional, audiologla y otros servicios especializados. De igual forma, indic6 que
durante el affo 2025 se realizaron 1,140 cernimientos de autismo y se completaron 801
evaluaciones diagn6sticas, datos que reflejan la importancia y el alcance de los servicios
ofreridos a esta poblaci6n.

De la evaluaci6n conjunta de los memoriales surge claramente que las agencias
concemidas han desarrollado diversos mecanismos de coordinaci6n y colaboraci6n para
atender las necesidades de los menores con TEA. No obstante, tambi6n se desprende que
la prestaci6n de servicios depende de la interacci6n continua entre mrlltiples entidades
gubernamentales y programas especializados, lo que hace indispensable examinar
peri6dicamente la efectividad de los procesos de coordinaci6n, intercambio de
informaci6rL transici6n y continuidad de servicios.

La Comisi6n encuentra que la investigaci6n propuesta por la Resoluci6n del
Senado 423 permitird recopilar informaci6n actualizada sobre el funcionamiento de
dichos mecanismos, identificar fortalezas y 6reas susceptibles de mejoramiento, evaluar
la efectividad de los acuerdos colaborativos existentes y formular recomendaciones
dirigidas a fortalecer la polltica priblica relaciornda con la atenci6n de la poblaci6n con
Trastomo del Espectro Autista en etapa temprana.

1. La atenci6n a menores con Trastomo del Espectro Autista en etapa temprana
requiere la participaci6n coordinada de mriltiples agencias gubemamentales y
programas especializados.

2. Existe un rnrco jurfdico amplio que regula la identificaci6ry evaluaci6n,
elegibilidad y prestaci6n de servicios a menores con discapacidades, incluyendo
EITEA.

3. l-a transici6n desde los programas de intervenci6n temprana hacia el sistema
educativo formal constituye un componente fundamental para garantizar la
continuidad de los servicios.

4. El Departamento de Educaci6n atiende actualmente 3,370 esfudiantes entre las
edades de tres (3) a cinco (5) aflos clasificados bajo la categoria de Autismo.

5. Durante los dltimos affos acad6micos se ha registrado un nrlmero significativo de
menores con TEA que harsicionan desde los programas de intervenci6n temprana
hacia los servicios educativos especializados.

HALLAZGOS
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6. Los programas Head Start y Early Head Start desempefran un rol fundamental en
el desarrollo integral, la identificaci6n temprana y la preparaci6n escolar de
menores con necesidades especiales.

7. ACUDEN inform6 que aproximadamente un treinta y cinco por ciento (35%) de
los participantes de sus programas corresponden a menores con necesidades
especiales.

8. El Departamento de Salud cuenta con infraestructura especializada para la
identificaci6n y evaluaci6n temprana del Trastorno del Espectro Autista mediante
los Centros Pedi5tricos Regionales y Centros de Autismo.

9. Durante el affo 2025 el Departamento de Salud realiz6 7,1,40 cernimientos de
autismo y complet6 SOL evaluaciones diagn6sticas.

10. Los memoriales recibidos evidencian la existencia de mecanismos de coordinaci6n
interagencial dirigidos a garantizar la continuidad de los servicios para la
poblaci6n con TEA.

11. La informaci6n recopilada demuesha Ia importancia de continuar fortaleciendo la
coordinaci6o integraci6n de servicios y procesos de transici6n dirigidos a esta
poblaci6n.

12. La investigaci6n propuesta por la Resoluci6n del Senado 423 permitfua identificar
tortalezas, retos y oportunidades de meioramiento dentro del sistema actual de
prestaci6n de servicios.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los memoriales recibidos demuestran que Puerto Rico cuenta con una estructura
de servicios dirigida a atender las necesidades de los menores con Trastomo del Espectro
Autista desde las etapas rnes tempranas de su desarrollo. Asimismo, reflejan la existencia
de mriltiples iniciativas, programas especializados, acuerdos colaborativos y mecanismos
de coordinaci6n dirigidos a garantizar la identificaci6n temprana, la evaluaci6n

t4
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Luego de examinar la Resoluci6n del Senado 423 y analizar Ia informaci6n
sometida por el Departamento de Educaci6ry el Departamento de la Familia y el
Departamento de Salud, esta Comisi6n concluye que la medida atiende un asunto de alto
inter6s priblico relacionado con la protecci6ry el bienestar y el desarrollo integral de la
niffez puertorriquefra.



15

\,{

Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Primer Informe parcial R. del S. rt2l

diagn6stica, la prestaci6n de servicios especializados y la traruici6n efectiva hacia el
sistema educativo formal.

No obstante, la propia complejidad de dichos procesos y la participaci6n de

Tlltiplgs -agencias 
gubemamentales hacen necesario examinar peri6dicamente la

efectividad de los mecanismos de coordinaci6n existentes para aseguri que los servicios
se presten de manera continua, unirorme, accesible y centrada en ias necesidades de los
menores y sus familias.

la Comisi6n reconoce que la primera infancia constituye una etapa determinante
para el desarrollo cognitivo, social, emocional y comunicativo de los menores con
Trastomo del Espectro Autista. Por tal raz6ry entiende que resulta meritorio evaluar de
forma integrada los servicios actualmente disponibles, los procesos de transici6n entre
agencias, la efectividad de los acuerdos colaborativos existentes y las oportunidades para
fortalecer la politica prlblica vigente.

De igual forma, la comisi6n considera indispensable continuar promoviendo
mecanismos que faciliten el intercambio de inlormaci6n entre agencias, li recopilaci6n
de datos confiables, la participaci6n activa de las familias y la coordinaci6n de slrvicios
que permitan atender de manera efectiva las necesidades particulares de esta poblaci6n.
En atenci6n a todo lo anterior, esta Comisi6n concluye que la investigaci6n propuesta por
la Resoluci6n del senado 423 constituye una herramienta adecuada p".u .".opilu,
informaci6n actaalizad,a, identificar oportunidades de mejoramiento y formular
recomendaciones dirigidas a fortalecer los servicios que reciben los menores con
Trastorno del Espectro Autista en etapa temprana.

A la luz de la informaci6n contenida en los memoriales explicativos presentados
ante esta comisi6n, resulta evidente la existencia de mriltiples mecanismos de
coordinaci6n entre las agencias concemidas y diversos programas dirigidos a la atenci6n
de menores con Trastomo del Espectro Autista en etapa temprana. sin-embargo, aunque
las agencias hacen referencia a acuerdos colaboritivos, procesos de co-ordinaci6n
interagencial, protocolos de transici6n y esfuerzos conjunios para la prestaci6n de
servicios, la evidencia documental relacionada con dichoi acuerdos, planes de trabajo e
instrumentos de colaboraci6n no fue incluida como parte de lo" *u*i.iul", ,ometidos a
la coruideraci6n de esta Comisi6n.

En consecuencia, como parte de los habajos investigativos que autoriza la presente
Resoluci6n, esta Comisi6n solicitar6 a las agencias perinentes copia de los acuerdos
colaborativos e interagenciales vigentes, memorandoi de entendimiento, protocolos de
referidos y kansici6n, planes de habajo conjuntos, in-formes de cumplimiento,
estadlsticas actualizadas y cualquier otra documentaci6n relacionada con la coord.inaci6n
de servicios entre el Departamento de salud, el Departamento de Educaci6ry el
Departamento de Ia Familia, Head star! Early Heid start y dem6s entidades
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involucradas. De igual forma, se requerir6 informaci6n sobre la existencia de planes

estrategicos, modelos de seguimiento o iniciativas integradas dirigidas especificamente a

ia poblaci6n con Trastomo del Espectro Autista en etaPa temPrana. Lo anterior permitird

a esta Comisi6n evaluar con mayor profundidad el funcionamiento de los mecanismos

actualmente existentes, identificar fottalezas y 6reas de oportunidad, y formular
recomendaciones dirigidas al fortalecimiento de la politica priblica y de los servicios

ofrecidos a esta poblaci6n y sus familias.

Respefu osamente sometido,

L€;Llv

Brenda P€rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

del senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones

preliminares en tomo a la R. del s. 42, presenta ante este Alto Cuerpo el Primer Informe
Parcial sobre la medida de referencia.
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Final de la investigaci6n ordenada por la R. del S. 433.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 433 (en adelante, R. del s. r(}3), tiene como prop6sito
"ordenar a la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, reaiizai una
investigaci6n exhaustiva sobre los ingresos que genera el sello de dos d6lares (92.00)
que se cobra en virtud de la Lry Ndm. 102 del t0 de yulio de 19g6, segrin enmendada,
conocida como -"Icy del colegio de M6dicos Veterinarios de pueio Rico',, por la
expedici6n de los certificados de vacunaci6n y las certificaciones de salui para
transporte interestatal e internacional que expiden los veterinarios

ANALISIS DE LA MEDIDA

tey Ndm. 107 de 10 de julio de 19g6, segrin enmendada, conocida como la
"re1 lefcglegio de M6dicos veteiharios de puerti nico" (en adelante, Le y toz-ieao,y,
cre6 el colegio de M6dicos veterinarios de puerto Rico (en adelante, crurtnny .orr,o
una entidad con funciones relacionadas al ejercicio de ra medicina veterinaria enPuerto Rico. Dcha trv establece disposiciones relacionadas a ta organizaaoi delClvfVPR, sus facultades y deberes, 

"ri .o^o -"a"..i"*o, dirigidos a reglamentar
aspectosv.inculados al ejercicio de ra profesi6n veterinaria y asunltos reracioiados con
salud priblica y bienestar animal.

^.__-*:::.: 
la_t ey 107-79f36 dispone que los cerrificados de vacunaci6n y lasceftrncaoones de sarud para transporte interestatal e intemacional expedidos' pormddicos veterinarios deberdn coniener un sello especial de dos d6iares-fgZiOl

@BIERNODE PUERTORICO

20*". Asamblea
Legislativa

R. del S. 433
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adoptado por el ClvtVPR. Segin dispone la legislaci6n vigente, los fondos recaudados
mediante dicho sello ingresan al CMVPR.

La Exposici6n de Motivos de la R. del S. rB3 seflala que, aunque la colegiaci6n
compulsoria fue declarada inconstitucional por el Tribunal Supremo de Puerto Rico
en el caso Cobgio de Mddicw Veterinarios o. Veterinaio Expr*s y otros,210 D.P.R. 527
(2022), las disposiciones de la lry 107-1986 relacionadas con el sello especial continfan
vigentes. En consecuencia, toda persona que requiera certificados de vacunaci6n o
certificaciones de salud para transPorte de animales debe continuar sufragando el

costo correspondiente al sello especial dispuesto por ley.
La R. del S. ,133 no propone enmendar disposiciones sustantivas de la L"ey 107-

1986 ni eliminar el sello especial de dos d6lares ($2'00). En cambio, la medida ordena

a la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n

exhaustiva sobre los ingresos generados por dicho sello y el uso que el CMVPR da a

esos fondos.
Segrin surge de la Exposici6n de Motivos, la medida PersiSue obtener

informaci6n detallida sobre el destino de los recaudos generados por el sello especial,

particularmente ante el hecho de que dichos ingresos se originan a partir- de

certificaciones y documentos requeridos por el Estado. Del mismo modo, la medida

busca evaluar ia necesidad de legislaci6n futura relacionada con este mecanismo de

recaudo y su utilizaci6ry dentro del contexto de la politica pdblica relacionada con

salud p(blica, bienestar animal y transparencia en el uso de fondos.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parb del estudio y
evaluaci6n de la R. del S. 433, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: Colegio de M6dicos veterinarios de Puerto Rico y al Departamento de

Salud.
A pesar de nuestras solicitudes, el Departamento de salud no compareci6 ante

Ia Comision.

COLEGIO DE MEDICOS VETERINARIOS DE PUERTO RICO

El colegio de M€dicos veterinarios de Puerto Rico (en adelante, ctvIvPR)

expres6 mediaite su memorial explicativo que favorece una evaluaci6n inlormada y

completa de la R. del s.433 y defetrdi6lu p"r *uncia del sello especial de dos d6lares

($2.00; dispuesto en la Ley iOZ-fS86. ft CMVPR sostuvo que dicho sello no constituye

lir,i"u ar,t" un requisito administrativo, sino una herramienta relacionada con salud

p(blica, fiscalizaci6n, prevenci6n de enfermedades zoon6ticas y validaci6n de

ce*ificados expedidos por m€dicos veterinarios licenciados en Puerto Rico.

Ensumemorial,elCMVPRexplic6queelmismofuecreadomediantelalcy
107-lgS6comounaentidad.o,.,,.uencomiendapriblicarelacionadaconsalud
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priblica, bienestar animal, educaci6n y apoyo t6cnico al Gobierno de puerto Rico.
Asimismo, seflal6 que la profesi6n veterinaria cumple funciones directamente
relacionadas con la prevenci6n de enfermedades zoon6ticas, la vacunaci6n, la
seguridad de productos de origen animal y la protecci6n de la ciudadania. El cMvpR
sostuvo que su funci6n trasciende la representaci6n profesional de sus miembros y
que opera como una estrucfura de apoyo t6cnico y salubrista para el pais.

De igual forma, el cMvpR indic6 que er seno especial permite validar
certificados 

- 
emitidos por m€dicos veterinarios licenciadoi, particularmente en

procesos relacionados con vacunaci6n contra la rabia, certificaciones de salud y
movilizaci6n de animales. segrin expuso el cMVpR, puerto Rico enfrenta una realidad
epidemiol6gica particular debido a la presencia enddmica del virus de la rabia y al
riesgo de transmisi6n entre animales y humanos. En apoyo a ello, sefralaro. qr" 

".,Puerto Rico se reportan aproximadamente diez mil (10il0ir) mordeduras de arimales
al afro y que durante el arlo 2025 el sistema de vigilancia de Mordeduras de Animales
y Posible Exposici6n al virus de la Rabia rupo.t6 un" positividad de <10.23% en
animales analizados en laboratorio. Asimismo, indicaron que puerto Rico incurre
anualmente en gastos que exceden los $1.7 millones en tratanientos de profiraxis post
exposici6n a rabia en humanos.

El CMVPR tambidn sostuvo que el sello especial siwe como mecanismo de
fiscalizaci6n frente a la prdctica ilegal de la medicina veterinaria y ayuda a garantizar
que las vacunas y certificaciones hiyan sido expedidas por proferiorrul", 

",rt.ir"dor.sobre este particular, sefralaron que durante ros anos iozs-y zozaer Colegio 
","r,arocinco (5) casos relacionados con alegaciones de pr6ctica ilegal de ru" *"aiair,uveterinaria, incluyendo casos resefrados priblicamente relacioiados ."; ;;;;;,acusadas de.hacerse pasar por m€dicos veterinarios y ocasionar dafros a animales.

Asimismo, er cMVpR indic6 que los recaudos generados mediante el selloespecial permiten sostener programas e iniciativas relaiionadas con sarud ibri.u,educaci6n continua, bienestar animal, orientaci6n comunitaria y colaboraci6n conagencias gubemamentales. Entre las iniciativas descritas, 
"i cprvpn destac6camparlas de vacunaci6ru actividades relacionadas con el Dfa Mundial contra la Rabia,respuesta comunitaria durante los huracanes lrma, Maria y Fiona, uri"t"*i;-;r.,refugios y com,nidades aisladag apoyo en los t".r"-oto, aet area sur y colaboraci6ncon brigadas salubristas del Recinto de ciencias M6dicas de la Universidad de puerto

Rico.
En cuanto a los orogramas de educaci6n continua, el CMVpR indic6 ouedurante el arlo 2025 ofrecioLsenta y nueve (;;t;;;;;.;;;H:"##,

orgalz6 mfltiples conferencias, seminarios i iar*"r relacionados con medicinaveterinaria, salud pfblica v enfermedades zoon'6ti"*. aa"-a., *na*." qi" i-;;t"
:l ,2?8. participaron aproximadamente novecientos diecis6is (91d) m6dicosveterinarios y quinientos doce (512) tdcnicos y ,"*orogt, veterinarios en actividadeseducativas auspiciadas por el CM\foR ----'--"o'



El CMVPR tambi6n expres6 que colaboran activamente con la Rama Eiecutiva,

lcgislativa y Judicial mediante asesoramiento t6cnico, preparaci6n de memoriales

explicativos, evaluaci6n de legislaci6n y colaboraci6n m casos iudiciales relacionados

con maltrato animal y bienestar animal. Asimismo, se'nalaron que mantienen acuerdos

colaborativos con el Departamento de Salud, el Departamento de Educaci6rU el

Departamento de la Familia y la Policia de Puerto Rico.

En apoyo a sus planteamientos, el CIvwPR incluy6 datos relacionados- a la

expedici6n y utilizaci6n del sello especial. segrin indicaron, durante el ano 2025 se

.rpidieror, aproximadamente 312,869 sellos especiales, generando ingresos

asiendentes a $625,738.00. Adem6s, indicaron que durante dicho afro se donaron 3,213

sellos especiales para actividades comunitarias, equivalentes a $6126'00, y que

mediante dichas iniciativas se atendieron libre de costo aProxinadamente 1p02

mascotas, representando servicios valorados en aproximadamente $160,249.50.

Asimismo, el CMVPR explic6 la distribuci6n promedio de los fondos

generados entre los aios 2O2i a12025. Segrin indicaron, aproximadamente.un 297o de

ios fondos se destina a recurso humano; un 25% a programas comunitarios y salud

ptblica; wr 24% a funciones relacionadas con resporsabi-lidades establecidas en ley;
'rr, 

12% 
" 

op.r"ciones; y un 10% a educaci6n continua y desarrollo profesional.

Por riltirno, el CprvpR expres6 que reconoce y resPeta el interds de la Asamblea

legislativa en investigar el uso de 
-los 

fondos generados por el sello especial. No

obltante, solicit6 que ciralquier evaluaci6n legislativa relacionada mn este mecanismo

.o*ia"rl hs funciones priUti.*, programasiomunitarios y labores de salud priblica

que actualmente sostiene el CMVPR mediante dichos recaudos'
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Tabla 7. Datos

expedidos durante el 2025 372,869 sellos eqoeclales

por del sello z02s t625,738.00

Sellos donados para actividades comuniarias 2025 3273 seltos

Valor de los sellos esPeciales donados para acdvidades comunltarlas
t6425.00

2025

Mascotas atendidas llbre de costo en actividades comunltarias 2025 1,902 mascous

Valor de los servicios veterharios ofrecldos libre de costo en
$160249.50

actividades comunitarias 2025
69 crtdftosde educaci6n

Cr&itos de educaci6n continua oftecidos 2025 continua

educadvas Y de salud ptiblica 2025-2026 1il
4

Colaboraciones con agenclas 8ubernamentales d dla de hoY

IlrbE



I Funciones en Ley,
240/0-$148,459.61

a
Educaci6n Continua y

Desarrollo Profesbnal,
10%-$63,784.50

a
Programas Comunita rios y Salud

P0blica, 25% - $ 1 fi ,773.92

Tabla 2. Dishfrucifu ile Eonilos

Distribucion de Fondos
Pmnedb afios 2023, 2A24, 2025
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Recurso Humano, 29lo
- $181,876.60

Opraciones, 12%-
$73,417.33

CONCLUSI6N

l'a Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico realiz6 un aniilisis de lainformaci6n recopilada durante.la r"""stig"a6i o.ie.,ra" -"aiante la R. del s.433,incluyendo el memorial explicativo:T"ti?.;;. 
"l 

ehgio de M6dicos veterinariosde Puerto Rico y ras disposiiiones aplicables dJ h i", **. 107 de r0 de jurio de 1986,segrin enmendada, conocida 
"o*o lu "r"y a"r cor'.go de M.dicos veterinarios dePuerto Rico".

Como parte de la investigaci6n realizada, esta Comisi6n pudo constatar que elsello especial de dos d6lares flz.ooy al**,j;j"1ilil;_i;;;;.#;,
significativos para er coregio a" ueaiios v"t...r"r* de puerto Rico. segrin lainformaci6n suministrada por dicha 

""tidud; 
;;;;

;#Hii",".*"Jli#s'*uo,",p".i"rJ,l,ffi f.:,ilr:#3r#"ff",f,,""J":
Asimismo, la investigaci6n permiti6 examinar las funciones y programas queactualmente sostiene el cole'gio *"ii*," Ji"r,o, ;;;"r. En particurar, la Comisi6ntom6 en consideraci6n las iniciativas ."1".i;;;;:." vacunaci6n comunitaria,prevenci6n de enfermedades zoon6ticas, o.i.nt"JJ'irdadana, educaci.n continua,
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colaboraci6n con agencias gubernamentales/ r€sPuesta ante emergencias y esfuerzos

dirigidos a combatir la priictica ilegal de la medicina veterinaria en Puerto Rico.

La Comisi6n tambi6n reconoce los planteamientos relacionados con la

importancia del sello esPecial como mecanismo de validaci6n y trazabilidad de

certificados veterinarios, particularmente dentro del contexto epidemiol6gico de

Puerto Rico y los asuntos relacionados con la prevenci6n y manejo del virus de la

rabia.
No obstante, esta Comisi6n entiende imPortante seflalar que los fondos

generados mediante el sello esp€cial provienen de un cargo obligatorio dispuesto por

Iey y vinculado a documentos requeridos para procesos relacionados con vacunaci6n

y movilizaci6n de animales. En consecuencia, la Comisi6n entiende meritorio que

continrie existiendo transparencia y rendici6n de cuentas sobre la administraci6n y

utilizaci6n de dichos recaudos.
Delmismomodo,laComisi6nreconoceque,aunquedeterminadas

disposiciones relacionadas con la colegiaci6n compulsoria fueron declaradas

inconstitucionales por el Tribunat Supremo de Puerto Rico en el caso Colegio de

Mddicos Veterinarios v. Veterinario Express y otros, 210 D'P'R' 527 (2022)' las

disposiciones d elallJy 107-l9f!6 relacionadas con eI sello especial continrianvigentes'

A tenor con la informaci6n recopilada durante esta investigaci6n, la Comisi6n

concluye que el sello esPecial achralmente sostiene funciones y Programas

relacionados con salud iriUU"", bienestar animal, educaci6n profesional - 
y

colaboraci6n gubemamentai. No obstante, esta Comisi6n entiende que la Asamblea

lcgislativa d"ebe continuar evaluando cualquier medida relacionada con este

-i*ir-o tomando en consideraci6n el inter6s pfblico' la trans-parencia

administrativaylapoliticapriblicarelacionadaconlasaludpfblicayelbienestar
animal en Puerto Rico.

PoRToDoLoANTESEnUEsTo,laComisi6ndeGobiemodelSenadodePuerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe Final sobre la Resoluci6n

del Senado 433.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO'

Hon, .Toledo L6pez

(

Presidente
Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6n, presenta a este AIto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 45g.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n del senado 458 tiene como objetivo ordenar a la Comisi6n de

Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de puerto Rico realizar
una investigaci6n exhaustiva sobre la posible destrucci6n, relleno y alteraci6n de un
humedal localizado en el Barrio Bajuras del Municipio de Isabela, identificado en el
Catastro Digital de Puerto Rico como la finca nfmero 003-000-009-16, presuntamente
propiedad de Hauger Martin, incluyendo la evaluaci6n de todo trdmite de permisologia
relacionado, particularmente el expediente 2022471582-REA-011482 asociado a servicios
de consultoria ambiental y permisologia ("ftape"); examinar el cumplimiento con la Ley
Nfm. 161-2009, conocida como Ia Ley para la Reforma del Proceso de permisos de puerto
Rico, el Reglamento 4860 del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el
Reglamento conjunto de Permisos, asi como con las disposiciones aplicables de la Clean
water Act de los Estados Unidos; requerir informaci6n a las agencias pertinentes del
Gobierno de Puerto Rico y al Municipio de Isabela, incluyendo la Oficina de Gerencia de
Permisos, la Junta de Planificaci6n, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, y cualquier oha entidad con jurisdicci6n, para determinar si se han
expedido permisos, endosos o autorizaciones relacionadas con el movimiento de tierra,
relleno, construcci6n o alteraci6n del humeda! investigar si se solicitaron o concedieron
permisos federales aplicables, incluyendo aquellos bajo la jurisdicci6n del U.S. Army
Corps of Engineers, conforme a la Secci6n 404 de la Clean Water Acq examinar si el

/W
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Municipio de Isabela otorg6 autorizaciones municipales o cobr6 patentes municipales o
arbitrios de construcci6n por las actividades realizadas en el predio; rendir un informe
con hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de un t6rmino no mayor de
noventa (90) dias; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n del Senado 458 plantea que diversas
denuncias ciudadanas seffalaron la posible alteraci6n de un humedal localizado en el
Barrio Bajuras del Municipio de Isabela, identificado en el Catastro Digital de Puerto Rico
como la finca nrimero 0034004@-16. Segrin se expone, en el predio presuntamente se

realizaron actividades que incluyen relleno de terreno con material c6rsico, colocaci6n de
concreto, elevaci6n de caminos y construcci6n de estructuras, las cuales podrian haber
impactado un sistema de humedal.

Asimismo, la medida seffala la existencia de un tr6mite bajo el ntimero 2022-

471582-REA-011482 relacionado con consultoria ambiental y permisologla, lo que levant6
interrogantes sobre el alcance de la evaluaci6n ambiental realizada y el cumplimiento con
la legislaci6n y reglamentaci6n aplicable. De igual forma, destaca que las alegadas

intervenciones en el terreno podrian activar jurisdicci6n federal bajo las disposiciones de

la Secci6n 404 del Clean Water Act.
Ante la naturaleza de las denuncias y el potencial impacto sobre recursos nafurales

de alto valor ecol6gico, la Resoluci6n del Senado 458 dispone 1a realizaci6n de una

investigaci6n dirigida a determinar si las actuaciones denunciadas cumplieron con los

requisitos legales y reglamentarios aplicables, asi como la efectividad de los procesos de

fiscalizaci6n llevados a cabo por las agencias concernidas.

ALCANCE DEL INFORME

la investigaci6n realizada al amparo de la Resoluci6n del Senado 458 estuvo
dirigida a evaluar las alegadas intervenciones realizadas en la finca identificada el
Catastro Digital como la finca n(mero 003{00-009-16, en el Barrio Baiuras de Isabela, asi
como determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
ambientales aplicables.

ANALISIS Y HALLAZGOS

La Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requiri6
informaci6n a la Oficina de Gerencia de Permisos, al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, a la Junta de Planificaci6n y al Municipio de Isabela. Como
resultadq se examinaron las respuestas a estos requerirnientos:

2
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Oficina de Gerencia de Permisos:

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) someti6 a la Comisi6n de
Planificaci6ru Perrnisos, Infraestructura y Urbanismo, copia de los siguientes expedientes
relacionados a la finca 003-000-009-16: 2019-2&540-D8C475669, 2O224TLSB2-REA-
011,482, 2022471.582-DEA-300048, 2022477582-SRM-300587 y 2026-SRe-308449, todos
relacionados a una solicitud de permisos para un proyecto cuyo nombre figura como
"Ocean Princess Trailer Park". Este se describe como un proyecto de aproximadamente
55 espacios para "trailers" vacacionales, piscina, oficinas administrativas, lavanderla,
6reas recreativas y estacionamientos. Conlorme a los documentos evaluados, el caso del
proyecto "Ocean Princess Trailer Park" ha pasado por mriltiples etapas. El primer
proceso identilicado fue la solicitud de Determinaci6n de Cumplimiento Ambiental Via
Exclusi6n Categ6rica, expediente 201,9-263540-DEC-075669, la cual fue denegada. La
determinaci6n de la oGPe para esta denegatoria fue que lo solicitado por el proponente
no era una exclusi6n categ6rica y que, 1o solicitado requeria una Recomendaci6n
Ambiental (REA) y una Determinaci6n de Cumplimiento Ambiental (DEA).

Asl las cosas, el proponente present6 una Recomendaci6n Ambiental (REA), bajo
el expediente 2022477582-REA-011,482. Esta etapa funciona como una evaluaci6n
preliminar entre agencias gubernamentales para determinar si un proyecto propuesto
presenta preocupaciones ambientales, de infraestrucfura o de planificaci6n. Durante esta
fase, oGPe circul6 el proyecto para recibir comentarios y recomendaciones de distintas
agencias concemidas. Aunque el REA aparece como aprobado, ello no constifuy6 una
autorizaci6n final para desarrollar el proyecto, sino fnicamente la culminaci6n de una
etapa preliminar de coruulta ambiental.

Posteriormente, el proponente present6 el Documento de Evaluaci6n Ambiental
(DEA), identificado como el expediente 2022471582-DEA-300048. El documento
sometido alegaba que el proyecto no tendria impactos ambientales significativos y que el
6rea ya se enconhaba previamente impactada. Sin embargo, durante la evaluaci6n del
DEA surgieron objeciones importantes por parte del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA). Mediante comunicaci6n emitida el 6 de noviembre de
20?3, el DRNA indic6 expresamente que no recomendaba el proyecto debido a
preocupaciones relacionadas con humedales, inundabilidad, 6reas del Carso, vegetaci6n
protegida y posibles impactos sobre recursos ecol6gicamente sensitivos. El DRNA
adem6s advirti6 sobre posibles alteraciones previas del terreno y posibles impactos a
humedales observados mediante im6genes a6reas y evaluaciones t€cnicas.

Afu surge el hemite identificado como Solicitud de Recomendaci6n de
Medioambiente (SRM), baio el expediente 2022477fi2-SRM-300587. Este proceso
consisHa en solicitar nuevamente la evaluaci6n del DRNA luego de que el proponente
atendiera o contestara los sefralamientos ambientales emitidos anteriormente. A pesar de
las oportunidades otorgadas para subsanar los requerimientos pendientes, el expediente
refleia que el proponente no complet6 toda la documentaci6n solicitada dentro del
tErmino concedido por OGPe. Como resultado, el72 de diciembre de 2024 el expediente

DEA fue oficialmente archivado por falta de subsanaci6n. En t€rminos Prdcticos, esto
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signific6 que el tr6mite ambiental principal del proyecto qued6 detenido sin completarse
favorablemente. Por tal raz6ry a la fecha de la redacci6n del presente inrorme, el proyecto
no cuenta con un permiso emitido.

Posteriormente, surgieron procesos adicionales relacionados con alegadas
conskucciones e intervenciones realizadas en el predio. Uno de ellos fue la querella2026-
sRQ-308449 presentada por el Municipio de Isabela ante la Junta de Planificaci6n,
relacionada con alegadas construcciones sin permisos, particularmente una verja o muro
de hormig6n. Durante la investigaci6n, la funta de Planilicaci6n solamente evalu6 si
dichas estructuras excedian los paremetros permitidos para obras menores exentas bajo
el Reglamento Conjuntq es decir, aquellas estructuras que pueden conskuirse sin
permiso formal siempre que cumplan con ciertas dimensiones y requisitos
reglamentarios. Tras realizar inspecciones en el lugar, la funta de Planificaci6n concluy6
que no enconh6 violaciones relacionadas especfficamente con las estructuras evaluadas
y procedi6 al archivo de esa querella particular. No obstante, el propio expediente
aclaraba que dicho archivo se limitaba (nicamente a la evaluaci6n de esas estrucfuras
especificas y no resolvia otros posibles asuntos ambientales, rellenos, movimiento de
terreno o impactos ecol6gicos balo jurisdicci6n del DRNA u otras agencias.

unta de Planificaci6n

El memorial explicativo presentado por la Junta de Planificaci6n en torno a la R.
del S. 458 certifica que la finca est6 clasificada como Suelo Rrlstico Especialmente
Protegido Ecol6gico (SREP-E). Certifica, adem6s, que la mayor parte del predio de
terreno tiene una calificaci6n de distrito Residencial Baja Densidad (R-1) con equivalencia
a distrito Residencial de Baja Deruidad (R-B) con 6reas adicionales (la porci6n sur)
calificadas como Conservaci6n de Recursos (CR). Arlade la funta que el predio se
encuentra localizado bajo la delimitaci6n del Area de Planificaci6n Especial del carso,
incluyendo zonas restringidas y de amortiguamiento. Los mapas oficiales incluidos como
aneios evidencian que el predio ubica dentro de ftanias ecol6gicamente sensitivas y
sujetas a regulaci6n ambiental especial.

Asimismo, reconoce que la querella 2026-SRe-30&149 presentada por el Municipio
de Isabela se limit6 a aspectos estrucfurales especificos relacionados a una verja o muro
y no abord6 integralmente posibles actividades de relleno, movimiento de tierra o
alteraci6n de ecosistemas, materias que identifica como de jurisdicci6n principal del
DRNA.

De to de Recursos Naturales v Ambientales

Mediante memorial explicativo, el DRNA expone que durante el mes de marzo de
2026, comenzaron investigaciones relacionadas con posibles impactos ambientales dentro
del 6rea del proyecto. El DRNA explica que la investigaci6n sur ge araizde una querella

{
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El memorial explicativo presentado por el Municipio de Isabela sostiene

esencialmente que el Municipio no tuvo participaci6n en la otorgaci6n de permisos,
endosos o autorizaciones relacionadas con el proyecto "ocean prinless Tra er park,, ni
con las alegadas actividades de relleno o ult"ruiio.r de humedales investigadas en el
predio 003-000-009-16-000. El Municipio de Isabela argumenta que la jurisdiici6n sobre
la evaluaci6n ambienta-l y la permisologfa recae princifarmente en er pRue, la oGpe, ra

l"llij.: P. t-,ificaci6n y agencias federales como el U.5. army Corps of Engineers y Fish
& wildlife, indicando que el Municipio no intervino e., la i?"co-endaci6n Ambiental
REA 2022477582-REA-011482 ni emiti6 permisos o arbitrios relacionados al proyecto.

Asimismo, el memorial detalla que las actuaciones municipales en el drea
estuvieron limitadas al mantenimiento de un camino municipal de uso priblico existente
desde afros previos y a gestiones de coordinaci6n con el DRNA para gaiantizar acceso y
delirnitar iurisdicciones costeras. El Municipio enlahza que- desdl el 2024 realiz,6
mfltiples comunicaciones oficiales con el DRNA sobre el camino y posteriormente, ya en
2076, adopt6 medidas proactivas relacionadas a vigilancia ambiental, incluyendo
solicitudes de deslinde de la Zona Maritimo Terreitre, denuncias sobre negocios
operando sin permisos en la costa y la radicaci6n de la euerella Nfim. 2026-sRe-3bg449
por alegadas conskucciones sin permisos en el 6rea investigada.

Finalmente, el Municipio de Isabela expone urul postura institucional de apoyo a
la protecci6n ambiental y conservaci6n de humedales, afirmando que el desarrollo
econ6mico de Isabela debe realizarse en armonia con los recursos nafurales y reiterando

5

an6nima recibida el 25 de febrero de 2026 relacionada con la corutrucci6n de dos muros
de bloques en las colindancias este y oeste del predio. EI memorial indica que el Cuerpo
de vigilantes realiz6 inspecciones en el area y que, el 16 de marzo ae zoze, se emiti6
formalmente una Orden de Paralizaci6n de los tra-bajos de construcci6n debido a posibles
impactos a humedales.

segrln los informes t€cnicos y fotografias incluidas en el expediente, personal del
DRNA 

inspecgion6 
el lugar y document6 la presencia de humedares, agua superficiar,

vegetaci6n_ 6pica de manglar y humedal, dep6sitos de material de relleno, corte de
drboles y alteraciones del terreno. El informe tLcnico preparado por el DRNA concluye
preliminarmente que hubo posibles impactos sobre humedal", y er"", ecol6gicamente
sensitivas,.incluyendo dep6sito de materiar de relleno sobre vegetaci6n de h"umedar y
corte de arboles sin autorizaci6n. Asimismo, se recomendaron meldidas correctivas como
remoci6n del mlterial depositado. restauraci6n ecol6gica de las 6reas afectadas, siembra
compensatoria de fuboles y posibles multas administritivas.

Finalmente, el memorial 
_confirma que el 19 de mayo de 2026 er Cuerpo de

Vigilantes refiri6 formalmente el caso lunto con los informes t6cnicos a la oficina de
Asuntos Legales del DRNA para la posible radicaci6n de una querella administrativa
formal contra el duefro del predio.

Municipio de lsabela



que cualquier alteraci6n ilegal de humedales debe investigarse y atenderse conforme al
marco regulatorio vigente.

[-a Comisi6n de Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo celebr6 una
vista priblica el 22 de mayo de 2026. A esta vista comparecieron representantes de la
OGPe, el DRNA y la Junta de Planificaci6n. En el transcurso de los trabaios, la OGPe
certilic6 que, a la fecha de la vista, el proyecto propuesto para el predio objeto de
investigaci6n no contaba con permisos emitidos, toda vez que el trdmite ambiental
correspondiente habia sido archivado sin culminar favorablemente. La OGPe tambi6n
confirm6 que no habian recibido solicitud alguna para la construcci6n de una verja o
muro como obra menor exenta.

Por su parte, la Junta de Planificaci6n explic6 que el archivo de la querella
presentada ante su consideraci6n respondi6 exclusivamente a la evaluaci6n de una
estructura identificada como veda o muro, al concluir que la misma no constituia una
violaci6n bajo los paremetros reglamentarios examinados, aun cuando reconoci6 las
clasificaciones y calificaciones ambientales aplicables al predio. la Junta aleg6 que a pesar
de que tenlan conocimiento de que existe un proyecto propuesto baio la consideraci6n de
la OGPe, su determinaci6n no podia estar basada en supuestos al no existir un permiso o
un proyecto autorizado.

Finalmente, el DRNA confirm6 que, como resultado de sus inspecciones e

investigaciones, el caso habla sido referido a la Oficina de Asuntos Legales de la agencia
para la evaluaci6n de una posible querella administrativa relacionada con los alegados
impactos ambientales identificados en el lugar.

CONCLUSI6N

La investigaci6n realizada al amparo de la Resoluci6n del Senado 458 permiti6
constatar que el proyecto denominado "Ocean Princess Trailer Park" no cuenta con un
permiso final emitido por la Oficina de Gerencia de Permisos, luego de que ei b6mite de
Determinaci6n de Cumplimiento Ambiental (DEA) fuera archivado por falta de
subsanaci6n de los requerimientos formulados durante su evaluaci6n. Asimismo, la
documentaci6n examinada demuestra que durante dicho proceso surgieron objeciones
significativas por parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
relacionadas con Ia presencia de humedales, dreas del Carso, vegetaci6n protegida y otros
recursos ecol6gicamente sensitivos dentro del predio objeto de investigaci6n.

De igual forma, la evidencia recopilada refleja que el DRNA realiz6 inspecciones
en el lugar y document6 preliminarmente posibles impactos a humedaleg dep6sitos de
material de relleno, corte de fuboles y alteraciones del terreno, lo que motiv6 ia emisi6n
de una orden de paralizaci6n y el referido del caso a la oficha de Asuntos Legales de
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dicha agencia para la evaluaci6n de posibles acciones administrativas. por su parte, ra
funta de Planificaci6n confinn6 que el predio se encuentra denko de *"u, Jj"tu, u
protecci6n ambiental especial y aclar6 que el archivo de la querella relacionaia con
estructuras especificas no constituy6 una determinaci6n sobre otros posibles impactos
ambientales.

A la luz de los harlazgos obtenidos, esta comisi6n concluye que subsisten
controversias ambientales que continrian bajo evaluaci6n de las ag"ncius .or,lurisdicci6n.

l: ,r}"1.,r la.. investigaci6n permiti6 corroborar Ia eiistencia i" pio.".o"
aclrrurustrativos activos, identificar el estado real de la permisologia asociada aI proyectoy recopilar inrormaci6n rerevante para garantizar L ad"cuula fiscalizacion d! ros
recursos naturales involucrados y el cumplimiento de las leyes ambientales aplicables.
, la presentaci6n de este Informe Finar no implica la culminaci6n del inter6s
fiscalizador de esta Comisi6n sobre los asuntos aqul di^scutidos. En consideraci6n a queel Departamento de Recursos_ Naturales y Ambientales mantiene p.o."ro,
administrativos relacionados con ros hallazgos iocumentados en er predio o'bjeto de
investigaci6ry la comisi6n permanecer6 atenta ar desarrollo y ."rritudo de dichas
gestiones, asi como a cualquier determinaci6n que emitan las agencias con jurisaiccion.

Asimismo, Ia Comisi6n evaruar6, de ser necesario y confJrme a la informaci6n que
continrie surgiendo, la conveniencia de remitir los hallazgos pertinentes a las autoridades
federales competentes, incluyendo aquellas con jurisdiici6n bajo las disposiciones del
Clean Water Act y demds legislaci6n ambiental aplicable.

t'oR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la Comisi6n de planificaci6n, permisos,
Infraestructura y Urbanismo del senado de puerto Rico, previo esfudio, consideraci6n y
andlisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Informe Finar de la Resoluci6n
del Senado 458.

Respetuosamente sometido,

Sen ez L6pez
Presidente

icaci6n, Permisos, Infraestrucfura y Urbanismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ta comisi6n de Asuntos Internos der senado de puerto Rico, previo an6lisis y
corsideraci6ry recomienda la aprobaci6n de la Resoruci6n del senado 47g, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

[-a Resoluci6n del senado 478, *.,gon referido, tiene como prop6sito ordenar a la
Comisi6n de seguridad Pdblica y veteranos del senado de puerto Rico, realizar una
investigaci6n abarcadora sobre los equipos, el personal y el estado ffsico de centros de
operaciones de Manejo de Emergencias y Adminishaci6n de Desastres del Gobiemo de
Puerto Rico.

Esta Comisi6n reconoce que la protecci6n de la vida, ra seguridad y la propiedad
constituye una responsabilidad fundamental del Estado. Garantizar instalaciones
resilientes, sistemas de comunicaci6n confiables y personar suficiente representa una
inversi6n en la seguridad de ra ciudadania. A tales fines, la recop aci6n de informaci6n
acfualizada permitird establecer prioridades y recomendaciones para mejorar la
preparaci6n institucional.

El Negociado de Manejo de Emergencias y AdminisUaci6n de Desastres
constituye un componente esencial del sistema de seguridad pfblica del Gobiemo de
Puerto Rico, de conformidad a las disposiciones de la t*y 2u2077, segrin enmendada,
conocida como la "Ley del Departamento de seguridad p(blica de puerto Rico,,. EI
mismo tiene el deber y obligaci6n de proteger a ras personas en situaciones de
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Informe Sobre R. del S. 478
P6gina 2

emergencias o desashes y, a esos efectos, proveer de la forma mAs rApida y efectiva la

asistencia necesaria para la protecci6n ante+ durante y despu€s de €stos asegurando la

protecci6n de vida y propiedades. De igual manera, es responsable de gestionar la m6s

pronta recuperaci6n y estabilizaci6n de los servicios necesarios a los ciudadanos,

industrias, negocios y actividades gubernamentales. En dicho contexto, sus funciones

incluyen la coordinaci6n interagencial, movilizaci6n de recursos y apoyo a municipios y

agencias.

A tales fines, la medida bajo consideraci6n atiende un asunto de evidente inter€s

priblico ya que mediante la misma se procura evaluar la capacidad operacional de las

instalaciones del sistema de manejo de emergencias del Gobierno de Puerto Rico,

incluyendo infraestructura, equipos, recursos tecnol6gicos, vehlculos y disponibilidad

de personal capacitado para responder a emergencias y desastres, conforme a los

deberes y resporsabilidades que le fueron encomendados.

Como se desprende de la Exposici6n de Motivos, Puerto Rico est6 expuesto de

manera recurrente a huracanes, terremotos, inundaciones y otras emergencias. Los

eventos asociados al huracdn Maria y a los terremotos del sur demosharon la necesidad

de fortalecer las capacidades institucionales del Estado para responder adecuadamente

a situaciones de gran magnitud. En dicho contexto, la experiencia reciente evidencia que

la efectividad de la respuesta gubernamental depende de la preparaci6n, resiliencia y

capacidad operacional de las instalaciones desde las cuales se coordinan las operaciones

de emergencia.

La presente investigaci6n cobra particular relevancia al encontrarse Puerto Rico

dentro de la temporada de huracanes del Atl6ntico, perlodo durante el cual aumenta la

probabilidad de eventos atrnosf€ricos que puedan impactar directa o indirectamente a

la Isla. l^a preparaci6n institucional antes de la ocurrencia de una emergencia resulta

corsiderablemente m6s efectiva y menos costosa que la adopci6n de medidas

correctivas una vez ocure el evento.

De igual forma, la actividad slsmica registrada durante los rlltimos afros en

Puerto Rico y los movimientos teldricos recientes experimentados en jurisdicciones

cercanas del Caribe recuerdan la necesidad de mantener un estado permanente de
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preparaci6n y capacidad operacional. La naturaleza impredecible de estos fen6menos

exige que las instalaciones desde donde se coordinan las operaciones de emergencia se

encuentren en condiciones 6ptimas en todo momento. I-a resiliencia de la
infraestructura critica y la continuidad de las operaciones gubernamentales son

elementos indispensables para minimizar p€rdidas humanas y econ6micas durante

eventos de gran magnitud.

consecuentemente, esta comisi6n entiende que la medida persigue un prop6sito

le$timo y de alto intetds prlblico. La misma contribuird aI fortalecimiento del sistema

de manejo de emergencias y permitir6 identificar acciones necesarias para mejorar la

capacidad de respuesta gubemamental.

Por todo lo cual, la comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de Ia Resoluci6n del senado 47g, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que s€ acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Refendo a la Comisidn de Asuntos Internos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Seguridad P(blica y Veteranos del Senado de Puerto Rico,
g realizar una hvestigaci6n abarcadora sobre los equipos, el personal y el estado
fisico de los centros de operaciones de del Negociado de Manejo de Emergencias y
Administraci6n de Desastres del Gobierno de Puerto Rico.

EPOSICI6N DE MOTTVOS

En el aflo 2017, Puerto Rico fue azotado por uno de los huracanes m6s devastadores

de su historia el hurac5n Marla. Posteriormente, en el affo 2020,la Isla experiment6 los

efectos de una serie de movimientos sismicos en la regi6n sw, a raiz del terremoto

ocurrido en enero de ese mismo afro. Estos eventos evidenciaron la vulnerabilidad de la

infraeskuctura crltica del pais y la importancia de contar con sistemas de respuesta

eficientes atte sifuaciones de *ege*leice emergmcia.

En este contexto, el Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de

Desastres desempeffa un rol fundamental como ente coordinador en la resPuesta,

mitigaci6n y recuperaci6n ante desastres. Sin embargo, esta responsabilidad contrasta

con la realidad que enfrentan muchas de sus instalaciones a lo largo de la Isla. Diversos

Sefralamientos apuntan a que varias de estas las estructuras desde ilondc operan no se

encuentran en condiciones 6ptimas, ni para el prlblico que recibe servicios ni para los

R. del 5.478
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emPleados que alli laboran diariamente.__jgft1@q y-$g han hascendido denuncias

prlblicas sobre el poco personal de la agencia y la falta de equipo para el manejo de una

emergencia.

Esta situaci6n no solo representa un riesgo para la seguridad del personal y de la

ciudadanla, sino que tambi6n incide directamente en Ia eficiencia y rapidez necesaia de

la respuesta ante eventos criticos. Un sistema de manejo de emergencias no puede operar

con limitaciones estrucfurales, tecnol6gicas o logfsticas, ya que su funci6n principal es

precisamente actuar con inmediatez y eficacia en escenarios de alta vulnerabilidad.

Por ello, resulta imprescindible que se lleve a cabo una investigaci6n exhaustiva

sobre el estado actual de los edificios que albergan el Negociado de Manejo de

Emergencias y Administraci6n de Desastres a nivel estatal. Este an6lisis debe ir mas all6

de una simple evaluaci6n fisica, incorporando tambi6n aspectos de funcionalidad,

capacidad operativa y preparaci6n ante desastres futuros.

Garantizar instalaciones seguras, adecuadas y funcionales no es un lujo, sino una

obligaci6n del Estado. La capacidad de respuesta ante emergencias depende, en gran

medida de la solidez de las estructuras desde donde se coordinan las operaciones.

Ignorar esta realidad es, en si mismo, un riesgo que puerto Rico no puede permitirse

repetir.

RESUELVESE FOR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I secci6n 1.-se ordena a la Comisi6n de seguridad priblica y veteranos del senado 4

2 realizan una hvess6aei6n abarcadora investigaci6n aba*eadera sobre los equipos, el

3 personal y el estado fisico de los centros de operaciones de der Nesociado de Manejo de

4 Emergencias y Administraci6n de Desaskes del Gobiemo de puerto Rico.

5 secci6n 2.- ra. Comisi6n deber' renc*6 rendir un informe detallado que incruya,

6 en.'e otros, una lista de las estrucfuras con su ubicaci6n exacta y su estado acfuar, pranes

g/
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1 para la remodelaci6n o reubicaci6n de las facilidades, acceso adecuado del prlblico a los

2 edificios, asl como asuntos de seguridad del personal que allf labora, qdtpe eauipos & y

3 e*a-eeea-neeeeada otras necesidadcs indisoensabbs para su buen funcionamiento. Este

4 requerimiento no excluye cualquier otra informaci6n relacionada que la Comisi6n

5 entiende pertinente requerir.

6 Secci6n 3.- ta Comisi6ru a los efectos de cumplir con lo dispuesto en esta Resoluci6ry

7 podr{ realizar requerimientos, solicitudes de informaci6n o de producci6n de

8 documentos, citaciones, reuniones, vistas oculares, asi como cualquier

9 otra gesti6n que ensendan enticnila pertinente y se encuentre bajo el alcance de la

t 0 investigaci6n ordenada Ce+ta*eeelnei6n.

I 1 Secci6n 4.- [a Comisi6n rendir6 un informe con sus hallazgos, conclusiones y

12 recomendaciones en un t6rmino no mayor de ciento ochenta (180) dlas contados a partir

13 de la fecha de aprobaci6n de la presente Resoluci6n.

14 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n comenzate a regir inmediatamente despu6s de su

15 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico, previo andlisis y
coruideraci6ry recomienda Ia aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 544, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

La Resoluci6n del Senado 5,{4, segrln referido, tiene como prop6sito ordenar a la

comisi6n de Transportaci6o Telecomunicacioneq servicios prlblicos y Asuntos del

Consumidor del senado de Puerto Rico, realizar un estudio dirigido a constatar el

estado procesal en el que se encuenba el proyecto anunciado para construir unos

elevados en los tres sem5roros de la Carretera Estatal pR-3 en el drea de RIo Grande,

que se supone lleguen hasta la entrada de El yunque y el hotel wyndham Grand RIo
Mar para disminuir Ia congesti6n vehicular que se forma en el lugar; y para ohos fines
relacionados.

ta medida bajo consideraci6n atiende un asunto de evidente inter€s priblico
relacionado con la planificaci6n, desarroro y fiscalizaci6n de proyectos de
infraeskuctura vial de alto impacto para puerto Rico. ta moviridad terestre constituye
uno de los elementos esenciales para er desarrollo econ6mico, furfstico y social del pals,
particularmente en regiones que sirven de enlace enhe el 6rea metropolitana y los
municipios de otras zonas de puerto Rico, como lo son los de ra zona este. En ese
contexto, Ia carretera Estatar pR-3 representa uno de los principales corredores viales
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de Puerto Rico, sinriendo de conexi6n entre m{ltiples municipios y facilitando el acceso

a importantes centros residenciales, comerciales, recreativos y turfsticos.

[-a Asamblea Legislativa de Puerto Rico posee amplias facultades investigativas

inherentes a su funci6n constitucional de fiscalizaci6n sobre la ejecuci6n de la polftica

priblica y el desempefro de las agencias e instrumentalidades gubemamentales. Estas

facultades resultan indispensables para garantizar la kansparmcia, la rendici6n de

cuentas y el uso adecuado de los recursos prlblicos destinados al desarrollo de

proyectos de infraestuctura de alto impacto para la Isla. A tales fines, la medida ante la

coruideraci6n de esta comisi6n persigue obtener informaci6n actualizada y precisa

sobre una iniciativa de gran relevancia para la movilidad, la seguridad vial y el

desarollo econ6mico de la regi6n este de Puerto Rico.

Como surge de la Exposici6n de Motivos, durante el affo 2024 el Gobierno de

Puerto Rico anunci6 Ia determinaci6n de descartar la extensi6n del Expreso pR65 desde

Rto Grande hasta Fajardo debido a los irnpactos ambientales que dicha obra pudiera

ocasionar sobre 6reas ecol6gicamente sensitivas cercanas al Bosque Nacional El yunque.

Como alternativa, se inform6 prlblicamente que se desarrollaba el disefro de una

soluci6n vial basada en Ia construcci6n de elevados sobre varios de los principales

cmces semalorizados de la PR-3 en Rio Grande, con el prop6sito de mejorar el flujo
vehicular y reducir los prolongados periodos de congesti6n que experimentan

residentes, comerciantes y visitantes de la zona.

Esta comisi6n reconoce que ra protecci6n de Ios recunios naturales y el
desarrollo de infiaestrucfura modema no son objetivos incompatibres, sino
responsabilidades complementarias que deben armonizarse mediante una adecuada
planificaci6n gubemamental. precisamente, la decisi6n de descartar la extensi6n de Ia
PR{6 por razones ambimtales y coruiderar otras altemativas, evidencia la necesidad
de evaluar continuamente el balance enke el desarrollo econ6mico y la conservaci6n
ambiental.

No obstante, a pesar de ros anuncios rearizados sobre el desanolro de este

Proyecto de infraeskuctura, persisten interrogantes legrtimas respecto a su estado de
planificaci6n, disefio, evaluaci6n ambiental, identificaci6n de fuentes de financiamiento
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y calendario de ejecuci6n. [a informaci6n priblica disponible refleja que el proyecto de

los elevados en la PR-3 conlleva importantes retos de ingenierla y planificaci6n. Entre

estos s€ ha seflalado la necesidad de relocalizar llneas de transmisi6n el€ctrica de dto

voltaje, realizar modificaciones a estructuras de puentes existentes y atender las

complqidades derivadas de la concentraci6n de establecimientos comerciales a ambos

lados de la vla priblica. En dicho contexto, aunque, se ha resefrado que el proyecto

constituiria la altemativa seleccionada por el Gobiemo de Puerto Rico para atender los

problernas de ts6nsito en la zona has descartarse la extensi6n del Expreso PR-66, d
presente no surge evidmcia suliciente que permita conocer con precisi6n si Ios trabajos

de diseflo han concluido, si se han completado los permisos correspondientes, si se han

identificado las fuentes de financiamiento necesarias, si existe una fecha proyectada

para la subasta y conskucci6n de Ia obra o si se han identificado circunstancias o

procesos administrativos que afecten, retrasen u obstaculicen el desarrollo del proyecto.

Consiguientemente, es el inter€s del Senado de Puerto Rico obtener datos

actualizados y oficiales que permitan evaluar el Progreso de la iniciativa y determinar

las acciones adicionales que pudieran resultar necesarias para viabilizar su desarrollo.

Esta Comisi6n reconoce que la Carretera Estatal PR-3 constituye una de las

principales arterias de transPortaci6n de Puerto Rico, sirvimdo como corredor

estrat6gico para la movilidad de ciudadanos y mercanclas a bav6s de numerosos

municipios de la regi6n este y sureste de la Isla. Su adecuada operaci6n tiene un efecto

directo sobre la actividad econ6mica, el acceso a servicios esenciales, la industria

turlstica y la calidad de vida de miles de personas que transitan diariamente por dicha

vla.

Asimismq resulta innegable la importancia econ6mica y turlstica de los destinos

ubicadosenel6reaobjetodeestudio.ElBosqueNacionalElYunquerepresentaunode

los principales recursos naturales y turlsticos de Puerto Rico' mientras que las

instalaciones hoteleras y comerciales de la zona constituyen imPortantes motores de

actividad econ6mica y generaci6n de empleos' La congesti6n vehicular r€currente que

afecta el 6rea incide negativammte sobre la experiencia de residentes y visitantes' limita

laeficienciadelosdesplazamientosyPuederePresentarunobst6culoparaeldesarrollo
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ordenado de la regi6n-

c6nsono con lo antes expuesto, esta comisi6n estima que la investigaci6n

propuesta permitira examinar de manera objetiva y documentada el cumplimiento de

los procesos administrativos relacionados con la obra, incluyendo aquellos

concernientes a estudios t€cnicos, permisos, relocalizaci6n de infraeskucfura de
utilidades, coordinaci6n interagencial y dem6s elementos indispensables para la
ejecuci6n de proyectos de esta maggritud. Del mismo modo, facilitarA la identificaci6n
de posibles obstdculos o retrasos que pudieran estar afectando el avance del proyecto y
permitird formular recomendaciones dirigidas a promover soluciones efectivas y
compatibles con el inter6s p(blico.

ta investigaci6n ordenada mediante la presente Resoluci6n permitird al senado

contar con informaci6n confiable y acfualizada sobre el estado real de esta importante
iniciativa de infraeskuctura. A su vez, facilitara Ia identificaci6n de altemativas
legislativas, presupuestarias o administrativas que contribuyan a adelantar los objetivos
del proyecto y atender una probrematica que por afios ha afectado a residentes,
comerciantes y visitantes de la regi6n este de puerto Rico.

Por todo lo cual, Ia Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de ra Resoruci6n del senado 5rr4, con ras enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Referida a la Comisida de Asuntas Interaos

RESOLUCION

Para ordenar a la comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios pdblicos y
Asuntos del consumidor del senado de puerto Ricq 4 realizar un estudio dfuigid;
a constatar el estado procesal en el que se encuenka el proyecto anunciado para
corutruir unos accesos elevados en los tres sem6foros de la Carretera Estatal pR-3 en
el 6rea de RIo Grande, hasta la entrada de El yunque y el
hotel wyndham Grand Rto Mar. oz e,!.f4-gle para disminuir Ia congesti6n vehicular
que se forma en el lugar; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado mes de mero de N24, el entonces Gobemador de puerto Rico, pedro

Pierluisi umrtia, anunci6 que el Gobierno de Puerto Rico estarla descatando el proyecto

de expansi6n del Expreso PR-56 desde Flto Grande hasta Fajardo, por el impacto

ambiental de la conskucci6n. En ese momento, el exgobernador indic6 que la extensi6n

de la Ruta 66 impactarla importantes zonas ecol6gicamente sensitivas, y que por eso no

se estaba considerando, especlficamente por verse afectada la falda del &-,E,! Yunque.

Tambi6n, argument6 que lo que estaba en planes de diseflo, era construir unos

acass elevados en los tres semdforos de la PR-3 en el drea de Rt(o Grande, que llegan

hasta la entrada de El Yunque y el hotel Wyndham Grand Rto Mar para disminuir la

congesti6n vehicul
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A preguntas de la prensa, se seflal6 que la extensi6n de la pR- 56 que corrfa por la

falda dc El Yunque era un proyecto que ambientalmente no era viable,*ere y que hacer

elevados a trav6s de la PR-3 ya era un proyecto en disefro, aunque complicado, por la
cantidad de comercios que ubican a ambos lados de dicha via priblica. Asimismo, habla

habian consideraciones relacionadas a lineas de energia el6ctrica de alto voltajeTe.seaTque

hebdeft € resultaba neasaio releealbarlas relocaliur, asi como t expandjr puentes. No
obstante, era un proyecto en diseffo avanzado que en los pr6ximos afios se estarfa

subastando.

Dicho lo anterior, y tras dos aflos de haberse comenzado el proceso de disefio para

la construcci6n de varios elevados a lo largo de la carretera Estatal pR-3, ee*eel senado

de Puerto Rico interesa conocer el estado procesal dedi€ho-del proyecto. sabido es que

esta carretera estatal es una sumamente transitada que conecta mriltiples municipios que

van por San fuan, Carolina, Can6vanas, Lolza, Rfo Grande, Luquillo, Fajardo, Ceiba,

Naguabo, Humacao, Yabucoa, Maunabo, patillas, Arroyo, Guayama y Salinas.

Conforme al C6digo polrtico de puerto Ricq corresponde al Departamento de
Transportaci6n y obras Priblicas de mantener en buen estado de conservaci6n las

carreteras &l€ebieme estattbs de puerto Rico. En esencia, la construcci6ry mejora y
mantenimiento de las carreteras es una tun€i6n_#benamentd fe lidad del

Gobiemo de Puerto Rjco, y resfu{serutfu como parte de ra Asamblea Legislativa.

@ias c'uenta on las.faculfudcs anstifucionabs neasmias para
velar sebre-2g1 la debida ejecuci6n de tares funciones, y, e+€6t€,+aso, wr ende,se$r*ea
constatar el estado procesal de las obras de los elevados que se supone se edjaa desanollen
en la Carretera Estatal PR-3 en el 6rea de Rio Grand@

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PI.JERTO RICO:

1 secci6n 1' - ordenar a la comisi6n de Transportaci6n, Terecomunicacioneg

2 servicios P(blicos y Asuntos del Consumidor der senado de puerto Rico, a realizar un

X
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I estudio dirigido a constatar el estado procesal en el que s€ mcuentra el proyecto

2 anunciado para conskuir uno6 l4qlqg elevados en los tres semdforos de la Carretera

3 Estatal PR-3 en el 6rea de RIo Grande, hasta la entrada de El

4 Yunque y el hotel wyndham Grand, Ko Mar..qg!futc paradisminuir la congesti6n

5 vehicular que se forma en el lugar.

6 secci6n 2.- La comisi6n de Transportaci6rl Telecomunicaciones, servicios

7 Priblicos y Asuntos del Consumidor le rendird al senado de puerto Rico, un informe

8 con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones

9 legislativas y administrativas que deban adoptarse con relaci6n al asunto objeto de

10 este estudio, en un t6rmino de{empe no nuyor de ciento veinte (120) dlas, Iuego de

I I aprobada esta Resoluci6n.

12 Secci6n 3. - Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente despu€s de su

13 aprobaci6n.


