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TITULO

MEDIDA COMISION
R.del S.1 SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO:; Y DE
GOBIERNO
(Por la seriora (Informe Final)

Alvarez Conde)

(Informe Conjunto)

Para ordenar a la Comisiéon de Seguridad
Pablica y Asuntos del Veterano; y a la
Comisiéon de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion
sobre la implementacion de la Ley 40-
2020, segin enmendada, conocida como
“Ley del Fideicomiso para el Retiro de la
Policia” y de la Ley Num. 11 de 22 de
agosto de 1933, segin enmendada,
conocida como, “Ley de Maquinas de
Juegos de Azar”, a los fines de investigar
por qué estas leyes no han sido ejecutadas
en su totalidad para que nuestros policias
retirados reciban una compensacién mas
justa para su retiro a la mayor brevedad;
y para fines relacionados.
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TITULO

MEDIDA COMISION
R. del S. 187 GOBIERNO
(Por el sefior (Cuarto

Para ordenar a la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre la
situacion del sistema energético en Puerto
Rico; incluyendo, pero sin limitarse, a la
fiscalizacion y cumplimiento con las
metas establecidas en la politica ptblica
energética de Puerto Rico, desarrollo de
los proyectos de energia, acceso a energia,
servicio y atencion al cliente, generacién,
transmisiéon y distribucion de energia
eléctrica en la Isla, impacto ambiental y
econdémico.

Para ordenar a la Comisiéon de
Planificacion, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion exhaustiva
sobre las condiciones infraestructurales
de la carretera estatal PR-492; y para otros
fines.

Toledo Lopez) Informe Parcial)
R. del S. 305 PLANIFICACION,
PERMISOS,
INFRAESTRUCTURA'Y
URBANISMO
(Por el seiior (Informe Final)
Gonzalez Lopez)
R. del S. 316 PLANIFICACION,
PERMISOS,
INFRAESTRUCTURA'Y
URBANISMO
(Por el seiior (Informe Final)

Gonzilez Lopez)

Para ordenar a la Comisiéon de
Planificacion, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion exhaustiva
sobre las condiciones infraestructurales
de la carretera PR-567, que discurre por
los barrios San Lorenzo, Pasto y Vaga del
municipio de Morovis y se extiende hasta
el municipio de Orocovis; y para otros
tines relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 326

(Por la seriora
Jiménez Santoni)

TURISMO, RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre el cumplimiento de la
Compania de Turismo de Puerto Rico con
las disposiciones del Articulo 26 de la Ley
272-2003, conocida como “Ley del
Impuesto sobre el Canon por Ocupacion
de Habitacién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, segin enmendada, en
torno al requisito de notificaciéon a los
municipios del registro de entidades
dedicadas al negocio de Alojamientos
Suplementarios a Corto Plazo (short term
rentals); y para otros fines relacionados.

R. del S. 328

(Por el sefior
Rios Santiago)

GOBIERNO

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion  exhaustiva  sobre el
funcionamiento de la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de
Automoviles (ACAA), incluyendo el
analisis de la suficiencia de la prima que
pagan los asegurados; la proporcién de
gastos destinados a los distintos servicios
y operaciones de la corporacién; el
volumen y naturaleza de las
reclamaciones pagadas; la distribucién de
recursos; asi como otros aspectos
relacionados a la sostenibilidad financiera
y la eficiencia administrativa de Ia
corporacién publica.




MEDIDA COMISION

TITULO

R. del S. 383 VIVIENDA'Y
BIENESTAR SOCIAL

(Primer

(Por I sefiora Informe Parcial)

Barlucea Rodriguez)

Para ordenar a la Comisioén de Vivienda y
Bienestar Social del Senado de Puerto
Rico realizar una investigaciéon exhaustiva
sobre la politica publica existente y
necesaria referente a las personas sin
hogar, incluyendo la Ley 130-2007, segtn
enmendada, conocida como “Ley para
Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo
a la Poblacién sin Hogar”, la Ley 199-
2007, conocida como “Ley para la
Prestacion de Servicios a Personas sin
Hogar”; asi como las entidades del
Gobierno de Puerto Rico que proveen
programas o servicios dirigidos a
personas sin hogar; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 413 PLANIFICACION,
PERMISOS,
INFRAESTRUCTURA Y
URBANISMO
(Por la seriora (Informe Final)

Pérez Soto)

Para ordenar a la Comisiéon de
Planificacién, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigaciéon exhaustiva en
torno a la interrupcién del servicio de
agua potable en el Municipio de Arecibo,
particularmente en el barrio Arrozal,
sector Los Muertos; evaluar la
razonabilidad de las suspensiones del
servicio por falta de pago relacionadas
con facturas emitidas en ausencia de
suministro; 'y  para otros fines
relacionados.

R. del S. 423 EDUCACION, ARTE Y
CULTURA
(Por el sefior (Primer
Rios Santiago) Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico,
a realizar una investigacion exhaustiva
sobre los servicios y la asistencia
gubernamental que recibe la poblacion
con Trastorno del Espectro Autista (TEA)
en etapa temprana, de cero (0) a cinco (5)




MEDIDA

COMISION

TITULO

afos de edad, por parte de las agencias del
Gobierno de Puerto Rico, incluyendo la
coordinacién  interagencial, con Ia
participacion del Departamento de
Educacién de Puerto Rico, asi como los
acuerdos colaborativos con los programas
Head Start y Early Head Start; y para otros
fines relacionados.

R. del S. 433

(Por la seriora
Jiménez Santoni)

GOBIERNO

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre los
ingresos que genera el sello de dos dolares
($2.00) que se cobra en virtud de la Ley
Nam. 107 del 10 de julio de 1986, segun
enmendada, conocida como “Ley del
Colegio de Meédicos Veterinarios de
Puerto Rico", por la expedicion de los
certificados de vacunaciéon y las
certificaciones de salud para transporte
interestatal e internacional que expiden
los veterinarios.

R. del S. 458

(Por el sefior
Molina Pérez)

PLANIFICACION,
PERMISOS,
INFRAESTRUCTURA Y
URBANISMO

(Informe Final)

Para ordenar a la Comision Planificacion,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre la posible
destruccion, relleno y alteracién de un
humedal localizado en el Barrio Bajuras
del Municipio de Isabela, identificado en
el Catastro Digital de Puerto Rico como la
finca namero 003-000-009-16,
presuntamente propiedad de Hauger
Martin, incluyendo la evaluacién de todo
tramite de permisologia relacionado,
particularmente el expediente 2022-
471582-REA-011482 asociado a servicios
de consultoria ambiental y permisologia
(“Scape”); examinar el cumplimiento con
la Ley Num. 161-2009, conocida como la




MEDIDA

COMISION

TITULO

Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico, el Reglamento
4860 del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, el Reglamento
Conjunto de Permisos, asi como con las
disposiciones aplicables de la Clean Water
Act de los Estados Unidos; requerir
informacion a las agencias pertinentes del
Gobierno de Puerto Rico y al Municipio
de Isabela, incluyendo la Oficina de
Gerencia de Permisos, la Junta de
Planificacién, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, y
cualquier otra entidad con jurisdiccion,
para determinar si se han expedido
permisos, endosos o autorizaciones
relacionadas con el movimiento de tierra,
relleno, construccion o alteracion del
humedal; investigar si se solicitaron o
concedieron permisos federales
aplicables, incluyendo aquellos bajo la
jurisdiccion del U.S. Army Corps of
Engineers, conforme a la Seccién 404 de la
Clean Water Act; examinar si el Municipio
de Isabela otorgé  autorizaciones
municipales o cobré patentes municipales
o arbitrios de construccion por las
actividades realizadas en el predio; rendir
un informe con hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de un término
no mayor de noventa (90) dias; y para
otros fines relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 478

{Por la sefiora
Alvarez Conde)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de Seguridad
Puablica y Veteranos del Senado de Puerto
Rico, a realizar wuna investigacion
abarcadora sobre los equipos, el personal
y el estado fisico de los centros de
operaciones ee del Negociado de Manejo de
Emergencias y Administracion de
Desastres del Gobierno de Puerto Rico.

R. del S. 544

(Por el serior
Sdnchez Alvarez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de
Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Publicos y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio dirigido a constatar el
estado procesal en el que se encuentra el
proyecto anunciado para construir unos
accesos elevados en los tres seméforos de
la Carretera Estatal PR-3 en el drea de Rio
Grande, gue-se-supeneHeguen hasta la
entrada de El Yunque y el hotel
Wyndham Grand Rio Mar, con el fin de
para disminuir la congestiéon vehicular
que se forma en el lugar; y para otros fines
relacionados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, y de Gobierno,
previo estudio y consideracién de la Resolucién del Senado 1, presentan a este Alto
Cuerpo su Informe Final Conjunto, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
sobre la investigacion y tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Q HZ/ La Resoluci6n del Senado 1, segtin fuera aprobada por el Senado de Puerto Rico,
ordena a la Comisi6n de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano y a la Comisi6n de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre la implementacién
de la Ley 40-2020, segtin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso para el Retiro
de la Policia” y de la Ley Ntum. 11 de 22 de agosto de 1933, segtin enmendada, conocida
como, “Ley de Maquinas de Juegos de Azar”, a los fines de investigar por qué estas leyes
no han sido ejecutadas en su totalidad para que nuestros policias retirados reciban una
compensacién mas justa para su retiro a la mayor brevedad; y para fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

La Regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, aprobado el 30 de junio,
mediante la Resolucién del Senado 255, dispone sobre las funciones y las facultades que
tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de esta disposicién y conforme
fuera aprobada la R. del S. 1 por el pleno del Senado, la Comisién de Seguridad Publica
y Asuntos del Veterano junto a la Comisién de Gobierno presenta este Informe Final
Conjunto.
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INTRODUCCION

La Resolucién del Senado 1, aprobada el 27 de febrero de 2025 y posteriormente
enmendada por las Resoluciones del Senado 275 y 367, orden6é a la Comisién de
Seguridad Publica y Asuntos del Veterano y a la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre la implementacién de la Ley 40-
2020, segtin enmendada, conocida como la “Ley del Fideicomiso para el Retiro de la
Policfa”, asf como sobre la implantacién de la Ley Nm. 11 de 22 de agosto de 1933, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Maquinas de Juegos de Azar”. La investigacion
fue ordenada con el propésito de evaluar las gestiones realizadas por las agencias
gubernamentales concernidas, determinar el grado de cumplimiento con las
disposiciones legales aprobadas por la Asamblea Legislativa y examinar las razones por
las cuales los beneficios contemplados para los policfas retirados no habfan comenzado a
distribuirse conforme a la intencién legislativa originalmente perseguida.

La aprobacién de la Ley 40-2020 constituy6 una de las iniciativas de politica
publica mas significativas dirigidas a fortalecer la seguridad econémica de los miembros
retirados de la Policia de Puerto Rico. Mediante dicha legislacién, la Asamblea Legislativa
reconoci6 la necesidad de establecer mecanismos que permitieran proveer beneficios
econ6émicos adicionales a los policfas retirados elegibles, atendiendo asf una
preocupacién histérica relacionada con la suficiencia de los ingresos disponibles para
quienes dedicaron décadas de servicio a la proteccién de la vida y propiedad de los
ciudadanos de Puerto Rico.

Para alcanzar dicho propésito, la Ley 40-2020 dispuso la creacién del Fideicomiso
para el Retiro de la Policfa y estableci6 un modelo de financiamiento sustentado
principalmente mediante los recaudos generados por la industria de maquinas de juegos
de azar en ruta regulada bajo la Ley Nam. 11 de 1933, segin enmendada. Como
consecuencia, la efectividad de ambas leyes qued6 estrechamente vinculada, toda vez
que la viabilidad econémica del Fideicomiso depende directamente de la adecuada
implantacién de los mecanismos de licenciamiento, fiscalizacién, supervisién y recaudo
establecidos por la legislacion aplicable.

Ante las preocupaciones expresadas por policfas retirados, organizaciones
representativas y diversos sectores de la ciudadanfa respecto al estado de
implementaci6n de estas leyes, el Senado de Puerto Rico entendi6 necesario ejercer sus
facultades constitucionales de investigacion y fiscalizacién para examinar de forma
objetiva el progreso alcanzado por las entidades responsables de ejecutar la politica
ptblica aprobada por la Asamblea Legislativa. Mediante esta investigacion se procur6
identificar los avances logrados, los retos enfrentados durante el proceso de

-
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implantacién, las acciones adoptadas por las agencias concernidas y las perspectivas
existentes para la distribucién de los beneficios contemplados por ley.

Como parte de los trabajos investigativos, las Comisiones solicitaron informacién,
documentos, informes y memoriales explicativos a las agencias e instrumentalidades
gubernamentales con jurisdiccion sobre los asuntos objeto de estudio. Entre las entidades
comparecientes se encuentran la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF), la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, la Comisi6én de
Juegos del Gobierno de Puerto Rico y la Policfa de Puerto Rico, las cuales ofrecieron
informacion detallada sobre las gestiones realizadas en sus respectivas 4reas de
responsabilidad.

La prueba recopilada durante el transcurso de esta investigacién permitio a las
Comisiones examinar la evolucién del Fideicomiso desde su creacién, la adopcién de la
reglamentacién necesaria para su funcionamiento, el establecimiento de los mecanismos
fiduciarios y administrativos requeridos para la distribucion de beneficios, el desarrollo
de los procesos de fiscalizacion y cumplimiento relacionados con las méquinas de juegos
de azar en ruta y los resultados econémicos obtenidos hasta la fecha como producto de
la implantaci6n de la politica ptblica aprobada por la Asamblea Legislativa.

El presente Informe Final recoge los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
de las Comisiones, producto del anlisis de la evidencia recopilada durante la
investigacion. Asimismo, documenta el progreso alcanzado por las entidades
concernidas y ofrece una evaluacion integral del estado actual de implementacién de la
Ley 40-2020 y de la Ley Nam. 11 de 1933, segtin enmendada, con el propésito de asegurar
que los objetivos trazados por la Asamblea Legislativa contintien materializdndose en
beneficio de los miembros retirados de la Policfa de Puerto Rico.

Cabe sefialar que, para la elaboraci6n del presente Informe Final, las Comisiones
tomaron en consideracién la informacién, documentos y memoriales explicativos
sometidos por las entidades comparecientes durante la Vista Pablica celebrada en
atencién a la Resolucién del Senado 81, toda vez que dicha investigacién examiné los
mismos asuntos relacionados con la implementacion de la Ley 40-2020, segtn
enmendada, conocida como la “Ley del Fideicomiso para el Retiro de la Policfa”, y la Ley
Nam. 11 de 22 de agosto de 1933, segun enmendada. En consecuencia, la evidencia
recopilada en ambos procesos investigativos fue evaluada de manera integrada con el
propésito de obtener una visién mas completa del progreso alcanzado por las agencias
concernidas y del estado actual de cumplimiento con la politica publica establecida por
la Asamblea Legislativa.



Comision de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano
Comisién de Gobierno
Informe Final Conjunto R. del S. 1

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
compareci6 en atencién al asunto de investigaciéon, mediante la cual se ordené investigar
la implementacién de la Ley Niim. 40-2020, conocida como la “Ley del Fideicomiso para
el Retiro de la Policfa”, y de la Ley Nam. 11 de 22 de agosto de 1933, segtin enmendada,
relativa a las maquinas de juegos de azar en ruta. La AAFAF comenz6 exponiendo su
marco institucional y recordé que fue creada mediante la Ley 2-2017 como el ente
gubernamental encargado de actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente
informativo del Gobierno de Puerto Rico, asi como de coordinar la comunicacién y
colaboracién entre el Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervisién y Administracién
Financiera para Puerto Rico. Asimismo, sefial6 que tiene la responsabilidad de velar por
el cumplimiento con PROMESA, los planes fiscales certificados, los presupuestos
certificados y el Plan de Ajuste de la Deuda.

En cuanto al asunto objeto de la investigacion legislativa, la AAFAF expres6 que,
en el ejercicio de sus funciones como asesor financiero y agente fiscal del Gobierno de
Puerto Rico, ha trabajado de forma continua para viabilizar e impulsar la implementacién
de la Ley 40-2020 mediante esfuerzos coordinados con la Junta de Retiro del Gobierno de
Puerto Rico, la Comisién de Juegos y otras entidades gubernamentales concernidas.
Indic6 que, como parte de dichos esfuerzos, el 2 de diciembre de 2024 se formaliz6
mediante la Escritura Nam. 1 la creacién del Fideicomiso para el Retiro de la Policia,
entidad con personalidad juridica propia cuya finalidad principal es servir como vehiculo
fiduciario para custodiar y distribuir los beneficios de retiro a los miembros elegibles de
la Policia de Puerto Rico. Destac6 ademds que la Junta de Retiro funge como
fideicomisario y, por consiguiente, es la entidad responsable de la administracion de
dicho fideicomiso.

La AAFAF sostuvo que la creacion y estructuracion del Fideicomiso responde
igualmente a las prioridades establecidas en el Plan Fiscal certificado para Puerto Rico, el
cual exige mecanismos de financiamiento sostenibles que no incrementen el gasto
recurrente del Fondo General y que protejan los sistemas de retiro sin comprometer la
estabilidad fiscal del Gobierno. A juicio de la Autoridad, la estructura adoptada cumple
con dichos objetivos al constituir un instrumento autofinanciado, separado del
presupuesto general y respaldado por ingresos especificamente identificados en la ley.

Asimismo, la Autoridad manifesté que la implantacion de la normativa
relacionada con el Fideicomiso y su administracién ha evolucionado hacia una etapa de
ejecucién operacional con resultados concretos y verificables. Indicé que ello se evidencia
mediante el establecimiento efectivo del proceso de licenciamiento de las maquinas de
juegos de azar, el fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacién y supervision, y la
generacién sostenida de recaudos dirigidos a fines publicos prioritarios, incluyendo el
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propio Fideicomiso para el Retiro de la Policfa. Afiadi6 que las agencias concernidas han
demostrado capacidad institucional para viabilizar una operacion ordenada de la
industria, fortalecer sus componentes investigativos y operacionales y garantizar el
cumplimiento de la politica publica aprobada por la Asamblea Legislativa.

Desde la perspectiva fiscal, la AAFAF resalté que la implementacién de la Ley
Nam. 11, la Ley 40-2020 y las normativas complementarias ha producido resultados
positivos y cuantificables. Citando la informacién suministrada por la Comisién de
Juegos, informé que los recaudos acumulados hasta marzo de 2026 ascendian a
$29,785,823.27, distribuidos de la siguiente manera: $12,000,000.00 al Fondo General;
$5,895,921.72 al renglén de Fondo General y Municipios; $9,080,178.13 al Fideicomiso
para el Retiro de la Policia de Puerto Rico; y $2,809,723.41 a la Comisi6n de Juegos. Segtin
la Autoridad, estas cifras reflejan el impacto positivo que ha tenido la implantacion de la
politica publica aprobada por la Asamblea Legislativa y evidencian que el modelo
adoptado esta produciendo beneficios econémicos concretos para el Gobierno de Puerto
Rico y para los policias retirados.

Por otro lado, la AAFAF destaco las gestiones realizadas por la Junta de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico para la implementacion efectiva del Fideicomiso. Sefial6 que
dicha entidad ha desarrollado e implementado un andamiaje operacional robusto parala
administracién de beneficios, incluyendo procesos integrados para la validacién de
elegibilidad, criterios claramente definidos, sistemas para la evaluacién de solicitudes,
controles de transparencia y rendicién de cuentas, asf como una plataforma digital
destinada a facilitar una gestion eficiente y ordenada. A juicio de la Autoridad, estas
acciones demuestran que la Junta de Retiro ha ejecutado diligentemente la puesta en
marcha del Fideicomiso y ha establecido un marco legal, reglamentario y operacional
s6lido que permitira una administracién adecuada de los fondos disponibles.

Finalmente, la AAFAF reafirmé su compromiso con la implantacion efectiva de la
Ley 40-2020 y expres6 su intencién de continuar colaborando con todas las entidades
involucradas dentro del marco establecido por PROMESA, el Plan Fiscal certificado, el
Plan de Ajuste de la Deuda y el Plan de Gobierno de la presente Administracion.
Asimismo, otorgé deferencia a la informacién y actualizaciones presentadas ante la
Comisi6én por la Junta de Retiro y la Comision de Juegos, reconociendo el peritaje y
jurisdiccién de dichas entidades sobre los asuntos objeto de investigacién. Concluyé
agradeciendo la oportunidad de comparecer ante la Comisién y reiter6 su disponibilidad
para continuar colaborando en cualquier asunto relacionado con la implementacién del
Fideicomiso para el Retiro de la Policfa y la politica ptublica fiscal del Gobierno de Puerto

Rico.
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Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico (J RGPR)

La Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico comparecié en atencién a la
investigacion realizada, mediante la cual se investigaba la implementacién de la Ley
Num. 40-2020, conocida como la “Ley del Fideicomiso para el Retiro de la Policia”, asi
como la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, conocida como la “Ley de Maquinas de
Juegos de Azar”. La Junta indic6 que la Ley Num. 40-2020 ordené la creacién del
Fideicomiso de Retiro de los Policias como un fideicomiso privado con fines publicos, y
que dicho instrumento fue formalizado mediante la escritura ntimero 1 del 2 de diciembre
de 2024, otorgada en San Juan, Puerto Rico, ante la notaria Adriana T. Capacete Cabassa.
Segtin explic6 la Junta, dicha escritura estableci6 la forma y manera en que la Junta de
Retiro ejerceria los poderes, prerrogativas y responsabilidades conferidas al Fideicomiso.

Asimismo, la Junta informé que la Ley Nam. 40 también le confiri6 autoridad, en
calidad de fiduciario, para administrar los proyectos necesarios para adelantar los
objetivos del Fideicomiso. A esos fines, redact6 el Reglamento para la Administracién y
Distribucién de los Activos del Fideicomiso para el Retiro de la Policfa, el cual fue
sometido el 13 de febrero de 2025 a la Junta de Supervisién y Administracién Financiera
para Puerto Rico, conforme a los requerimientos de PROMESA. Posteriormente, el
Reglamento fue aprobado por la Junta de Retiro el 9 de septiembre de 2025, aprobado por
su Junta de Directores mediante la Resoluciéon Num. 2025-16 el 15 de octubre de 2025, y
presentado ante el Departamento de Estado conforme a la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, con vigencia prevista para mayo de 2026.

La Junta también explicé que el 12 de marzo de 2025 suscribié con el Banco
Popular de Puerto Rico el contrato namero 2025-000097, a los fines de mantener abierta
la cuenta custodia y para que dicha institucioén financiera fungiera como custodio y
agente pagador de los fondos del Fideicomiso. Ademas, inform6 que remitié a la
Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano copia del Informe Anual del
Fideicomiso para el Retiro de la Policia correspondiente al afio fiscal 2023-2024 el 20 de
junio de 2025, y copia del informe anual correspondiente al afio fiscal 2024-2025 el 30 de
marzo de 2026.

En cuanto a los fondos recibidos, la Junta indic6 que el primer depésito
proveniente de la Comisién de Juegos fue recibido el 11 de febrero de 2026. Al 28 de
febrero de 2026 se habian recibido tres depoésitos y la cuenta custodia reflejaba un balance
de $6,929,665.55. Posteriormente, el 9 de abril de 2026, la Comisién de Juegos realiz6 un
depésito adicional de $2,150,512.58, elevando el total de la cuenta a $9,080,178.13.

Finalmente, la Junta expres6 que habfa desarrollado un andamiaje operacional
robusto para administrar los beneficios, incluyendo la identificacién y validacién de
participantes elegibles mediante la integracién de multiples bases de datos, la definicién
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de criterios de elegibilidad relacionados con edad, afios de servicio, pension y
aportaciones al Plan 106, el desarrollo de un proceso de evaluacién de solicitudes
mediante sistemas, controles de transparencia y rendici6én de cuentas, y una plataforma
digital para la radicacién de solicitudes. La Junta concluyé que habfa ejecutado con
diligencia las acciones necesarias para poner en marcha el Fideicomiso conforme a la Ley
Nam. 40-2020, y expres6 su expectativa de que, para el 30 de junio de 2026, se llevara a
cabo la primera distribucion a los miembros elegibles retirados.

Comisi6n de Juegos del Gobierno de Puerto Rico (CJ GPR)

La Comisi6n de Juegos del Gobierno de Puerto Rico comparecio para ofrecer una
actualizacién sobre la implementacién de la Ley Nim. 11 de 22 de agosto de 1933, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Maquinas de Juegos de Azar”, asi como sobre el
impacto de dicha implementaci6n en la generacion de fondos destinados al Fideicomiso
para el Retiro de la Policia. La Comisi6n explicé que, tras la aprobacién del Reglamento
Nam. 9647 y el inicio formal del proceso de licenciamiento, concentré sus esfuerzos en la
ejecucion activa de la ley, particularmente en la concesién de licencias, la fiscalizacién de
la industria, la generacién y distribucién de recaudos, y el fortalecimiento de los
mecanismos institucionales necesarios para supervisar esta actividad econémica.

La Comisién sostuvo que los avances alcanzados permitfan afirmar que la
implementacién de la Ley Nm. 11 habfa entrado en una fase de ejecucién concreta y con
resultados medibles. Destac6 que, a diferencia de la etapa inicial, dominada por la
aprobaci6n del andamiaje normativo y reglamentario, el escenario vigente reflejaba una
operacién en marcha, con recaudos sustanciales, procesos de fiscalizacién activos,
confiscaciones iniciadas y fortalecimiento progresivo del componente investigativo y
operacional.

En el aspecto fiscal, la Comision informé que, conforme a los datos acumulados
hasta marzo de 2026, los recaudos generados ascendian a $29,785,823.27. De esa cantidad,
$12,000,000.00 correspondian al Fondo General; $5,895,921.72 al renglén de Fondo
General y Municipios; $9,080,178.13 al Fideicomiso para el Retiro de la Policia de Puerto
Rico; y $2,809,723.41 a la Comisién de Juegos. La Comisi6én sostuvo que estas cifras
evidenciaban que el esquema de licenciamiento y recaudo comenzaba a rendir frutos
concretos y de gran impacto para el Gobierno de Puerto Rico, particularmente para
fortalecer la base econémica del retiro de la Policia.

La Comisién también resalté que, al cierre de marzo de 2026, la aportacién al
Fideicomiso ascendfa a $9,080,178.13, lo cual demostraba que la politica publica
legislativa ya habfa comenzado a traducirse en recursos reales. Anadi6 que, .de
mantenerse el ritmo actual de recaudo, en los proximos meses podria superarse la cifra
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de $40,000,000.00 en recaudos, aun cuando todavia no se habfa completado el proceso de
interconexi6n de las maquinas.

En el plano operacional, la Comisién indic6 que habia continuado desplegando
esfuerzos de fiscalizacion para asegurar el cumplimiento con la Ley Num. 11 y la
reglamentacion aplicable. Informé que estas gestiones inclufan inspecciones rutinarias,
intervenciones de impacto, verificaciones en coordinacién con otras agencias,
identificacion de incumplimientos, referidos para multas y medidas dirigidas a
robustecer la supervisién de una industria altamente regulada.

Ademés, la Comision informé que, al 16 de marzo de 2026, se habfan notificado
133 avisos de multa por un total de $4,220,000.00. También comunicé que inicié procesos
de ocupacién y confiscacion de maquinas no autorizadas, habiéndose confiscado
cuarenta y seis maquinas bajo custodia en almacén habilitado. En una primera
intervencién, realizada el 26 de febrero de 2026, se ocuparon diecisiete maquinas y se
retuvieron $1,700.00 en efectivo. Luego, el 6 de marzo de 2026, se ocuparon veintinueve
maquinas adicionales y se retuvieron $8,347.00, para un total de $10,047.00 en efectivo
retenido.

La Comisién afiadi6 que sus Oficiales de Investigacion y Regulacién se
encontraban, desde marzo de 2026, en la Academia de la Policia en Gurabo, recibiendo
adiestramiento como agentes del orden publico, con graduacién pautada para el 29 de
abril de 2026. Segun explico, esta capacitacion fortalecfa su capacidad investigativa y
operacional, y colocaba a la agencia en una posicién més sélida para ejercer funciones de
supervision, intervencién y cumplimiento con mayor uniformidad y efectividad.

En sintesis, la Comisién de Juegos concluy6 que la implementacion de la Ley Nam.
11 habfa entrado en una etapa de ejecuci6n real, con resultados tangibles en recaudo,
fiscalizacion y cumplimiento. Reafirmé su compromiso con la implantacion efectiva de
la politica puablica dispuesta por la Asamblea Legislativa y con la consecucién de los fines
publicos perseguidos por dicha ley.

Policia de Puerto Rico (PPR)

La Policfa de Puerto Rico compareci6 en atencion a la investigacion realizada, la
cual procuraba investigar la implementacién de la Ley Nim. 40-2020, conocida como la
“Ley del Fideicomiso para el Retiro de la Policfa”, y de la Ley Ntam. 11 de 22 de agosto
de 1933, conocida como la “Ley de Maquinas de Juegos de Azar”. La Policia indic6 que
su comparecencia tenia el prop6sito de informar las gestiones realizadas, en coordinacién
con la Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto Rico, dirigidas a implementar la
politica publica establecida en dichas leyes, particularmente en lo relacionado con la
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fiscalizacién de maquinas de juegos de azar y su impacto en la generacion de fondos para
el Fideicomiso de Retiro de la Policfa.

La Policia informé que el 23 de diciembre de 2025 se aprobé el Reglamento Nam.
9718, titulado “Reglamento Conjunto Confiscaciones de Magquinas de Juegos de Azar en
Ruta”, producto de un esfuerzo colaborativo entre la Comisién de Juegos y la Policia de
Puerto Rico. Segtin explic6, dicho reglamento establecié procedimientos uniformes para
la ocupacién, confiscacién y disposicién de maquinas ilegales, proveyendo una
herramienta clara y efectiva para reforzar la politica pablica de fiscalizacién y
cumplimiento.

La Policia sefialé que, tras la aprobacién formal del reglamento, inici6 junto a la
Comisién de Juegos esfuerzos operacionales dirigidos a intervenir con operadores y
establecimientos que posefan méaquinas de juegos de azar en violacién de ley. Indic6 que
estos operativos fueron liderados principalmente por el Negociado de Drogas,
Narcéticos, Control del Vicio y Armas Ilegales, en colaboracién con otras agencias
concernidas, logrando la ocupacién de maquinas ilegales, la imposicion de multas
administrativas y la realizacion de intervenciones dirigidas a desarticular operaciones
ilegales.

La Policfa detall6 que, durante los meses de febrero y marzo de 2026, se realizaron
intervenciones en las jurisdicciones de Carolina, San Juan y Bayamén. El 26 de febrero de
2026 se ocuparon diecisiete maquinas de entretenimiento para adultos, diez en un
establecimiento de San Juan y siete en Carolina, ademés de dinero en efectivo. También
se expidieron multas ascendentes a $10,000.00 por violaciones de ley. Posteriormente, el
6 de marzo de 2026, se ocuparon veintinueve méquinas adicionales, doce en San Juan y
diecisiete en Catafio, junto con dinero en efectivo producto de la operacién de estas
maquinas. Como resultado, se expidieron multas que alcanzaron $145,000.00 en conjunto,
incluyendo multas individuales de hasta $85,000.00 por establecimiento.

La Policfa sostuvo que estos operativos requirieron la movilizacién de recursos
significativos, incluyendo personal de multiples divisiones especializadas, como Drogas
Arecibo, Humacao, Fajardo y Utuado, unidades K-9, Servicios Técnicos y la colaboracién
de la Policia Municipal de Carolina. A base de estos resultados, informé que continuaba
evaluando el alcance y efectividad de los operativos, incluyendo la necesidad de mayor
personal, vehiculos adicionales, equipo operacional e infraestructura adecuada para el
manejo y almacenamiento de las méquinas ocupadas.

Sobre el almacenamiento, la Policfa explicé que las maquinas conﬁscada.s se
encontraban en facilidades ubicadas en Catafio, lo que permitié atender la' ne.:c.esm?ad
inmediata de custodia de evidencia. No obstante, advirti6 que el volumen significativo
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de maquinas ocupadas evidenci6 la necesidad de ampliar la capacidad de

almacenamiento y establecer mecanismos mas robustos para su manejo, control y
disposicion final.

La Policfa informé ademas que, en enero de 2026, se complet6 un programa de
adiestramiento ofrecido por la Comisién de Juegos al personal de la Policia de Puerto
Rico. Dicho adiestramiento capacité a los agentes sobre el marco legal aplicable,
procedimientos de intervencién, manejo y ocupacién de maquinas, y coordinacién
interagencial. A su vez, la Policia indic6 que ofreci6 adiestramiento al personal de la
Comisi6n de Juegos bajo la Ley Nim. 144-2020, conocida como la “Ley para Unificar las
Funciones de los Agentes del Orden Publico en Puerto Rico en el caso de una Declaracién
de Emergencia o Desastre”. Dicho adiestramiento inici6 el 9 de marzo de 2026, finalizaba
el 24 de abril de 2026 y la certificaci6n estaba pautada para el 29 de abril de 2026, con trece

participantes, de los cuales doce completarian satisfactoriamente y uno causé6 baja por
condicién de salud.

Finalmente, la Policia de Puerto Rico reafirmé su compromiso con la
implementaci6n efectiva de la politica publica dirigida a garantizar un retiro digno para
sus miembros. Sostuvo que los esfuerzos coordinados con la Comisién de Juegos
evidenciaban avances concretos y medibles en la fiscalizacién de maquinas de juegos de
azar, asf como en la creacion de estructuras operacionales y de adiestramiento que
aseguran la sostenibilidad de dichos esfuerzos. Reiter6 su disposicién a continuar
colaborando con las agencias concernidas para fortalecer el cumplimiento de la ley,
maximizar los recursos destinados al Fideicomiso para el Retiro de la Policfa y garantizar
un retiro digno para sus miembros.

HALLAZGOS

La investigacion realizada por las Comisiones de Seguridad Pablica y Asuntos del
Veterano, y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, permiti6 constatar que las agencias
e instrumentalidades concernidas han llevado a cabo gestiones concretas, coordinadas y
sustanciales para la implantacién de la Ley Num. 40-2020, segtin enmendada, conocida
como la “Ley del Fideicomiso para el Retiro de la Policia”, asi como de la Ley Nam. 11
de 22 de agosto de 1933, segiin enmendada, relacionada con las maquinas de juegos de
azar en ruta.

La evidencia recopilada durante la investigacion demostr6 que el Fideicomiso
para el Retiro de la Policfa fue formalmente constituido mediante escritura ptblica el 2
de diciembre de 2024 y que se han desarrollado los instrumentos legales, reglamentarios
y administrativos necesarios para garantizar su funcionamiento. La Junta de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico informé haber completado la estructura fiduciaria requerida por
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ley, haber adoptado la reglamentacién correspondiente y haber desarrollado los
mecanismos operacionales, tecnol6gicos y administrativos necesarios para la
identificacién y validacion de participantes elegibles, la evaluacién de solicitudes y la
eventual distribucién de beneficios.

Las Comisiones constataron, ademas, que la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico ha brindado el apoyo técnico y fiscal necesario para
asegurar que la implementacién del Fideicomiso se lleve a cabo de manera consistente
con las disposiciones de PROMESA, el Plan Fiscal certificado y el marco de estabilidad
fiscal del Gobierno de Puerto Rico. La informacién suministrada evidencia que la
estructura adoptada permite adelantar los propésitos de la Ley 40-2020 sin imponer
cargas adicionales al Fondo General, mediante un mecanismo autofinanciado sustentado
por fuentes de ingresos expresamente autorizadas por ley.

De igual forma, la investigacién permiti6 corroborar que la Comisién de Juegos
del Gobierno de Puerto Rico ha logrado avances significativos en la implantacién de la
Ley Nam. 11 de 1933, segin enmendada. La informacién presentada refleja que la
industria de maquinas de juegos de azar en ruta ha entrado en una etapa operacional
activa caracterizada por procesos de licenciamiento, supervision, fiscalizacién y recaudo
con resultados tangibles y medibles. Particularmente, se constat6 que, al mes de marzo
de 2026, los recaudos acumulados ascendfan a $29,785,823.27, de los cuales mas de $9
millones habfan sido transferidos al Fideicomiso para el Retiro de la Policfa.

Las Comisiones también encontraron que la Policia de Puerto Rico y la Comisién
de Juegos han desarrollado una colaboracién interagencial efectiva para atender el
componente operacional y fiscalizador de la politica ptblica. Como resultado de dicha
coordinacién, se aprob6 reglamentacion conjunta para los procesos de ocupacién y
confiscacién de méaquinas ilegales, se realizaron maltiples intervenciones operacionales
en diversas regiones del pafs, se ocuparon decenas de méaquinas operadas en violaci6n
de ley, se emitieron multas administrativas significativas y se fortalecieron los
mecanismos de supervisién y cumplimiento.

Asimismo, la investigacion permiti6 constatar que tanto la Policfa de Puerto Rico
como la Comisién de Juegos han invertido recursos en el adiestramiento y capacitacién
de su personal, fortaleciendo sus capacidades institucionales para garantizf.lr. la
implantaciéon uniforme y efectiva de la legislacién vigente. La evidencia recibida
demuestra la existencia de una voluntad institucional compartida entre las agencias
concernidas para continuar fortaleciendo los mecanismos de fiscalizacién, recaudo y
administracion del Fideicomiso.
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Finalmente, estas Comisiones encontraron que, aunque atn existen aspectos
operacionales susceptibles de fortalecimiento, particularmente en 4reas relacionadas con
la ampliacién de recursos fiscalizadores, infraestructura de almacenamiento y
perfeccionamiento continuo de los sistemas administrativos, el marco institucional
requerido para la implementacion efectiva de la Ley 40-2020 se encuentra
sustancialmente establecido y produciendo resultados concretos en beneficio de los
miembros retirados de la Policia de Puerto Rico.

CONCLUSIONES

Luego de evaluar la totalidad de la prueba documental presentada, asf como los
memoriales explicativos sometidos por la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico, la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, la Comisién de
Juegos del Gobierno de Puerto Rico y la Policia de Puerto Rico, estas Comisiones
concluyen que las agencias concernidas han realizado esfuerzos diligentes, coordinados
y sostenidos para dar cumplimiento a la politica publica establecida mediante la Ley
Nam. 40-2020 y la Ley Ndm. 11 de 1933, segtin enmendada.

/[WK/ La investigacion realizada permiti6 confirmar que la etapa inicial de disefio,
estructuracion y reglamentacién del Fideicomiso para el Retiro de la Policia ha sido
ampliamente superada y que actualmente el sistema se encuentra en una fase de
ejecucién operacional respaldada por mecanismos administrativos, financieros,
tecnolégicos y regulatorios funcionales. La creacién formal del Fideicomiso, la
aprobacion de reglamentos, la apertura de cuentas custodias, la implantacion de criterios

de elegibilidad y el desarrollo de plataformas para la administracién de beneficios

evidencian un grado significativo de cumplimiento con las obligaciones impuestas por la
Ley 40-2020.

De igual forma, las Comisiones concluyen que la implantacién de la Ley Nam. 11
ha comenzado a generar los resultados econ6micos que fueron originalmente
contemplados por la Asamblea Legislativa al establecer el modelo de financiamiento del
Fideicomiso. Los recaudos acumulados, las transferencias realizadas al Fideicomiso y los
procesos de fiscalizacion desarrollados por la Comision de Juegos y la Policia de Puerto
Rico demuestran que la politica publica disefiada para proveer una fuente recurrente de
ingresos al sistema de retiro de los policias estéd produciendo resultados concretos y
verificables.

Estas Comisiones reconocen particularmente el esfuerzo colaborativo desarrollado
entre la Comision de Juegos, la Policia de Puerto Rico, la Junta de Retiro y la AAFAF. La
informaci6n recibida refleja una coordinacion efectiva entre entidades con competencias
distintas pero complementarias, lo que ha permitido adelantar simultdneamente los
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componentes regulatorios, fiscales, administrativos y operacionales necesarios para el
éxito de la iniciativa.

Asimismo, estas Comisiones concluyen que los avances alcanzados hasta la fecha
reflejan un compromiso institucional genuino con la proteccién del bienestar econémico
de los miembros retirados de la Policia de Puerto Rico. La evidencia presentada
demuestra que las agencias concernidas han actuado de manera responsable para
construir un modelo sostenible, transparente y fiscalmente prudente que permita
garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados por la Ley 40-2020.

Por todo lo anterior, estas Comisiones concluyen que la implantacién del
Fideicomiso para el Retiro de la Policia y los mecanismos de financiamiento asociados al
mismo se encuentran encaminados de forma positiva y consistente con la intencién
legislativa original. De mantenerse el ritmo de ejecucién observado y continuar la
colaboracién interagencial evidenciada durante esta investigacion, existen fundamentos
razonables para anticipar la consolidacién del Fideicomiso como una herramienta
efectiva para fortalecer la seguridad econémica de los miembros elegibles retirados de la

( W}/’olicia de Puerto Rico.
] RECOMENDACIONES

Las Comisiones recomiendan a la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico
continuar fortaleciendo los mecanismos administrativos, tecnol6gicos y de validacién de
elegibilidad desarrollados para la administracién del Fideicomiso, asegurando que los

procesos de evaluacién y distribucién de beneficios se realicen de manera eficiente,
transparente y accesible para todos los participantes elegibles.

Se recomienda a la Comision de Juegos del Gobierno de Puerto Rico continuar
ampliando sus esfuerzos de fiscalizacién, supervisién y cumplimiento, asi como
proseguir con la implantacién de los mecanismos tecnol6gicos y operacionales necesarios
para fortalecer el proceso de licenciamiento, monitoreo e interconexién de las maquinas
de juegos de azar en ruta, con el propésito de maximizar la efectividad regulatoria y la
captacion de ingresos autorizados por ley.

Estas Comisiones recomiendan a la Policia de Puerto Rico continuar fortaleciendo
los operativos conjuntos desarrollados con la Comisién de Juegos y evaluar, dentro de
sus posibilidades operacionales y presupuestarias, alternativas que permitan atender las
necesidades futuras relacionadas con recursos humanos especializados, equipo
operacional e infraestructura para el manejo y almacenamiento de evidencia producto de
las intervenciones realizadas.
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Se recomienda a la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico continuar brindando el apoyo técnico y fiscal requerido para garantizar que la
implementacién y administracién del Fideicomiso se mantenga en armonia con las

disposiciones de PROMESA, el Plan Fiscal certificado y los objetivos de sostenibilidad
fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

Finalmente, estas Comisiones recomiendan a todas las entidades concernidas
mantener y fortalecer los mecanismos de coordinacién interagencial que han
caracterizado la implantacién de esta politica pablica, promoviendo el intercambio
continuo de informacién, la planificacién estratégica conjunta y la evaluacién peri6dica
de resultados, con el propésito de garantizar la continuidad, estabilidad y éxito del
Fideicomiso para el Retiro de la Policia de Puerto Rico en beneficio de sus participantes
elegibles.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Pablica y Asuntos
del Veterano y la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Final Conjunto
de la Resolucién del Senado 1 y recomiendan se reciba y se apruebe.

Respetuosamentq sometido,

Gregorio B.
Presidente
Comisién de Seguridad Publica Comusién de Gobierno
y Asuntos del Veterano
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucién del Senado 187, presenta a este Alto Cuerpo el Cuarto
Informe Parcial de la R. del S. 187.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 187 (en adelante, R. del S. 187), tiene como propésito
“ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre la situacién del sistema energético en Puerto Rico;
incluyendo, pero sin limitarse, a la fiscalizacién y cumplimiento con las metas
establecidas en la politica piblica energética de Puerto Rico, desarrollo de los
proyectos de energfa, acceso a energia, servicio y atencién al cliente, generacién,
transmisién y distribucién de energia eléctrica en la Isla, impacto ambiental y
econdmico. ”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. del S. 187 ordena a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién exhaustiva sobre el estado de la reconstruccién,
modernizaci6n, reparacién y mantenimiento del sistema eléctrico de Puerto Rico,
incluyendo el uso de los fondos federales destinados a infraestructura energética, el
manejo de vegetacion, la confiabilidad del sistema y el desempefio operacional de las
entidades encargadas de la administracién Yy operacion del sistema eléctrico de Puerto
Rico.

La necesidad de esta investigacién surge como consecuencia de la crisis
energética que enfrenta la Isla. Esta crisis es el resultado de décadas de deterioro en la
infraestructura eléctrica, mantenimiento diferido y dafios ocasionados por muiltiples
eventos atmosféricos y sismicos, incluyendo los huracanes Irma, Maria y Fiona, asi
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como la secuencia sismica ocurrida en el 4rea sur de Puerto Rico. Estos eventos
agravaron la fragilidad operacional del sistema eléctrico y provocaron dafos
significativos en lineas de transmisién y distribucién, subestaciones y demés
infraestructura critica relacionada con el servicio eléctrico.

Actualmente, existen muiltiples esfuerzos dirigidos a la reconstruccién,
modernizacién y fortalecimiento de la red eléctrica de Puerto Rico. Como parte de
estos esfuerzos, se han asignado fondos federales provenientes de programas
administrados por FEMA para financiar proyectos de transmision, distribucién,
manejo de vegetacion y otras iniciativas de reconstruccién y resiliencia energética. No
obstante, la magnitud de los trabajos, los procesos regulatorios aplicables, los
requisitos federales para la aprobacién y desembolso de fondos, asi como los
continuos retos relacionados con la confiabilidad del sistema y la frecuencia de
interrupciones del servicio, han generado preocupacién piblica sobre el progreso de
la reconstrucci6n energética de Puerto Rico.

En atencién a estas preocupaciones, la Comisién de Gobierno solicité
informacién y documentacién relacionada con los planes estratégicos de
reconstruccién y estabilizacién de la red eléctrica, el proceso de utilizacién de fondos
federales, los proyectos de reconstruccién y modernizacién del sistema de transmisién
y distribucién, el manejo de vegetacién, las métricas de confiabilidad y los retos
operacionales asociados a la prestacién del servicio eléctrico. El presente Informe
Parcial recoge el anlisis preliminar de la informacion y documentacién sometida por
LUMA Energy en respuesta a la peticién de informacién cursada por esta Comision.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién de la R. del S. 187, solicité informacién a LUMA Energy relacionada con
los planes estratégicos para la reparacion, reconstruccién y mantenimiento del sistema
eléctrico de Puerto Rico, el estado de los proyectos de reconstruccién de la red
eléctrica, las prioridades establecidas para la modernizacion del sistema, el acceso y
utilizacién de fondos federales destinados a proyectos energéticos, asi como los
procesos administrativos y operacionales relacionados con la aprobacién, asignacién
y ejecucién de dichos proyectos.

De igual forma, la Comisién requirio informacién relacionada con la
confiabilidad del sistema eléctrico, las causas de las interrupciones del servicio, el
impacto de la vegetacién sobre los apagones registrados en Puerto Rico, los programas
de manejo y mantenimiento de vegetacion, los estandares utilizados para dichas
labores, los costos asociados a los trabajos de despeje y mantenimiento, asi como el
progreso alcanzado en las labores de desganche y control de vegetacion en las lineas
de transmisién y distribuci6n.

En respuesta al requerimiento de informacién, LUMA Energy someti6 una
contestacién oficial acompafiada de documentacion relacionada con sus planes
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estratégicos y operacionales de reconstruccién, proyectos financiados con fondos
federales, programas de manejo de vegetacién, métricas de confiabilidad del sistema,
procesos de reconstruccién de la red eléctrica y diversos documentos técnicos
relacionados con la operacién y modernizacién de la infraestructura energética de
Puerto Rico.

La documentacién sometida permite evaluar el estado de los esfuerzos de
reconstruccién y modernizacién del sistema de transmisién y distribucién, el progreso
de los proyectos financiados con fondos federales, los retos operacionales asociados a
la ejecucion de dichos proyectos, la incidencia del manejo de vegetacién sobre la
confiabilidad del servicio eléctrico y las proyecciones de LUMA Energy respecto a la
estabilizacién y resiliencia futura del sistema eléctrico de Puerto Rico.

Especificamente, el requerimiento de informacién cursado a LUMA Energy
incluy6 las siguientes interrogantes:

1. ;Se ha desarrollado un plan estratégico con relacién a la reparacion,
reconstruccién y mantenimiento del sistema eléctrico de Puerto Rico? De
contestar en la afirmativa favor de proveer copia de este.

2. (Existe un plan estratégico operacional con relacién a los trabajos de reparacién
y reconstruccién de la red eléctrica de Puerto Rico? De contestar en la
afirmativa, favor proveer copia de este.

3. En una reciente entrevista radial (entrevista del pasado 8 de enero de 2026 en
la emisora WKAQ 580 con Rubén Sanchez), a preguntas del entrevistador,
usted indic6 que “dentro de aproximadamente 5 afios el sistema eléctrico
estaria operando de manera razonablemente estable”.

a. (Qué trabajos tienen que completarse y cuales son las proyecciones en
una linea de tiempo para completar los mismos y lograr dicha meta?

b. ¢Cudl es el presupuesto proyectado necesario para lograrlo?

¢. Indique la cantidad de fondos (estatales y federales) asignados y los
disponibles para llevar a cabo dichos trabajos.

d. ;Cuéantos de estos fondos han sido aprobados, obligados y asignados?
(favor de identificar de manera individual la cantidad de fondos
asignada para cada proyecto o iniciativa).

4. iCudles son las prioridades establecidas con relacién a la reparacién y
reconstruccion de la red eléctrica para el afio 2026?

5. Explique en detalle el proceso requerido para obtener acceso a los fondos
federales asignados para la reparacion y reconstruccion de la red eléctrica.

a. (Cudnto tiempo tarda desde que se solicitan los fondos hasta que se
obtiene el acceso a los mismos?

b. De haber un proceso operacional estandar (“SOP”) para dicha actividad,
favor proveer copia de este.

6. Indique el proceso de asignacién de tareas/ trabajos una vez han sido
aprobados los fondos federales Y por consiguiente se ha obtenido acceso a los
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mismos. De existir un proceso operacional estandar (“SOP”) para dicha
actividad, favor proveer copia de este.

7. ;Qué porciento de los apagones registrados en la Isla se le adjudica a problemas
con la vegetacién? Favor proveer todo tipo de evidencia/documentaci6n sobre
los apagones reportados durante los afios 2024 y 2025 y las causas de estos.

8. ;Existe un plan estratégico de manejo de vegetacién? De contestar en la
afirmativa, favor de proveer una copia del plan estratégico para atender las
obras capitales y las obras de emergencia, asi como el razonamiento o
justificacién técnica bajo el cual se desarrollan y aprueban los mencionados
planes.

9. ;Cuél es la expectativa o meta establecida respecto al despeje de vegetacion
relacionado a los trabajos de emergencia subvencionados con fondos federales
tras los desastres naturales (huracanes Irma y Maria, tormenta Isaias, entre
otros) asf como al mantenimiento y control de vegetacién bajo el programa de
mejoras capitales?

10. Se ha comentado que la evaluacién original sobre las millas a ser despejadas
tras el paso de los huracanes Irma y Maria fue realizado con mapas
geoespaciales que datan del afio 2016.

a. Indique si esta aseveracion es correcta.

i. De contestar en la afirmativa,

1. Indique si la informaci6n fue corroborada y actualizada.

2. Explique los mecanismos utilizados para validar la
informacién y los resultados que arroj6 ese esfuerzo.

3. Informe si se incurrié en gastos adicionales para la
mencionada validacién de data y si los mismos seran
reembolsados por FEMA.

11. De las 16,000 millas que comprenden las lineas de transmisién y distribucién
del sistema eléctrico de Puerto Rico,

a. ;Cuéntas millas se han despejado a la fecha en que provee esta
contestacién? Favor identificar cantidad de millas despejadas durante el
afo 2024 y el afno 2025.

b. ;De las millas despejadas, se puede considerar que las mismas se
encuentran “en cumplimiento” y por ende aceptables para entrar en un
plan de mantenimiento?

c. ;Se esta llevando a cabo el mantenimiento de la vegetacion?

i. De contestar en la afirmativa,

1. ;Cuantas millas se encuentran en plan de mantenimiento?

2. Provea copia del plan de mantenimiento.

12. ;Cuéndo fue la dltima vez que en Puerto Rico se completaron trabajos
comprensivos de manejo de vegetacién?

a. ;Qué estandar, si alguno, se utiliz en ese momento?

b. ;Cual es el estindar que se utiliza en la actualidad?
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13. De las millas que comprenden las lineas de transmisién y distribucién,
a. (Cuantas se proponen despejar durante el afio 20267
b. ¢Cudntas millas han sido asignadas a la fecha en que provee la presente
informacién?
¢. Favor proveer plan de manejo de vegetacion (obras capitales y obras de
emergencia) para el afio 2026 asi como un breve resumen del
razonamiento técnico utilizado para desarrollar el mismo.

14. ;Cudntos fondos se han asignado para el manejo de vegetacién y cuanto se ha
asignado para el mantenimiento de la vegetacién? Indique la fuente/partida de
fondos utilizada para ambos segmentos.

15. ;Para cudndo se puede esperar que se hayan podido despejar las 16,000 millas
de tendido eléctrico?

16. Desde que se asignaron los fondos federales para el manejo de vegetacién,
indique:

a. (Cudntas compaiifas se han contratado para el manejo de vegetacién?

b. ;Cuédntas companias mantienen contratos Yy se encuentran activos en PR
para desempenar dichas labores?

¢. (Cudntos fondos se han desembolsado para estos propdsitos?

d. (Cuéntas millas de trabajo de manejo de vegetacion representan los
fondos desembolsados?

17. De haberse retirado compafiias contratadas para manejo de vegetacion,
identifique las mismas e indique las razones brindadas para su retiro.

18. En cuanto a trabajos no relacionados con manejo de vegetacién,

a. (Cuantos fondos federales se han asignado y obligado para trabajos de
reconstruccién de la red eléctrica?

b. ¢(Cudnto se ha adjudicado a través de contratacién de compaiiias
privadas?

¢. ¢Qué cantidad ha sido desembolsada Y para que propésitos?

19.¢En el pasado afio 2025, cuantos trabajos/proyectos se sometieron a
COR3/FEMA para su aprobacién?

a. Indique la cantidad de trabajos/ proyectos aprobados y la cantidad de
los trabajos/proyectos que fueron denegados.

b. Especifique la naturaleza de los trabajos aprobados y denegados, asi
como la cantidad de fondos federales que representan.

¢. ¢Cudles han sido los retos mas significativos que han confrontado en la
administracién y manejo de peticiones de aprobacién de
trabajos /proyectos?

20. Con relaci6n al costo de los trabajos de manejo de vegetacién,

a. Explique c6mo se calcula el costo Yy como se compara con otras
jurisdicciones.
b. ¢Dichos costos estan alineados a los trabajos contratados?
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c. ;Existe un tope o umbral de costo por milla de vegetacion trabajada? De
contestar en la afirmativa, indique
i. Siel mismo proviene de una Ley o regulacion,
ii. Entidad que impone dicho tope,
iii. Criterios y consideraciones evaluadas al establecerse junto con
opini6n legal, memorando o carta circular que lo sustente;
iv. Fecha en que entr6 en vigor dicho umbral. De haber sido
revisado, indicar fecha de su tltima revision.
d. ;Los costos propuestos han sido aprobados por FEMA? De contestar en
la negativa, favor de explicar las razones provistas para su denegatoria.
21. Explique el proceso para asignar labores/trabajos de reconstruccién a las
compaiifas contratadas por la corporacién que usted dirige. De existir un
proceso operacional estindar (“SOP”) para dicha actividad, favor proveer
copia de este.
22. De los proyectos aprobados por COR3/FEMA,
a. ;Cuéntos han sido asignados a las compafifas contratadas?
b. ;Cuéntos han sido completados?
23. ;Pueden comenzarse trabajos de reconstruccién de la red eléctrica sin haber
completado los trabajos de despeje en las dreas a ser reparadas y reconstruidas?
24. ;De qué manera incide o afecta la vegetacién con relacién a las interrupciones
involuntarias o apagones y con relacién a las obras de reconstruccién de la red
eléctrica?
25. ;C6mo se pudiera acelerar el proceso de manejo de vegetacion y cudndo
pudieran estar comenzando los trabajos de reconstruccion a gran escala?
26. ;Para el afio 2025, cuantas fallas del sistema eléctrico (“apagones”) fueron
provocados o relacionados con la vegetacion?
a. ;Alguno de estos eventos provoco un apagén general, o sea, una falla
del sistema eléctrico a nivel isla?
b. ;Cuédntos abonados se vieron afectados por estos eventos?
c. Favor identificar abonados afectados por cada evento.
27. ;Cual es el promedio de fallas o apagones en términos de horas a nivel de la
Nacién Americana? ;Cuél es el promedio de apagones en términos de horas en
Puerto Rico?

HALLAZGOS

Como parte del andlisis investigativo realizado conforme a lo dispuesto por la
R. del S. 187, la Comisién de Gobierno del Senado evalud informaciéon y
documentacién relacionada con diversos asuntos vinculados al estado de la
reconstruccién, modernizacién y mantenimiento del sistema eléctrico de Puerto Rico.
Entre los temas examinados se encuentran los planes estratégicos y operacionales para
la estabilizacién y reconstruccién de la red eléctrica, el progreso de los proyectos
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financiados mediante fondos federales, los procesos asociados a la utilizacién de
dichos recursos, el manejo de vegetacién y su impacto sobre la confiabilidad del
sistema, asi como diversos retos operacionales que inciden sobre la ejecuciéon de
proyectos de infraestructura energética en Puerto Rico.

A continuacién, se presenta el analisis de la informacién examinada por esta
Comisién.

A. PLANIFICACION ESTRATEGICA Y RECONSTRUCCION DEL SISTEMA
ELECTRICO

La informacién sometida por LUMA Energy (en adelante, LUMA) refleja que
la reconstruccién del sistema eléctrico de Puerto Rico se encuentra organizada bajo
miiltiples instrumentos de planificacién, entre estos el System Remediation Plan, el
Priority Stabilization Plan, el Plan de Infraestructura de Diez Afios y diversos
proyectos financiados mediante fondos federales. Estos documentos establecen las
prioridades identificadas por la corporacién para atender condiciones existentes en la
red de transmisién y distribucién, asi como las iniciativas que consideran necesarias
para mejorar la operacién del sistema eléctrico.

Del examen de la documentacién surge que la estrategia de reconstruccién
presentada por LUMA abarca una amplia variedad de proyectos relacionados con
lineas de transmisi6n, subestaciones, sistemas de proteccién y control, automatizacién
de la red, equipos de monitoreo y almacenamiento energético. La informacién
suministrada evidencia que la corporacién ha identificado numerosas areas de
intervencién dentro de la infraestructura eléctrica y ha desarrollado proyectos
dirigidos a atender dichas necesidades.

Sin embargo, la documentacién examinada también refleja que una cantidad
considerable de las iniciativas identificadas se encuentra en distintas etapas de
desarrollo. Mientras algunos proyectos han alcanzado fases de construccién,
implementacién o energizacién, otros permanecen en procesos de planificacién,
disefio, adquisicién de materiales, evaluacién técnica o coordinacién con otras
entidades. Como resultado, la informacién sometida demuestra que la existencia de
una cartera amplia de proyectos no necesariamente equivale a la culminacién de las
obras contempladas en dichos planes.

La Comisién observé ademés que parte importante de los esfuerzos de
modernizacién se encuentra dirigida a la actualizacién de equipos y sistemas
utilizados para la supervisién y operacién de la red eléctrica. Como parte de estos
trabajos, LUMA informé haber identificado 192 unidades terminales remotas (Remote
Terminal Units) para reemplazo o modernizacién. Asimismo, la documentacién
sometida refleja iniciativas dirigidas a fortalecer los sistemas de proteccién y control
utilizados para la operaci6n del sistema eléctrico.

En cuanto a los proyectos de almacenamiento energético, LUMA informé que
el Negociado de Energia aprobé diez acuerdos relacionados con sistemas de
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almacenamiento mediante baterias (Battery Energy Storage Systems) con una
capacidad combinada aproximada de 594.4 megavatios. No obstante, de la
documentacién examinada surge que estos proyectos se encuentran sujetos a distintas
etapas de desarrollo y ejecucién, por lo que su aportacién al sistema dependera de la
culminacién efectiva de los trabajos proyectados.

La evidencia examinada demuestra que LUMA ha desarrollado mecanismos de
planificacién y ha identificado proyectos dirigidos a atender miiltiples deficiencias
dentro de la red eléctrica. Sin embargo, también surge que una parte significativa de
los beneficios proyectados por dichos planes permanece condicionada a la ejecucién
futura de proyectos que ain no han sido completados. En consecuencia, la
documentacién sometida permite concluir que los esfuerzos de reconstruccion se
encuentran en marcha, aunque una porcién considerable de las iniciativas
identificadas contintia en fases previas a su implementacién final.

B. FONDOS FEDERALES Y PROCESOS DE RECONSTRUCCION

La informacién sometida por LUMA demuestra que la reconstrucciéon del
sistema eléctrico de Puerto Rico depende en gran medida de fondos federales y de un
proceso de aprobacién que involucra a miiltiples entidades, incluyendo a FEMA,
COR3, el NEPR y la propia LUMA. Sin embargo, la documentacién examinada
también evidencia que la disponibilidad de fondos y la identificacién de proyectos no
necesariamente se traducen de manera inmediata en obras completadas, ya que cada
iniciativa debe atravesar una serie de etapas técnicas, regulatorias y administrativas

intes de comenzar construccion.

‘' Segiin el Federal Funding Report sometido por LUMA, al 31 de diciembre de 2025
el NEPR habia aprobado 265 alcances iniciales de trabajo (Initial Scopes of Work o
ISOWs) relacionados con proyectos de reconstruccién, con una inversién estimada de
aproximadamente $16.7 mil millones. No obstante, la aprobacién de un alcance inicial
representa tinicamente una de las primeras etapas del proceso. Para que un proyecto
pueda acceder a fondos federales y avanzar hacia construccién, debe completar
evaluaciones adicionales, preparacién de disefios, validaciones técnicas y revisiones
por parte de las agencias correspondientes.

La documentacién también refleja que, para esa misma fecha, existian 282
proyectos activos dentro del proceso FAASt, con un valor estimado de
aproximadamente $5.1 mil millones. De estos, 51 proyectos valorados en cerca de $1.9
mil millones permanecian pendientes de obligacién por parte de FEMA. En términos
précticos, esto significa que dichos proyectos atin no contaban con la autorizacién final
necesaria para acceder a esos fondos federales y continuar avanzando hacia su
ejecucién. Por otro lado, 27 proyectos, con un valor aproximado de $349 millones, se
encontraban en la etapa de ingenieria detallada, mientras que 204 proyectos, con una
inversién estimada de $2.6 mil millones, ya habian comenzado construccién. Estos
datos reflejan que, aunque existe actividad significativa de reconstruccion, una parte
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importante de los proyectos atin contintia en fases previas a la ejecucion fisica de las
obras.

La Comisién observé ademas que los fondos federales obligados abarcan una
amplia variedad de iniciativas relacionadas con transmisién, distribucién,
subestaciones, vegetacion, telecomunicaciones y modernizacién tecnolégica. Segtin la
informacién suministrada, FEMA habia obligado fondos para 231 proyectos de
transmisi6n y distribucién, incluyendo aproximadamente $2.0 mil millones bajo la
Seccién 428 del Stafford Act y $735 millones bajo la Seccién 406 de la misma ley,
mecanismos utilizados por FEMA para financiar proyectos de reconstruccién y
recuperacion de infraestructura priblica tras desastres naturales. Esto evidencia que
existe una cantidad considerable de recursos federales comprometidos para la
reconstruccion de la red eléctrica. No obstante, la obligacién de fondos constituye
solamente una etapa dentro del proceso y no implica necesariamente que los trabajos
hayan sido completados.

Durante el afio 2025, LUMA informé que se obligaron 53 proyectos por
aproximadamente $476.6 millones, distribuidos entre proyectos de transmisi6n,
distribuci6n, vegetacién, subestaciones y telecomunicaciones. Del total de proyectos
obligados, 28 correspondieron a distribucién, 9 a transmision, 8 a vegetacién, 5 a
subestaciones y 3 a tecnologias de informacién y telecomunicaciones. Estos datos
reflejan que los esfuerzos de reconstruccién se encuentran distribuidos a través de
miiltiples componentes del sistema eléctrico y no se limitan tinicamente al reemplazo
de infraestructura fisica.

Sin embargo, la documentacién también revela que la ejecucién de los
proyectos contintia enfrentando diversos retos. En su contestacién, LUMA indicé que
durante el afio 2025 algunos trabajos fueron paralizados debido a limitaciones
relacionadas con fondos para operacién y mantenimiento, asi como cambios en
prioridades de financiamiento. La corporacién también sefialé que las restricciones de
flujo de efectivo afectaron su capacidad para realizar trabajos de mantenimiento
preventivo y otras actividades operacionales. Esta informacién resulta
particularmente relevante ya que demuestra que la disponibilidad de fondos continta
siendo un factor determinante para el ritmo de ejecucién de algunos proyectos.

Asimismo, la evidencia examinada demuestra que los retos enfrentados no se
limitan tnicamente al financiamiento. El Plan de 90 Dias y otros documentos
sometidos reflejan que varios proyectos permanecen sujetos a procesos de ad quisiciéon
de materiales especializados, evaluaciones ambientales, revisiones regulatorias y
coordinacién con entidades federales. LUMA informé, por ejemplo, que algunos
equipos esenciales para la reconstruccién, incluyendo ciertos transformadores y
componentes eléctricos especializados, enfrentan tiempos de manufactura y entrega
que pueden extenderse por varios meses e incluso anos, lo que incide directamente
sobre los cronogramas de construccién.

La Comisién también observé que la cartera de proyectos continta
evolucionando. Mientras algunos proyectos han sido completados o energizados,
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otros permanecen en etapas de planificacién, disefio o adquisicién. Del mismo modo,
ciertos proyectos originalmente identificados para reconstruccién fueron
posteriormente retirados del proceso de FEMA, mientras que otros contintian
pendientes de financiamiento. Esta realidad demuestra que la reconstruccién del
sistema eléctrico constituye un proceso dindmico cuyo desarrollo depende de factores
técnicos, financieros y administrativos que cambian constantemente.

De la evidencia examinada surge que Puerto Rico cuenta con una cantidad
significativa de fondos federales destinados a la reconstruccién del sistema eléctrico y
que existen cientos de proyectos activos dirigidos a modernizar la red. Sin embargo,
también surge que el avance de la reconstruccién no puede medirse tinicamente por
la cantidad de dinero aprobada o por el nimero de proyectos identificados. La
informacién sometida por LUMA demuestra que el estado real de la reconstruccién
depende de cudntos proyectos logran avanzar exitosamente desde la planificacién y
aprobacién inicial hasta la construccién y culminaci6n efectiva de las obras.

C. MANE]JO DE VEGETACION Y CONFIABILIDAD DEL SISTEMA

La informacién sometida por LUMA refleja que el manejo de la vegetacién
constituye uno de los componentes principales de su estrategia para mejorar la
confiabilidad del sistema eléctrico de Puerto Rico. Segiin LUMA, la presencia de
arboles, arbustos y otra vegetacién dentro o en las inmediaciones de las servidumbres
del sistema de transmisién y distribucién representa una de las principales causas de
interrupciones del servicio eléctrico. En su Plan de Manejo de Vegetacién, LUMA
sostiene que la vegetacién contribuye a mas de la mitad de los apagones registrados
Puerto Rico, razén por la cual identifica este componente como una de las
prioridades dentro de sus esfuerzos de reconstruccién y modernizacién del sistema.

Del anélisis realizado por esta Comisi6n surge que el programa de manejo de
vegetacién desarrollado por LUMA no se limita al despeje de arboles cercanos al
tendido eléctrico, sino que responde a una estrategia de recuperacién de las
servidumbres eléctricas y de establecimiento de un programa permanente de
mantenimiento preventivo. La documentacion examinada explica que, al asumir la
operacién del sistema eléctrico en junio de 2021, la corporacién encontr6 extensos
segmentos de las lineas de transmisién y distribucién con vegetacién acumulada como
resultado de afios de mantenimiento insuficiente, situacién que, segin LUMA,
incrementaba el riesgo de interrupciones del servicio, dificultaba los trabajos de
reconstruccién y representaba un riesgo para la seguridad publica.

Como respuesta a esa situacién, LUMA estructuré su programa en tres etapas
sucesivas. La primera consiste en atender condiciones de riesgo inmediato mediante
intervenciones de emergencia; la segunda estd dirigida a recuperar las servidumbres
mediante trabajos extensivos de despeje; y la tercera establece un programa
permanente de mantenimiento preventivo para evitar que la vegetacion vuelva a
invadir los corredores eléctricos. La documentacién sometida refleja que la
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corporacién considera indispensable completar las primeras dos etapas antes de poder
implantar un ciclo continuo de mantenimiento preventivo en toda la red eléctrica.

En cuanto al progreso alcanzado, LUMA informé que, al 1 de mayo de 2024,
habia completado el despeje inicial de mas de 4,500 millas de lineas de transmisién y
distribuci6n y que la totalidad de las aproximadamente 300 subestaciones del sistema
habia recibido trabajos iniciales de manejo de vegetacion. Asimismo, indicé que esas
subestaciones habfan sido objeto de muiltiples ciclos adicionales de mantenimiento
desde la limpieza inicial realizada en 2022. No obstante, la propia documentacién
reconoce que el sistema eléctrico de Puerto Rico comprende mas de 16,000 millas de
lineas de transmisién y distribucién, por lo que una parte considerable del sistema atin
debe incorporarse al programa permanente de mantenimiento.

La Comisién también observé que el programa de manejo de vegetacién se
encuentra estrechamente vinculado a la disponibilidad de fondos federales. LUMA
informé haber desarrollado la Vegetation Safety and Reliability Initiative, iniciativa
mediante la cual proyecta intervenir las mas de 16,000 millas del sistema eléctrico
antes de finalizar el afio fiscal 2027. Para ello, la corporacién indicé haber solicitado
aproximadamente $1.2 mil millones en fondos federales destinados especificamente a
estos trabajos.

Sin embargo, la informacién sometida también evidencia que la continuidad de
estos esfuerzos ha enfrentado retos operacionales y financieros. El Informe Mensual
del Priority Stabilization Plan correspondiente a febrero de 2026 refleja que las labores
de mantenimiento preventivo fueron suspendidas durante los meses de octubre y
noviembre de 2025 debido a limitaciones de flujo de efectivo, reanudandose
posteriormente en diciembre de ese mismo afio. Asimismo, LUMA informé que la
continuidad del programa depender4 de mantener el financiamiento necesario y de
continuar ampliando la capacidad operacional y la contratacién de personal
especializado para atender estas labores.

Otro aspecto que llamé la atencién de esta Comisién es que el Plan de Manejo
de Vegetaci6n incorpora estandares técnicos y ambientales para la ejecucién de estos
trabajos. La documentaci6én sometida indica que LUMA utiliza précticas de Integrated
Vegetation Management, emplea arboristas certificados y coordina con agencias
estatales y federales para minimizar el impacto sobre especies protegidas y recursos
naturales. Ademés, el plan contempla indicadores de desempefio dirigidos a medir la
productividad de los trabajos realizados, el cumplimiento de los ciclos de
mantenimiento y la incidencia de la vegetacion sobre la confiabilidad del sistema.

En cuanto a la relacién entre la vegetacion y las interrupciones del servicio, la
Comisién observa que LUMA sostuvo que este factor contribuye a mas de la mitad
de los apagones registrados en Puerto Rico. No obstante, aunque el requerimiento de
informacién solicit especificamente el porcentaje de interrupciones atribuibles a la
vegetacion durante los afios 2024 y 2025, asi como la evidencia correspondiente a
dichos eventos, la documentacién sometida no permiti6 identificar un desglose
estadistico que permitiera detallar el ntimero de interrupciones relacionadas con esta
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causa, el porcentaje correspondiente para cada afio o la cantidad de abonados
afectados por cada evento. En consecuencia, si bien la documentacién presentada
refleja la posicién de LUMA respecto a la incidencia de la vegetacién sobre la
confiabilidad del sistema, la informacién recibida no permitié a esta Comisi6n realizar
una evaluacién cuantitativa independiente sobre el impacto especifico de este factor
durante los afios objeto del requerimiento.

Del anilisis de la evidencia sometida surge que el manejo de la vegetacion
constituye un elemento esencial dentro de los esfuerzos de reconstruccién del sistema
eléctrico y que la recuperacién de las servidumbres representa un requisito previo
para establecer un programa permanente de mantenimiento preventivo. A su vez, la
documentacién demuestra que estos trabajos contindan en desarrollo y dependen
tanto de la disponibilidad de recursos econémicos como de la ejecucién sostenida de
las iniciativas planificadas. Por ello, esta Comisién entiende que el seguimiento
continuo a los programas de manejo de vegetacién y a su efecto sobre la confiabilidad
del sistema ser4 indispensable para evaluar el progreso real de la reconstruccién del
sistema eléctrico de Puerto Rico.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico realiz6 un analisis de la
informacién y documentacién sometida por LUMA en respuesta al requerimiento
cursado conforme a la R. del S. 187, incluyendo planes estratégicos, informes de
progreso, documentos relacionados con la reconstruccién del sistema eléctrico,
programas de manejo de vegetacién, informacion sobre fondos federales y demas
documentacién técnica relacionada con la operacién, modernizacién y reconstruccion
del sistema de transmisién y distribucién de Puerto Rico.

Del anlisis efectuado surge que la reconstruccién del sistema eléctrico se
desarrolla mediante una estructura amplia de planificacién que comprende muiltiples

rogramas, proyectos e iniciativas dirigidas a atender las deficiencias de la
infraestructura eléctrica de Puerto Rico. La evidencia examinada demuestra que
existen esfuerzos dirigidos a modernizar la red de transmisién y distribucién,
fortalecer los sistemas de proteccién y control, incorporar nuevas tecnologias y
ejecutar proyectos de reconstruccion financiados principalmente mediante fondos
federales.

La Comisién también constat6 que el proceso de reconstruccion comprende
muiltiples etapas técnicas, regulatorias y administrativas que incluyen la planificacién
de los proyectos, la preparacién de disefios, las evaluaciones correspondientes, la
obligacién de fondos federales y la ejecucién de las obras. En ese sentido, la
informacién suministrada evidencia que, aunque existe una cantidad considerable de
proyectos identificados y recursos comprometidos para la reconstruccién del sistema
eléctrico, una parte significativa de dichas iniciativas continda en distintas etapas de
desarrollo y ejecucion.
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En cuanto al manejo de la vegetacién, la documentacién presentada refleja que
LUMA lo considera un componente esencial para mejorar la confiabilidad del sistema
eléctrico y reducir las interrupciones del servicio. Asimismo, la evidencia examinada
demuestra que se han desarrollado programas especificos para recuperar las
servidumbres del sistema eléctrico y establecer un programa permanente de
mantenimiento preventivo. No obstante, la Comisién observé que estos esfuerzos
continian dependiendo de la disponibilidad de recursos econémicos, la continuidad
operacional y la ejecucién sostenida de las iniciativas planificadas.

De igual forma, el anlisis realizado permiti6 identificar que la informacién
sometida atendi6 la mayoria de los asuntos planteados por esta Comisién mediante la
presentacion de documentacién técnica y administrativa. Sin embargo, en
determinados aspectos la informacién suministrada no permitié realizar una
evaluacion cuantitativa independiente con el nivel de detalle solicitado,
particularmente en cuanto al desglose estadistico de las interrupciones relacionadas
con la vegetacién durante los afios 2024 y 2025 y otra informacién especifica requerida
sobre algunos aspectos de la ejecucién de los proyectos. En consecuencia, la Comisién
entiende que dichos asuntos podrén ser objeto de requerimientos adicionales como
parte del desarrollo de la investigacién.

Por tratarse de una investigacién en curso y considerando que numerosos
proyectos de reconstruccién permanecen en distintas etapas de planificacién,
aprobacién, contratacién y ejecucién, esta Comisién continuara evaluando el progreso
de las iniciativas descritas, el uso de los fondos federales destinados a la
reconstruccion del sistema eléctrico y cualquier otra informacién que resulte necesaria
para cumplir con los propésitos establecidos en la R. del S. 187. En consecuencia, este
Informe Parcial recoge los hallazgos preliminares derivados de la documentacién
examinada hasta el momento y servira de base para los trabajos investigativos que
esta Comisi6n continuar realizando.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Cuarto Informe Parcial sobre la
Resolucién del Senado 187.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

"

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideracién, presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 305.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 305 tiene como objetivo ordenar a la Comisién de
Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion exhaustiva sobre las condiciones infraestructurales de la carretera
estatal PR-492; y para otros fines.

INTRODUCCION

Surge de la exposiciéon de motivos de la R. del S. 305 que la carretera estatal PR-
492 conecta a los municipios de Arecibo y Hatillo, atravesando sectores residenciales que
dependen de esta via para su transportaci6n diaria. Sin embargo, expone la medida que
el deterioro del pavimento, la falta de mantenimiento preventivo, la deficiencia en el
alumbrado y la falta de rotulacion adecuada han generado un ambiente de inseguridad
para los conductores de dicha via.

ALCANCE DEL INFORME

A través de este informe se presentara el resultado de la investigacion en torno a
las condiciones actuales de la PR-492, con el fin de identificar las gestiones realizadas por
las agencias pertinentes, auscultar los proyectos pendientes y recomendar acciones
correctivas que garanticen una via segura para los residentes y visitantes de esta regi6n.



ANALISIS Y HALLAZGOS

La Comision de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requirié
informaci6n al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas. Como resultado, se
examinaron las respuestas a este requerimiento:

Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) sometié su memorial
explicativo indicando que para la carretera PR-492 no existe ningtin proyecto disefiado o
programado en agenda. Tampoco informaron trabajos de repavimentacion realizados en
el pasado afio.

El 4 de mayo de 2026, la Comisién celebré una Reunion Ejecutiva donde estuvo
presente personal del DTOP, en donde se pudo ampliar la discusién y confirmar la
informacion antes vertida.

CONCLUSION

De la informacion recibida surge que, al presente, el Departamento no tiene
proyectos disefiados o programados para la rehabilitaciéon o mejoras de la carretera PR-
492. Asimismo, la agencia inform6 que no se han realizado trabajos de repavimentacion
en esta via en el pasado afio. Estos hallazgos cobran particular relevancia ante los
planteamientos contenidos en la medida investigativa relacionados con el deterioro del
pavimento, las deficiencias en el alumbrado y la rotulacién, asf como los riesgos que
dichas condiciones pueden representar para la seguridad de los conductores y demas
usuarios de la carretera.

Por consiguiente, esta Comisién recomienda al Departamento de Transportacion
y Obras Publicas realizar una evaluacion técnica actualizada de la carretera PR-492,
identificar los segmentos que requieran atencién prioritaria e incorporar esta via dentro
de su planificacién de mantenimiento y mejoras futuras. De igual forma, se recomienda
evaluar las condiciones de seguridad vial relacionadas con el alumbrado, la rotulacién y
el estado del pavimento, con el propésito de desarrollar estrategias que permitan atender
oportunamente cualquier situacién que pueda afectar la seguridad y el bienestar de los
ciudadanos.

La Comisi6on permanecera atenta a las acciones que adopte la agencia y continuara
dando seguimiento a este asunto con el fin de promover una infraestructura vial segura,
funcional y adecuada para las comunidades que diariamente utilizan la carretera PR-492.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracion y
analisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resolucion
del Senado 305.



Respetuosamente sometido,

Sen. Hécl/

Presidente
Comisién de Pl

ificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6n, presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 316.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 316 tiene como objetivo ordenar a la Comisién de
Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion exhaustiva sobre las condiciones infraestructurales de la carretera PR-
567, que discurre por los barrios San Lorenzo, Pasto y Vaga del municipio de Morovis y
se extiende hasta el municipio de Orocovis; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Surge de la exposicion de motivos de la R. del S. 316 que la Carretera PR-567
constituye una via de gran importancia para la conectividad de las comunidades de
Morovis y Orocovis. Segtn la medida, esta carretera no solo es una ruta principal de
acceso para los residentes de los barrios San Lorenzo, Pasto y Vaga, sino que también
sirve diariamente a cientos de conductores que transitan entre ambos municipios.

Anade la medida, que, a pesar de su relevancia, esta carretera enfrenta serias
deficiencias. Ninguna de sus intersecciones cuenta con seméforos, lo que aumenta el
riesgo de accidentes en los puntos de mayor transito. Ademas, el pavimento muestra un
marcado deterioro por la falta de repavimentacion adecuada, y la via carece de
iluminacion y de marcas viales que orienten al conductor, lo que la convierte en un
peligro latente, especialmente en horas de la noche o en condiciones de poca visibilidad.



—_—

Ante este panorama, el autor de la medida entiende necesario ordenar a la
Comisién de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo que realice una
investigacién exhaustiva sobre las condiciones de la PR-567.

ALCANCE DEL INFORME

A través de este informe se presentaré el resultado de la investigacion en torno a
las condiciones actuales de la PR-567, con el fin de identificar las gestiones realizadas por
las agencias pertinentes, auscultar los proyectos pendientes y recomendar acciones
correctivas que garanticen una via segura para los residentes y visitantes de esta region.

ANALISIS Y HALLAZGOS

La Comisién de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requiri6
informacion al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas. Como resultado, se
examinaron las respuestas a este requerimiento:

Departamento de Transportacién y Obras Puablicas (DTOP)

El Departamento de Transportacion y Obras Puablicas (DTOP) sometié su memorial
explicativo indicando que la carretera PR-567 esté incluida entre el listado de carreteras
a ser pavimentadas. Expresan que esta carretera sera pavimentada mediante un acuerdo
de colaboracion con el Municipio de Orocovis. Exponen que una vez se concretice el
acuerdo con el Municipio de Orocovis, se informaran los detalles sobre estos trabajos.
Afiade el DTOP que por el momento no existe ningtn otro proyecto bajo su consideracion
para trabajos de rehabilitacién de esta carretera.

El 4 de mayo de 2026, la Comisién celebr6é una Reunién Ejecutiva donde estuvo
presente personal del DTOP, en donde se pudo ampliar la discusién y confirmar la
informaci6n antes vertida.

CONCLUSION

De la informacion recibida surge que la carretera PR-567 ha sido incluida dentro
del listado de carreteras a ser pavimentadas mediante un acuerdo de colaboraci6n entre
el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y el Municipio de Orocovis. La
Comisioén reconoce esta gestibn como un paso positivo encaminado a mejorar las
condiciones de la via y atender parte de las preocupaciones expresadas por las
comunidades que dependen de esta carretera para su movilidad diaria.

No obstante, la investigacion también revel6 que actualmente no existe un
proyecto de rehabilitacién integral bajo consideracion para esta carretera. Asimismo, la
informacién recopilada no permite concluir que se hayan atendido de forma especifica
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otros asuntos planteados en la medida investigativa, incluyendo aspectos relacionados
con la seguridad vial, la iluminacién, las marcas en el pavimento y las condiciones de las
estructuras y puentes ubicados a lo largo de la ruta.

La Comision entiende que la futura pavimentacion de la carretera representa una
oportunidad para evaluar de manera integral las necesidades de esta via y desarrollar
estrategias que contribuyan a mejorar la seguridad y funcionalidad de la infraestructura
existente. Por ello, resulta importante que las agencias concernidas contintien evaluando
las condiciones de la carretera y coordinen las intervenciones necesarias para atender los
problemas identificados por los residentes y transetintes de la zona.

Por consiguiente, esta Comisién recomienda al Departamento de Transportacion
y Obras Publicas agilizar la formalizacion e implementacion del acuerdo anunciado con
el Municipio de Orocovis, informar oportunamente el alcance y calendario de los trabajos
de pavimentacion proyectados y continuar evaluando la necesidad de intervenciones
adicionales relacionadas con la seguridad vial, la rotulacién, la iluminacién y el estado de
los puentes y demas estructuras asociadas a la PR-567.

La Comision permanecerd atenta al desarrollo de este asunto y daréa seguimiento
a las acciones que adopten las agencias concernidas, con el propésito de promover una
infraestructura vial segura, eficiente y adecuada para las comunidades de Morovis,
Orocovis y todos los ciudadanos que utilizan esta importante carretera.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién y
analisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resolucién
del Senado 316.

Respetuosamente sometido,

r. 0[" .ﬂG y”
Presidente
Comisién dePl

Gonzalez Lopez

icacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe
Final y recomendando la aprobacién de la medida del R. del S. 326.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 326 tiene la intencién de “ordenar a la Comisién de
Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre el cumplimiento de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico con las
disposiciones del Articulo 26 de la Ley 272-2003, conocida como “Ley del Impuesto
sobre el Canon por Ocupacién de Habitacién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, segtin enmendada, en torno al requisito de notificacién a los municipios del
registro de entidades dedicadas al negocio de Alojamientos Suplementarios a Corto
Plazo (short term rentals); y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

Durante los dltimos afios, la transformacién digital ha provocado cambios
significativos en muiltiples sectores econ6micos, modificando la manera en que los
consumidores acceden a bienes y servicios y la forma en que los proveedores participan
en los mercados. El desarrollo de plataformas tecnolégicas y modelos de negocio
basados en la economia colaborativa ha ampliado considerablemente las oportunidades
de emprendimiento y generaciéon de ingresos, permitiendo que miles de personas
ofrezcan servicios directamente a través de herramientas digitales accesibles a una
amplia base de usuarios.
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Uno de los sectores donde este fenémeno ha tenido un impacto particularmente
notable es la industria turistica. La expansién de los alojamientos a corto plazo
mediante plataformas electronicas ha generado un crecimiento acelerado de este
segmento econémico, alterando significativamente la composicién tradicional de la
oferta de hospedaje en Puerto Rico. Como consecuencia, el Gobierno de Puerto Rico ha
tenido que adaptar su marco regulatorio para responder a una realidad comercial que
ha evolucionado de forma acelerada y que requiere mecanismos adecuados de
supervision, fiscalizacién y cumplimiento contributivo.

La necesidad de fortalecer la capacidad del Estado para identificar y monitorear
estas actividades econémicas motivé la adopcién de diversas medidas legislativas
dirigidas a mejorar la recopilacion de informaci6n y garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contributivas correspondientes. Entre estas iniciativas se encuentra la
aprobacién de la Ley 46-2017, mediante la cual se introdujeron enmiendas a la Ley 272-
2003, conocida como la “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6n de Habitacién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Como parte de dichas enmiendas, se
estableci6 la obligacién de que las plataformas digitales que sirven como intermediarias
entre huéspedes y proveedores de alojamiento notificaran a la Compafifa de Turismo de
Puerto Rico sobre los establecimientos registrados en sus sistemas.

La adopci6n de estas medidas respondi6 a la necesidad de aumentar la
visibilidad gubernamental sobre un sector que experimentaba un crecimiento
extraordinario. Mientras a mediados de la década pasada la cantidad de alojamientos a
corto plazo en Puerto Rico era relativamente limitada, en afios recientes dicho nimero
se multiplicé considerablemente, convirtiéendose en uno de los componentes mas
dindmicos de la industria turistica. Paralelamente, este crecimiento produjo un
incremento sustancial en los recaudos generados por concepto del impuesto sobre
ocupacién de habitaciones, evidenciando la importancia econémica que ha adquirido
esta actividad dentro del mercado turistico puertorriquefio.

La experiencia acumulada durante los afios posteriores a la implantacion de estas
disposiciones demostré que el fortalecimiento de los mecanismos de registro y
fiscalizacién contribuy6 significativamente al aumento de los recaudos publicos
asociados a este sector. Asimismo, permiti6 una mejor identificacion de los
establecimientos sujetos a las obligaciones contributivas establecidas por ley y fortalecié
la capacidad del Gobierno para supervisar el cumplimiento de dichas
responsabilidades.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa entendi6 necesario ampliar el acceso a
esta informacién mas alla del Gobierno Central. Con ese prop6sito, mediante la Ley 221-
2018 se establecieron disposiciones adicionales dirigidas a facilitar el intercambio de
informaci6én entre la Compafifa de Turismo, el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM) y los gobiernos municipales. Especificamente, se dispuso que la
Compafifa de Turismo remitiera periédicamente el registro de contribuyentes de
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hospederias y hostelerfas, incluyendo la informacién contributiva correspondiente a
cada establecimiento. Para efectos de dicha legislacién, los alquileres a corto plazo
forman parte de la definicién de hospederfas Yy, por tanto, estin comprendidos dentro
de las obligaciones de informaci6n contempladas en la ley.

La disponibilidad de esta informacién reviste particular importancia para los
municipios, toda vez que las actividades relacionadas con los alojamientos a corto plazo
generan efectos econémicos directos dentro de sus respectivas jurisdicciones. El acceso
a registros actualizados permite a los gobiernos municipales ejercer adecuadamente sus
facultades fiscalizadoras, identificar actividades econémicas sujetas a contribuciones
municipales y evaluar con mayor precision el impacto econémico de este sector sobre
sus comunidades. Ademés, facilita la administracién de ingresos derivados de patentes
municipales, arbitrios de construccién y otros mecanismos contributivos vinculados al
desarrollo econ6mico local.

No obstante, informacién recibida por esta Asamblea Legislativa sugiere que
algunos municipios no estan recibiendo de manera consistente los registros que la ley
ordena remitir. Esta situaci6n plantea interrogantes sobre el grado de cumplimiento con
las disposiciones vigentes y sobre la efectividad de los mecanismos establecidos para
garantizar el flujo adecuado de informacién entre las entidades gubernamentales
concernidas. La ausencia de dichos datos podrfa limitar la capacidad de los municipios
para fiscalizar adecuadamente esta actividad econémica y aprovechar las
oportunidades de recaudo que surgen como consecuencia de su crecimiento.

Ante esta realidad, resulta necesario examinar las razones que han provocado
que algunos gobiernos municipales no tengan acceso a la informacién que la legislacién
vigente les reconoce. De igual forma, corresponde evaluar el cumplimiento de la
Compafifa de Turismo con las responsabilidades que le impone la Ley 272-2003, segtin
enmendada, asf como identificar posibles deficiencias administrativas o procesales que
requieran atencién legislativa o administrativa.

Por consiguiente, se considera meritorio que la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico lleve a cabo una investigacion
formal sobre este asunto, con el propésito de garantizar que todos los municipios
reciban oportunamente la informacién relacionada con las hospederfas y hostelerfas
ubicadas dentro de sus respectivas demarcaciones territoriales. Dicha investigacién
permitird ademds verificar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes,
fortalecer la coordinacién intergubernamental y promover una fiscalizaci6n més
efectiva de una actividad econémica que continda experimentando un crecimiento
significativo dentro de la industria turfstica de Puerto Rico.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 326 orden6 a la Comisién de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico investigar, el cumplimiento de la
Compaiifa de Turismo de Puerto Rico con las disposiciones del Articulo 26 de la Ley
272-2003, conocida como “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de
Habitacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segtin enmendada, en torno al
requisito de notificacion a los municipios del registro de entidades dedicadas al negocio
de Alojamientos Suplementarios a Corto Plazo (short term rentals); y para otros fines
relacionados.

Como parte del proceso de evaluacion e investigacién contenido en la resolucién,
la Comisién solicité memoriales explicativos a la Compaiifa de Turismo y a la Oficina
de Presupuesto y Asuntos Legislativos.

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

La Compafifa de Turismo de Puerto Rico, adelante “CTPR”, comparecié para
expresar sus comentarios en torno al Proyecto del Senado 1075, medida que propone
establecer “La Ruta de la Fe” como programa oficial de promocién del turismo religioso
en Puerto Rico y ordenar la elaboracién y mantenimiento de un mapa digital interactivo
o aplicacion mévil que integre rutas de peregrinacién historica, sitios de interés
religioso y elementos de senderismo.

Como parte de su exposicién, la CTPR describi6 su marco institucional y sus
responsabilidades legales como corporacién piblica adscrita al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio. Sefial6 que su misién principal consiste en
estimular, promover y regular el desarrollo de la industria turistica de Puerto Rico, asi
como establecer estindares de calidad, evaluar infraestructura turistica y coordinar
iniciativas dirigidas a fortalecer la competitividad del destino Puerto Rico en los
mercados turisticos. También estableci6 que su objetivo estratégico consiste en
posicionar a Puerto Rico como el principal destino turistico del Caribe mediante
iniciativas que fomenten el crecimiento ordenado y sostenible del sector.

La CTPR manifest6 reconocer la importancia de mantener mecanismos efectivos
de colaboracién e intercambio de informacion con los municipios, particularmente ante
el crecimiento acelerado que ha experimentado el mercado de alojamientos a corto
plazo durante la dltima década. A esos efectos, destacé que el propio crecimiento de
esta industria, que pasé de aproximadamente mil unidades de alquiler a corto plazo en
el afio 2014 a cerca de veinticinco mil para el afio 2023, evidencia la necesidad de

fortalecer los instrumentos gubernamentales dirigidos a la supervision y fiscalizacién
de esta actividad econémica.
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No obstante, la CTPR explicé que la Ley 272-2003 le confiere amplias facultades
relacionadas con la imposicién, fiscalizacién, reglamentaci6n, investigacién y recaudo
del impuesto sobre el canon por ocupacién de habitacién, pero sefial6 que el marco
jurfdico vigente contiene limitaciones estructurales que afectan su capacidad para
identificar individualmente todas las propiedades utilizadas para alquileres a corto
plazo. Segtn indic6, la legislacién vigente exige que las hospederfas y hostelerfas
obtengan un ntimero de identificacién contributiva y se registren ante la agencia; sin
embargo, no establece expresamente la obligacién de registrar individualmente cada
propiedad utilizada para fines de alojamiento a corto plazo ni faculta a la Compaiifa a
mantener un inventario detallado de cada unidad arrendada.

La agencia explico que el sistema actualmente contemplado en la ley descansa
sobre la figura del contribuyente o hostelero, quien registra una direccién asociada a su
operacién comercial. Como consecuencia de ello, la direccién utilizada para el registro
puede no corresponder necesariamente a cada una de las propiedades especificas
utilizadas para alquileres a corto plazo. En consecuencia, aunque la Compafiia posee
facultades para requerir el registro de contribuyentes sujetos al canon y para fiscalizar el
cumplimiento de sus obligaciones contributivas, el ordenamiento juridico vigente no le
concede autoridad expresa para exigir el registro individual de cada propiedad
destinada a este tipo de actividad econémica. A juicio de la agencia, cualquier intento
de establecer un registro compulsorio e individualizado de propiedades requeriria una
intervencién legislativa adicional mediante enmiendas especificas a la Ley 272-2003.

A pesar de estas limitaciones, la CTPR sostuvo que ha realizado esfuerzos
continuos para facilitar el intercambio de informacién con los municipios y otras
entidades gubernamentales. Indic6 que, conforme a las disposiciones del Articulo 26 de
la Ley 272-2003, ha remitido informacién al Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM) y a distintos municipios, ademés de participar en acuerdos
colaborativos dirigidos a mejorar el flujo de informacién relacionada con esta industria.
Sin embargo, enfatiz6 que la efectividad de dichos esfuerzos continta condicionada por
las limitaciones estructurales del estatuto vigente y por la informacién que legalmente
puede requerirse a los contribuyentes registrados.

De igual forma, la Compafifa informé que actualmente se encuentra
desarrollando iniciativas dirigidas a fortalecer sus capacidades de fiscalizacién y
recopilacién de informaci6n. Entre estas destacé la implementacién de un proceso de
solicitud de propuestas para la contratacién de servicios profesionales especializados en
el desarrollo de herramientas tecnolégicas y aplicaciones que permitan mejorar la
identificacién de propiedades utilizadas para alquileres a corto plazo. Segtin expreso,
estas herramientas contribuiran a optimizar los procesos de fiscalizacién, fortalecer los
mecanismos de cumplimiento contributivo y mejorar la capacidad de la agencia para
atender el crecimiento sostenido de este sector econémico.
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La CTPR sefial6 que la incorporacién de nuevas soluciones tecnologicas
permitir4 aumentar la visibilidad sobre las propiedades que participan en el mercado
de alquileres a corto plazo, facilitar la recopilacién de datos relevantes para fines
regulatorios y fortalecer los procesos de recaudo del canon por ocupacién de habitacion.
De igual forma, sostuvo que estas iniciativas forman parte de una estrategia mas amplia
orientada a modernizar sus sistemas de supervisién y a maximizar el cumplimiento de
las obligaciones contributivas dentro de los parametros establecidos por la legislacion
vigente.

Finalmente, la Compaiifa de Turismo reiter6 su disposici6én de continuar
colaborando con la Asamblea Legislativa, los municipios y demés entidades
gubernamentales en la identificacion de alternativas que permitan fortalecer los
mecanismos de fiscalizacién, intercambio de informacién y cumplimiento contributivo
relacionados con los alquileres a corto plazo. A su vez, reafirmé su compromiso con el
fortalecimiento de las capacidades administrativas y tecnolégicas necesarias para
atender adecuadamente el crecimiento de esta industria, garantizando que su desarrollo
continte realizandose de manera ordenada y conforme al marco juridico aplicable.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legis lativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, en adelante la “OPAL",
someti6 su informe indicando que la medida surge ante la necesidad de examinar la
efectividad de los mecanismos de intercambio de informaci6n establecidos por ley y
determinar si los gobiernos municipales estin recibiendo oportunamente los datos
necesarios para ejercer adecuadamente sus facultades de fiscalizacién y recaudo. De
igual forma, la investigacién persigue identificar posibles deficiencias administrativas o
procedimentales que puedan estar limitando el acceso de los municipios a informacion
relevante sobre esta actividad econ6émica, cuya expansion ha adquirido una importancia
creciente dentro de la industria turistica de Puerto Rico.

En el marco de dicha evaluacién, se procura analizar el cumplimiento de la
Compaiiia de Turismo con las disposiciones del Articulo 26 de la Ley NGm. 272-2003, el
cual requiere la remisién semestral al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM) y a los municipios correspondientes de la informacién relacionada con
hospederias, hosteleros y operadores de alojamientos suplementarios a corto plazo
debidamente registrados. La medida reconoce que el acceso a esta informacion
constituye una herramienta esencial para fortalecer la supervision gubernamental y
promover una administracién més eficiente de los ingresos asociados a esta actividad.

La OPAL, al evaluar las implicaciones fiscales de la resolucién, concluyé que la
misma no genera impacto econémico sobre el erario. Lo anterior obedece a que la
investigacién propuesta forma parte de las funciones ordinarias y responsabilidades
inherentes de las comisiones legislativas, por lo que su ejecucién puede realizarse
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utilizando los recursos institucionales ya disponibles, sin requerir asignaciones
presupuestarias adicionales.

La Resolucién del Senado 326 persigue un objetivo legitimo y necesario dentro
del marco de la funcién fiscalizadora que la Constitucién y las leyes de Puerto Rico
confieren a la Asamblea Legislativa. La medida propone investigar el grado de
cumplimiento de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico con las disposiciones
contenidas en el Articulo 26 de la Ley Nam. 272-2003, segin enmendada,
particularmente en lo relacionado con la obligaci6én de remitir al Centro de Recaudacién
de Ingresos Municipales (CRIM) y a los municipios la informacién correspondiente a las
hospederias, hosteleros y operadores de alojamientos suplementarios a corto plazo
debidamente registrados.

La informacién recibida por esta Comisién demuestra que el mercado de
alojamientos a corto plazo ha experimentado un crecimiento extraordinario durante la
ultima década, convirtiéndose en uno de los segmentos de mayor expansién dentro de
la industria turistica puertorriquefia. Este desarrollo econdmico, si bien representa una
oportunidad importante para la diversificacién de la oferta turfstica y la generacién de
actividad econ6mica, también plantea retos significativos relacionados con la
fiscalizaci6n, el cumplimiento contributivo y la coordinacién intergubernamental. En
ese contexto, resulta indispensable que los municipios cuenten con acceso oportuno y
adecuado a la informacién que les permita ejercer efectivamente sus facultades de
supervision, planificacién y recaudo.

De los comentarios presentados por la Compafifa de Turismo de Puerto Rico
surge que la agencia reconoce plenamente la importancia de mantener mecanismos de
colaboracién e intercambio de informacién con los gobiernos municipales. Asimismo, la
propia Compafifa admite que el marco juridico vigente presenta limitaciones
estructurales que dificultan la identificacién individualizada de las propiedades
utilizadas para alquileres a corto plazo, debido a que la legislacién actual requiere el
registro del contribuyente o hostelero, pero no necesariamente el registro especifico de
cada propiedad destinada a dicha actividad econémica. Esta realidad evidencia la
pertinencia de la investigacién propuesta, toda vez que permitird examinar el alcance
de dichas limitaciones y determinar si las herramientas legales actualmente disponibles
resultan suficientes para garantizar el flujo de informacién que la ley pretende asegurar.

De igual forma, la comparecencia de la CTPR demuestra que la agencia ha
realizado esfuerzos dirigidos a fortalecer sus capacidades de fiscalizacion y recopilacién
de informacién mediante el desarrollo de nuevas herramientas tecnolégicas y la
implementacién de mecanismos que permitan mejorar la identificacién de propiedades
dedicadas a alquileres a corto plazo. No obstante, la existencia de estos esfuerzos
administrativos no elimina la necesidad de que la Asamblea Legislativa examine el
funcionamiento actual del sistema y evalte si las disposiciones legales vigentes estan
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produciendo los resultados esperados en términos de transparencia, intercambio de
informacién y cumplimiento contributivo.

Por otro lado, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa concluy6 que
la medida no genera impacto fiscal alguno sobre el erario. Segin dicha entidad, la
investigacién propuesta forma parte de las funciones ordinarias y responsabilidades
inherentes de las comisiones legislativas, por lo que puede llevarse a cabo utilizando los
recursos institucionales ya disponibles. Este elemento reviste especial importancia, ya
que permite atender una preocupaci6n legitima de politica pablica sin imponer cargas
econdmicas adicionales al Gobierno de Puerto Rico.

La Comisién considera que la informacién remitida por la Compafifa de Turismo
y la evaluacién realizada por la OPAL coinciden en destacar la importancia de
fortalecer los mecanismos de supervision relacionados con los alojamientos
suplementarios a corto plazo. Asimismo, ambos memoriales evidencian la necesidad de
continuar evaluando las herramientas legales y administrativas disponibles para
garantizar una fiscalizacion efectiva y un adecuado intercambio de informaci6én entre
las distintas entidades gubernamentales concernidas.

En consecuencia, esta Comisién entiende que la investigacion propuesta
constituye un ejercicio responsable de las facultades de supervision legislativa y
representa una oportunidad para examinar el cumplimiento de la politica publica
vigente, identificar posibles 4reas de mejora y fortalecer los mecanismos de
coordinaci6n entre el Gobierno Central y los municipios. Ello permitira promover una
administracion mas eficiente de los recursos publicos, mejorar los procesos de
fiscalizacién y contribuir al fortalecimiento de una industria turistica que continiia
desempefiando un papel importante en la economia de Puerto Rico.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisibn de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion y a
tenor con los hallazgos y conclusiones finales en torno a la Resolucién del Senado 326
presenta ante este Alto Cuerpo, su Informe Final, presentando las siguientes
recomendaciones:

1. exigir que se registre individualmente cada propiedad utilizada para fines de
alojamiento a corto plazo y se faculte a la CTPR a mantener un inventario
detallado de cada unidad arrendada;

2. que se establezca un sistema actualmente en el cual la figura principal sea el
inmueble y no el contribuyente o hostelero, de esta manera se contarfa con las
propiedades especificas utilizadas para alquileres a corto plazo.

3. Presentar legislacion para enmendar la Ley 272-2003 a los efectos de conferir
a la CTPR facultades para requerir el registro de contribuyentes sujetos al
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canon y para fiscalizar el cumplimiento de sus obligaciones contributivas, el
ordenamiento juridico vigente no le concede autoridad expresa para exigir el
registro individual de cada propiedad destinada a este tipo de actividad
econémica.

4. Requerir la creacibn y ejecucion de acuerdos o memorandos de
entendimiento entre los municipios, el CRIM y la CTPR en los cuales se
establezca una red de comunicacién de manera que las agencias cuenten con
la misma informacién, permitiendo asf las inscripciones y fiscalizacién de una
forma mas eficiente.

5. Ordenar a la CTPR entregar los listados de propiedades sujetas a alquiler a
corto plazo a cada uno de los 78 municipios y notificar al Senado de Puerto
Rico haber cumplido con dicha instruccién.

Presidenta de 1aComisién de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico presenta a este Alto Cuerpo
el Informe Final de la investigacién ordenada por la R. del S. 328.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 328 (en adelante, R. del S. 328), tiene como prop6sito
“ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacién exhaustiva sobre el funcionamiento de la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA), incluyendo el anélisis de
la suficiencia de la prima que pagan los asegurados; la proporcién de gastos
destinados a los distintos servicios y operaciones de la corporaci6n; el volumen y
naturaleza de las reclamaciones pagadas; la distribucién de recursos; asi como otros
aspectos relacionados a la sostenibilidad financiera y la eficiencia administrativa de la
corporacién publica.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. del S. 328 ordena a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién sobre la suficiencia de la prima del Seguro Obligatorio
administrado por la Administracién de Compensaciones por Accidentes de
Automéviles (ACAA), asi como evaluar diversos aspectos relacionados con la
sostenibilidad ~ financiera, gastos operacionales, reclamaciones y eficiencia
administrativa de dicha corporacién.

La Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles (en
adelante, ACAA) fue creada originalmente mediante la Ley Nim. 138 de 26 de junio
de 1968, conocida como la “Ley de Proteccién Social por Accidentes de Automéviles”
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(en adelante, Ley 138-1968), legislacién posteriormente derogada y sustituida por la
Ley 111-2020, conocida como la “Ley de Proteccién Social por Accidentes de Vehiculos
de Motor” (en adelante, Ley 111-2020). Dicho marco legal establece un sistema dirigido
a ofrecer servicios médicos, compensaciones y otros beneficios a personas lesionadas
en accidentes de transito en Puerto Rico.

Asimismo, mediante legislacion relacionada con el Seguro Obligatorio de
Responsabilidad para Vehiculos de Motor, se establecié el mecanismo mediante el
cual se recauda la prima basica asociada al marbete de los vehiculos de motor para
financiar parte de las operaciones y obligaciones relacionadas con dicho sistema.

Actualmente, la ACAA administra el Seguro Obligatorio y mantiene la
responsabilidad de atender reclamaciones relacionadas con lesiones sufridas en
accidentes de transito, sufragar servicios médicos, compensaciones y otros beneficios
dispuestos por ley. Asimismo, la ACAA mantiene reservas actuariales y estructuras
financieras dirigidas a garantizar su capacidad para responder a obligaciones
presentes y futuras relacionadas con reclamaciones y servicios médicos.

La Exposicién de Motivos de la R. del S. 328 plantea preocupaciones
relacionadas con la suficiencia de la prima vigente y la futura estabilidad financiera
de la ACAA. Especificamente, la medida sefiala que el aumento en costos médicos,
reclamaciones y gastos operacionales podria impactar la sostenibilidad del modelo
financiero actual. Asimismo, la resolucién plantea la necesidad de examinar el manejo
de reservas, la distribucién de gastos administrativos y la eficiencia operacional de la
ACAA.

A tales fines, la R. del S. 328 ordena a la Comisién de Gobierno investigar los
siguientes asuntos:
la suficiencia de la prima vigente del Seguro Obligatorio;
la sostenibilidad financiera de la ACAA;
el comportamiento de reclamaciones y gastos médicos;
las reservas actuariales de la corporacién publica;

e los gastos operacionales y administrativos;

las medidas de eficiencia implementadas por la agencia;

e vy lanecesidad de posibles ajustes administrativos o legislativos relacionados

con el sistema actual.

La medida también faculta a la Comisién de Gobierno a solicitar informaci6n,
memoriales explicativos, estudios actuariales, estados financieros y cualquier otro
documento relacionado con el funcionamiento operacional y financiero de la ACAA,
con el propésito de evaluar la viabilidad y suficiencia del modelo vigente del Seguro
Obligatorio en Puerto Rico.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion de la R. del S. 328, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: la Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles.

A continuacién, se expone lo expresado.

ADMINISTRACION DE COMPENSACIONES POR ACCIDENTES DE
AUTOMOVILES

La Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles (en
adelante, ACAA) compareci6 mediante memorial explicativo en torno a la
investigacién ordenada por la R. del S. 328 relacionada con la suficiencia de la prima
del Seguro Obligatorio, la sostenibilidad financiera de la corporacién ptblica y
diversos aspectos operacionales y administrativos de la agencia.

En sumemorial, la ACAA sostuvo que la prima vigente del Seguro Obligatorio
ha resultado suficiente para cubrir las obligaciones operacionales y actuariales de la
corporacién publica durante los dltimos afios fiscales. A tales fines, present6
informacién financiera indicando que los ingresos operacionales han excedido
consistentemente los gastos operacionales. Segtn el memorial, durante el Afio Fiscal
2023 la ACAA report6 aproximadamente $91.4 millones en ingresos frente a $73.5
millones en gastos operacionales. De igual forma, para el Afo Fiscal 2024 report6
aproximadamente $94.1 millones en ingresos y $73.4 millones en gastos operacionales,
mientras que para el Afo Fiscal 2025 informé aproximadamente $96.4 millones en
ingresos y $78.4 millones en gastos. Asimismo, para el Afo Fiscal 2026 proyect6
ingresos aproximados de $104.3 millones frente a gastos operacionales de
aproximadamente $68.1 millones.

La ACAA también sostuvo que mantiene reservas suficientes para responder a
reclamaciones futuras relacionadas con accidentes de transito y servicios médicos
cubiertos bajo el sistema. Sobre este, informé reservas actuariales aproximadas de
$61.4 millones para el Afio Fiscal 2023, $62.37 millones para el Ao Fiscal 2024 y $63.33
millones para el Afio Fiscal 2025, Segtin expuso la ACAA, dichas reservas incluyen
reclamaciones pendientes, gastos administrativos relacionados con el manejo de
reclamaciones y maérgenes adicionales de seguridad para atender posibles futuras
fluctuaciones en costos y reclamaciones.

Asimismo, la ACAA present6 informaci6n relacionada con reclamaciones y
gastos médicos asociados al sistema. Segiin el memorial, la ACAA atendi6
aproximadamente 21,023 reclamaciones durante el Afio Fiscal 2024 vy
aproximadamente 21,048 reclamaciones durante el Afio Fiscal 2025. En cuanto a gastos
médicos, informé desembolsos aproximados de $23.24 millones para el Ano Fiscal
2023, $23.58 millones para el Afio Fiscal 2024 y $22.98 millones para el Afio Fiscal 2025.
La agencia sostuvo que dichos gastos se han mantenido relativamente estables, aun
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cuando contintia ofreciendo servicios médicos y beneficios relacionados con
accidentes de transito.

De igual forma, la ACAA destac6 muiltiples iniciativas dirigidas a mejorar la
eficiencia operacional y administrativa de la corporacién ptblica. Especialmente,
sefialé que implement6é medidas de reduccién y control de gastos que generaron
ahorros proyectados de aproximadamente $8.57 millones, incluyendo reducciones
relacionadas con némina, servicios comprados, servicios profesionales 'y
transportacién. Ademds, informé la implantacién de sistemas de facturacion
electrénica, depésitos directos, mecanismos digitales y procesos “paperless”, asi como
iniciativas dirigidas a agilizar la coordinaci6n de servicios médicos y reclamaciones.

La ACAA también indicé que mantiene proyecciones de crecimiento en su cartera
de inversiones, estimando un aumento aproximado de $287 millones en abril de 2026
a aproximadamente $312.3 millones para junio de 2028. Segtin expresé la agencia,
dicho crecimiento fortalece la liquidez institucional y la sostenibilidad financiera del
sistema.

Finalmente, la ACAA concluyé que, tomando en consideracién los ingresos
operacionales, las reservas, las medidas de eficiencia implementadas y el crecimiento
proyectado de inversiones, no existe actualmente una necesidad inmediata de
aumentar o revisar la prima basica del Seguro Obligatorio.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtin

endada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de

Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que la R. del S. 328 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso de la R. del S. 328, segtin fue referida y realiz6 un analisis de la informacién
financiera, actuarial, operacional y administrativa relacionada con la Administracién
de Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA) y el funcionamiento del
Seguro Obligatorio de Responsabilidad para Vehiculos de Motor.

A tales fines, esta Comisién examiné memoriales explicativos, informes
actuariales, tablas financieras, estadisticas institucionales, anilisis de reclamaciones,
proyecciones de inversiones, documentos administrativos, 6rdenes institucionales,
encuestas de satisfaccion a lesionados y proveedores, asi como politicas y
procedimientos médicos vigentes dentro de la ACAA.

La investigacion realizada por esta Comision estuvo dirigida a evaluar diversos
asuntos relacionados con la suficiencia de la prima vigente, la sostenibilidad financiera
de la ACAA, el comportamiento de reclamaciones y gastos médicos, las reservas
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actuariales institucionales, los gastos operacionales y administrativos, las medidas de
eficiencia implementadas por la ACAA y el manejo general de los recursos ptblicos
relacionados con el sistema del Seguro Obligatorio.

Como resultado de la evidencia examinada, esta Comisién presenta a continuacién
los principales hallazgos y recomendaciones derivados de la investigacion realizada,
organizados conforme a las éreas especificas ordenadas por la Resolucién del Senado
328.

A. Suficiencia de la Prima y Sostenibilidad Financiera

Como parte de la investigacién ordenada mediante la R. del S. 328, esta Comision
examiné memoriales explicativos, informes actuariales, tablas financieras y
documentos relacionados con los ingresos operacionales, gastos institucionales y
reservas actuariales de la Administracion de Compensaciones por Accidentes de
Automéviles (ACAA), con el propésito de evaluar la suficiencia de la prima vigente
del Seguro Obligatorio y la sostenibilidad financiera de la ACAA.

De la evidencia examinada surge que la ACAA ha mantenido ingresos
operacionales consistentemente superiores a sus gastos operacionales durante los afios
fiscales evaluados (2023, 2024 y 2025). Segtn la informacién financiera sometida por
la ACAA, los ingresos operacionales ascendieron aproximadamente a $91.4 millones
para el Afio Fiscal 2023, $94.1 millones para el Afio Fiscal 2024 y $96.4 millones para el
Afio Fiscal 2025. Asimismo, para el Afio Fiscal 2026 se proyectaron ingresos
aproximados de $104.3 millones.

En cuanto a gastos operacionales, la informacién suministrada refleja gastos
aproximados de $73.5 millones para el Afio Fiscal 2023, $73.4 millones para el Ano
Fiscal 2024 y $78.4 millones para el Afio Fiscal 2025. Para el Afio Fiscal 2026 se
proyectaron gastos aproximados de $68.1 millones.

Tabla 1. Ingresos y Gastos Operacionales

Insurance Premiums Esmed 5 91,417,285 § 94,139,511 3 96.402.165 $ 83,389,305
Administrative Dept. Hacienda Fee (5%) - - - 20,953,181
Revenue $_ wiairaes $_ SIWST 5 9ea2ie8 § 104343488
Recobro Médico s 2069398 § 3710028 3 545353 § 2,488,108
ll-n-l-uxw 931,282 1,633,285 5,130,164 845,969
Ingresos 381,573 329 448 577,207 203
Ingresos por servicios de Imprenta 775 T 8 -
Costos “security lending” 4,7 2,35
Other Income ] 3,338,250 3 5,670,413 11,1
Disabliity Benefits H 386,880 § 515683 § 400238 § 342816
Death and Funeral 834,475 1,083,635 488,335 371,779
Actident and Health 28121818 27,306,012 26,056,429 23,649,544
Beneficiary Services (Front Offics) 18,626,115 19,117,011 20,140,720 19,263,655

and Adm Exp (Back Office) 13,344,879 10,847,010 15,860,121 13,980,142
Pay Go 12,621,863 12,748,112 12,792,420 10,551,303

—_ 1,390,020 1,790,303 .
Total Operating Expenses s 73,826,037 § 73488748 3 MMT___— 68,159,428
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La Comisiéon también examiné los informes actuariales sometidos
correspondientes a los afios fiscales 2023, 2024 y 2025. Sobre este particular, la
evidencia examinada refleja reservas actuariales aproximadas de $61.4 millones para
el 2023, $62.37 millones para el 2024 y $63.33 millones para el 2025. Los informes
actuariales examinados reflejan que dichas reservas incluyen reclamaciones
pendientes, gastos relacionados con el manejo de reclamaciones y margenes
adicionales de contingencia para atender posibles fluctuaciones inesperadas.

Tabla 2. Resumen de Andlisis Actuariales

AF 2023 AF 2024 AF 2025 AF 2026

Funeral $ (39,000) $ (38,500) $ (40,700) $ -
Muerte (5,850,000) (5,842,100) (5,379,000) -
Desmembramiento (117,000) (116,600) (133,100)

Incapacidad {390,000) (403,700) (352,000)

Hosp/MD Unpaid Claim (9,380,000) (9,207,000) (11,457,600) -
Loss Adj. Expense (10,234,000) (10,395,220) (10,558,260) -
Ext. Cov. Resv.Fut. Ben. 5,392,000 368,200 35,418,900 -
Reserve for future benefits [ (61,402,000) $ (62,371,320) § (63,337,560) $ .

Asimismo, de la evidencia examinada surge que la categoria de “Extended Medical
Benefits” representa la mayor porcién de reservas institucionales, reflejando
obligaciones relacionadas con tratamientos médicos y beneficios extendidos para
lesionados. De igual forma, la Comisién examiné documentos relacionados con el
ortafolio de inversiones institucionales de la ACAA, los cuales reflejan una cartera
diversificada de inversiones y proyecciones de crecimiento institucional para los
préximos afos fiscales.

No obstante, esta Comisién reconoce que algunos de los informes actuariales
examinados advierten sobre limitaciones relacionadas con el posible efecto futuro de
inflacién médica y fluctuaciones en reclamaciones prolongadas, particularmente en
tratamientos médicos de largo plazo. Aun asi, la evidencia financiera y actuarial
examinada no refleja, al presente, una insuficiencia inmediata relacionada con la
prima vigente del Seguro Obligatorio.

Hallazgos:

1A. Laevidencia financiera examinada refleja estabilidad operacional y
suficiencia de ingresos durante los afios fiscales evaluados.

2A. Los ingresos operacionales de la ACAA excedieron consistentemente los
gastos operacionales durante el periodo examinado.

3A. Las reservas actuariales institucionales se mantuvieron consistentemente
sobre los sesenta millones de délares durante los afios fiscales evaluados.
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4A.  Los informes actuariales examinados reflejan capacidad institucional para
responder a obligaciones presentes y futuras relacionadas con reclamaciones
y beneficios a lesionados.

SA.  Laevidencia examinada no refleja, al presente, una insuficiencia inmediata
relacionada con la prima vigente del Seguro Obligatorio.

6A.  Los informes actuariales reconocen posibles riesgos futuros relacionados con
inflacién médica y comportamiento de reclamaciones de largo plazo.

Recomendaciones:

1. Continuar realizando evaluaciones actuariales periédicas sobre suficiencia de
la prima y sostenibilidad financiera institucional.

2. Mantener monitoreo continuo sobre inflacién médica, reclamaciones
prolongadas y comportamiento de costos futuros.

3. Continuar fortaleciendo reservas actuariales y mecanismos conservadores de
planificacién financiera.

4. Evaluar periédicamente la estructura de ingresos, gastos e inversiones
institucionales para garantizar estabilidad financiera a largo plazo.

B. Gastos Operacionales, Médicos, Administrativos y Reservas

Como parte de la investigacién ordenada mediante la R. del S. 328, esta Comisién
examiné documentos relacionados con la estructura de gastos operacionales de la
Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA),
incluyendo gastos administrativos, servicios médicos, ndémina, servicios
profesionales, gastos operacionales y reservas actuariales institucionales,

La evidencia examinada refleja que una parte significativa de los recursos
institucionales de la ACAA se destina directamente a servicios médicos, beneficios y
atencion relacionada con lesionados cubiertos bajo el sistema. Segtin la informacién
suministrada por la ACAA, los gastos relacionados con servicios médicos y
reclamaciones ascendieron aproximadamente a $29.1 millones para el Ao Fiscal 2023
$28.8 millones para el Afio Fiscal 2024 y $27.8 millones para el Afio Fiscal 2025.

Asimismo, la Comisi6n examing informacién relacionada con gastos de némina y
costos relacionados, los cuales reflejaron aproximadamente $21.7 millones para el Afio
Fiscal 2023, $22.3 millones para el Afio Fiscal 2024 y $22.3 millones para el Afio Fiscal
2025. De igual forma, se examinaron gastos relacionados con servicios comprados,
servicios profesionales, facilidades, utilidades, compra de equipo, materiales y
suministros, anuncios y otras partidas operacionales.

r



Informe Final sobre la R. del S. 328

Comisién de Gobierno
Pégiua 8
Tabla 3. Desglose de Gastos
B et kL JRRE g (Ll AR T AR SR __ AR
Homing y Costos Relacionados
Salarios 15,194,701.68 16,162.967.87 16,044.971.48 13,425,040.43
Susidos pars Pusstos de Conflanza 1,412,893 88 1,088,481.10 1.429,578.65 1,818,142.05
Homs Exra 38.276.70 48,390.99 56.252.99 37,301.70
Aporscion Patronal al Seguro Madico 2,998.350.53 2,822,381.36 2734 27688 2,465,551.04
Onros Beneficios del Emplesdo 2,610332.57 2,528,901.42 2330,847.70 1,707.737.46
Sublacin Anicpeda £14.205.77 317,254.90 -220,510.78 0.00
Owos Gastos de Homina 854054 8,60293 8.705.38 9.279.93
Tomi Nomina y Costos Relecionsdos 71,750.200.13 233846271 22375,12.78 18,263,061.61
Faclidades y Pagos por Senvicios
Autecksad e Energs Elecinca 771.902.08 605,761.45 730,57.82 583,749.89
de v 100,791.34 107,020.35 120,901.40 81,809.26
Autoridad de Talsionos y Pagos por Servicios Publicos 167,886.35 168,803.83 156,049.50 144,373.92
Tom! FecAdeces y Pagos por Sendcios 104057977 $21,585.63 7,007 548 712 809,820.07
Servicios Comprades
Pagos 8 PRIMAS 528,107 42 503,288 34 606,978.80 570,885.78
Asmendamienioa (Exchuyenda AEFP) 28522553 26882347 21191645 940,426.51
Repsraciones y Manienimiemos 302.668.38 208,389.64 4,620,63269 170,362.14
Qwos Serwcios Compraaos 1,315,968.88 749,569.09 973.714.41 1445.674.59
Totl Servicios Comprados 243157021 1,730,070.54 642124238 3,127,148.03
Sduidiny b
Donat idios y Disrbucc 1,875,031.75 1,522,258.19 1.890,191.83 1,733,408.12
Subaigios y Diseribuce 1,875931.78 1522,268.19 1,690,19183 1,733,408.12
Gasios de Tramportecion
Toml Gasios de Trnsportacion 127.296.15 127.481.67 109.748.78 83967.74
Sarvicios Protesionaies
Servicios de informackin 378,058.75 358,003.78 147.638.45 121,240.00
Gastos Legaies 281,713.75 201,980.00 411,906.73 342,088.17
Senvicios Contabixisd 237,945.00 53999125 280,927.50 183,760.00
Sarncics Madicos 201,687.50 276.111.25 29181375 306,610.00
Cnros Servcios 643,005.00 936,685.70 1,048,436.15 662,242.42
Total Sorvicios Profesionaies 7,742410.00 2.318,72105 2,180,722.58 — 1,815,81050
Otroe Gastos Operscionains
Gastos de Funconarmieno 91,136.00 - 166,110.70 148,286.19
- =
por Bocxdianes da automéviies 29,143,360.00 78,885,310.00 27,823,000.00 24,364,238 41
Totsi Owos Gastos Operecionsies 25,234,498.00 28,885.310.00 27,980.110.70 24,510,524 60
Permanentes
wnras. -
y Suminiszos 706,480.13 107.143.54 200,308.49 166,185.65
Comprs de Equipa
Total Compre de Equipo 71299 733,493 503,128.26 853,270 63
Anuncios y Peutss en Madios
Tokal Anuncios y Poviss 0 Madios 19733687 T EFE] 298,770.40 424,584, 14
Pay o You Go
ol Poy 8a You Go 12.821,563.33 12.749.111.72 12,792,420.08 10.551.383.18
Total Operating Expenses s 7213801733 § 1188844272 § _T8A16,261.08 § 6191927838

Sobre este particular, la evidencia examinada refleja que la ACAA implement6
medidas dirigidas a la contencién de gastos y eficiencia operacional. Segun la
informacién suministrada, dichas medidas generaron ahorros aproximados de $8.57
millones, equivalentes a aproximadamente un 21.78% en reduccién de determinadas
partidas operacionales. Entre las 4reas identificadas se incluyen reducciones
relacionadas con némina, servicios comprados, servicios profesionales y gastos de
transportacion.
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Tabla 4. Contencion de Gastos
Nomine y Coslos Relscionsdos 3 Moo & @am s 1923082 & N B DM 3 5,833,058 20.14%
Servicios Comprados a1.9m 2029 408 ERFIAL ] 2,029 4085 5158584 1575478 DA%
CGmston de Transportacion 40240 HAM L=¥ ] b ] 01,738 148,505 0.0%
Sarvicios Prodes ionsiey 1,387 800 758,715 181581 0715 23m828 101 AT

L_ML_&LA&'__EMI_M&L__E& nre

La Comisién también examiné informacién relacionada con las reservas
actuariales institucionales y obligaciones futuras asociadas a reclamaciones y
tratamientos médicos prolongados. La evidencia refleja que la mayor porcién de
reservas institucionales corresponde a “Extended Medical Benefits”, reflejando
obligaciones relacionadas con tratamientos médicos extendidos y reclamaciones
complejas de largo plazo.

Tabla 5. Resumen de Anilisis Actuariales
AF 2023

AF 2024 AF 2025 AF 2028

Funeral $ (39,000) $ (38,500) $ (40,700) $ -
Muerte (5,850,000) (5,842,100) (5.379,000) -
Desmembramiento (117.000) (116,600) (133,100) -
Incapacidad (390,000) (403,700) (352,000) -
Hosp/MD Unpaid Claim (8,380,000) (9,207,000) (11,457,800) .
Loss Adj. Expense (10,234,000) (10,395,220) (10,556,260) -
Ext. Cov. Resv.Fut. Ben. (35,392,000) (36,368,200) (35,418,900) -
Reserve for future benefits $ {61,402,000) $ {62,371,320) § _(83,337,560) § -
Hallazgos:

1B. La evidencia examinada refleja que una parte significativa de los recursos
institucionales se destina directamente a servicios médicos y beneficios
relacionados con lesionados.

2B. Los gastos operacionales de la ACAA reflejan estabilidad relativa durante los
anos fiscales evaluados.

3B.La Comisi6n examiné medidas institucionales de contencién de gastos y

eficiencia operacional que reflejan reducciones proyectadas en varias partidas
administrativas y operacionales.

4B. Las reservas actuariales examinadas reflejan obligaciones significativas
relacionadas con tratamientos médicos prolongados y beneficios extendidos.

Recomendaciones:

1. Continuar fortaleciendo mecanismos de control y monitoreo de gastos
operacionales y administrativos.

2. Mantener revisiones periddicas sobre suficiencia de reservas actuariales y
comportamiento de gastos médicos prolongados.
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3. Continuar priorizando recursos dirigidos a servicios médicos y atencién
directa a lesionados.

4. Continuar evaluando oportunidades de eficiencia administrativa y reduccién
de gastos operacionales que no afecten servicios esenciales.

C. Reclamaciones Presentadas, Pagadas y Servicios a Lesionados

Como parte de la investigacion ordenada mediante la R. del S. 328, esta Comision
examiné informacién relacionada con la cantidad de reclamaciones presentadas y
pagadas por la Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles
(ACAA), asi como documentos relacionados con gastos médicos, servicios ofrecidos a
lesionados y mecanismos institucionales dirigidos a atender reclamaciones y
beneficios bajo el sistema del Seguro Obligatorio.

La evidencia examinada refleja que las reclamaciones presentadas se han
mantenido relativamente consistentes durante los afios fiscales evaluados. Segtn la
informacién suministrada por la ACAA, se presentaron aproximadamente 20,351
reclamaciones durante el Afio Fiscal 2023, 21,023 reclamaciones durante el Ao Fiscal
2024 y 21,048 reclamaciones durante el Afio Fiscal 2025. Para el Afio Fiscal 2026, la
informacién sometida refleja aproximadamente 18,934 reclamaciones hasta el mes de
abril de 2026.

Raclamaciones Presentadas 20,351 21,023 21,048 18,634
Total de Reclamaciones 20,351 — 21,083 2,088 18,834
; Gasio Médico 1 73243562 § 23,586,097 § 229081850 § 14,825,941
Pago de Baneficios 48,432 & - =
Total Gasto S 23200014 § 23506007 § 22961080 § 14825041

En cuanto a gastos médicos relacionados con reclamaciones y servicios
ofrecidos a lesionados, la informacién examinada refleja desembolsos aproximados de
$23.24 millones para el Afio Fiscal 2023, $23.58 millones para el Afo Fiscal 2024 y
$22.98 millones para el Afio Fiscal 2025. La evidencia examinada refleja estabilidad
relativa en los gastos médicos y continuidad en la prestacién de servicios relacionados
con accidentes de transito.

Asimismo, esta Comisién examiné documentos relacionados con servicios
médicos, programas institucionales y politicas dirigidas a fortalecer la atencién a
lesionados. Sobre este particular, la informacion suministrada refleja iniciativas
institucionales relacionadas con servicios médicos al hogar, telemedicina,
rehabilitacién, servicios de salud mental, terapias fisicas y coordinacién expedita de
servicios médicos.
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La Comisién también examiné los resultados de encuestas de satisfaccién
realizadas a lesionados y proveedores de servicios médicos relacionados con la
ACAA. Segtn la informacién suministrada, los resultados reflejan niveles favorables
de satisfaccién relacionados con trato humano, accesibilidad y prestacién de servicios.
No obstante, la evidencia examinada también identifica 4reas de oportunidad
relacionadas con tiempo de autorizaciones, procesos administrativos y acceso a
determinados servicios.

Hallazgos:

1C.La cantidad de reclamaciones presentadas se mantuvo relativamente
consistente durante los afos fiscales evaluados.

2C.Los gastos médicos institucionales reflejan continuidad en la prestacion de
servicios a lesionados bajo el sistema.

3C.La evidencia examinada refleja esfuerzos institucionales dirigidos a fortalecer
servicios médicos, rehabilitacién y atencién integral a lesionados.

4C.Las encuestas examinadas reflejan niveles favorables de satisfaccién entre
lesionados y proveedores de servicios médicos.

5C.La evidencia examinada también identifica oportunidades de mejora
relacionadas con autorizaciones, procesos administrativos y accesibilidad de
servicios.

Recomendaciones:

1. Continuar fortaleciendo mecanismos dirigidos a agilizar autorizaciones y
procesamiento de reclamaciones.

2. Mantener iniciativas relacionadas con modernizacién de servicios médicos
y atencién integral a lesionados.

3. Continuar evaluando periédicamente la satisfaccién de lesionados y
proveedores para identificar 4reas de mejora.

4. Continuar fortaleciendo servicios relacionados con rehabilitacién, salud
mental y tratamientos médicos prolongados.

D. Eficiencia Administrativa, Modernizacién Y Manejo Operacional

Como parte de la investigacién ordenada mediante la R. del S. 328, esta Comisién
examiné documentos relacionados con iniciativas de eficiencia administrativa,
modernizacién institucional, manejo operacional y medidas de transformacién
implementadas por la Administracién de Compensaciones por Accidentes de
Automéviles (ACAA).

La evidencia examinada refleja que la ACAA ha implementado diversas iniciativas
dirigidas a fortalecer la eficiencia operacional y administrativa de la institucién,
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incluyendo medidas relacionadas con contencién de gastos, modernizacién
tecnolégica, digitalizacién de procesos y revisién de politicas institucionales.

Sobre este, la Comisién examiné informacién relacionada con medidas de
contencién de gastos implementadas por la ACAA. Segiin la informaci6n
suministrada, dichas iniciativas generaron ahorros aproximados de $8.57 millones,
equivalentes a aproximadamente un 21.78% en reduccién de determinadas partidas
operacionales. Entre las dreas identificadas se incluyen reducciones relacionadas con
némina y costos relacionados, servicios comprados, servicios profesionales y gastos
de transportacién.

Asimismo, la Comisién examiné la Orden Administrativa 2025-001, titulada
“Politica Publica Institucional para la Transformacién y Mejora Integral de los
Servicios a los Lesionados”, mediante la cual la ACAA establecié directrices
institucionales relacionadas con modernizacién administrativa, agilizacién de
procesos, fortalecimiento de servicios y atenci6n centrada en el lesionado.

La evidencia examinada refleja que la ACAA ha impulsado iniciativas relacionadas
con digitalizacién de servicios, utilizacién de mecanismos electrénicos, modernizacion
de sistemas administrativos y fortalecimiento de procesos internos dirigidos a reducir
burocracia y agilizar la prestacién de servicios médicos y administrativos.

Hallazgos:

1D. La evidencia examinada refleja esfuerzos institucionales dirigidos a
fortalecer la eficiencia administrativa y operacional de la ACAA.

9D. La Comisién examiné medidas de contencién de gastos que reflejan
reducciones proyectadas en miiltiples partidas operacionales y
administrativas.

3D. La Orden Administrativa 2025-001 refleja una politica institucional
dirigida a modernizar procesos y fortalecer servicios centrados en el
lesionado.

4D. La evidencia examinada refleja iniciativas relacionadas con
digitalizacién, modernizaci6n tecnoldgica y agilizacién de servicios
institucionales.

5D. La Comisién examind revisiones recientes a politicas y procedimientos
médicos institucionales.

Recomendaciones:

1. Continuar fortaleciendo iniciativas dirigidas a modernizar y digitalizar
procesos administrativos y médicos institucionales.

2. Mantener revisiones peri6dicas de politicas y procedimientos
institucionales para garantizar eficiencia y actualizacién operacional.
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3. Continuar evaluando mecanismos de contencién de gastos que no afecten
la calidad de servicios ofrecidos a lesionados.

4. Mantener mecanismos de evaluacién continua sobre satisfaccién de
lesionados y proveedores de servicios.

5. Continuar fortaleciendo medidas dirigidas a reducir burocracia y agilizar
autorizaciones y coordinacién de servicios.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectud un analisis
exhaustivo de la informacién financiera, actuarial, operacional y administrativa
relacionada con la Administracion de Compensaciones por Accidentes de
Automéviles (ACAA) y el funcionamiento del Seguro Obligatorio de Responsabilidad
para Vehiculos de Motor, conforme a lo ordenado mediante la R. del S. 328.

De la informacién operacional y financiera examinada surge que la ACAA ha
mantenido estabilidad operacional y suficiencia financiera durante los anos fiscales
evaluados, reflejando ingresos operacionales consistentes, reservas actuariales
sostenidas y capacidad institucional para responder a reclamaciones y obligaciones
relacionadas con lesionados cubiertos bajo el sistema. Asimismo, la Comisién examiné
informacién relacionada con gastos operacionales, reclamaciones presentadas y
pagadas, medidas de contencién de gastos, iniciativas de modernizacién
administrativa y servicios ofrecidos a lesionados,

La investigaci6n realizada también reflej6 esfuerzos institucionales dirigidos a
fortalecer la eficiencia operacional, modernizar procesos administrativos y ampliar
servicios relacionados con atencién médica, rehabilitacién y apoyo integral a
lesionados. Del mismo modo, la evidencia examinada identificé dreas que requieren
monitoreo continuo, particularmente aquellas relacionadas con inflacién médica,
tratamientos prolongados, costos futuros y agilizacién de procesos administrativos y
reclamaciones.

En consideracién a lo anterior, esta Comisién entiende que la informacién
examinada refleja, al presente, estabilidad financiera y operacional dentro de la ACAA
y el sistema del Seguro Obligatorio. No obstante, esta Comisién considera necesario
continuar evaluando peri6édicamente la suficiencia de la prima, el comportamiento de
reclamaciones, los gastos médicos y las reservas actuariales institucionales, con el
propésito de garantizar la sostenibilidad, eficiencia y continuidad de los servicios
ofrecidos a los lesionados bajo el sistema.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideracién de la Resolucién del Senado 383, presenta a este
Alto Cuerpo Legislativo su Primer Informe Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigacion y el tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 383, persigue el propésito de ordenar a la Comision de
Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre la politica publica existente y necesaria referente a las personas sin
hogar, incluyendo la Ley 130-2007, segtin enmendada, conocida como la “Ley para Crear
el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar”, la Ley 199-2007, conocida
como la “Ley para la Prestacién de Servicios a Personas sin Hogar”, asi como los
programas, servicios y esfuerzos desarrollados por las entidades del Gobierno de Puerto
Rico dirigidos a esta poblacién; evaluar la efectividad de las medidas vigentes, identificar
deficiencias en su implantaci6n y formular recomendaciones para fortalecer la respuesta
gubernamental al fen6meno del sinhogarismo; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El pasado 2 de diciembre de 2025, la senadora Jamie Barlucea Rodriguez present6
la Resoluci6n del Senado 383, con la finalidad de ordenarle a esta Comisién investigar
la politica pablica relacionada con las personas sin hogar, evaluar la efectividad de las
leyes y programas existentes, identificar 4reas de mejora y recomendar las reformas
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necesarias para garantizar una atencién mas eficiente, coordinada y sensible a las

necesidades de esta poblaci6n, en cumplimiento con los principios de dignidad humana,
igualdad y justicia social consagrados en nuestro ordenamiento constitucional.

Habiendo recibido la Resolucién del Senado 383 aprobada el 26 de marzo 2026, la
Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social envi6 misivas de comparecencia a Vista Piiblica
junto a solicitudes de memoriales explicativos. La Vista Pablica se llevé a cabo el 28 de
abril de 2026 a las 9:00 a.m., en el Sal6n Luis Negrén Lopez. Ese dia compareci6 el Concilio
Multisectorial en Apoyo a las Personas sin Hogar, adscrito a la ASSMCA, el
Departamento de la Vivienda, Departamento de la Familia, Coordinadora Morivivi -
CoC 503, Solo por Hoy, Sistema de Cuidado Continuo - CoC 502 y La Fondita de Jests.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segiin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucién del Senado 13, dispone sobre las
funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de
esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 383 por el pleno del Senado,
esta Comision presenta este Primer Informe Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Tras la ejecucién de la Audiencia Pablica y del analisis concienzudo de todos los
memoriales explicativos y comentarios recibidos hasta el momento de la ejecuci6n de este
Primer Informe Parcial, es de menester presentar la siguiente informacién:

Puerto Rico cuenta con legislacion dirigida a atender esta problematica,
particularmente mediante la Ley 130-2007 y la Ley 199-2007, aun asf, persisten retos
significativos relacionados con la coordinacién interagencial, la disponibilidad de
recursos, la implantacién efectiva de protocolos de servicios y la capacidad de los
municipios para atender las necesidades de esta poblacion. De igual forma, se sefiala la
necesidad de evaluar el funcionamiento del Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblaci6n sin Hogar y el cumplimiento de las responsabilidades asignadas a las distintas
agencias e instrumentalidades gubernamentales.

Datos recientes reflejan un aumento en el nimero de personas sin hogar en Puerto
Rico, estim4ndose alrededor de tres mil (3,000) individuos durante el conteo realizado en
el afio 2024. Ante esta realidad, se entiende necesario revisar la politica pablica vigente
para determinar si responde adecuadamente a las necesidades actuales y si incorpora
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estrategias efectivas de prevencion, atencion integral, acceso a vivienda, servicios de

salud y reintegraci6n social y econémica.

En ese contexto, la Comision de Vivienda y Bienestar Social expondrd un resumen
de todos los memoriales explicativos o comentarios recibidosal momento de este
informe, asf como la informacién coleccionada en la audiencia publica celebrada.

Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar

En su memorial explicativo, el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin
Hogar respalda la investigacion propuesta y destaca que la protecci6n de las personas sin
hogar constituye una obligacion constitucional del Estado fundamentada en los
principios de dignidad humana, igualdad ante la ley y no discrimen por condicién social.
Sefiala que el sinhogarismo es una problematica compleja vinculada a factores como la
pobreza, la falta de vivienda asequible, las condiciones de salud mental, el uso
problematico de sustancias controladas, el desempleo y la ausencia de redes de apoyo
social y familiar,

El memorial repasa la evolucién de la politica publica de Puerto Rico en esta
materia, comenzando con la Ley 250-1998, que cre6 la Comisi6n para la Implantacién de
la Politica Pablica Relativa a las Personas Deambulantes, y posteriormente con la
aprobaci6n de la Ley 130-2007, que estableci6 el Concilio Multisectorial en Apoyo a la
Poblaci6n sin Hogar como organismo encargado de coordinar y fiscalizar los servicios
dirigidos a esta poblacién. Asimismo, explica que cambios en la reglamentacion federal
y en los programas de asistencia para personas sin hogar requirieron ajustes a la
legislaci6n local y una mayor coordinacién entre las entidades gubernamentales y las
organizaciones comunitarias.

La entidad reconoce que Puerto Rico ha desarrollado una red de servicios que
incluye albergues de emergencia, programas de vivienda permanente, manejo de casos y
servicios de apoyo, pero advierte que persisten importantes deficiencias. Entre ellas,
identifica la insuficiencia de recursos fuera del area metropolitana, el acceso limitado a
servicios especializados de salud mental, la escasez de alternativas de vivienda asequible

y la necesidad de fortalecer los mecanismos de integracién social Y econdmica para esta
poblacion.

Ademas, el memorial enfatiza que la estigmatizacion y discriminacién contra las
personas sin hogar contindan representando barreras significativas para el acceso a
servicios esenciales y para su reintegracién comunitaria. Ante esta realidad, resalta la
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importancia de promover una respuesta multisectorial que involucre al Gobierno, los
municipios, las organizaciones sin fines de lucro, el sector privado y la ciudadania en

general.

Por otro lado, se hace referencia al Plan Estratégico y de Accién para Atender a las
Personas Sin Hogar en Puerto Rico 2025-2029, adoptado por el Concilio Multisectorial,
como una herramienta para fortalecer la coordinacion de esfuerzos y establecer metas
concretas para la reduccién del sinhogarismo. Asimismo, se sefiala que los datos mas
recientes reflejan una concentracién significativa de esta poblacién en 4areas urbanas,
particularmente en el Municipio de San Juan, asi como un elevado niamero de personas
que pernoctan en espacios pablicos, exponiéndose a mayores riesgos de salud, seguridad
y victimizacién.

En sintesis, el memorial concluye que la investigacion legislativa propuesta
representa una oportunidad para evaluar la efectividad del marco legal vigente,
identificar brechas en la prestacién de servicios, examinar el desempefio de las entidades
responsables y desarrollar recomendaciones que permitan fortalecer la politica pablica
sobre el sinhogarismo. A juicio del Concilio, este anélisis es esencial para garantizar una
respuesta gubernamental mas coordinada, eficiente y centrada en la dignidad humana
de las personas sin hogar en Puerto Rico.

Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién reconoce la
importancia y el interés ptblico sobre la investigacion legislativa. En su escrito, ASSMCA
destac6 que el sinhogarismo constituye un problema social complejo y multidimensional,
asociado a factores como la pobreza, la falta de vivienda asequible, los trastornos de salud
mental, el uso problematico de sustancias, el desempleo, la violencia doméstica, la
desintegracién familiar y la insuficiencia de redes de apoyo. Por ello, sostuvo que la
atencion a esta poblacion requiere un enfoque integral que combine servicios de salud,
vivienda, apoyo psicosocial y reintegracién comunitaria.

La agencia explic6 que la Ley Nam. 130-2007 establece la politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico para atender a las personas sin hogar mediante un sistema
coordinado de servicios orientado a garantizar la dignidad humana, la inclusién social y
la continuidad de cuidado. Asimismo, sefial6 que mediante la Ley 194-2016 se adscribié
a ASSMCA el Consejo Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6én sin Hogar, organismo
responsable de coordinar esfuerzos entre agencias gubernamentales, municipios,
organizaciones sin fines de lucro y otros sectores involucrados en la prestacion de
servicios.
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Durante su exposicién, ASSMCA enfatiz6 que las personas sin hogar constituyen
una de las poblaciones méas vulnerables del pafs, por lo que las estrategias
gubernamentales deben fundamentarse en principios de derechos humanos, salud
publica y atencion centrada en la persona, evitando medidas punitivas o enfoques que
criminalicen la pobreza. En ese contexto, resalté la importancia de desarrollar
intervenciones dirigidas a atender las causas subyacentes del sinhogarismo y promover
la estabilidad residencial y social de esta poblacién.

No obstante, la agencia identific6 varios desafios que limitan la efectividad de la
politica ptblica vigente. Entre estos mencioné la fragmentacién de servicios, la
insuficiente coordinacién entre entidades gubernamentales y organizaciones
colaboradoras, la ausencia de sistemas integrados para el intercambio de informacién, la
duplicidad de esfuerzos, la falta de protocolos uniformes y las dificultades que enfrentan
muchas personas sin hogar para obtener documentos oficiales o cumplir con requisitos
administrativos necesarios para acceder a servicios esenciales.

Ante esta realidad, ASSMCA recomendé fortalecer los mecanismos de
coordinaci6n interagencial, mejorar la recopilacién y el intercambio de datos, uniformar
los protocolos de atenci6n, ampliar la capacitacion del personal que trabaja directamente
con esta poblacién y promover una mayor colaboracién con los municipios y las
organizaciones comunitarias. Ademas, destacé la necesidad de evaluar continuamente
los recursos presupuestarios y operacionales disponibles para garantizar una prestacion
de servicios mas eficiente y efectiva.

Por tanto, ASSMCA expres6 su respaldo a la investigacién legislativa ordenada
mediante la Resolucion del Senado 383, al entender que representa una oportunidad para
identificar 4reas de mejora en la implementacién de la politica publica vigente y
desarrollar estrategias que fortalezcan la respuesta gubernamental hacia la poblacién sin
hogar. La agencia reiter6 que cualquier esfuerzo dirigido a atender esta problematica
debe promover una atencién integral, coordinada y centrada en la dignidad y el bienestar
de las personas afectadas.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda compareci6 ante la Comisién de Vivienda y
Bienestar Social del Senado para expresar su respaldo a la intencién de la Resolucién del
Senado 383, la cual propone investigar la politica ptblica dirigida a la poblacién sin hogar
en Puerto Rico y evaluar la efectividad del marco legal y programatico vigente.,
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La agencia sefiala que el sinhogarismo es un fenémeno complejo y multifactorial
relacionado con la pobreza, la falta de vivienda asequible, problemas de salud mental,
adicciones, violencia doméstica, desempleo y otros factores sociales y econémicos, por lo

que requiere una respuesta gubernamental integrada y sostenida.

El memorial expone el marco normativo federal y estatal aplicable, destacando la
McKinney-Vento Homeless Assistance Act, la HEARTH Act, el modelo Continuum of
Care (CoC) administrado por HUD vy la legislacion local que reconoce derechos y
establece responsabilidades gubernamentales para atender a esta poblaci6n.

Asimismo, el Departamento describe las iniciativas que actualmente administra,
incluyendo programas de vivienda permanente con servicios de apoyo, el uso del sistema
Homeless Management Information System (HMIS) para recopilar datos y coordinar
servicios, y proyectos dirigidos a promover la autosuficiencia econémica y la
reintegracion social de las personas sin hogar. La agencia destaca que, aunque los conteos
realizados entre 2009 y 2024 reflejan una reduccién en la cantidad total de personas sin
hogar, también evidencian una mayor complejidad en los casos atendidos y un aumento
en poblaciones particularmente vulnerables, como adultos mayores y personas con
condiciones de salud mental.

Por dltimo, el Departamento recomienda que cualquier evaluacién de la politica
ptblica considere la realidad operacional existente. Entre sus planteamientos, sugiere
reevaluar la adscripcién del Consejo Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar a
ASSMCA, reconocer que el modelo Continuum of Care ya funciona como principal
mecanismo de coordinacién interagencial y fortalecer las estructuras existentes en lugar
de crear organismos paralelos. En conclusion, endosa la investigacion propuesta por la
resolucién y reafirma su disposicion para colaborar con la Asamblea Legislativa en el
desarrollo de soluciones efectivas y sostenibles para atender el sinhogarismo en Puerto
Rico.

Coordinadora Morivivi - CoC 503

El memorial sometido por Coordinadora Morivivi presenta un anélisis exhaustivo
del estado actual de la politica ptblica sobre el sinhogarismo en Puerto Rico y de las fallas
estructurales que han impedido su implementaciéon efectiva. Desde el inicio, la
compareciente enmarca el tema como un asunto de derechos humanos, salud ptblica y
eficiencia gubernamental, recordando que el sinhogarismo tiene remedio, y los sistemas
deben organizarse para evitarlo y, cuando ocurre, asegurar que sea temporal y no algo
recurrente. La organizacién expone que, como colaboradora del Continuum of Care
PR-503, su trabajo se fundamenta en evidencia internacional que demuestra que la
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vivienda es la puerta de entrada a la inclusién social y que la prevencién es la
intervencién més costo-efectiva.

El documento subraya que Puerto Rico no parte de cero, pues desde 2007 existe
un andamiaje legal robusto basado en la dignidad humana, que incluye planificacion
interagencial, protocolos, recopilacién de datos, carta de derechos y mecanismos de
cumplimiento. Sin embargo, la autora enfatiza que el problema principal no es la ausencia
de ley, sino, la falta de implementacién. A pesar de contar con un marco legal s6lido,
aseguran que el pafs ha fallado en ejecutar de manera sostenida las disposiciones
existentes, lo que ha perpetuado un sistema reactivo centrado en la emergencia y no en
la prevencién, contrario a las mejores practicas internacionales y federales.

El memorial detalla maltiples fallas estructurales que han debilitado la capacidad
del sistema para responder al sinhogarismo. Entre ellas destaca la falta de continuidad
institucional del Concilio Multisectorial, que ha operado de forma intermitente por largos
periodos sin quérum, ausencia de nombramientos y cambios politicos constantes.
También sefiala la falta de liderazgo publico claro, lo que provoca duplicidad de
esfuerzos, dilucion de recursos y desalineacion entre agencias. A esto se suma la
fragmentacion entre sistemas de salud fisica, salud mental, vivienda, servicios sociales,
municipios y tercer sector, lo que genera barreras de acceso, pérdida de continuidad en
el cuidado y un sistema que no previene las crisis, solo responde a ellas.

En cuanto a la discusioén actual sobre reubicar la politica publica entre agencias, el
memorial advierte que esta conversacién no atiende el problema de fondo. Sefiala que
cambiar de lugar una estructura que no se ejecuta, no resuelve la falta de cumplimiento.
Ademds, analiza criticamente propuestas como ubicar el Concilio en entidades sin fines
de lucro, en el Departamento de la Familia, en el Departamento de la Vivienda o en La
Fortaleza. La autora argumenta que ninguna de estas alternativas responde
adecuadamente a la complejidad del problema ni al rol articulador que requiere el
Concilio. En contraste, destaca que ASSMCA cuenta con la tinica Divisién de Servicios a
la Poblaci6n sin Hogar en el gobierno, con proyectos, personal especializado y capacidad
clinica que representan una ventaja operacional en el contexto actual.

El memorial incluso identifica barreras estructurales persistentes que alimentan el
sinhogarismo, como egresos institucionales sin planificaci6n, desalojos sin intervencién
temprana, marcos reglamentarios que dificultan el acceso a vivienda para personas con
historiales complejos y la falta de integracion entre sistemas de salud, vivienda y servicios
sociales. Estas barreras, sefiala, no demandan mas anélisis, mas bien requieren acci6n
coordinada y sostenida. Asimismo, enfatiza la necesidad de utilizar datos del HMIS para
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planificacion, fiscalizacién y asignacion de recursos, asegurando calidad, consistencia y
cruce de informacién entre sistemas gubernamentales.

En su seccion de recomendaciones, el memorial propone priorizar la
implementacién sobre nuevas enmiendas legislativas, fortalecer la continuidad
institucional mediante personal de carrera, establecer métricas claras de rendicién de
cuentas, activar un modelo de trabajo multisectorial continuo y robustecer el rol de los
municipios como primera linea de respuesta. También recomienda adoptar la prevencion
como eje central de la politica publica, reorientando el sistema para evitar la pérdida de
vivienda, intervenir tempranamente con poblaciones en riesgo y detener el flujo hacia el
sinhogarismo desde instituciones publicas. Estas recomendaciones buscan transformar
un sistema reactivo en uno preventivo, mas humano, mas eficiente y alineado con la
evidencia.

El documento concluye con un llamado contundente a la acci6n estatal sostenida,
advirtiendo que cada afio sin implementacién plena el costo al sistema aumenta,
profundiza las desigualdades, se pierden oportunidades de prevenci6n, se compromete
la dignidad humana y, sobre todo, cuesta vidas. Se recalca que la oportunidad ante la
Comisi6én no es comenzar de nuevo, sino hacer que lo ya existente funcione, insistiendo
en que la desdicha humana no debe ser espacio para la politizacién y que la
responsabilidad de atender el sinhogarismo es colectiva, pero solo puede garantizarse
mediante accién sostenida del Estado.

Sistema de Cuidado Continuo - CoC 502 y Solo Por Hoy

El memorial explicativo presentado en conjunto por Solo Por Hoy, Inc. y el CoC
502 expone un andlisis profundo sobre la Resoluci6n del Senado 383 y la necesidad de
revisar la politica pablica referente a las personas sin hogar en Puerto Rico. La
organizacién subraya que esta investigacién representa una oportunidad critica para
evaluar no solo el marco legislativo vigente, sino también la efectividad real del
andamiaje institucional que atiende el sinhogarismo. Sefialan que el Concilio
Multisectorial creado por la Ley 130-2007 naci6 con una visién inclusiva y social,
orientada a coordinar al Estado y establecer politica publica integral. Sin embargo, su
traslado administrativo en 2016 desde el Departamento de la Familia hacia ASSMCA —
sin vistas publicas— alter6 de manera significativa tanto su composicion como su
enfoque, reduciendo la participacion del sector comunitario y limitando su alcance a
componentes de salud mental y adiccién. Este cambio, segin explican, no responde a la
naturaleza multifactorial del sinhogarismo ni a la funci6n original del Concilio.
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El escrito insiste en que el sinhogarismo no puede entenderse exclusivamente
desde la 6ptica de la salud mental o del uso de sustancias, ya que una proporcién
considerable de esta poblacién no presenta estas condiciones. De este modo, sostienen
que la politica pablica debe basarse en determinantes sociales amplios, como acceso a
vivienda, empleo, ingresos adecuados, servicios esenciales y estabilidad familiar. Para
evidenciar la desalineacién institucional, explican que la Ley 67-1993 asigna a ASSMCA
responsabilidades estrictamente relacionadas a salud mental y adicciones, mientras que
la Ley 97-1972 establece que el Departamento de la Vivienda es el ente responsable de la
politica pidblica de acceso a vivienda adecuada. En este contexto, la adscripcién del
Concilio a ASSMCA resulta incongruente y limita su capacidad para coordinar la
respuesta del Estado de manera estructural.

Por su parte, Solo Por Hoy, Inc. destac6 ademés que, tras méas de una década bajo
ASSMCA, no se han logrado establecer protocolos interagenciales efectivos. La entidad
denuncia que el Concilio ha sido transformado de un cuerpo rector de politica ptblica a
un proveedor de servicios, incluso llegando a redactar propuestas de fondos sin
deliberacién formal. Esto ha provocado duplicidad de esfuerzos, fragmentacion, falta de
integracion entre agencias y una desconexion entre los servicios ofrecidos y la meta
principal: soluciones permanentes de vivienda. El funcionamiento actual refleja una
vision limitada y dependiente de la agencia rectora, distorsionando la naturaleza
multisectorial del Concilio y comprometiendo su efectividad.

Ante estas deficiencias, el memorial plantea que es indispensable fortalecer la
gobernanza del Concilio mediante reformas que aseguren delegados con autoridad
decisional real, participacion plena y autonomia operacional. También destaca la
necesidad de restituir las nueve sillas del sector comunitario, tradicionalmente
representadas por los Continuum of Care, cuyo conocimiento préctico y técnico es esencial
para diseflar una politica ptblica basada en datos, resultados y necesidades reales.
Ademas, subrayan la importancia de aclarar que la funcién del Concilio es de politica
publica interagencial, mientras que los Continuum of Care deben continuar liderando la
Planificacién estratégica técnica alineada a estandares federales.

Como recomendaci6n central —y directamente relacionada con el mandato
investigativo de la R. del S. 383 — Solo Por Hoy, Inc. propone la separacién administrativa
del Concilio de ASSMCA y su adscripcién al Departamento de la Vivienda. Este cambio
permitirfa alinear la politica ptiblica con la naturaleza estructural del problema, integrar
mejor los recursos existentes, mejorar la coordinacién interagencial y asegurar que la
respuesta del Estado no se limite a visiones clinicas, sino que abarque soluciones de
vivienda permanente y prevencién del sinhogarismo. Finalmente, reafirman su
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compromiso de colaborar con este proceso, promoviendo una politica publica basada en

transparencia, coordinaci6n, participacion multisectorial y resultados medibles.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia en su memorial expresé sus comentarios sobre la
Resolucion del Senado 383. La agencia destac6 que, conforme a las facultades que le
confiere su ley orgénica, tiene la responsabilidad de desarrollar e implementar programas
dirigidos a atender las necesidades de las poblaciones més vulnerables, incluyendo
aquellas que carecen de una vivienda segura y estable.

En su memorial, el Departamento enfatiz6 que el fenémeno del sinhogarismo
constituye una problematica social compleja que afecta mualtiples dimensiones de la vida
de las personas, tales como la salud, el empleo, la educacién, la seguridad econémica y el
acceso a servicios esenciales. Asimismo, sefial6 que las causas que conducen a una
persona a experimentar esta condicién son diversas y suelen incluir factores como la
pobreza, la falta de vivienda asequible, problemas de salud mental, trastornos por uso de
sustancias, violencia doméstica, desempleo y la ausencia de redes de apoyo familiar o
comunitario.

La agencia hizo referencia a los datos mas recientes del Conteo de Personas sin
Hogar, los cuales reflejan que en Puerto Rico se identificaron aproximadamente 2,096
personas en esta condicién durante el afio 2024. No obstante, reconoci6é que dicha cifra
podrfa no representar la totalidad de la poblacién afectada debido a las limitaciones
inherentes a este tipo de estudios. También destacé que una proporcion significativa de
las personas sin hogar se concentra en areas urbanas, particularmente en San Juan, y que
la mayorfa son hombres adultos.

El memorial ademés repasé la evolucién del marco juridico y de politica pablica
relacionado con esta poblacién. Entre las iniciativas destacadas se encuentran la Ley
Num. 250-1998, que estableci6 la Comisién para la Implantacién de la Politica Puablica
para las Personas Deambulantes; la Ley 130-2007, mediante la cual se cre6 el Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblaci6n sin Hogar; y la Ley 199-2007, dirigida a garantizar
la prestacién adecuada de servicios a esta poblacion. Estas medidas han buscado
promover una respuesta coordinada entre el gobierno, las organizaciones sin fines de
lucro y otros sectores de la sociedad.

En resumen, el Departamento de la Familia subray6 que gran parte de los
programas y servicios dirigidos a las personas sin hogar dependen de fondos y directrices
federales, especialmente de aquellos administrados por el Departamento de Vivienda y
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Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD). En ese sentido, expres6 que cualquier
andlisis o revision de la politica pablica vigente debe considerar la integracion de los
esfuerzos estatales y federales, la utilizacion eficiente de los recursos disponibles y el
fortalecimiento de la coordinacién interagencial. La agencia reconoci6 la importancia de
la investigacion propuesta por la Resolucién del Senado 383 como una oportunidad para
identificar areas de mejora y fortalecer las estrategias dirigidas a atender de manera mas

efectiva las necesidades de las personas sin hogar en Puerto Rico.

La Fondita de Jesis

La Fondita de Jests, organizacién sin fines de lucro dedicada a la atencién y apoyo
de personas sin hogar desde 1985, compareci6 ante la Comisién para expresar su respaldo
a la Resolucion del Senado 383 y a la politica publica establecida mediante la Ley 130-
2007. La entidad destac6 que Puerto Rico fue la primera jurisdicciéon entre los estados,
territorios y ciudades de los Estados Unidos en adoptar una Carta de Derechos de las
Personas Sin Hogar, lo que represent6 un avance significativo en la proteccién de los
derechos de esta poblacién.

La organizacién defendi6 la investigacién propuesta por la medida y reconoci6 la
importancia de que la Asamblea Legislativa continte ejerciendo su funcién fiscalizadora
sobre la implantaci6n de la Ley 130-2007 y sobre las gestiones realizadas por el Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblacién Sin Hogar. Asimismo, exhort6 a la Legislatura a
verificar, durante el proceso de aprobacién presupuestaria, que las agencias
gubernamentales integrantes del Concilio asignen los recursos necesarios para cumplir
con las responsabilidades que les impone la ley.

En cuanto a posibles enmiendas legislativas, La Fondita de Jestis recomend6
revisar la composicién del Concilio Multisectorial para ampliar la representacién de
sectores directamente vinculados a la problematica del sinhogarismo. Especificamente,
propuso aumentar el nimero de integrantes con experiencia vivida de sinhogarismo, asi
como incorporar representantes del sector de vivienda para personas de bajos ingresos,
desarrolladores de proyectos de vivienda subsidiada y sectores relacionados con
oportunidades de empleo. Segin la organizacién, estos cambios fortalecerfan la

participacion de actores que forman parte de las soluciones a largo plazo para atender
esta problematica.

La entidad sostuvo que la composicién actual del Concilio ha sido efectiva al
integrar representantes gubernamentales y no gubernamentales, manteniendo una
mayorfa de miembros provenientes de la sociedad civil. No obstante, entiende que una
mayor representacién de personas que han experimentado el sinhogarismo permitiria
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una formulacién de politica ptiblica mas sensible y alineada con las necesidades reales de
esta poblacion.

Por otra parte, La Fondita de Jestis present6 una recomendacién estructural
dirigida a transformar el Concilio Multisectorial en un organismo publico independiente,
desvinculado administrativamente de cualquier agencia gubernamental. La organizacién
argument6 que la adscripcién actual a la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién (ASSMCA) puede limitar la autonomia operacional del Concilio y
hacerlo vulnerable a cambios administrativos y politicos que afectan la continuidad de
sus trabajos.

Segtn el memorial, la creacién de un organismo auténomo permitirfa una mayor
estabilidad institucional, agilizarfa la toma de decisiones y fortalecerfa la capacidad de
coordinaci6n entre el gobierno, las organizaciones sin fines de lucro, el sector privado y
las personas directamente impactadas por el sinhogarismo. De igual forma, se plante6
que la independencia del Concilio contribuiria a reducir posibles conflictos de interés en
la evaluacién de querellas, el desarrollo de protocolos y la fiscalizacién del cumplimiento
de la politica publica relacionada con las personas sin hogar.

Finalmente, La Fondita de Jesas reiter6 su respaldo a la investigacién ordenada
por la Resolucion del Senado 383 y expres6 que la revision de la Ley 130-2007 representa
una oportunidad para fortalecer los mecanismos de coordinacion intersectorial, ampliar
la participacién ciudadana y mejorar la capacidad del Estado para atender de forma
efectiva las necesidades de las personas sin hogar en Puerto Rico.

Municipio de Bayamén

El Municipio de Bayamoén respondi6 a la solicitud de la Comisién de Vivienda y
Bienestar Social del Senado respecto a la Resolucién del Senado 383. Inici6 resaltando la
importancia de tener politica publica que atienda a la poblacién sin hogar. El memorial
subraya que la Ciudad de Bayamén reconoce la importancia de atender a las personas
sin hogar desde un enfoque integral que considere sus circunstancias sociales,
econémicas y de salud. Ademas, sefiala que el perfil de esta poblacién ha cambiado
significativamente. Aunque alrededor del 56% de los casos de sinhogarismo crénico
todavia esta asociado al uso y abuso de sustancias, los datos del conteo POIN IN TIME
2025 muestran un aumento en casos relacionados con problemas familiares, desastres
naturales o provocados por el ser humano, dificultades econémicas, trastornos de salud
mental y situaciones de maltrato o negligencia. También se ha observado un crecimiento
en la incidencia de victimas de violencia doméstica, personas afectadas por
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discriminaci6n y exclusién social, adultos mayores, familias completas y jévenes sin
hogar.

Ante estas transformaciones, el Municipio expresa su apoyo a los propésitos de la
Resoluci6n del Senado 383 y recalca la necesidad de fortalecer la politica publica vigente
para que responda a las nuevas realidades sociales. Sefiala que las intervenciones deben
ser mas integradas, efectivas y sensibles a los distintos perfiles poblacionales, y que es
indispensable revisar los enfoques actuales para asegurar una atencién adecuada y
pertinente.

El Municipio enfatiz6, ademas, la importancia de desarrollar e implementar
nuevas estrategias que permitan minimizar las limitaciones en la prestacién de servicios.
Propone que los planes de trabajo sean atemperados a las dindmicas emergentes y que la
gestion administrativa cuente con flexibilidad para definir y ejecutar acciones efectivas.
Subraya, igualmente, que la atenci6n a esta poblacién debe basarse en la responsabilidad
social compartida entre agencias gubernamentales y entidades comunitarias. Finalmente,
sefiala que es esencial eliminar barreras administrativas, operacionales y de coordinacién
que limiten la ejecuci6n de programas y la prestacion eficiente de servicios dirigidos a
esta poblacién vulnerable.

Municipio de Ponce

El Municipio de Ponce comenz6 su escrito sefialando que el fenémeno del
sinhogarismo es un desaffo complejo que requiere de respuestas gubernamentales
adaptadas a la realidad. Revisar la efectividad de mecanismos bajo la politica publica
existente y la capacidad municipal para ofrecer una respuesta oportuna es improrrogable.
A la luz de lo dispuesto en la Ley 130-2007 surge la necesidad de fortalecer el rol
municipal mediante estrategias que reduzcan la burocracia, optimicen los servicios y
promuevan un enfoque més proactivo e integral en la atencién a la poblaci6n sin hogar.

Al solicitar un analisis exhaustivo de datos y politica pablica se permite evaluar si
tanto los programas y leyes actuales estan dando resultados positivos en el Municipio de
Ponce. En ocasiones las iniciativas a nivel estatal resultan impactar de forma desigual a
nivel local. Es por ello, que este proyecto es una iniciativa positiva debido a que permitiria
identificar fallas dentro de la implementacién dentro del municipio y a su vez desarrollar
ajustes que redunden en beneficio para los poncefios.

Por otro lado, sostienen que esta resolucién permite la visibilizacién de
necesidades no atendidas en el municipio. Entre estos se puede incluir falta de albergues,
servicios de salud mental insuficientes, entre otros. Identificar formalmente dichas
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carencias, se facilitarfa la asignaciéon de fondos y con ello el desarrollo de iniciativas
nuevas para los constituyentes de Ponce.

Mas alla de procesos burocréticos, el Municipio puede asumir un rol mucho mas
4gil y eficaz. Por ejemplo, el Municipio puede establecer una estructura funcional al
designar y fortalecer la figura requerida por la Ley 130-2007 de enlace municipal.
También, se puede crear un plan municipal de acci6n actualizado y medible en el cual
debe incluirse metas e indicadores de desempefio. De la misma manera, el municipio
podria centralizar el acceso a servicios esenciales con el fin de tener un modelo de gestién
tinica. Se incluye, ademas, impulsar la digitalizacién y manejo de datos al crear un
registro municipal que esté actualizado sobre las personas sin hogar y los servicios
disponibles. Se afiade la coordinacién interagencial al sostener que el Municipio puede
promover acuerdos colaborativos con agencias estatales tales como el Departamento de
la Familia, el Departamento de Salud, OPPEA, asf como con organizaciones sin fines de
lucro con el propésito de definir responsabilidades, tiempo de respuesta y establecer
protocolos claros. Conciben igualmente que pueden establecer un sistema que busque la
rendicion de cuentas y peri6dicamente se revisen los resultados de los programas.

En conclusién, el Municipio recalca la positividad de esta resolucién al argiiir que
las recomendaciones que surjan de la investigacion podrfan traducirse en nueva
legislacion y politica ptblica que busque atender con mayor efectividad el sinhogarismo
en el Municipio de Ponce. A su vez, entienden que cada una de las acciones propuestas
permitirfan que el Municipio opere con mayor dinamismo y logre resultados que
reduzcan la burocracia para atender el problema del sinhogarismo.

Comisién de Derechos Civiles

La Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico compareci6 ante la Comisién de
Vivienda y Bienestar Social para expresar su respaldo a la R. del S. 383 y a los esfuerzos
dirigidos a examinar la efectividad de la politica ptblica relacionada con las personas sin
hogar. La entidad destac6 que el sinhogarismo constituye un fenémeno complejo y
multifactorial que afecta la dignidad humana y el pleno disfrute de los derechos
fundamentales, por lo que requiere una respuesta gubernamental integral y coordinada.

En su memorial, la Comisi6n sefial6 que las personas sin hogar enfrentan
multiples desaffos relacionados con la pobreza, el desempleo, la exclusién social, la
desigualdad, la violencia, los fen6menos naturales y la falta de apoyo de los sistemas
sociales. Indicé que estas circunstancias tienen efectos adversos en la salud fisica y mental
de la poblacién afectada, dificultando su reintegracion social y econ6mica. Asimismo,
resalt6 que el sinhogarismo no responde a una sola causa, sino al resultado acumulativo
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de diversos factores estructurales y personales que interactian a lo largo de la vida de
cada individuo.

La Comision reconoci6 los avances alcanzados desde la creacién del Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar, pero advirti6 que este organismo ha
enfrentado perfodos de inoperancia y limitaciones que han afectado su capacidad para
coordinar efectivamente los servicios necesarios. En ese sentido, manifest6 que trasladar
el Concilio al Departamento de la Vivienda no necesariamente resolveria los problemas
existentes, ya que el fenémeno del sinhogarismo trasciende el acceso a una vivienda y
requiere atender necesidades de salud, bienestar social, educacién, empleo y otros
servicios esenciales.

Ademas, sostuvo que, a pesar de la legislacién vigente y de los esfuerzos
realizados por organizaciones gubernamentales y sin fines de lucro, atn persisten
dificultades significativas para garantizar una atencién efectiva a esta poblacién. Entre
los principales obstaculos identificados se encuentran la burocracia gubernamental, la
fragmentacién de los servicios y la insuficiente coordinacién entre las agencias
responsables. Segtin la Comisién, estas circunstancias limitan el acceso oportuno a los
recursos disponibles y dificultan la implementacién de estrategias integradas para
atender las diversas necesidades de las personas sin hogar.

Como parte de sus recomendaciones, la Comisién propuso elevar el Concilio
Multisectorial a la Oficina de la Gobernadora, con el propésito de fortalecer la
coordinaci6n interagencial y asegurar una mayor prioridad gubernamental al tema. De
no ser viable dicha alternativa, recomend6 adscribirlo a una entidad independiente con
funciones fiscalizadoras, como la Comisién de Derechos Civiles o la Oficina del
Procurador del Ciudadano. Igualmente, sugiri6 establecer un plan integral para atender
el fenémeno del sinhogarismo, acompafiado de mecanismos claros de rendicién de
cuentas y evaluacion de resultados.

Finalmente, recomend6 implementar programas permanentes de capacitacion y
sensibilizacién sobre el sinhogarismo para servidores publicos y entidades que
administran fondos publicos, con el fin de promover una prestacién de servicios mas
efectiva, humana y libre de discrimen. La Comisién concluy6 enfatizando la necesidad
de transformar los modelos de atencién existentes, fortalecer la colaboracién
interagencial y adoptar medidas dirigidas a reducir las desigualdades sociales que
contribuyen al aumento de la poblacién sin hogar en Puerto Rico.
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Departamento de Educacién

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) sometié sus comentarios a
la Comisién de Vivienda y Bienestar Social, comenzando por reafirmar su
responsabilidad constitucional de impartir educacién publica primaria y secundaria en
la Isla. Destac6 que este deber estd respaldado por el articulo II, seccién 5 de la
Constitucién de Puerto Rico y por la Ley 85-2018, que establece la misién de asegurar que
cada estudiante desarrolle las capacidades necesarias para convertirse en un ciudadano
productivo. Segiin el DEPR, la educacion es un servicio esencial que no solo fortalece el
desarrollo individual, sino que también promueve el respeto por los derechos
fundamentales y la igualdad, lo cual es especialmente relevante al analizar politicas
publicas relacionadas con poblaciones vulnerables.

El documento profundiza en los propésitos de la Resolucién del Senado 383. Esta
revision incluye el analisis de la Ley 130-2007, que cre6 el Concilio Multisectorial en
Apoyo a la Poblacién sin Hogar, y la Ley 199-2007, que establece la obligacién de
desarrollar protocolos de servicios para esta poblaci6n. El DEPR sefiala que esta medida
es consona con la obligacién constitucional del Estado de proteger la dignidad humana e
implementar acciones que fomenten la igualdad y la calidad de vida de todos los
ciudadanos, incluyendo aquellos que carecen de un hogar fijo o viven bajo condiciones
inestables.

El memorial explica con detenimiento las definiciones legales de “persona sin
hogar”, segtin las leyes estatales y federales aplicables. Resalta que estas definiciones
abarcan a personas y familias sin una residencia fija, adecuada o regular; individuos que
pernoctan en lugares no aptos para la habitacién humana; aquellos que perderan su
residencia en un corto periodo de tiempo; jévenes no acompafiados con historial de
inestabilidad residencial; y victimas de violencia doméstica sin alternativas
habitacionales. También se describe el rol de los Continuum of Care (CoC), que realizan
conteos periédicos para conocer el perfil de la poblacién sin hogar y orientar la
planificacién de servicios y fondos. El memorial destaca la importancia del sistema HMIS
como herramienta de recopilacién y analisis de datos para coordinar servicios de forma
efectiva y orientar recursos adecuadamente.

Asimismo, el DEPR detalla su participacion directa en la atencién de estudiantes
sin hogar fijo a través del Programa Educativo para Nifios y J6venes sin Hogar. Este
programa, implementado mediante la Carta Circular 005-2024-2025, define qué
constituye un menor sin hogar y garantiza su acceso inmediato y equitativo a los servicios
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educativos. El Departamento enumera sus obligaciones legales, que incluyen asegurar la
estabilidad escolar, evitar la segregacion por condicién de sinhogarismo, brindar
matricula inmediata aun sin documentos, proteger la confidencialidad de la informacién
del estudiante, facilitar el acceso a transportacién, servicios especializados, y programas
complementarios, ademés de apoyar a los jévenes sin compafifa en procesos como la
FAFSA vy la obtencién de documentos esenciales.

El DEPR subraya que una parte integral de su obligacién es identificar y eliminar
barreras que impidan el acceso o la continuidad educativa de los estudiantes sin hogar.
Entre estas se incluyen obstaculos administrativos relacionados con la transferencia de
expedientes, la validacion de créditos académicos y el acceso a programas
extracurriculares, educacién vocacional y servicios de apoyo. El Departamento recalca
que la escuela de origen debe considerarse siempre como la opcién preferida para
promover la estabilidad del menor, salvo que resulte contrario a su mejor interés.
También enfatiza que la resoluciéon de disputas debe ser rapida y manejarse a nivel
regional para evitar interrupciones en los estudios.

Finalmente, el Departamento de Educacién concluye favoreciendo la Resolucién
del Senado 383 y reafirmando su compromiso de garantizar que todos los estudiantes,
incluidos los que no tienen un hogar fijo, reciban una educacién adecuada y continua
como componente medular de su desarrollo personal. El DEPR expresa su disposicion a
colaborar con la Comisién para aclarar dudas y proveer informacion adicional, reiterando
que la proteccién de los estudiantes en situacion de vulnerabilidad es parte esencial de la
politica piblica que ya implementan y que debe fortalecerse mediante la actualizaci6n de
la politica publica que la resolucién propone

[effrey Rivera Sanabria Miembro Junta de Gobierno de Administracién de
Vivienda Pablica

La ponencia de Jeffrey Rivera Sanabria, miembro de la junta de gobierno de la
Administracién de Vivienda Publica y lider y residente del Residencial Luis Llorens
Torres ante la Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado expone un firme y
razonado apoyo a la Resolucién del Senado 383, destinada a investigar la politica pablica
existente y necesaria sobre las personas sin hogar en Puerto Rico. Desde su trasfondo
como lider comunitario, mediador certificado y miembro de la Junta de Gobierno de la
Administracién de Vivienda Publica, el autor fundamenta su intervencién resaltando su
experiencia de 15 afios en trabajo comunitario y su vision integral de las problematicas
sociales, especialmente en vivienda y salud mental. Presenta datos del conteo Point-in-
Time (PIT) de 2024, que registra 2,09 personas sin hogar, y subraya que més de la mitad
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enfrenta esta realidad por primera vez. Asimismo, recalca el aumento significativo del

sinhogarismo crénico y la elevada prevalencia de vulnerabilidades fisicas y mentales,
evidenciando fallas estructurales profundas en el sistema de servicios del pafs.

Rivera Sanabria dedica un andlisis detallado a las leyes vigentes, particularmente
la Ley 130-2007, que cre6 el Concilio Multisectorial en Apoyo a la Poblacién sin Hogar, y
la Ley 199-2007, que ordena la adopci6n de protocolos uniformes en la prestacién de
servicios. Aunque las cataloga como instrumentos legislativos robustos, sefiala que su
implementacién ha sido deficiente e inconsistente. Entre las fallas més notorias, identifica
la fragmentacion interagencial, la falta de recursos municipales para cumplir con los
oficiales de enlace exigidos por ley, la ausencia de datos longitudinales que permitan un
analisis riguroso, la saturacion del modelo de albergues temporeros y la falta de
estrategias preventivas para evitar que las familias pierdan su vivienda. Para el autor,

estas carencias han sostenido un sistema reactivo y burocratico que revictimiza a quienes
buscan ayuda.

El documento también analiza modelos internacionales exitosos. Rivera Sanabria
menciona el caso de Houston, que logré reducir el sinhogarismo en un 63% gracias a un
sistema de datos unificado y una coordinacién interagencial efectiva. También describe
los avances de Utah, que redujo el sinhogarismo crénico en 72% mediante acuerdos
bipartidistas y eficiencia fiscal. Ademas, expone el caso de Finlandia, tnico pafs europeo
donde el sinhogarismo continta disminuyendo, gracias a la eliminacién de los albergues
tradicionales y la creacién de vivienda permanente con servicios de apoyo bajo el enfoque
Housing First. Estos casos sirven de referencia para demostrar que el sinhogarismo es un
problema solucionable cuando se adopta un modelo centrado en la vivienda y se invierte
sosteniblemente.

A partir de estos analisis, el autor propone enmiendas sustanciales a las Leyes 130-
2007 y 199-2007. Entre ellas, recomienda institucionalizar el modelo Housing First como
politica pablica oficial, fortalecer la composicién del Concilio Multisectorial anadiendo
representacién de personas con experiencia vivida y de la Junta de Gobierno dela AVP,
crear un Sistema Unificado de Informacién en tiempo real, establecer métricas claras con
planes decenales y proveer financiamiento sostenible mediante un fondo fiduciario.
También sugiere reformas a la Ley 199-2007, como la adopcion obligatoria de protocolos
informados en trauma y la prohibicién de medidas municipales que criminalicen la
pobreza cuando no existan alternativas de albergue. Del mismo modo, recomienda
legislacién complementaria, como garantizar representacion legal en casos de desahucio
y establecer un programa de asistencia de alquiler de emergencia con capacidad de
respuesta en 72 horas.
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Por dltimo, Rivera Sanabria presenta recomendaciones estratégicas para la
investigacion que ordena la R. del S. 383, Estas incluyen evaluar la efectividad real del
Concilio Multisectorial, realizar inventarios actualizados de servicios y recursos
disponibles, llevar a cabo andlisis especificos de subpoblaciones vulnerables, fiscalizar el
cumplimiento municipal, auditar protocolos de servicio y rastrear de forma transparente
el uso de fondos estatales y federales. Asimismo, enfatiza que cualquier proceso serio
debe incluir la voz de personas con experiencia vivida de sinhogarismo para evitar que
la politica publica se disefie desde Ia distancia y sin comprender la realidad cotidiana de
quienes enfrentan esta crisis. Fn su conclusién, afirma que la resolucién representa una
oportunidad historica para transformar la politica puablica, subrayando que la dignidad
humana es un mandato constitucional Y que cada persona sin hogar representa un fracaso
colectivo que debe ser atendido con urgencia y voluntad politica.

Vista Pablica

El 28 de abril de 2026, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social celebr6 una
audiencia publica donde comparecieron el Concilio Multisectorial en Apoyo a las
Personas sin Hogar, Departamento de la Vivienda, Departamento de la Familia,
Coordinadora Morivivi - CoC 503, Solo por Hoy - CoC 502 y La Fondita de Jests. En el

A preguntas de la Senadora en cuanto a la idea de que el Concilio sea adscrito al
Departamento de Ia Vivienda, la agencia indic6 que poseen la estructura y programas
dirigidos a personas sin hogar y que est4n en Ia mayor disposicién de colaborar. Por esa

mencion6 a la Comisién de Derechos Civiles, mientras que Solo por Hoy sugiri6 al
Departamento de Ia Vivienda, Departamento de Ia Familia, Departamento de Salud,
Policia, Administracién de Servicios para la Salud Mental y Contra Ia Adicci6n
(ASSMCA) y los Continuum of Care. A nivel municipal surge la pPregunta si se deben
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surge la pregunta sobre si el tercer sector y los HMIS deben quedar fuera. El
Departamento de la Vivienda argumenta que la aportaciéon de los HMIS es
principalmente dirigida a la recopilacién de datos, sin embargo, ellos entienden que los

datos deben ser provistos por los Continuum of Care.

Dirigiéndose al CoC 502, se plantea la pregunta de cuéles han sido las agencias
con las que han tenido barreras gubernamentales. En respuesta se mencionan a ASES,
CESCO, Registro Demogréfico y el Departamento de Correccién y Rehabilitacion. Cabe
destacar que el resto de los deponentes coincidieron en sefialar trabas en el CESCO para
la otorgacion de identificaciones validas (ID) o documentacién personal al palio de la Ley
98-2025. Igualmente, se denunci6 falta de colaboraci6n de parte de la ASES para eximir a
personas sin hogar del requisito de medico primario.

El Departamento de la Familia entiende que, en relacién con la Carta de Derechos
de las Personas sin Hogar, esta necesita mayor capacitacién agencial, fiscalizaci6n y
cumplimiento de esta. Del mismo modo, al preguntéarsele sobre la Ley de Protocolos,
estos indican que internamente ha empleado acceso al PAN, no obstante, con el
transcurso del tiempo han visto que los protocolos dependen principalmente de que se
revisen de manera constante y el personal sea adiestrado. Ante esto recomiendan la
creacion de un protocolo tnico interagencial para mayor facilidad.

La Coordinadora Moriviv{ - CoC 503, sefial6 que la Ley no es el problema sino la
ejecucion. Se dijo ademas que mover la estructura para ejecutar la politica pablica no
resolveria la falta de ejecucién ya que entienden que donde esté adscrito el Concilio no es
el inconveniente, sino la forma en la cual se ha llevado a cabo la ejecuciéon. Entre sus
recomendaciones circulan la designacién de personal permanente como miembros del
Concilio.

Por otra parte, durante su turno, el Concilio Multisectorial en Apoyo a las Personas
sin Hogar, indic6 que el mismo estad debidamente constituido y coincidi6 en que es
demasiado grande. Ante esto, propuso que debe ser compuesto por cinco representantes
del sector gubernamental siendo estos el Departamento de la Familia, Departamento de
la Vivienda ASSMCA, Departamento de Salud y la Policfa de Puerto Rico. Sobre los
restantes cuatro, entienden que deben ser dos representantes de ambos Sistemas de
Cuidado Continuo. Asimismo, el Concilio argumenté que tuvo mayor movimiento en
ocasiones pasadas y que actualmente se enfrentan a una falta de respuesta por parte de
distintas agencias de gobierno. A preguntas de con cuales agencias ha tenido mayores
retos, el Concilio sefial6 al Departamento de Salud como la principal y coincidi6 con los
deméas deponentes en sefialar al CESCO.
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Conteo de Personas Sin Hogar - 2026 - CoC - 502

Ante requerimientos de esta Comisi6n, uno de los Sistemas de Cuidado Continuo
present6 los resultados del Conteo de Personas Sin Hogar 2026.

El Conteo de Personas sin Hogar del afio en curso estima que existen 930 personas
sin hogar en los 24 municipios que integran el CoC PR-502. Aunque la cifra refleja una
reduccién en comparacién con afios anteriores, el problema contintia concentrandose
principalmente en San Juan, seguido por Bayamén, Vega Alta, Vega Baja y Arecibo. La
mayorfa de las personas identificadas son hombres (75.5%), mientras que un 30%
presenta una condicién de sinhogarismo crénico y un 57.8% enfrenta esta situacién por
primera vez, lo que demuestra que constantemente nuevas personas ingresan a esta
condicién.

Asimismo, el estudio revela que ocho de cada diez personas sin hogar presentan
al menos una condicién de vulnerabilidad, entre las que predominan problemas de salud
mental, consumo de alcohol y sustancias controladas, discapacidades fisicas y situaciones
de violencia doméstica o de género. Estas condiciones afectan significativamente su
capacidad para acceder y mantener un empleo o una vivienda estable.

Entre las principales causas del sinhogarismo sobresalen el consumo de drogas y
alcohol, los conflictos familiares, la violencia doméstica, los problemas de salud mental,
el desempleo, los desahucios y las dificultades econémicas. El analisis evidencia que estos
factores rara vez acttan de manera aislada, sino que generalmente convergen y
profundizan la vulnerabilidad de las personas afectadas.

En cuanto a las mujeres sin hogar, el estudio estima una poblacién de
aproximadamente 226 mujeres, de las cuales més de la mitad permanece sin albergar y
cerca del 70% enfrenta el sinhogarismo por primera vez. La violencia de género
constituye uno de los principales detonantes de esta situacién, acompafada por
problemas de salud mental, consumo de sustancias y conflictos familiares, lo que
demuestra la necesidad de intervenciones especializadas dirigidas a esta poblacién.

Respecto a los jovenes entre 18 y 24 afios, el estudio especializado concluye que el
problema es significativamente mayor de lo que reflejan los conteos tradicionales.
Mientras el Conteo 2026 identifica tGnicamente 33 jovenes en el CoC PR-502, la
investigacion estima que alrededor de 300 jovenes experimentaron algtn episodio de
sinhogarismo durante 2024, principalmente mediante modalidades de sinhogarismo
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oculto, como permanecer temporalmente en viviendas de familiares, amistades o

residencias provisionales.

La investigacion identifica como principales causas del sinhogarismo juvenil la
violencia intrafamiliar, el maltrato fisico y emocional, la pobreza, la exclusién social, la
falta de vivienda asequible, el desempleo y la insuficiencia de programas especializados
para atender las necesidades particulares de esta poblacién. Asimismo, sefiala que los
jovenes egresados del sistema de hogares sustitutos, las personas LGBTTQ#, las victimas
de violencia y aquellos con condiciones de salud mental enfrentan niveles
significativamente mayores de vulnerabilidad.

Los lideres comunitarios y profesionales entrevistados coinciden en que el sistema
actual presenta importantes limitaciones, entre ellas la escasez de viviendas transitorias,
la limitada coordinaci6n entre agencias gubernamentales y organizaciones sin fines de
lucro, la burocracia para acceder a los servicios y la insuficiencia de programas dirigidos
especificamente a jovenes. Ademés, sostienen que la metodologfa utilizada para el conteo
federal subestima considerablemente el fenémeno del sinhogarismo juvenil al enfocarse
principalmente en las personas visibles en la calle y excluir modalidades menos
evidentes.

Como resultado, ambos estudios recomiendan fortalecer la disponibilidad de
vivienda asequible y transitoria, ampliar los servicios de salud mental, desarrollar
programas de mentorfa y acompafiamiento continuo, mejorar la coordinacién
interagencial, implementar estrategias preventivas desde el sistema educativo y
promover campafias de concienciacién piblica que permitan visibilizar el problema y
facilitar el acceso oportuno a los recursos disponibles.

A grandes rasgos, la evidencia recopilada demuestra que el sinhogarismo en
Puerto Rico constituye una problematica estructural que trasciende la falta de vivienda.
Es decir, se encuentra estrechamente relacionada con factores de pobreza, violencia,
exclusién social, salud mental y ausencia de redes de apoyo, por lo que requiere el
desarrollo de politicas ptiblicas integrales que prioricen la prevencién, la atenci6n
temprana y la estabilizacién permanente de las personas afectadas.

En un informe posterior estaremos incluyendo los datos del Conteo de Personas
Sin Hogar 2026 por parte de la Coordinadora Morivivi Coc - 503, ya que al momento de
cerrar este Primer Informe Parcial no hemos recibido los resultados oficiales por parte del
CoC - 503.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Del analisis y los hallazgos esbozados, surgen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social tiene en agenda realizar mesas de
trabajo y didlogo para escuchar y atender los reclamos de las diversas
organizaciones que trabajan con la poblacién sin hogar para alcanzar acuerdos y
trazar una linea de consenso de cara a la redaccion de politicas ptblicas que
apoyen y atiendan los reclamos y las necesidades de la poblacién sin hogar. Esto
incluye sin limitarse vigilar por el fiel cumplimiento de leyes vigentes que
persiguen la otorgacién de derechos a la poblacién. En ese sentido, la Comisién de
Vivienda y Bienestar se reserva el derecho de realizar inspecciones oculares para
evaluar el cumplimiento estricto del estado de derecho vigente.

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social seguira solicitando memoriales
explicativos a maltiples municipalidades incluyendo organizaciones sin fines de
lucro para robustecer el analisis y presentar, eventualmente, un informe final con
una radiograffa completa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social,

previo estudio, consideraci6n y a tenor con los hallazgos, conclusiones vy
recomendaciones preliminares en torno a la Resolucién del Senado 383, presenta ante
este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

HoN.
Presidenta

Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideracion, presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 413.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 413 tiene como objetivo ordenar a la Comisién de
Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion exhaustiva en torno a la interrupcion del servicio de agua potable en el
Municipio de Arecibo, particularmente en el barrio Arrozal, sector Los Muertos; evaluar
la razonabilidad de las suspensiones del servicio por falta de pago relacionadas con
facturas emitidas en ausencia de suministro; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Surge de la exposicion de motivos de la R. del S. 413 que residentes del barrio
Arrozal, sector Los Muertos, del Municipio de Arecibo, han denunciado que llevan mas
de un afio enfrentando interrupciones constantes y prolongadas en el servicio de agua
potable sin que la situacion haya sido resuelta al presente. Afiade la medida que, a pesar
de que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados inici6 ciertos trabajos de reparacion
en respuesta a la situacion reportada, dichos trabajos fueron suspendidos sin ofrecer
explicacion alguna, lo que ha dejado a numerosos residentes sin acceso al servicio, al dia
de hoy. Contintia exponiendo la autora de la medida que los residentes reportan que, a
pesar de la ausencia del servicio, continuaron recibiendo facturas por el consumo de
agua, las cuales se acumularon durante dicho periodo y que, actualmente, muchas de
estas personas enfrentan la suspension del servicio por falta de pago de balances
generados precisamente en momentos en que no contaban con el suministro esencial.
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ALCANCE DEL INFORME

A traveés de este informe se presentara el resultado de la investigacién en torno a
la interrupcion del servicio de agua potable en el Municipio de Arecibo, particularmente
en el barrio Arrozal, sector Los Muertos, incluyendo la razonabilidad de las suspensiones
del servicio por falta de pago relacionadas con facturas emitidas en ausencia de
suministro.

ANALISIS Y HALLAZGOS

La Comision de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requirio
informaciéon a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico. Como
resultado, se examinaron las respuestas a este requerimiento:

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), por conducto de su
Presidente Ejecutivo, ingeniero Luis R. Gonzalez Delgado, informé que el sector Los
Muertos del barrio Arrozal forma parte del area de servicio de la Estacién de Bombas
Midway, la cual recibe agua de la Planta de Filtracion Antonio Santiago Véazquez,
conocida como el Superacueducto. No obstante, aclar6 que dentro del sector existe
ademas un pozo con su propio sistema de distribucién de agua potable que no pertenece
a la AAA (NON-PRASA), por lo que la corporacién piublica desconoce las situaciones
particulares que puedan estar enfrentando los usuarios servidos por dicho sistema
independiente.

La Autoridad explicé que las interrupciones en el servicio de agua potable pueden
obedecer a mdltiples factores, entre ellos trabajos programados de mantenimiento,
proyectos de mejoras capitales, roturas en las tuberias de distribucion, interrupciones del
servicio eléctrico que afectan las estaciones de bombeo y produccion, asf como eventos
incidentales ocasionados por terceros. Indic6 ademés que la Estaci6én de Bombas Midway
cuenta con un generador eléctrico para atender emergencias.

Segtin la informacién suministrada, durante el afio 2025 y lo transcurrido de 2026
se registraron diecisiete (17) querellas relacionadas con salideros en tuberias de
distribucion y treinta (30) querellas por ausencia de servicio. En cuanto al proceso de
facturacién, la AAA sostuvo que este se realiza conforme a la estructura tarifaria vigente
y que tnicamente se factura el volumen de agua registrado por el contador del abonado.
Por tal raz6n, sefialaron que cuando ocurre una interrupcién del servicio no se registra
caudal a través del metro. Asimismo, informaron que durante ese mismo periodo se
emitieron treinta y seis (36) 6rdenes de corte por falta de pago. La corporacion piblica
anadi6 que los clientes cuentan con mecanismos para objetar cargos, los cuales aparecen
detallados en cada factura y se fundamentan en las disposiciones de la Ley Nam. 33 de
27 de junio de 1985, segiin enmendada.



Respecto alas causas especificas identificadas en la comunidad, la AAA indic6 que
detecto el uso indebido de agua por parte de personas que no figuraban como abonados
del sistema. Segtin explic, estas personas se abastecian mediante una tuberia de dos
pulgadas conectada al sistema de distribucién, generando un consumo que no era
contabilizado en los anélisis hidraulicos. Como consecuencia, se producia una reduccién
en la presion y en la cantidad de agua disponible para los clientes regulares de la
Autoridad.

Para atender esta situacion, la Autoridad informé haber implementado diversas
medidas correctivas, entre ellas la eliminacién de conexiones no autorizadas, el retiro de
la tuberia de dos pulgadas utilizada para esas conexiones, el mantenimiento y monitoreo
continuo de las redes de distribucion, la reparacion de salideros identificados, ajustes en
valvulas y controles hidraulicos localizados en la carretera PR-2, modificaciones
operacionales en el sistema de bombeo Midway y la realizacién de mediciones de presion
en las dreas afectadas. La AAA enfatiz6 que estas labores se han mantenido activas y que
no han sido detenidas.

De igual forma, inform6 que se encuentra evaluando la adquisicién de una bomba
adicional para la Estacién de Bombas Midway con el propésito de aumentar la
redundancia y confiabilidad del sistema. También indic6 que el tanque flotante Jobales
ya fue atendido y sometido al Departamento de Salud para obtener el endoso
correspondiente, con miras a integrarlo al 4rea de servicio y fortalecer la estabilidad
operacional del sistema.

Durante la Reunién Ejecutiva celebrada por la Comision, el dia 27 de abril de 2026,
representantes de la AAA ampliaron la informacion suministrada y senalaron que el
problema principal radica en que existen personas que se alimentan del sistema sin ser
clientes registrados. Explicaron que el disefio hidraulico fue concebido para atender una
cantidad determinada de abonados y que la incorporacién de usuarios no contemplados
afecta directamente el desempeno del sistema. Afiadieron que la entrada en operacién
del tanque flotante y los ajustes al sistema de bombeo constituyen una solucién inmediata
que debe permitir restablecer el servicio al cien por ciento de los abonados, sujeto a la
obtencién del endoso del Departamento de Salud. Sin embargo, reconocieron que dichas
medidas no impiden que en el futuro puedan surgir nuevas conexiones ilegales.

Finalmente, la Autoridad sostuvo que la solucion permanente requerira la
realizacion de una evaluacién hidraulica completa que permita determinar las
necesidades reales del sistema, identificar los materiales requeridos y desarrollar el
disefio correspondiente para un proyecto de mejoras capitales que incluya el eventual
reemplazo de tuberias. En cuanto a la facturacién de los residentes afectados, indicaron
que cada caso debe evaluarse individualmente y manifestaron su disposicion a
considerar la exoneracién de cargos por reconexién para aquellos abonados que hayan
resultado perjudicados por la situacion.



CONCLUSION

La investigacion realizada por esta Comision permitié6 constatar que las
interrupciones en el servicio de agua potable reportadas por residentes del sector Los
Muertos del barrio Arrozal en Arecibo responden a una combinacién de factores
operacionales y de infraestructura que han afectado la distribucién adecuada de agua en
la comunidad. De la informacién suministrada por la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados surge que una de las principales causas identificadas fue la existencia de
conexiones no autorizadas al sistema, las cuales provocaban consumos no contabilizados
que incidfan directamente sobre la presién y disponibilidad de agua para los abonados
regulares.

Asimismo, la Comisién pudo corroborar que la Autoridad ha estado realizando
diversas gestiones dirigidas a atender la situacién, incluyendo la eliminacion de
conexiones ilegales, reparaciones de salideros, ajustes operacionales en el sistema de
bombeo y la evaluacién de mejoras adicionales para fortalecer la confiabilidad del
servicio. De igual forma, se inform6 sobre la proxima integracion del tanque flotante
Jobales al sistema, medida que podria contribuir significativamente a mejorar la
estabilidad operacional y garantizar el suministro a los abonados afectados.

No obstante, la propia Autoridad reconoci6 que la solucién permanente requerira
una evaluacion hidraulica integral y eventuales mejoras de infraestructura, incluyendo el
posible reemplazo de tuberias u otras obras de capital que permitan atender las
limitaciones estructurales del sistema y evitar la repeticion de situaciones similares en el
futuro.

En cuanto a las preocupaciones relacionadas con la facturacion y las suspensiones
del servicio por falta de pago, la Comision reconoce que la AAA sostiene que unicamente
factura el consumo registrado a través de los contadores de agua y que los mecanismos
de revision y objecion de cargos se encuentran disponibles conforme a la ley. Sin
embargo, entiende igualmente que aquellos casos en los que los residentes aleguen haber
sido perjudicados por interrupciones prolongadas y/o por conexiones no autorizadas
deben ser evaluados individualmente para asegurar que reciban un trato justo y
razonable, incluyendo la consideracién de medidas de alivio cuando procedan.

Por todo lo anterior, esta Comision concluye que la problematica identificada ha
sido atendida por la Autoridad mediante acciones correctivas inmediatas y medidas
encaminadas a reforzar el sistema a corto plazo, aunque subsisten retos de infraestructura
que requeriran atencion adicional para garantizar una solucién definitiva y sostenible
para los residentes del sector Los Muertos del barrio Arrozal.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Planificacion, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién y

analisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resolucién
del Senado 413.



Respetuosamente sometido,

Presidente /

Comision de Plani icacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO: B

La Comision de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion de la Resolucion del Senado 423, somete a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Primer Informe Parcial con los hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 423, tiene el propésito de ordenar a la Comisién de
Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
exhaustiva sobre los servicios y la asistencia gubernamental que recibe la poblacién con
Trastorno del Espectro Autista (TEA) en etapa temprana, de cero (0) a cinco (5) afios de
edad, por parte de las agencias del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo la coordinaci6n
interagencial, con la participacién del Departamento de Educacién de Puerto Rico, asi
como los acuerdos colaborativos con los programas Head Start y Early Head Start.

INTRODUCCION

La atencién integral de la nifiez constituye una de las responsabilidades mas
importantes del Estado, particularmente cuando se trata de menores que enfrentan
condiciones que pueden impactar significativamente su desarrollo fisico, cognitivo, social
y emocional. Entre estas condiciones, el Trastorno del Espectro Autista (TEA) representa
uno de los desafios méas complejos para los sistemas educativos, de salud y de servicios
sociales, debido a la diversidad de manifestaciones que presenta y a la necesidad de
intervenciones especializadas adaptadas a las necesidades particulares de cada menor.
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Durante las ultimas décadas, la comunidad cientifica y los organismos
especializados han coincidido en que la identificacion e intervencién temprana son
factores determinantes para maximizar el potencial de desarrollo de los nifios y nifias con
TEA. La evidencia disponible demuestra que los servicios ofrecidos durante los primeros
afios de vida pueden influir significativamente en las destrezas comunicativas, sociales,
conductuales y académicas de los menores, promoviendo una mejor calidad de vida y
una mayor integracién a los entornos educativos y comunitarios. Por ello, la etapa
comprendida entre el nacimiento y los cinco afios de edad es ampliamente reconocida
como un periodo critico para el desarrollo humano y para la implementacién de
estrategias de apoyo efectivas.

La atenci6n a esta poblacién requiere la participacion coordinada de multiples
entidades gubernamentales y comunitarias. La complejidad de los servicios necesarios
para atender adecuadamente a los menores con TEA demanda la colaboracion entre
profesionales de distintas disciplinas, asf como la integracion de programas dirigidos ala
salud, la educacién, la intervencién temprana y el apoyo familiar. En consecuencia, la
efectividad de los servicios no depende tnicamente de la existencia de recursos
individuales, sino también de la capacidad de las instituciones para coordinar esfuerzos,
compartir informacién pertinente y garantizar la continuidad de las intervenciones a
través de las distintas etapas del desarrollo infantil.

Asimismo, el crecimiento en la identificacién de menores dentro del continuo del
autismo ha colocado este tema en el centro de importantes discusiones de politica pablica
tanto en Puerto Rico como en otras jurisdicciones. Las familias enfrentan retos
significativos relacionados con el acceso oportuno a evaluaciones, servicios
especializados, terapias y apoyos educativos, por lo que resulta indispensable que las
agencias gubernamentales mantengan mecanismos efectivos de coordinacién y
respuesta. De igual forma, el Estado tiene la responsabilidad de evaluar periédicamente
la efectividad de sus programas para garantizar que estos respondan adecuadamente a
las necesidades cambiantes de la poblacién que sirven.

Particular relevancia reviste la transicién de los menores desde los programas de
intervencién temprana hacia el sistema educativo formal. Este proceso representa un
momento decisivo en la continuidad de los servicios y en la adaptacién del menor a
nuevos entornos de aprendizaje. Una transicion efectiva puede contribuir
significativamente a preservar los avances alcanzados durante los primeros afios de
intervencién, mientras que deficiencias en la coordinacion podrian afectar la continuidad
de los apoyos necesarios para el desarrollo del menor. Por tal razén, la evaluacion de los

mecanismos existentes para facilitar dicha transicién constituye un asunto de alto interés
publico.

De igual manera, los acuerdos de colaboracién entre agencias gubernamentales y
programas especializados dirigidos a la primera infancia desempefian un papel
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fundamental en la prestacién de servicios integrados y centrados en las necesidades de
los menores y sus familias. La existencia de esfuerzos coordinados permite fortalecer los
procesos de identificaci6n temprana, referido, evaluacion, intervencion y seguimiento,
promoviendo una utilizacién mas eficiente de los recursos publicos y una atencién mas
efectiva a la poblacién servida.

Dentro de este contexto, la Resolucion del Senado 423 persigue que la Comision
de Educacion, Arte y Cultura realice una investigacion exhaustiva sobre los servicios y la
asistencia gubernamental que recibe la poblacién con Trastorno del Espectro Autista en
etapa temprana, de cero (0) a cinco (5) afos de edad, incluyendo la coordinacion
interagencial, la participacion del Departamento de Educacién y los acuerdos
colaborativos con los programas Head Start y Early Head Start. La investigacion
propuesta constituye una oportunidad para examinar de manera integral el
funcionamiento de los mecanismos existentes, identificar fortalezas y 4reas susceptibles
de mejoramiento, y recopilar informacion que permita fortalecer la politica publica
dirigida a garantizar el bienestar, desarrollo y éxito educativo de esta poblacién y sus
familias.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisién, como parte de la evaluacién sobre la medida, solicit6 memoriales al
Departamento de Educacién; Departamento de la Familia; Departamento de Salud y la
Alianza de Autismo de Puerto Rico. Al momento de la redaccién de este informe, no
habiamos recibido el memorial explicativo de la Alianza de Autismo de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (en adelante DEPR), expreso en su
memorial explicativo la importancia de la medida y reafirmé su compromiso con la
prestacion de servicios educativos adecuados, oportunos y continuos para esta poblacion
estudiantil. Como parte de su analisis, el DEPR expuso el marco legal que regula la
prestacion de servicios educativos a estudiantes con discapacidades. Sefial6 que su
responsabilidad surge del mandato constitucional contenido en el Articulo II, Seccién 5
de la Constitucién de Puerto Rico, asf como de la Ley 85-2018, conocida como la Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico. Asimismo, expres6 que los servicios de educacién
especial se encuentran regulados principalmente por la ley federal Individuals with
Disabilities Education Act (IDEA)!, la cual garantiza el derecho de todo estudiante
elegible a recibir una educacién publica, gratuita y apropiada mediante procesos

120 U.S.C. § 1400 et seq. (2004).
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estructurados de identificacién, evaluacion, determinacion de elegibilidad y provision de
servicios especializados.

El Departamento explicé que la ley IDEA establece una estructura diferenciada
para la atencion de menores durante la nifiez temprana. Bajo la Parte C de IDEA se
atienden los menores desde su nacimiento hasta los dos afios de edad mediante servicios
de intervencién temprana administrados por las agencias designadas por el Estado. Por
otro lado, la Parte B de IDEA regula los servicios educativos dirigidos a menores desde
los tres afios en adelante, quienes reciben servicios a través del Programa de Educacién
Especial mediante un Programa Educativo Individualizado (PEI). Segtn indic6 el DEPR,
esta distincién delimita claramente las responsabilidades de cada entidad gubernamental
y establece los mecanismos necesarios para garantizar una transicion adecuada entre
ambos sistemas de servicio.

El memorial también destaca que, a nivel estatal, la prestacion de servicios se
encuentra respaldada por la Ley 51-1996, segtin enmendada, conocida como la Ley de
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos, asi como por la Ley
163-2024, que establece la politica publica dirigida a promover la proteccion, integracion,
bienestar y desarrollo integral de las personas dentro del continuo del autismo. Conforme
al Departamento, este marco juridico procura garantizar la continuidad, pertinencia y
efectividad de las intervenciones ofrecidas durante las etapas mas criticas del desarrollo
infantil.

En cuanto a la implantacién de la medida propuesta, el DEPR explicé que los
menores entre las edades de cero (0) a dos (2) afios reciben servicios principalmente a
través de los programas de intervencion temprana administrados por el Departamento
de Salud. Una vez el menor alcanza los tres afios de edad, el Departamento de Educacion
asume la responsabilidad de proveer los servicios educativos especializados que
correspondan conforme a la elegibilidad determinada bajo la Parte B de IDEA.

El Departamento describi6 detalladamente el proceso de transicion de los menores
desde los programas de intervencién temprana hacia los servicios educativos. Indic6 que
dicho proceso es evaluado anualmente a nivel federal mediante el Indicador 12 del State
Performance Plan/ Annual Performance Report (SPP/ APR), el cual mide el porcentaje de
nifios que son referidos oportunamente, evaluados, declarados elegibles y cuentan con
un Programa Educativo Individualizado (PEI), desarrollado e implantado para su tercer
cumpleafios. Segtin explic6, en Puerto Rico este proceso se desarrolla mediante un
modelo de coordinacion interagencial en el que participan el Departamento de Salud, el
Departamento de Educacion y las estructuras operacionales del Programa de Educacion
Especial.

Dentro de ese modelo, los Centros de Servicios de Educacion Especial (CSEE)
desempefian una funcion esencial al servir de enlace entre las distintas agencias y las
familias. Entre sus responsabilidades se encuentran atender los referidos provenientes de
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los programas de intervencién temprana, coordinar evaluaciones multidisciplinarias,
asegurar la determinacion de elegibilidad y facilitar la provisién oportuna de los servicios
educativos correspondientes. El Departamento indic6 que el referido inicial se realiza
mediante la plataforma Mi Portal Especial (MiPE), donde se documenta el egreso de los
servicios de intervencién temprana y se registra el referido del menor potencialmente
elegible para Educaci6n Especial antes de cumplir los tres afios de edad.

Posteriormente, el CSEE correspondiente da seguimiento a la familia, coordina las
evaluaciones necesarias y convoca al Comité de Programacién y Ubicacién (ComPU),
organismo responsable de realizar las determinaciones educativas pertinentes y
desarrollar el Programa Educativo Individualizado (PEI). El propésito de este proceso es
garantizar una transicién estructurada y conforme a los requisitos establecidos por la
normativa federal aplicable.

El memorial también incluyé informacion estadistica sobre la poblacion
estudiantil atendida por el Programa de Educacion Especial. Segtn el DEPR, actualmente
se atienden 109,494 estudiantes bajo dicho programa, de los cuales 13,698 tienen entre
tres (3) y cinco (5) afios de edad. Dentro de este grupo de edad temprana, 3,370
estudiantes se encuentran clasificados bajo la categorfa de Autismo, representando
aproximadamente un 24.6% de dicha poblacién y cerca del 3.1% de la matricula total del
Programa de Educacién Especial.

Asimismo, el Departamento presenté datos relacionados con los procesos de
transicién de menores provenientes de los programas de intervencién temprana durante
los altimos afos académicos. Para el afio académico 2022-2023 se registraron 1,993 casos
en transicion, de los cuales 383 correspondian a menores identificados con Trastorno del
Espectro Autista. Durante el afio académico 2023-2024 se atendieron 1,697 casos, de los
cuales 380 estudiantes (22.4%) estaban asociados a dicha condicién. Mas recientemente,
durante el afio académico 2024-2025 se registraron 1,756 casos en transiciéon, de los cuales
403 correspondian a menores diagnosticados con Trastorno del Espectro Autista.

Finalmente, el Departamento destac6 la existencia de acuerdos formales de
colaboracion tanto con el Departamento de Salud como con los programas Head Start y
Early Head Start. En el caso del acuerdo interagencial con el Departamento de Salud, el
mismo establece mecanismos especificos para la identificacién temprana, el referido, la
evaluacion, la determinacién de elegibilidad, el desarrollo del Programa Educativo
Individualizado y la provision coordinada de servicios, procurando garantizar una
transicion efectiva y sin interrupciones. De igual forma, los acuerdos con Head Start y
Early Head Start promueven la coordinacién de esfuerzos relacionados con la
identificacion, evaluacion, provisién de servicios, participacion familiar e intercambio de
informacion, con el objetivo de evitar duplicidad de servicios y asegurar una atencion
integrada y centrada en las necesidades de cada menor.
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En conclusion, el Departamento de Educacion expresoé su respaldo a los objetivos
de la Resolucién del Senado 423 y manifesté su disposicién para colaborar con la
investigacion propuesta, reiterando su compromiso con el fortalecimiento de una politica
publica integrada, efectiva y centrada en las necesidades de los estudiantes con Trastorno
del Espectro Autista y sus familias.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia, expuso en su memorial explicativo, que es la
agencia responsable de ejecutar los programas gubernamentales dirigidos a atender y
mitigar diversos problemas sociales que afectan a las familias puertorriquefias.
Asimismo, sefala que su marco legal le confiere la responsabilidad de promover la
coordinacién de servicios para el desarrollo y cuidado de la nifiez, fomentar la integracién
de esfuerzos entre el gobierno y la comunidad, y formular recomendaciones de politica
publica relacionadas con los servicios sociales. De igual forma, destacé que la estructura
organizacional del Departamento responde al concepto de “departamento sombrilla”,
cuyo propésito es integrar y coordinar programas dirigidos a poblaciones con
necesidades comunes, permitiendo una utilizacién mas eficiente de los recursos y una
prestacion de servicios mas efectiva.

El Departamento explic6 que toda legislacion que incida sobre sus funciones debe
analizarse a la luz de la politica publica vigente y del bienestar de las familias
puertorriquenas. En ese contexto, reconoce la importancia de la Resolucion del Senado
423 y sefiala que el propésito de la medida es examinar de manera integral la efectividad
de los servicios que reciben los menores con TEA durante la etapa maés critica de su
desarrollo.

En cuanto al trasfondo de la condicion, este expres6 que el autismo es un trastorno
del neurodesarrollo que generalmente se manifiesta durante los primeros afios de vida y
que afecta el funcionamiento neurolégico del individuo. Ademads, indic6 que se trata de
una condicién que trasciende barreras raciales, sociales y econémicas, y que
histéricamente ha enfrentado retos relacionados con el conocimiento publico, la
identificacién temprana y la capacidad de los sistemas de servicios para responder
adecuadamente a las necesidades de esta poblacién. El Departamento enfatizé que las
personas con TEA tienen derecho a oportunidades que promuevan su desarrollo integral
y una vida lo mas independiente posible, razén por la cual resulta indispensable
fortalecer los mecanismos de coordinacién entre todos los sectores involucrados en la
prestacion de servicios.

El Departamento de la Familia mencion6 que coincide con los fundamentos de la
medida en cuanto a la importancia que reviste el Departamento de Educacién dentro de
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los procesos de transicién de los menores con TEA hacia el sistema escolar formal. A su
juicio, la transicion desde los programas de intervencién temprana y preescolares hacia
el Kindergarten constituye una etapa determinante para garantizar la continuidad de los
servicios y evitar retrocesos en los avances alcanzados durante los primeros afios de vida.
Asimismo, expresé que resulta necesario examinar los acuerdos colaborativos existentes
entre las agencias gubernamentales y programas federales como Head Start y Early Head
Start, particularmente en lo relacionado con la identificacion temprana, el intercambio de
informacion, la coordinacion de servicios y la preparacion para la integracion escolar.
Segtn indic6, una investigacion de esta naturaleza permitiria identificar fortalezas,
deficiencias y oportunidades de mejoramiento dentro del sistema actual.

Por otra parte, el memorial dedica una parte significativa de su analisis a describir
las funciones de la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez
(ACUDEN), organismo adscrito al Departamento de la Familia encargado de administrar
los programas Head Start, Early Head Start y Child Care. El Departamento explic6 que
ACUDEN es la entidad lider en el desarrollo integral de la nifiez temprana y que atiende
menores desde el nacimiento hasta los trece afios de edad, e incluso hasta los dieciocho
afios cuando se trata de participantes con necesidades especiales. Ademas, destac6 que,
aunque la legislacion federal exige que al menos un diez por ciento (10%) de la matricula
de Head Start y Early Head Start esté reservada para menores con diversidad funcional,
en Puerto Rico la participaci6n de esta poblacion supera ampliamente ese requisito.

Sobre la transicién hacia el sistema educativo formal, el Departamento mencioné
que Head Start y Early Head Start tienen como mision preparar académica, social y
emocionalmente a los menores provenientes de familias de bajos ingresos, promoviendo
su desarrollo cognitivo, fisico y socioemocional desde la primera infancia. También
indic6 que el proceso de transicion al Kindergarten se realiza mediante una coordinacién
estrecha entre Head Start, Educacion Especial y el Departamento de Educacién,
comenzando con la identificacion de los menores elegibles para ingresar al sistema
escolar. Como parte del proceso, se llevan a cabo visitas a las escuelas receptoras, se
desarrollan planes de transicion individualizados y se coordinan reuniones con personal
educativo para atender las necesidades especificas de cada menor.

El Departamento informé que aproximadamente 483 menores con impedimentos
transicionan anualmente desde Head Start hacia el Kindergarten del Departamento de
Educacion. Explica ademas que el criterio principal para la admisién al Kindergarten es
el cumplimiento con la edad requerida, mientras que, en los casos de menores con
necesidades especiales, las determinaciones relacionadas con ubicacién educativa y
servicios se realizan tomando en consideracion el Programa Educativo Individualizado
(PEI) y otras evaluaciones especializadas. También sefial6 que el sistema contempla las
trece categorias de impedimentos reconocidas por la legislacion federal IDEA,
incluyendo el autismo.
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Asimismo, el memorial describe los diversos apoyos que se ofrecen durante el
proceso de transici6n, incluyendo orientaciones a las familias, coordinacion con agencias
de salud, provisi6n de informacién educativa, apoyo a los padres en su funcién de
defensa de derechos y transferencia ordenada de expedientes y documentacion
pertinente. El Departamento enfatiz6 que la transicién no debe concebirse como un mero
tramite administrativo, sino como un proceso planificado, gradual e interdisciplinario
dirigido a garantizar la continuidad de servicios y apoyos para el menor.

Por otra parte indic6 que aproximadamente un treinta y cinco por ciento (35%) de
los participantes de Head Start y Early Head Start en Puerto Rico corresponden a menores
con necesidades especiales, porcentaje que excede considerablemente el minimo
requerido por la normativa federal. Segtin la agencia, esta realidad pone de manifiesto la
importancia de mantener mecanismos robustos de coordinacién interagencial y de
fortalecer continuamente los procesos de transicién hacia el sistema escolar,

Entre las fortalezas identificadas en el modelo actual, el memorial menciona las
visitas escalonadas a las escuelas receptoras, el acompafiamiento continuo a las familias,
la coordinacién temprana de los acomodos y servicios contemplados en el PEI, asi como
la existencia de coordinadoras de necesidades especiales en las entidades subreceptoras
de ACUDEN. Estas profesionales sirven como enlace entre las familias, las agencias
gubernamentales y los sistemas educativos y de salud, facilitando la planificacién de la
transicion y la identificacién oportuna de recursos.

Por otro lado, el Departamento explic6 que los programas Head Start y Early Head
Start cuentan con mecanismos de identificacién temprana de posibles indicadores de
TEA mediante la observacion continua del personal educativo, la colaboracién de las
familias y la utilizacion de instrumentos estandarizados de pesquisa del desarrollo, tales
como las escalas ASQ-3. Estos procesos permiten detectar tempranamente posibles
rezagos en el desarrollo y facilitar los referidos para evaluaciones diagnosticas
especializadas cuando sea necesario.

Finalmente, destacaron las funciones de la Administraciéon de Familias y Nifios
(ADFAN), particularmente en relacion con menores bajo custodia del Estado o que
reciben servicios de preservacion familiar. La agencia inform6 que cuenta con un Manual
de Procedimientos para Ofrecer Servicios a Menores con Discapacidad del Desarrollo,
desarrollado en colaboracién con el Instituto de Deficiencias en el Desarrollo, cuyo
proposito es establecer protocolos claros para la identificacién y atencién de menores con
necesidades especiales. Segiin expres6, cuando se identifica un menor con diagnéstico o
sospecha de TEA, se activan los mecanismos de referido y coordinacién con los
programas y profesionales correspondientes para garantizar la prestacion de los servicios
necesarios.
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En conclusi6n, el Departamento de la Familia expres6 su respaldo a los objetivos
de la Resolucion del Senado 423 y manifest6 su disposicion para colaborar con cualquier
esfuerzo investigativo dirigido a evaluar y fortalecer los servicios que reciben los menores
con Trastorno del Espectro Autista en Puerto Rico, reiterando su compromiso con el
bienestar de la nifiez y el desarrollo de una politica ptblica efectiva e integrada para esta
poblacion.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud explico en su memorial que es la entidad
gubernamental responsable de atender los asuntos relacionados con la salud ptblica en
Puerto Rico y que, a través de los afios, ha desarrollado un sistema de servicios dirigido
a prevenir, proteger y atender las condiciones de salud que afectan a la ciudadania. La
agencia destacé que su mision principal es promover el bienestar fisico, emocional y
social de la poblacién mediante la prestacion de servicios de salud accesibles y de calidad.

En el contexto especifico de la poblacién pediatrica con necesidades especiales de
salud, el Departamento indic6 que cuenta con la Seccion de Nifios con Necesidades
Médicas Especiales (SNNME), adscrita a la Secretaria Auxiliar de Servicios para la Salud
Integral (SASSI). Esta seccion tiene la responsabilidad de desarrollar e implantar
estrategias que promuevan sistemas de servicios coordinados, centrados en la familia y
con participacion comunitaria para menores entre las edades de cero (0) a veintitin (21)
afios con necesidades especiales de salud y sus familias. Asimismo, sefial6 que estos
servicios se ofrecen a través de una red compuesta por Centros Pediatricos Regionales y
Centros de Autismo distribuidos alrededor de la Isla.

De otra parte indic6 que actualmente el Departamento de Salud cuenta con siete
Centros Pediétricos Regionales, donde se ofrecen servicios clinicos y de apoyo dirigidos
a nifios y jovenes menores de veintidos (22) afios con necesidades especiales de salud.
Segtin se explica, estos servicios se caracterizan por ser accesibles, continuos, abarcadores
y centrados en las necesidades de las familias, procurando garantizar una atenci6n
integral y coordinada para esta poblacion.

De igual forma, el Departamento sefialé que administra los fondos
correspondientes al Titulo V, Componente C, lo que le impone la responsabilidad de
fortalecer los servicios de salud dirigidos a menores con necesidades especiales y
asegurar que estos reciban los servicios requeridos de acuerdo con su edad y condicién
de salud. Como parte de dichas responsabilidades, la agencia realiza estudios de
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necesidades, desarrolla planes de monitoreo y evaluacién y coordina estrategias dirigidas
a mejorar la prestacion de servicios para esta poblacion y sus familias.

El memorial también describe los principales servicios que ofrece la Seccion de
Nifios con Necesidades Médicas Especiales. Entre estos se encuentran los cernimientos
del desarrollo, los cernimientos y evaluaciones especializadas para el diagnostico del
Trastorno del Espectro Autista, asi como servicios de evaluacion y terapias de habla y
lenguaje, terapia fisica, terapia ocupacional, audiologia y otros servicios especializados.
El Departamento enfatiza que estos servicios forman parte de una estrategia integral
orientada a promover la identificacién temprana de condiciones del desarrollo y la
provisiéon de intervenciones oportunas.

Como evidencia del alcance de los servicios ofrecidos, el Departamento informé
que durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2025 se administraron
1,140 cernimientos de autismo en los Centros Pediatricos Regionales y Centros de
Autismo. Ademas, durante ese mismo perfodo se completaron 801 evaluaciones
diagnosticas de autismo, lo que demuestra el volumen significativo de servicios
especializados que actualmente se proveen a la poblacion infantil y juvenil con sospecha
o diagnostico de TEA.

Finalmente, el Departamento de Salud reiter6 su compromiso con la poblacién que
vive con autismo mediante el fortalecimiento continuo de servicios accesibles,
individualizados y centrados en la familia. Destacé que sus esfuerzos se dirigen a
promover el diagnéstico temprano, la implantacién de intervenciones basadas en
evidencia cientifica y el apoyo directo a las familias. Asimismo, indic6 que contintda
desarrollando iniciativas comunitarias e interagenciales dirigidas a garantizar que las
personas con autismo reciban servicios dignos, inclusivos y de alta calidad. La agencia
expreso su disposicion de colaborar con la investigacién propuesta por la Resolucion del
Senado 423 y manifest6 que la informacién suministrada puede contribuir al
cumplimiento de los propositos investigativos de la medida.

ANALISIS Y HALLAZGOS

La Resolucién del Senado 423 propone ordenar a la Comision de Educacion, Arte
y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre los
servicios y la asistencia gubernamental que recibe la poblacion con Trastorno del Espectro
Autista (TEA) en etapa temprana, entre las edades de cero (0) a cinco (5) afios, incluyendo
la coordinacién interagencial entre las agencias gubernamentales, la participacién del
Departamento de Educacion de Puerto Rico y los acuerdos colaborativos existentes con
los programas Head Start y Early Head Start.
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Luego de evaluar la medida y examinar los memoriales explicativos sometidos por
el Departamento de Educaci6n, el Departamento de la Familia y el Departamento de
Salud, esta Comisién encuentra que la atencion a la poblacién con Trastorno del Espectro
Autista durante la primera infancia constituye un asunto de alta prioridad para el Estado,
debido a que los primeros afos de vida representan una etapa critica para la
identificacion temprana, el diagnoéstico oportuno y la provision de servicios
especializados dirigidos a maximizar el desarrollo integral de los menores.

De los memoriales sometidos surge que Puerto Rico cuenta con una estructura
multisectorial para la atenci6n de esta poblacién, en la cual participan diversas agencias
gubernamentales con responsabilidades especificas y complementarias. El Departamento
de Salud interviene en los procesos de cernimiento, evaluacién diagnéstica y prestacion
de servicios clinicos especializados; el Departamento de Educacion asume la
responsabilidad de proveer servicios educativos especializados a partir de los tres afios
de edad mediante el Programa de Educacion Especial; y el Departamento de la Familia,
a través de la Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez
(ACUDEN), administra programas de desarrollo infantil temprano, incluyendo Head
Start y Early Head Start, los cuales desempefian un rol fundamental en la preparacion
escolar y la transicion al sistema educativo formal.

La informacién suministrada por el Departamento de Educacién demuestra que
la prestacion de servicios a menores con discapacidades se encuentra respaldada por un
amplio marco juridico compuesto por disposiciones constitucionales, estatales y
federales, incluyendo la Ley 85-2018, conocida como la Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico; la Ley 51-1996, segin enmendada; la Ley 163-2024; y la ley federal
Individuals with Disabilities Education Act (IDEA). Dicho marco normativo establece
mecanismos especificos para la identificacién, evaluacién, determinacion de elegibilidad,
planificacion educativa individualizada y provision de servicios especializados dirigidos
a estudiantes con discapacidades.

La Comision observa que la estructura establecida por IDEA distingue claramente
entre los servicios ofrecidos durante la etapa de intervencion temprana y aquellos
provistos por el sistema educativo formal. Conforme a dicha legislacion, la Parte C
atiende a los menores desde el nacimiento hasta los dos afios de edad mediante servicios
de intervencion temprana, mientras que la Parte B regula los servicios educativos
especializados para menores desde los tres afios en adelante. Esta distincién convierte la
transicion entre ambos sistemas en un componente esencial para garantizar la
continuidad de los servicios y evitar interrupciones en los procesos de desarrollo de los
menores.

Segtn informo el Departamento de Educacién, esta transicion se realiza mediante
un modelo de coordinaci6n interagencial en el que participan el Departamento de Salud,
el Programa de Educacion Especial y los Centros de Servicios de Educacion Especial
(CSEE). Dichos centros tienen la responsabilidad de atender referidos, coordinar
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evaluaciones multidisciplinarias, determinar elegibilidad y facilitar la provision de
servicios educativos especializados mediante el desarrollo del Programa Educativo
Individualizado (PEI).

Los datos estadisticos presentados por el Departamento de Educacién evidencian
la magnitud de la poblaciéon impactada por los servicios de educacion especial
relacionados con el autismo. Actualmente, la agencia atiende una matricula de 109,494
estudiantes en el Programa de Educacién Especial, de los cuales 13,698 tienen entre tres
y cinco afios de edad. Dentro de esa poblacién, 3,370 estudiantes estan clasificados bajo
la categoria de Autismo. Asimismo, la agencia informé que durante los tltimos tres afios
académicos ha atendido miles de casos en transicién desde los programas de intervencién
temprana, incluyendo cientos de menores con diagnéstico de TEA.

Por su parte, el Departamento de la Familia destac6 la importancia de los
programas Head Start y Early Head Start como herramientas fundamentales para el
desarrollo integral de la nifiez temprana. La agencia informé que ACUDEN atiende
menores desde el nacimiento y que aproximadamente un treinta y cinco por ciento (35%)
de los participantes de sus programas corresponden a menores con necesidades
especiales, porcentaje que supera significativamente el minimo requerido por la
normativa federal.

La Comisién encuentra particularmente relevante la informacién relacionada con
los procesos de transicion desde Head Start hacia el Kindergarten del Departamento de
Educacion. Seguin el memorial presentado, dicha transicion se desarrolla mediante visitas
a las escuelas receptoras, coordinacién con personal educativo especializado, elaboracién
de planes de trabajo individualizados y orientacién continua a las familias. Ademas,
ACUDEN cuenta con coordinadoras de necesidades especiales que sirven como enlace
entre las familias, las agencias gubernamentales y los recursos comunitarios.

Asimismo, el Departamento de la Familia destac6 la importancia de los
mecanismos de identificacién temprana utilizados en los programas Head Start y Early
Head Start, incluyendo la observacién sistematica del desarrollo infantil, la colaboracién
con las familias y la utilizacién de instrumentos estandarizados de pesquisa que permiten
identificar posibles indicadores de Trastorno del Espectro Autista y facilitar los referidos
correspondientes para evaluaciones especializadas.

En cuanto al Departamento de Salud, la Comisién observa que esta agencia
desempefia una funcién esencial en la deteccién temprana y evaluacién diagnéstica de
menores con necesidades especiales. Mediante la Seccion de Nifios con Necesidades
Médicas Especiales, adscrita a la Secretaria Auxiliar de Servicios para la Salud Integral,
el Departamento desarrolla estrategias dirigidas a garantizar servicios coordinados,
accesibles y centrados en la familia para menores con necesidades especiales de salud.
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El Departamento de Salud inform6 que cuenta con siete Centros Pediatricos
Regionales y Centros de Autismo a través de los cuales se ofrecen servicios de
cernimiento, evaluacién diagnostica, terapias de habla y lenguaje, terapia fisica, terapia
ocupacional, audiologia y otros servicios especializados. De igual forma, indic6 que
durante el afio 2025 se realizaron 1,140 cernimientos de autismo y se completaron 801
evaluaciones diagnosticas, datos que reflejan la importancia y el alcance de los servicios
ofrecidos a esta poblacién.

De la evaluacién conjunta de los memoriales surge claramente que las agencias
concernidas han desarrollado diversos mecanismos de coordinacion y colaboracién para
atender las necesidades de los menores con TEA. No obstante, también se desprende que
la prestacion de servicios depende de la interaccién continua entre maltiples entidades
gubernamentales y programas especializados, lo que hace indispensable examinar
periédicamente la efectividad de los procesos de coordinacién, intercambio de
informacion, transicion y continuidad de servicios.

La Comisién encuentra que la investigacion propuesta por la Resolucion del
Senado 423 permitirad recopilar informacién actualizada sobre el funcionamiento de
dichos mecanismos, identificar fortalezas y areas susceptibles de mejoramiento, evaluar
la efectividad de los acuerdos colaborativos existentes y formular recomendaciones
dirigidas a fortalecer la politica publica relacionada con la atencién de la poblacion con
Trastorno del Espectro Autista en etapa temprana.

HALLAZGOS

1. La atencién a menores con Trastorno del Espectro Autista en etapa temprana
requiere la participacion coordinada de multiples agencias gubernamentales y
programas especializados.

2. Existe un marco juridico amplio que regula la identificacion, evaluacién,
elegibilidad y prestacién de servicios a menores con discapacidades, incluyendo
el TEA.

3. La transicion desde los programas de intervencién temprana hacia el sistema
educativo formal constituye un componente fundamental para garantizar la
continuidad de los servicios.

4. El Departamento de Educaciéon atiende actualmente 3,370 estudiantes entre las
edades de tres (3) a cinco (5) afos clasificados bajo la categorfa de Autismo.

5. Durante los tltimos afios académicos se ha registrado un nimero significativo de
menores con TEA que transicionan desde los programas de intervencién temprana
hacia los servicios educativos especializados.
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Los programas Head Start y Early Head Start desempefian un rol fundamental en
el desarrollo integral, la identificacion temprana y la preparacién escolar de
menores con necesidades especiales.

ACUDEN informé que aproximadamente un treinta y cinco por ciento (35%) de
los participantes de sus programas corresponden a menores con necesidades
especiales.

El Departamento de Salud cuenta con infraestructura especializada para la
identificacion y evaluacion temprana del Trastorno del Espectro Autista mediante
los Centros Pediétricos Regionales y Centros de Autismo.

Durante el afio 2025 el Departamento de Salud realiz6 1,140 cernimientos de
autismo y completé 801 evaluaciones diagnosticas.

Los memoriales recibidos evidencian la existencia de mecanismos de coordinacién
interagencial dirigidos a garantizar la continuidad de los servicios para la
poblacién con TEA.

La informaci6n recopilada demuestra la importancia de continuar fortaleciendo la
coordinacion, integracién de servicios y procesos de transicién dirigidos a esta
poblacién.

La investigacion propuesta por la Resolucion del Senado 423 permitira identificar
fortalezas, retos y oportunidades de mejoramiento dentro del sistema actual de
prestacion de servicios.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar la Resolucién del Senado 423 y analizar la informacién

sometida por el Departamento de Educacién, el Departamento de la Familia y el
Departamento de Salud, esta Comision concluye que la medida atiende un asunto de alto
interés publico relacionado con la proteccién, el bienestar y el desarrollo integral de la
nifiez puertorriquefia.

Los memoriales recibidos demuestran que Puerto Rico cuenta con una estructura

de servicios dirigida a atender las necesidades de los menores con Trastorno del Espectro
Autista desde las etapas mas tempranas de su desarrollo. Asimismo, reflejan la existencia
de multiples iniciativas, programas especializados, acuerdos colaborativos y mecanismos
de coordinaci6on dirigidos a garantizar la identificacién temprana, la evaluacién
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diagnéstica, la prestaciéon de servicios especializados y la transicién efectiva hacia el
sistema educativo formal.

No obstante, la propia complejidad de dichos procesos y la participacion de
multiples agencias gubernamentales hacen necesario examinar periédicamente la
efectividad de los mecanismos de coordinacién existentes para asegurar que los servicios
se presten de manera continua, uniforme, accesible y centrada en las necesidades de los
menores y sus familias.

La Comision reconoce que la primera infancia constituye una etapa determinante
para el desarrollo cognitivo, social, emocional y comunicativo de los menores con
Trastorno del Espectro Autista. Por tal razon, entiende que resulta meritorio evaluar de
forma integrada los servicios actualmente disponibles, los procesos de transicién entre
agencias, la efectividad de los acuerdos colaborativos existentes y las oportunidades para
fortalecer la politica publica vigente.

De igual forma, la Comision considera indispensable continuar promoviendo
mecanismos que faciliten el intercambio de informacion entre agencias, la recopilacion
de datos confiables, la participacion activa de las familias y la coordinacién de servicios
que permitan atender de manera efectiva las necesidades particulares de esta poblacién.
En atencion a todo lo anterior, esta Comision concluye que la investigacién propuesta por
la Resoluciéon del Senado 423 constituye una herramienta adecuada para recopilar
informacion actualizada, identificar oportunidades de mejoramiento y formular
recomendaciones dirigidas a fortalecer los servicios que reciben los menores con
Trastorno del Espectro Autista en etapa temprana.

A la luz de la informacién contenida en los memoriales explicativos presentados
ante esta Comision, resulta evidente la existencia de multiples mecanismos de
coordinacion entre las agencias concernidas y diversos programas dirigidos a la atenci6n
de menores con Trastorno del Espectro Autista en etapa temprana. Sin embargo, aunque
las agencias hacen referencia a acuerdos colaborativos, procesos de coordinacion
interagencial, protocolos de transicién y esfuerzos conjuntos para la prestacion de
servicios, la evidencia documental relacionada con dichos acuerdos, planes de trabajo e
instrumentos de colaboraci6n no fue incluida como parte de los memoriales sometidos a
la consideraci6n de esta Comision.

En consecuencia, como parte de los trabajos investigativos que autoriza la presente
Resolucion, esta Comision solicitara a las agencias pertinentes copia de los acuerdos
colaborativos e interagenciales vigentes, memorandos de entendimiento, protocolos de
referidos y transicion, planes de trabajo conjuntos, informes de cumplimiento,
estadisticas actualizadas y cualquier otra documentacion relacionada con la coordinacién
de servicios entre el Departamento de Salud, el Departamento de Educacién, el
Departamento de la Familia, Head Start, Early Head Start y demas entidades
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involucradas. De igual forma, se requerird informacion sobre la existencia de planes
estratégicos, modelos de seguimiento o iniciativas integradas dirigidas especificamente a
la poblaci6n con Trastorno del Espectro Autista en etapa temprana. Lo anterior permitira
a esta Comision evaluar con mayor profundidad el funcionamiento de los mecanismos
actualmente existentes, identificar fortalezas y areas de oportunidad, y formular
recomendaciones dirigidas al fortalecimiento de la politica publica y de los servicios
ofrecidos a esta poblacion y sus familias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacion, Arte y Cultura
del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares en torno a la R. del S. 423, presenta ante este Alto Cuerpo el Primer Informe
Parcial sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido,

Ao (ALt

Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comision de Educacion, Arte y Cultura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Final de la investigacién ordenada por la R. del S. 433.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 433 (en adelante, R. del S. 433), tiene como propésito
“ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre los ingresos que genera el sello de dos délares ($2.00)
que se cobra en virtud de la Ley Nim. 107 del 10 de julio de 1986, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico", por la
expedicién de los certificados de vacunacién y las certificaciones de salud para
transporte interestatal e internacional que expiden los veterinarios.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Ndm. 107 de 10 de julio de 1986, segiin enmendada, conocida como la
“Ley del Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico” (en adelante, Ley 107-1986),
cred el Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico (en adelante, CMVPR) como
una entidad con funciones relacionadas al ejercicio de la medicina veterinaria en
Puerto Rico. Dicha Ley establece disposiciones relacionadas a la organizacién del
CMVPR, sus facultades y deberes, asi como mecanismos dirigidos a reglamentar
aspectos vinculados al ejercicio de la profesién veterinaria y asuntos relacionados con
salud priblica y bienestar animal.

Asimismo, la Ley 107-1986 dispone que los certificados de vacunacién y las
certificaciones de salud para transporte interestatal e internacional expedidos por
médicos veterinarios deberan contener un sello especial de dos délares ($2.00)
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adoptado por el CMVPR. Segtin dispone la legislacién vigente, los fondos recaudados
mediante dicho sello ingresan al CMVPR.

La Exposicién de Motivos de la R. del S. 433 sefala que, aunque la colegiacién
compulsoria fue declarada inconstitucional por el Tribunal Supremo de Puerto Rico
en el caso Colegio de Médicos Veterinarios v. Veterinario Express y otros, 210 D.P.R. 527
(2022), las disposiciones de la Ley 107-1986 relacionadas con el sello especial contindan
vigentes. En consecuencia, toda persona que requiera certificados de vacunacion o
certificaciones de salud para transporte de animales debe continuar sufragando el
costo correspondiente al sello especial dispuesto por ley.

La R. del S. 433 no propone enmendar disposiciones sustantivas de la Ley 107-
1986 ni eliminar el sello especial de dos délares ($2.00). En cambio, la medida ordena
a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre los ingresos generados por dicho sello y el uso que el CMVPR da a
esos fondos.

Segin surge de la Exposicion de Motivos, la medida persigue obtener
informacién detallada sobre el destino de los recaudos generados por el sello especial,
particularmente ante el hecho de que dichos ingresos se originan a partir de
certificaciones y documentos requeridos por el Estado. Del mismo modo, la medida
busca evaluar la necesidad de legislacién futura relacionada con este mecanismo de
recaudo y su utilizacién, dentro del contexto de la politica piblica relacionada con
salud publica, bienestar animal y transparencia en el uso de fondos.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién de la R. del S. 433, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico y al Departamento de
Salud.

A pesar de nuestras solicitudes, el Departamento de Salud no compareci6 ante
la Comision.

COLEGIO DE MEDICOS VETERINARIOS DE PUERTO RICO

El Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico (en adelante, CMVPR)
expres6 mediante su memorial explicativo que favorece una evaluacién informada y
completa de la R. del S. 433 y defendi6 la permanencia del sello especial de dos d6lares
($2.00) dispuesto en la Ley 107-1986. El CMVPR sostuvo que dicho sello no constituye
tinicamente un requisito administrativo, sino una herramienta relacionada con salud
ptblica, fiscalizacién, prevencién de enfermedades zoondticas y validacién de
certificados expedidos por médicos veterinarios licenciados en Puerto Rico.

En su memorial, el CMVPR explicé que el mismo fue creado mediante la Ley
107-1986 como una entidad con una encomienda ptiblica relacionada con salud
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publica, bienestar animal, educacién y apoyo técnico al Gobierno de Puerto Rico.
Asimismo, sefalé que la profesion veterinaria cumple funciones directamente
relacionadas con la prevencién de enfermedades zoonéticas, la vacunacién, la
seguridad de productos de origen animal y la proteccién de la ciudadania. El CMVPR
sostuvo que su funci6n trasciende la representacién profesional de sus miembros y
que opera como una estructura de apoyo técnico y salubrista para el pais.

De igual forma, el CMVPR indic6 que el sello especial permite validar
certificados emitidos por médicos veterinarios licenciados, particularmente en
procesos relacionados con vacunacién contra la rabia, certificaciones de salud y
movilizacién de animales. Segtin expuso el CMVPR, Puerto Rico enfrenta una realidad
epidemiolégica particular debido a la presencia endémica del virus de la rabia y al
riesgo de transmisién entre animales y humanos. En apoyo a ello, sefialaron que en
Puerto Rico se reportan aproximadamente diez mil (10,000) mordeduras de animales
al afo y que durante el afio 2025 el Sistema de Vigilancia de Mordeduras de Animales
y Posible Exposicién al Virus de la Rabia report6 una positividad de 40.23% en
animales analizados en laboratorio. Asimismo, indicaron que Puerto Rico incurre
anualmente en gastos que exceden los $1.7 millones en tratamientos de profilaxis post
exposicién a rabia en humanos.

EI CMVPR también sostuvo que el sello especial sirve como mecanismo de
fiscalizaci6n frente a la practica ilegal de la medicina veterinaria y ayuda a garantizar
que las vacunas y certificaciones hayan sido expedidas por profesionales autorizados.
Sobre este particular, sefialaron que durante los afios 2025 y 2026 el Colegio atendi6
cinco (5) casos relacionados con alegaciones de practica ilegal de la medicina
veterinaria, incluyendo casos resefiados piiblicamente relacionados con personas
acusadas de hacerse pasar por médicos veterinarios y ocasionar dafios a animales.

Asimismo, el CMVPR indic6 que los recaudos generados mediante el sello
especial permiten sostener programas e iniciativas relacionadas con salud prblica,
educacién continua, bienestar animal, orientacién comunitaria y colaboracién con
agencias gubernamentales. Entre las iniciativas descritas, el CMVPR destacé
campanas de vacunacién, actividades relacionadas con el Dia Mundial contra la Rabia,
respuesta comunitaria durante los huracanes Irma, Maria y Fiona, asistencia en
refugios y comunidades aisladas, apoyo en los terremotos del 4rea sur y colaboracién
con brigadas salubristas del Recinto de Ciencias Meédicas de la Universidad de Puerto
Rico.

En cuanto a los programas de educacién continua, el CMVPR indicé que
durante el afio 2025 ofreci6 sesenta y nueve (69) créditos de educacién continua y
organizé miiltiples conferencias, seminarios y talleres relacionados con medicina
veterinaria, salud puiblica y enfermedades zoongticas Ademds, sefialaron que durante
el 2025 participaron aproximadamente novecientos dieciséis (916) médicos
veterinarios y quinientos doce (512) técnicos y tecndlogos veterinarios en actividades
educativas auspiciadas por el CMVPR.
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El CMVPR también expres6 que colaboran activamente con la Rama Ejecutiva,
Legislativa y Judicial mediante asesoramiento técnico, preparacién de memoriales
explicativos, evaluacién de legislacién y colaboracién en casos judiciales relacionados
con maltrato animal y bienestar animal. Asimismo, sefialaron que mantienen acuerdos
colaborativos con el Departamento de Salud, el Departamento de Educacién, el
Departamento de la Familia y la Policia de Puerto Rico.

En apoyo a sus planteamientos, el CMVPR incluy6 datos relacionados a la
expedicién y utilizacién del sello especial. Segtin indicaron, durante el afio 2025 se
expidieron aproximadamente 312,869 sellos especiales, generando ingresos
ascendentes a $625,738.00. Ademas, indicaron que durante dicho afio se donaron 3,213
sellos especiales para actividades comunitarias, equivalentes a $6,426.00, y que
mediante dichas iniciativas se atendieron libre de costo aproximadamente 1,902
mascotas, representando servicios valorados en aproximadamente $160,249.50.

Asimismo, el CMVPR explicé la distribucién promedio de los fondos
generados entre los afios 2023 al 2025. Segin indicaron, aproximadamente un 29% de
los fondos se destina a recurso humano; un 25% a programas comunitarios y salud
ptblica; un 24% a funciones relacionadas con responsabilidades establecidas en ley;
un 12% a operaciones; y un 10% a educaci6én continua y desarrollo profesional.

Por tltimo, el CMVPR expresé que reconoce y respeta el interés de la Asamblea
Legislativa en investigar el uso de los fondos generados por el sello especial. No
obstante, solicit6 que cualquier evaluacién legislativa relacionada con este mecanismo
considere las funciones publicas, programas comunitarios y labores de salud piblica
que actualmente sostiene el CMVPR mediante dichos recaudos.

Tabla 1. Datos

312,869 sellos especiales
$625,738.00

os especiales expedidos durante el 2025
_Ingresos por concepto del sello especial 2025

Sellos especiales donados para actividades comunitarias 2025 3,213 sellos especiales
:;lzosr de los sellos especiales donados para actividades comunitarias $6,426.00

Mascotas atendidas libre de costo en actividades comunitarias 2025 | 1,902 mascotas
Valor de los servicios veterinarios ofrecidos libre de costo en

f £160,249.50
actividades comunitarias 2025
réditos de educaci6 frecidos 2025 69 créditos de educacién
Créditos de educacién continua o 0s b

Campafias educativas y publicaciones de salud piblica 2025-2026 150 publicaciones
Colaboraciones con agencias gubernamentales al dia de hoy 4
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Tabla 2. Distribucion de Fondos

Distribucion de Fondos
Promedio arios 2023, 2024, 2025

® Funciones en Ley,
24% - $148,459.61

* Recurso Humano, 29%

L, -$18187660

»
Educacién Continua y
Desarrollo Profesional,

-$63,784.50
R Operaciones, 12%-

$73,417.33

a
Programas Comunitarios y Salud
Publica, 25% - $156,773.92

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico realiz6 un anélisis de la
informacién recopilada durante la investigacion ordenada mediante la R. del S. 433,
incluyendo el memorial explicativo sometido por el Colegio de Médicos Veterinarios
de Puerto Rico y las disposiciones aplicables de la Ley Ntm. 107 de 10 de julio de 1986,
seglin enmendada, conocida como la “Ley del Colegio de Médicos Veterinarios de
Puerto Rico”.

Como parte de la investigacién realizada, esta Comisién pudo constatar que el
sello especial de dos délares (2.00) dispuesto en la Ley 107-1986 genera ingresos
significativos para el Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico. Segiin la
informacién suministrada por dicha entidad, durante el afio 2025 se expidieron

aproximadamente 312,869 sellos especiales, generando ingresos ascendentes a
$625,738.00.
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colaboracién con agencias gubernamentales, respuesta ante emergencias y esfuerzos
dirigidos a combatir la practica ilegal de la medicina veterinaria en Puerto Rico.

La Comisién también reconoce los planteamientos relacionados con la
importancia del sello especial como mecanismo de validacién y trazabilidad de
certificados veterinarios, particularmente dentro del contexto epidemiolégico de
Puerto Rico y los asuntos relacionados con la prevencién y manejo del virus de la
rabia.

No obstante, esta Comisién entiende importante sefialar que los fondos
generados mediante el sello especial provienen de un cargo obligatorio dispuesto por
ley y vinculado a documentos requeridos para procesos relacionados con vacunacién
y movilizacién de animales. En consecuencia, la Comisién entiende meritorio que
continde existiendo transparencia y rendicién de cuentas sobre la administracién y
utilizacién de dichos recaudos.

Del mismo modo, la Comisién reconoce que, aunque determinadas
disposiciones relacionadas con la colegiacién compulsoria fueron declaradas
inconstitucionales por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Colegio de
Médicos Veterinarios v. Veterinario Express y otros, 210 D.P.R. 527 (2022), las
disposiciones de la Ley 107-1986 relacionadas con el sello especial contindan vigentes.

A tenor con la informacién recopilada durante esta investigacién, la Comision
concluye que el sello especial actualmente sostiene funciones y programas
relacionados con salud ptblica, bienestar animal, educacién profesional y
colaboracién gubernamental. No obstante, esta Comision entiende que la Asamblea
Legislativa debe continuar evaluando cualquier medida relacionada con este
mecanismo tomando en consideracién el interés ptblico, la transparencia
administrativa y la politica piiblica relacionada con la salud ptiblica y el bienestar
animal en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Final sobre la Resolucién
del Senado 433.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
X

Hon. el'A. Toledo Lépez
Presidente

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideracion, presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 458.

/M ALCANCE DE LA MEDIDA

¢ La Resolucion del Senado 458 tiene como objetivo ordenar a la Comisién de
Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion exhaustiva sobre la posible destruccién, relleno y alteracién de un
humedal localizado en el Barrio Bajuras del Municipio de Isabela, identificado en el
Catastro Digital de Puerto Rico como la finca nimero 003-000-009-16, presuntamente
propiedad de Hauger Martin, incluyendo la evaluaci6n de todo tramite de permisolo gia
relacionado, particularmente el expediente 2022-471582-REA-011482 asociado a servicios
de consultoria ambiental y permisologia (“Scape”); examinar el cumplimiento con la Ley
Nam. 161-2009, conocida como la Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto
Rico, el Reglamento 4860 del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el
Reglamento Conjunto de Permisos, asi como con las disposiciones aplicables de la Clean
Water Act de los Estados Unidos; requerir informacién a las agencias pertinentes del
Gobierno de Puerto Rico y al Municipio de Isabela, incluyendo la Oficina de Gerencia de
Permisos, la Junta de Planificacion, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, y cualquier otra entidad con jurisdiccién, para determinar si se han
expedido permisos, endosos o autorizaciones relacionadas con el movimiento de tierra,
relleno, construccion o alteracion del humedal; investigar si se solicitaron o concedieron
permisos federales aplicables, incluyendo aquellos bajo la jurisdiccion del U.S. Army
Corps of Engineers, conforme a la Seccion 404 de la Clean Water Act; examinar si el



Municipio de Isabela otorgé autorizaciones municipales o cobr6 patentes municipales o
arbitrios de construccién por las actividades realizadas en el predio; rendir un informe
con hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de un término no mayor de
noventa (90) dias; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la Resoluciéon del Senado 458 plantea que diversas
denuncias ciudadanas sefialaron la posible alteracién de un humedal localizado en el
Barrio Bajuras del Municipio de Isabela, identificado en el Catastro Digital de Puerto Rico
como la finca ndmero 003-000-009-16. Segtin se expone, en el predio presuntamente se
realizaron actividades que incluyen relleno de terreno con material cérsico, colocacion de
concreto, elevacion de caminos y construcciéon de estructuras, las cuales podrian haber
impactado un sistema de humedal.

Asimismo, la medida sefiala la existencia de un tramite bajo el namero 2022-
471582-REA-011482 relacionado con consultoria ambiental y permisologia, lo que levant6
interrogantes sobre el alcance de la evaluacién ambiental realizada y el cumplimiento con
la legislacion y reglamentacion aplicable. De igual forma, destaca que las alegadas
intervenciones en el terreno podrian activar jurisdiccion federal bajo las disposiciones de
la Seccién 404 del Clean Water Act.

Ante la naturaleza de las denuncias y el potencial impacto sobre recursos naturales
de alto valor ecolégico, la Resolucion del Senado 458 dispone la realizacion de una
investigacion dirigida a determinar si las actuaciones denunciadas cumplieron con los
requisitos legales y reglamentarios aplicables, asi como la efectividad de los procesos de
fiscalizacion llevados a cabo por las agencias concernidas.

ALCANCE DEL INFORME

La investigacion realizada al amparo de la Resolucion del Senado 458 estuvo
dirigida a evaluar las alegadas intervenciones realizadas en la finca identificada el
Catastro Digital como la finca nimero 003-000-009-16, en el Barrio Bajuras de Isabela, asi

como determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
ambientales aplicables.

ANALISIS Y HALLAZGOS

La Comision de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requirié
informacién a la Oficina de Gerencia de Permisos, al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, a la Junta de Planificacion y al Municipio de Isabela. Como
resultado, se examinaron las respuestas a estos requerimientos:



Oficina de Gerencia de Permisos:

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) someti6 a la Comisién de
Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, copia de los siguientes expedientes
relacionados a la finca 003-000-009-16: 2019-263540-DEC-075669, 2022-471582-REA-
011482, 2022-471582-DEA-300048, 2022-471582-SRM-300587 y 2026-SRQ-308449, todos
relacionados a una solicitud de permisos para un proyecto cuyo nombre figura como
“Ocean Princess Trailer Park”. Este se describe como un proyecto de aproximadamente
55 espacios para “trailers” vacacionales, piscina, oficinas administrativas, lavanderia,
areas recreativas y estacionamientos. Conforme a los documentos evaluados, el caso del
proyecto “Ocean Princess Trailer Park” ha pasado por mdltiples etapas. El primer
proceso identificado fue la solicitud de Determinacién de Cumplimiento Ambiental Via
Exclusion Categérica, expediente 2019-263540-DEC-075669, la cual fue denegada. La
determinacién de la OGPe para esta denegatoria fue que lo solicitado por el proponente
no era una exclusién categérica y que, lo solicitado requerfa una Recomendacion
Ambiental (REA) y una Determinacién de Cumplimiento Ambiental (DEA).

Ast las cosas, el proponente present6 una Recomendacién Ambiental (REA), bajo
el expediente 2022-471582-REA-011482. Esta etapa funciona como una evaluacion
preliminar entre agencias gubernamentales para determinar si un proyecto propuesto
presenta preocupaciones ambientales, de infraestructura o de planificaciéon. Durante esta
fase, OGPe circul6 el proyecto para recibir comentarios y recomendaciones de distintas
agencias concernidas. Aunque el REA aparece como aprobado, ello no constituy6 una
autorizacion final para desarrollar el proyecto, sino inicamente la culminaciéon de una
etapa preliminar de consulta ambiental.

Posteriormente, el proponente present6 el Documento de Evaluaciéon Ambiental
(DEA), identificado como el expediente 2022-471582-DEA-300048. El documento
sometido alegaba que el proyecto no tendria impactos ambientales significativos y que el
area ya se encontraba previamente impactada. Sin embargo, durante la evaluacién del
DEA surgieron objeciones importantes por parte del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA). Mediante comunicacién emitida el 6 de noviembre de
2023, el DRNA indic6é expresamente que no recomendaba el proyecto debido a
preocupaciones relacionadas con humedales, inundabilidad, areas del Carso, vegetacion
protegida y posibles impactos sobre recursos ecol6gicamente sensitivos. El DRNA
ademas advirti6 sobre posibles alteraciones previas del terreno y posibles impactos a
humedales observados mediante imagenes aéreas y evaluaciones técnicas.

Ahi surge el tramite identificado como Solicitud de Recomendacién de
Medioambiente (SRM), bajo el expediente 2022-471582-SRM-300587. Este proceso
consistia en solicitar nuevamente la evaluacion del DRNA luego de que el proponente
atendiera o contestara los sefialamientos ambientales emitidos anteriormente. A pesar de
las oportunidades otorgadas para subsanar los requerimientos pendientes, el expediente
refleja que el proponente no completé toda la documentacién solicitada dentro del
término concedido por OGPe. Como resultado, el 12 de diciembre de 2024 el expediente
DEA fue oficialmente archivado por falta de subsanacion. En términos practicos, esto
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significé que el tramite ambiental principal del proyecto qued6 detenido sin completarse
favorablemente. Por tal razén, a la fecha de la redaccién del presente informe, el proyecto
no cuenta con un permiso emitido.

Posteriormente, surgieron procesos adicionales relacionados con alegadas
construcciones e intervenciones realizadas en el predio. Uno de ellos fue la querella 2026-
SRQ-308449 presentada por el Municipio de Isabela ante la Junta de Planificacion,
relacionada con alegadas construcciones sin permisos, particularmente una verja o muro
de hormigén. Durante la investigacién, la Junta de Planificacion solamente evalu6 si
dichas estructuras excedian los pardmetros permitidos para obras menores exentas bajo
el Reglamento Conjunto, es decir, aquellas estructuras que pueden construirse sin
permiso formal siempre que cumplan con ciertas dimensiones y requisitos
reglamentarios. Tras realizar inspecciones en el lugar, la Junta de Planificacién concluy6
que no encontr6 violaciones relacionadas especificamente con las estructuras evaluadas
y procedi6 al archivo de esa querella particular. No obstante, el propio expediente
aclaraba que dicho archivo se limitaba Gnicamente a la evaluacion de esas estructuras
especificas y no resolvia otros posibles asuntos ambientales, rellenos, movimiento de
terreno o impactos ecol6gicos bajo jurisdiccion del DRNA u otras agencias.

Junta de Planificacion

El memorial explicativo presentado por la Junta de Planificacién en torno a la R.
del S. 458 certifica que la finca esta clasificada como Suelo Ristico Especialmente
Protegido Ecolégico (SREP-E). Certifica, ademas, que la mayor parte del predio de
terreno tiene una calificacién de distrito Residencial Baja Densidad (R-1) con equivalencia
a distrito Residencial de Baja Densidad (R-B) con areas adicionales (la porcién sur)
calificadas como Conservacién de Recursos (CR). Afiade la Junta que el predio se
encuentra localizado bajo la delimitacion del Area de Planificacion Especial del Carso,
incluyendo zonas restringidas y de amortiguamiento. Los mapas oficiales incluidos como
anejos evidencian que el predio ubica dentro de franjas ecolégicamente sensitivas y
sujetas a regulacién ambiental especial.

Asimismo, reconoce que la querella 2026-SRQ-308449 presentada por el Municipio
de Isabela se limit6 a aspectos estructurales especificos relacionados a una verja o muro
y no abordé integralmente posibles actividades de relleno, movimiento de tierra o

alteracion de ecosistemas, materias que identifica como de jurisdiccién principal del
DRNA.

Departamento de Recursos Naturales v Ambientales

Mediante memorial explicativo, el DRNA expone que durante el mes de marzo de
2026, comenzaron investigaciones relacionadas con posibles impactos ambientales dentro
del drea del proyecto. El DRNA explica que la investigacion surge a raiz de una querella
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anoénima recibida el 25 de febrero de 2026 relacionada con la construccion de dos muros
de bloques en las colindancias este y oeste del predio. El memorial indica que el Cuerpo
de Vigilantes realiz6 inspecciones en el 4rea y que, el 16 de marzo de 2026, se emiti6
formalmente una Orden de Paralizacién de los trabajos de construcci6n debido a posibles
impactos a humedales.

Segun los informes técnicos y fotografias incluidas en el expediente, personal del
DRNA inspeccion el lugar y document6 la presencia de humedales, agua superficial,
vegetacion tipica de manglar y humedal, depoésitos de material de relleno, corte de
arboles y alteraciones del terreno. El informe técnico preparado por el DRNA concluye
preliminarmente que hubo posibles impactos sobre humedales y areas ecoloégicamente
sensitivas, incluyendo depésito de material de relleno sobre vegetacion de humedal y
corte de arboles sin autorizacion. Asimismo, se recomendaron medidas correctivas como
remocioén del material depositado, restauracion ecologica de las areas afectadas, siembra
compensatoria de drboles y posibles multas administrativas.

Finalmente, el memorial confirma que el 19 de mayo de 2026 el Cuerpo de
Vigilantes refiri6 formalmente el caso junto con los informes técnicos a la Oficina de
Asuntos Legales del DRNA para la posible radicacién de una querella administrativa
formal contra el duefio del predio.

Municipio de Isabela

El' memorial explicativo presentado por el Municipio de Isabela sostiene
esencialmente que el Municipio no tuvo participacion en la otorgacion de permisos,
endosos o autorizaciones relacionadas con el proyecto “Ocean Princess Trailer Park” ni
con las alegadas actividades de relleno o alteracién de humedales investigadas en el
predio 003-000-009-16-000. El Municipio de Isabela argumenta que la jurisdiccién sobre
la evaluacién ambiental y la permisologia recae principalmente en el DRNA, la OGPe, la
Junta de Planificacion y agencias federales como el US. Army Corps of Engineers y Fish
& Wildlife, indicando que el Municipio no intervino en la Recomendacién Ambiental
REA 2022-471582-REA-011482 ni emiti6 permisos o arbitrios relacionados al proyecto.

Asimismo, el memorial detalla que las actuaciones municipales en el area
estuvieron limitadas al mantenimiento de un camino municipal de uso puablico existente
desde afios previos y a gestiones de coordinacion con el DRNA para garantizar acceso y
delimitar jurisdicciones costeras. El Municipio enfatiza que desde el 2024 realiz6
multiples comunicaciones oficiales con el DRNA sobre el camino y posteriormente, yaen
2026, adopt6 medidas proactivas relacionadas a vigilancia ambiental, incluyendo
solicitudes de deslinde de la Zona Maritimo Terrestre, denuncias sobre negocios
operando sin permisos en la costa y la radicacion de la Querella Nam. 2026-SRQ-308449
por alegadas construcciones sin permisos en el 4rea investigada.

Finalmente, el Municipio de Isabela expone una postura institucional de apoyo a
la proteccién ambiental y conservacién de humedales, afirmando que el desarrollo
economico de Isabela debe realizarse en armonia con los recursos naturales y reiterando
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que cualquier alteracion ilegal de humedales debe investigarse y atenderse conforme al
marco regulatorio vigente.

Vista Pablica

La Comision de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo celebré una
vista publica el 22 de mayo de 2026. A esta vista comparecieron representantes de la
OGPe, el DRNA vy la Junta de Planificacion. En el transcurso de los trabajos, la OGPe
certific6 que, a la fecha de la vista, el proyecto propuesto para el predio objeto de
investigacion no contaba con permisos emitidos, toda vez que el tramite ambiental
correspondiente habia sido archivado sin culminar favorablemente. La OGPe también
confirmé que no habian recibido solicitud alguna para la construccién de una verja o
muro como obra menor exenta.

Por su parte, la Junta de Planificacion explic6 que el archivo de la querella
presentada ante su consideracion respondi6é exclusivamente a la evaluacién de una
estructura identificada como verja o muro, al concluir que la misma no constituia una
violacion bajo los pardmetros reglamentarios examinados, aun cuando reconocié las
clasificaciones y calificaciones ambientales aplicables al predio. La Junta aleg6 que a pesar
de que tenian conocimiento de que existe un proyecto propuesto bajo la consideracién de
la OGPe, su determinacién no podia estar basada en supuestos al no existir un permiso o
un proyecto autorizado.

Finalmente, el DRNA confirmé que, como resultado de sus inspecciones e
investigaciones, el caso habia sido referido a la Oficina de Asuntos Legales de la agencia
para la evaluacién de una posible querella administrativa relacionada con los alegados
impactos ambientales identificados en el lugar.

CONCLUSION

La investigacion realizada al amparo de la Resolucion del Senado 458 permitio
constatar que el proyecto denominado “Ocean Princess Trailer Park” no cuenta con un
permiso final emitido por la Oficina de Gerencia de Permisos, luego de que el tramite de
Determinaciéon de Cumplimiento Ambiental (DEA) fuera archivado por falta de
subsanacién de los requerimientos formulados durante su evaluacién. Asimismo, la
documentacién examinada demuestra que durante dicho proceso surgieron objeciones
significativas por parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
relacionadas con la presencia de humedales, areas del Carso, vegetacion protegida y otros
recursos ecol6gicamente sensitivos dentro del predio objeto de investigacion.

De igual forma, la evidencia recopilada refleja que el DRNA realizé inspecciones
en el lugar y documenté preliminarmente posibles impactos a humedales, depésitos de
material de relleno, corte de arboles y alteraciones del terreno, lo que motivoé la emisién
de una orden de paralizacion y el referido del caso a la Oficina de Asuntos Legales de
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dicha agencia para la evaluacion de posibles acciones administrativas. Por su parte, la
Junta de Planificacién confirmé que el predio se encuentra dentro de areas sujetas a
proteccion ambiental especial y aclaré que el archivo de la querella relacionada con
estructuras especificas no constituy6 una determinacién sobre otros posibles impactos
ambientales.

A la luz de los hallazgos obtenidos, esta Comision concluye que subsisten
controversias ambientales que contintian bajo evaluacién de las agencias con jurisdiccion.
No obstante, la investigacion permiti6 corroborar la existencia de procesos
administrativos activos, identificar el estado real de la permisologia asociada al proyecto
y recopilar informacion relevante para garantizar la adecuada fiscalizacién de los
recursos naturales involucrados y el cumplimiento de las leyes ambientales aplicables.

La presentacion de este Informe Final no implica la culminacién del interés
fiscalizador de esta Comisi6n sobre los asuntos aqui discutidos. En consideracion a que
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales mantiene procesos
administrativos relacionados con los hallazgos documentados en el predio objeto de
investigacion, la Comisién permanecera atenta al desarrollo y resultado de dichas
gestiones, asi como a cualquier determinacion que emitan las agencias con jurisdiccion.

Asimismo, la Comisién evaluar, de ser necesario y conforme a la informaci6n que
continte surgiendo, la conveniencia de remitir los hallazgos pertinentes a las autoridades
federales competentes, incluyendo aquellas con jurisdiccién bajo las disposiciones del
Clean Water Act y demas legislacion ambiental aplicable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracion y
analisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resolucién
del Senado 458.

Respetuosamente sometido,

Sen. Hér

Presidente
Comision de’Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideracién, recomienda la aprobaci6n de la Resolucion del Senado 478, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

La Resolucion del Senado 478, segtn referido, tiene como propésito ordenar a la
Comision de Seguridad Pdblica y Veteranos del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacién abarcadora sobre los equipos, el personal y el estado fisico de centros de
operaciones de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres del Gobierno de
Puerto Rico.

Esta Comisi6n reconoce que la proteccién de la vida, la seguridad y la propiedad
constituye una responsabilidad fundamental del Estado. Garantizar instalaciones
resilientes, sistemas de comunicacion confiables y personal suficiente representa una
inversi6n en la seguridad de la ciudadania. A tales fines, la recopilacién de informacién
actualizada permitira establecer prioridades y recomendaciones para mejorar la
preparacion institucional.

El Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres
constituye un componente esencial del sistema de seguridad publica del Gobierno de
Puerto Rico, de conformidad a las disposiciones de la Ley 20-2017, segun enmendada,
conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”. El

mismo tiene el deber y obligacion de proteger a las personas en situaciones de
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emergencias o desastres y, a esos efectos, proveer de la forma mas rapida y efectiva la
asistencia necesaria para la proteccién antes, durante y después de éstos asegurando la
proteccién de vida y propiedades. De igual manera, es responsable de gestionar la mas
pronta recuperacion y estabilizacién de los servicios necesarios a los ciudadanos,
industrias, negocios y actividades gubernamentales. En dicho contexto, sus funciones
incluyen la coordinacién interagencial, movilizacion de recursos y apoyo a municipios y
agencias.

A tales fines, la medida bajo consideracién atiende un asunto de evidente interés
publico ya que mediante la misma se procura evaluar la capacidad operacional de las
instalaciones del sistema de manejo de emergencias del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo infraestructura, equipos, recursos tecnolégicos, vehiculos y disponibilidad
de personal capacitado para responder a emergencias y desastres, conforme a los
deberes y responsabilidades que le fueron encomendados.

Como se desprende de la Exposicion de Motivos, Puerto Rico estd expuesto de
manera recurrente a huracanes, terremotos, inundaciones y otras emergencias. Los
eventos asociados al huracan Marfa y a los terremotos del sur demostraron la necesidad
de fortalecer las capacidades institucionales del Estado para responder adecuadamente
a situaciones de gran magnitud. En dicho contexto, la experiencia reciente evidencia que
la efectividad de la respuesta gubernamental depende de la preparacion, resiliencia y
capacidad operacional de las instalaciones desde las cuales se coordinan las operaciones
de emergencia.

La presente investigacion cobra particular relevancia al encontrarse Puerto Rico
dentro de la temporada de huracanes del Atlantico, periodo durante el cual aumenta la
probabilidad de eventos atmosféricos que puedan impactar directa o indirectamente a
la Isla. La preparacién institucional antes de la ocurrencia de una emergencia resulta
considerablemente mas efectiva y menos costosa que la adopcién de medidas
correctivas una vez ocurre el evento.

De igual forma, la actividad sismica registrada durante los dltimos afios en
Puerto Rico y los movimientos teltricos recientes experimentados en jurisdicciones

cercanas del Caribe recuerdan la necesidad de mantener un estado permanente de
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preparacion y capacidad operacional. La naturaleza impredecible de estos fenémenos
exige que las instalaciones desde donde se coordinan las operaciones de emergencia se
encuentren en condiciones O6ptimas en todo momento. La resiliencia de la
infraestructura critica y la continuidad de las operaciones gubernamentales son
elementos indispensables para minimizar pérdidas humanas y econémicas durante
eventos de gran magnitud.

Consecuentemente, esta Comision entiende que la medida persigue un propésito
legitimo y de alto interés publico. La misma contribuira al fortalecimiento del sistema
de manejo de emergencias y permitira identificar acciones necesarias para mejorar la
capacidad de respuesta gubernamental.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 478, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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6 de abril de 2026
Presentado por la sefiora Alvarez Conde

Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica y Veteranos del Senado de Puerto Rico,
a realizar una investigacion abarcadora sobre los equipos, el personal y el estado
fisico de los centros de operaciones de del Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el afio 2017, Puerto Rico fue azotado por uno de los huracanes mas devastadores
de su historia el huracan Maria. Posteriormente, en el afio 2020, la Isla experiment6 los
efectos de una serie de movimientos sismicos en la regién sur, a raiz del terremoto
ocurrido en enero de ese mismo afio. Estos eventos evidenciaron la vulnerabilidad de la
infraestructura critica del pais y la importancia de contar con sistemas de respuesta

eficientes ante situaciones de emergencias emergencia.

En este contexto, el Negociado de Manejo de Emergencias y Administraciéon de
Desastres desempefia un rol fundamental como ente coordinador en la respuesta,
mitigacién y recuperacién ante desastres. Sin embargo, esta responsabilidad contrasta
con la realidad que enfrentan muchas de sus instalaciones a lo largo de la Isla. Diversos

sefialamientos apuntan a que varias de estas las estructuras desde donde operan no se

encuentran en condiciones 6ptimas, ni para el publico que recibe servicios ni para los
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empleados que alli laboran diariamente, _Asimismo, y-ha han trascendido denuncias

publicas sobre el poco personal de la agencia y la falta de equipo para el manejo de una

emergencia.

Esta situacion no solo representa un riesgo para la seguridad del personal y de la
ciudadania, sino que también incide directamente en la eficiencia y rapidez necesaria de
la respuesta ante eventos criticos. Un sistema de manejo de emergencias no puede operar
con limitaciones estructurales, tecnol6gicas o logisticas, ya que su funcién principal es

precisamente actuar con inmediatez y eficacia en escenarios de alta vulnerabilidad.

Por ello, resulta imprescindible que se lleve a cabo una investigacion exhaustiva
sobre el estado actual de los edificios que albergan el Negociado de Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres a nivel estatal. Este analisis debe ir mas alla
de una simple evaluacion fisica, incorporando también aspectos de funcionalidad,

capacidad operativa y preparacion ante desastres futuros.

Garantizar instalaciones seguras, adecuadas y funcionales no es un lujo, sino una
obligacién del Estado. La capacidad de respuesta ante emergencias depende, en gran
medida, de la solidez de las estructuras desde donde se coordinan las operaciones.
Ignorar esta realidad es, en sf mismo, un riesgo que Puerto Rico no puede permitirse

repetir.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a la Comision de Seguridad Publica y Veteranos del Senado a
realizar una investigaeiéa abarcadora investigacién abasreadera sobre los equipos, el
personal y el estado fisico de los centros de operaciones de del Negociado de Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres del Gobierno de Puerto Rico.

Secci6n 2.- La Comision debera rendizad rendir un informe detallado que incluya,

entre otros, una lista de las estructuras con su ubicacién exacta y su estado actual, planes
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para la remodelacion o reubicaci6n de las facilidades, acceso adecuado del publico a los
edificios, asf como asuntos de seguridad del personal que alli labora, equipe equipos @ y

etra—cesa—necesaria ofras necesidades indispensables para su buen funcionamiento. Este

requerimiento no excluye cualquier otra informacién relacionada que la Comisién
entiende pertinente requerir.

Seccién 3.- La Comision, a los efectos de cumplir con lo dispuesto en esta Resolucién,
podra realizar requerimientos, solicitudes de informacién o de produccion de
documentos, citaciones, reuniones, vistas oculares, asi como pedsan-realizar cualquier
otra gestion que emtiendan entienda pertinente y se encuentre bajo el alcance de la
investigacion ordenada de-estaReselucion.

Seccion 4.- La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones en un término no mayor de ciento ochenta (180) dfas contados a partir
de la fecha de aprobaci6n de la presente Resolucién.

Seccién 5.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y
consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 544, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

La Resolucién del Senado 544, segiin referido, tiene como propésito ordenar a la
Comision de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Puablicos y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, realizar un estudio dirigido a constatar el
estado procesal en el que se encuentra el proyecto anunciado para construir unos
elevados en los tres seméforos de la Carretera Estatal PR-3 en el 4rea de Rio Grande,
que se supone lleguen hasta la entrada de El Yunque y el hotel Wyndham Grand Rio
Mar para disminuir la congestién vehicular que se forma en el lugar; y para otros fines
relacionados.

La medida bajo consideracién atiende un asunto de evidente interés publico
relacionado con la planificacién, desarrollo y fiscalizacién de proyectos de
infraestructura vial de alto impacto para Puerto Rico. La movilidad terrestre constituye
uno de los elementos esenciales para el desarrollo econémico, turfstico y social del Pafs,
particularmente en regiones que sirven de enlace entre el area metropolitana y los
municipios de otras zonas de Puerto Rico, como lo son los de la zona este. En ese

contexto, la Carretera Estatal PR-3 representa uno de los principales corredores viales
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de Puerto Rico, sirviendo de conexién entre multiples municipios y facilitando el acceso
a importantes centros residenciales, comerciales, recreativos y turisticos.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico posee amplias facultades investigativas
inherentes a su funcién constitucional de fiscalizacién sobre la ejecucién de la politica
publica y el desempefio de las agencias e instrumentalidades gubernamentales. Estas
facultades resultan indispensables para garantizar la transparencia, la rendicién de
cuentas y el uso adecuado de los recursos publicos destinados al desarrollo de
proyectos de infraestructura de alto impacto para la Isla. A tales fines, la medida ante la
consideracién de esta Comision persigue obtener informacién actualizada y precisa
sobre una iniciativa de gran relevancia para la movilidad, la seguridad vial y el
desarrollo econ6mico de la regién este de Puerto Rico.

Como surge de la Exposicién de Motivos, durante el afio 2024 el Gobierno de
Puerto Rico anunci6 la determinacién de descartar la extensién del Expreso PR-66 desde
Rio Grande hasta Fajardo debido a los impactos ambientales que dicha obra pudiera
ocasionar sobre dreas ecolégicamente sensitivas cercanas al Bosque Nacional El Yunque.
Como alternativa, se informé publicamente que se desarrollaba el disefio de una
solucién vial basada en la construccién de elevados sobre varios de los principales
cruces semaforizados de la PR-3 en Rio Grande, con el propésito de mejorar el flujo
vehicular y reducir los prolongados periodos de congesti6n que experimentan
residentes, comerciantes y visitantes de la zona.

Esta Comisién reconoce que la proteccién de los recursos naturales y el
desarrollo de infraestructura moderna no son objetivos incompatibles, sino
responsabilidades complementarias que deben armonizarse mediante una adecuada
planificacién gubernamental. Precisamente, la decisién de descartar la extension de la
PR-66 por razones ambientales y considerar otras alternativas, evidencia la necesidad
de evaluar continuamente el balance entre el desarrollo econémico y la conservacién
ambiental.

No obstante, a pesar de los anuncios realizados sobre el desarrollo de este
proyecto de infraestructura, persisten interrogantes legitimas respecto a su estado de
planificaci6n, disefio, evaluacién ambiental, identificacién de fuentes de financiamiento
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y calendario de ejecuci6én. La informacién ptblica disponible refleja que el proyecto de
los elevados en la PR-3 conlleva importantes retos de ingenierfa y planificacion. Entre
estos se ha sefialado la necesidad de relocalizar lineas de transmisién eléctrica de alto
voltaje, realizar modificaciones a estructuras de puentes existentes y atender las
complejidades derivadas de la concentracién de establecimientos comerciales a ambos
lados de la via publica. En dicho contexto, aunque, se ha resefiado que el proyecto
constituiria la alternativa seleccionada por el Gobierno de Puerto Rico para atender los
problemas de transito en la zona tras descartarse la extensiéon del Expreso PR-66, al
presente no surge evidencia suficiente que permita conocer con precisién si los trabajos
de disefio han concluido, si se han completado los permisos correspondientes, si se han
identificado las fuentes de financiamiento necesarias, si existe una fecha proyectada
para la subasta y construccién de la obra o si se han identificado circunstancias o
procesos administrativos que afecten, retrasen u obstaculicen el desarrollo del proyecto.

Consiguientemente, es el interés del Senado de Puerto Rico obtener datos
actualizados y oficiales que permitan evaluar el progreso de la iniciativa y determinar
las acciones adicionales que pudieran resultar necesarias para viabilizar su desarrollo.

Esta Comisién reconoce que la Carretera Estatal PR-3 constituye una de las
principales arterias de transportacion de Puerto Rico, sirviendo como corredor
estratégico para la movilidad de ciudadanos y mercancias a través de numerosos
municipios de la region este y sureste de la Isla. Su adecuada operaci6n tiene un efecto
directo sobre la actividad econémica, el acceso a servicios esenciales, la industria
turfstica y la calidad de vida de miles de personas que transitan diariamente por dicha
via.

Asimismo, resulta innegable la importancia econémica y turistica de los destinos
ubicados en el 4rea objeto de estudio. El Bosque Nacional El Yunque representa uno de
los principales recursos naturales y turisticos de Puerto Rico, mientras que las
instalaciones hoteleras y comerciales de la zona constituyen importantes motores de
actividad econ6mica y generacién de empleos. La congestion vehicular recurrente que
afecta el area incide negativamente sobre la experiencia de residentes y visitantes, limita

la eficiencia de los desplazamientos y puede representar un obstéaculo para el desarrollo
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ordenado de la region.

Cénsono con lo antes expuesto, esta Comisién estima que la investigacion
propuesta permitird examinar de manera objetiva y documentada el cumplimiento de
los procesos administrativos relacionados con la obra, incluyendo aquellos
concernientes a estudios técnicos, permisos, relocalizaci6n de infraestructura de
utilidades, coordinacién interagencial y demés elementos indispensables para la
ejecucion de proyectos de esta magnitud. Del mismo modo, facilitara la identificacién
de posibles obstaculos o retrasos que pudieran estar afectando el avance del proyecto y
permitird formular recomendaciones dirigidas a promover soluciones efectivas y
compatibles con el interés publico.

La investigacién ordenada mediante la presente Resolucién permitird al Senado
contar con informacién confiable y actualizada sobre el estado real de esta importante
iniciativa de infraestructura. A su vez, facilitard la identificacién de alternativas
legislativas, presupuestarias o administrativas que contribuyan a adelantar los objetivos
del proyecto y atender una problemética que por afios ha afectado a residentes,
comerciantes y visitantes de la region este de Puerto Rico.

Por todo lo cual, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 544, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

T

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por el sefior Sdnchez Alvarez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio dirigido
a constatar el estado procesal en el que se encuentra el proyecto anunciado para
construir unos accesos elevados en los tres semaforos de la Carretera Estatal PR-3 en

el drea de Rio Grande, que-se-supene-lleguen hasta la entrada de El Yunque y el
hotel Wyndham Grand Rio Mar, con el fin de pasa disminuir la congestién vehicular
que se forma en el lugar; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado mes de enero de 2024, el entonces Gobernador de Puerto Rico, Pedro
Pierluisi Urrutia, anunci6 que el Gobierno de Puerto Rico estarfa descartando el proyecto
de expansién del Expreso PR-66 desde Rio Grande hasta Fajardo, por el impacto
ambiental de la construccién. En ese momento, el exgobernador indicé que la extensién
de la Ruta 66 impactaria importantes zonas ecol6gicamente sensitivas, y que por eso no

se estaba considerando, especificamente por verse afectada la falda del- de EL Yunque.

También, argumenté que lo que estaba en planes de disefio, era construir unos
accesos elevados en los tres semaforos de la PR-3 en el 4rea de Rio Grande, que llegan

hasta la entrada de El Yunque y el hotel Wyndham Grand Rio Mar para disminuir la
congestion vehicular-que se-forma-en-el-ugas.
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A preguntas de la prensa, se sefial6 que la extension de la PR- 66 que corrfa por la
falda de El Yunque era un proyecto que ambientalmente no era viable—Rese y que hacer
elevados a través de la PR-3 ya era un proyecto en disefio, aunque complicado, por la
cantidad de comercios que ubican a ambos lados de dicha via publica. Asimismo, habfa
habian consideraciones relacionadas a lineas de energia eléctrica de alto voltaje;e-searque
habrfa-que resultaba necesario relecalizaslas relocalizar, asi como ¥ expandir puentes. No

obstante, era un proyecto en disefio avanzado que en los préximos afios se estarfa

subastando.

Dicho lo anterior, y tras dos afios de haberse comenzado el proceso de disefio para
la construccién de varios elevados a lo largo de la Carretera Estatal PR-3, este-¢l Senado
de Puerto Rico interesa conocer el estado procesal de-dicho-del proyecto. Sabido es que
esta carretera estatal es una sumamente transitada que conecta multiples municipios que
van por San Juan, Carolina, Canévanas, Loiza, Rio Grande, Luquillo, Fajardo, Ceiba,
Naguabo, Humacao, Yabucoa, Maunabo, Patillas, Arroyo, Guayama y Salinas.

Conforme al Cé6digo Politico de Puerto Rico, corresponde al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas de mantener en buen estado de conservacién las
carreteras del-Gebierne estatales de Puerto Rico. En esencia, la construccion, mejora y
mantenimiento de las carreteras es una funeién—gubernamental responsabilidad del
Gobierno de Puerto Rico, y nesetres-el Senado, como parte de la Asamblea Legislativa,

tenemoslas-facultades-necesarias cuenta con las facultades constitucionales necesarias para
velar sebre-por la debida ejecucion de tales funciones, Yy, er-este-ease, por ende, se-busea

constatar el estado procesal de las obras de los elevados que se supone se erijar desarrollen
en la Carretera Estatal PR-3 en el 4rea de Rio Granderque-se-supone-Heguen-hasta-la

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Secci6én 1. - Ordenar a la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones,

2 Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a realizar un
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estudio dirigido a constatar el estado procesal en el que se encuentra el proyecto
anunciado para construir unos accesos elevados en los tres semaforos de la Carretera
Estatal PR-3 en el 4rea de Rio Grande, gue-se-supone lleguen hasta la entrada de El
Yunque y el hotel Wyndham Grand Rio Mar, con el fin de pafa-disnﬁnuir la congestién
vehicular que se forma en el lugar.

Seccién 2.- La Comisiéon de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Publicos y Asuntos del Consumidor le rendiré al Senado de Puerto Rico, un informe
con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones
legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de
este estudio, en un término de-tiempe no mayor de ciento veinte (120) dfas, luego de
aprobada esta Resolucién.

Seccion 3. - Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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