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A la una de la tarde (1:00 p.m.) de este dia jueves, 27 de agosto de 2026, el Senado reanuda
sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Thomas Rivera Schatz.

ASISTENCIA

Senadores:

Ada M. Alvarez Conde, Jamie Barlucea Rodriguez, Luis Daniel Colén La Santa, José L. Dalmau
Santiago, Adrian Gonzalez Costa, Marially Gonzalez Huertas, Héctor Gabriel Gonzalez Lopez, Luis
Javier Hernandez Ortiz, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio Matias Rosario, Eliezer Molina Pérez, Juan
Oscar Morales Rodriguez, Nitza Moran Trinidad, Brenda Pérez Soto, Wilmer Reyes Berrios, Carmelo J.
Rios Santiago, Joanne M. Rodriguez Veve, Karen Michelle Roman Rodriguez, Jeison Rosa Ramos,
Héctor Joaquin Sanchez Alvarez, Maria de L. Santiago Negron, José A. Santiago Rivera, Rafael Santos
Ortiz, Roxanna 1. Soto Aguili, Wanda M. Soto Tolentino y Thomas Rivera Schatz, Presidente.

Senadores ausentes y excusados:
Migdalia Padilla Alvelo y Angel Toledo Lopez.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico. Hoy es jueves, 27
de agosto, la una de la tarde (1:00 p.m.).

Sefior Portavoz.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, solicitamos dar comienzo con el Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: La Invocacion estara realizada por el sefior Austin Kolthoff
Caraballo, Coordinador Eclesiastico de la Oficina de Base de Fe del Senado.

INVOCACION Y/O REFLEXION

El sefor Austin Kolthoff Caraballo, de la Oficina de Base de Fe del Senado, procede con la
Invocacion.
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SR. KOLTHOFF CARABALLO: Dios les bendiga a todos los aqui presentes.

Voy a dar lectura en el libro de Exodo, Capitulo 17, desde el versiculo 5 y versiculo 6, dice asi
-yo creo que esta lectura es bien propia para estos momentos que estamos viviendo- y Jehova dijo a
Moisés: “Pasa delante del pueblo y toma contigo a los ancianos de Israel; y toma también en tu mano
tu vara con que golpeaste el rio y ve. He aqui, yo estaré delante de ti, alli sobre la pefia en Horeb; y
golpearas la pefa y saldran de ella aguas y bebera el pueblo. Y Moisés lo hizo asi en presencia de los
ancianos de Israel”.

Y hoy vamos a orar, vamos a invocar la presencia del Sefior para que con nuestra vara, esa
vara es fe, fe, podamos tocar el reino de los cielos, de tal manera que el sefior envie el agua que tanto
estamos necesitando en este tiempo.

Oremos. Sefior, hoy nos ponemos de acuerdo junto a los senadores y senadoras aqui presentes
para primeramente invocar tu presencia al dar continuidad a esta Sesion Legislativa, que tu Espiritu
Santo nos asista en el trabajo y las decisiones que aqui se van a tomar. Pero, sobre todo, Sefor, todos
los aqui presentes, todos hombres y mujeres que representamos todos los pueblos de Puerto Rico nos
ponemos de acuerdo para pedirte que extiendas tu mano de amor, de gracia, de misericordia y escuches
nuestros ruegos para que abras las fuentes de los cielos y envies lluvia. Danos el agua que necesitamos
para nosotros y para nuestra tierra, de tal manera que no se afecten nuestras cosechas y que nuestra
tierra siga dando fruto bueno y en abundancia.

Sefor, nos humillamos ante Ti para pedirte que escuches nuestro ruego y que le pongas fin a
esta sequia.

En el nombre de Jesus te pedimos esto y te damos gracias. Amén y amén.

Dios les bendiga.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. MATIAS ROSARIO: Antes de continuar, para que se autorice a la Comision de Ciencia,
Tecnologia e Inteligencia Artificial a continuar Reunion Ejecutiva en el Salon de Mujeres Ilustres.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Para que se autorice a la Comision de lo Juridico a continuar
Reunion Ejecutiva.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Para que se autorice a la Comision de Juventud, Recreacion y
Deportes a continuar Reunion Ejecutiva en el Salon de Mujeres Ilustres.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Para que se autorice a la Comisiéon de Desarrollo Econémico,
Pequetios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo a continuar Reunion Ejecutiva.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para que se autorice a la Comision de Vivienda y
Bienestar Social a continuar Reunion Ejecutiva.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Seifior Presidente, para que se autorice a la Comisién de Relaciones
Federales y Viabilizacién del Mandato del Pueblo para la Solucion del Estatus a continuar Reunion
Ejecutiva en el Salon de Mujeres Ilustres.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

21968



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

SR. MATIAS ROSARIO: Para que se autorice a la Comision de Gobierno a continuar Reunion
Ejecutiva.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Para que se autorice a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura a
continuar Reunion Ejecutiva.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Para que se autorice a la Comisién de Agricultura a continuar
Reunion Ejecutiva.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Proximo asunto.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para que se apruebe el Acta correspondiente a la
Sesion del lunes, 24 de agosto de 2026.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Bien. Antes de ir al proximo asunto, vamos a decretar un breve receso
hasta la una y cuarenta y cinco (1:45), hay unos compaiieros que vienen en camino a la Sesién y
tenemos unos asuntos que atender. Asi que vamos a decretar un receso hasta la una y cuarenta y cinco
(1:45).

Receso.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico.

Sefior Portavoz.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, se ha circulado un segundo Orden de los
Asuntos, proponemos que se atienda con los trabajos del dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, vamos a solicitar autorizacion para que la
Comision de Etica celebre una Reunion Ejecutiva en el Salon de Mujeres Ilustres para atender la
Querella 2026-05 y 2026-06.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Préximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Proximo asunto.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(Los senadores Molina Pérez, Hernandez Ortiz; la senadora Soto Aguilq; y el senador Morales
Rodriguez solicitan Turnos Iniciales al Presidente).

SR. PRESIDENTE: Bien. Compaifiero Molina Pérez. Compafiero Luis Javier Hernandez.
Compatfiera Soto Aguilu.

(Alguien mas? ;No?

Adelante, compafiero Molina Pérez.
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SR. MOLINA PEREZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Hoy quedo en evidencia lo que es la mala planificacion que ha destruido a nuestro pais por
décadas. Hoy todo el mundo vio que las agencias que se suponen que endosen un proyecto de
construccion, la Autoridad de Energia Eléctrica y Acueductos y Alcantarillados, ambas agencias
acaban de decir que no endosan el permiso del Proyecto Esencia. Y no es que no lo endosan por
capricho, no lo endosan porque no existe ni la infraestructura ni el recurso hidrico para poder suplir la
demanda que va a generar un proyecto de tal magnitud. Al punto de que se les ocurri6 la brillante idea
de impactar unos cuerpos de aguas subterraneos, pero ellos no tienen ni la capacidad de llene ni de
vaciado el mismo. Pero planteaban que de diez (10) millones de galones de agua ellos iban a sacar
solamente el quince por ciento (15%) diario. Y luego una brillante ocurrencia de Turismo, pues
afiadian que querian cosechar el agua, cosechar el agua, el agua de lluvia que era la que iba a infiltrar
para nutrir todo eso, pues ellos lo iban a cosechar, demostrando un acto de ignorancia de lo cual este
pais ya no puede prestarse mas.

Ahora mismo desde Salinas hasta Cabo Rojo casi todo se prende en fuego porque los cuerpos
de agua subterraneos se secaron.

Entonces hasta ocultaron informacion, ahi esta en las agencias federales. Ellos le dijeron que
no van a impactar ningtin cuerpo de agua. Tan pronto reciben la notificacion de las agencias federales,
entonces anaden ellos posterior a que van a impactar cinco (5), cinco (5) pozos de agua.

A los proponentes del Proyecto, pues, de verdad que se la jugaron muy bien, pero por lo menos
este Cuerpo estd tomando medidas correctivas porque queremos que las cosas se hagan en orden.

Asi que, si no hay agua, no inventen. Porque no es que estamos en contra del desarrollo
economico, al contrario, ahora mismo la imagen de Puerto Rico es que no vengan porque ni los Airbnb
tienen agua en la Capital, pero en Cabo Rojo la precipitacion es de veintiocho (28) pulgadas
aproximadamente anuales de agua que cae. Esto es matematica simple y no sumaba.

Asi que yo espero que en la Oficina de Gerencia de Permisos y Recursos Naturales se preparen,
pero solido, que traigan los mejores recursos que tengan y los mejores peritos porque en la proxima
silla les va a tocar a ellos.

Y lo peor, todo el mundo vio lo que ocurri6 alld en Venezuela en La Guaira y lo que ocurrio
ayer entre Nepal y China all4 en el Mustang, vieron un desastre geoldgico que mata miles de personas,
pues este Proyecto lo ubican al sur de la falla de Punta Montalvo, una falla geologica que tiene Puerto
Rico en el suroeste que esté dividiendo esa parte geologica y all4 iban ellos a construir. Y yo quisiera
que ustedes vieran el andlisis de geotécnico, le esta diciendo que alli hay cavidades, pero que como
ellos no saben, hay que cogerlos en el Proyecto en la marcha. Un acto de irresponsabilidad.

Y luego dicen que hay un sistema de cavernas y que ellos se van a separar cien (100) metros,
pues, porque Dios es grande. jMire, eso no es asi! Existen los mapas, usted va, entra mide la cavidad,
mide la profundidad, observa la distancia y desde ahi usted pone entonces el buffer zone. Pues
tampoco hicieron eso.

Y yo estoy que muero porque lleguen estas personas de la Oficina de Gerencia de Permisos y
Recursos Naturales y me digan a mi la distancia de la caverna, porque yo ya la sé, pero no me da la
gana de decirle hasta que ellos expongan. Porque el pais entero vera que aprobaron una Declaracion
de Impacto Ambiental y una consulta de ubicacién con informacion falsa y omitiendo informacion.
Y si antes ellos aprobaban los proyectos sin informacion, antes si, ahora no.

Son nuestras palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Luis Javier Herndndez.
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SR. HERNANDEZ ORTIZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Companeros y compaferas, mientras el Gobierno del PNP tocé la campana en Nueva York,
diciendo que estdbamos listos para hacer negocio, un comerciante posiblemente estaba evaluando
cerrar su propio negocio porque la factura de la luz no hay forma de poder pagarla por los apagones
tan constantes le han dafiado los equipos y para colmo ahora esta sin agua.

Mientras el Gobierno del PNP toca la campana en Nueva York, diciendo que estamos listos
para hacer negocio, posiblemente una sefiora mayor busca fuerzas donde no las tiene, compafieros y
compafieras, para subir un balde hacia un quinto piso para atender a su esposo encamado. Ya llevan
dos (2) meses sin agua

Posiblemente una industria esté¢ en estos momentos evaluando si permanece en Puerto Rico
por el alto costo en la luz y la dificultad del agua. Pero mientras el Gobierno del PNP dice que esta
abierto para hacer negocios, una industria que inaugur6 apenas hace un afio en Aguadilla les notificd
a sus empleados el cese de sus empleos y no se sabe si pueden cualificar para el desempleo porque la
plataforma no esta en funcionamiento.

Miles de suplidores no se le han podido sacar un pago, incluyendo a los proveedores de cuidado
prolongado, a los pacientes envejecientes y ni hablar de los transportistas.

El Gobierno que hace ocho (8) afos tenia 6,000 millones para generacion temporera y asi evitar
los dichosos relevos de carga hace apenas unos dias que adjudic6 una subasta a una empresa nebulosa.

En los pasados 10 afos el Gobierno del PNP no ha usado el ochenta por ciento (80%) de los
fondos federales de reconstruccion. Todas las fabricas, todas las fabricas que estdn en Puerto Rico es
gracias a los incentivos contributivos, que ustedes saben que solo pueden brindarse bajo el Estado
Libre Asociado. Pero esas mismas fabricas recientemente han tenido que invertir en infraestructura
precisamente de agua y luz, porque el Gobierno no ha podido brindarle esos servicios esenciales.

Y en estas cifras, compafieros y compaiieras, lo que méas me duele es que ayer recibi el informe
de la monitora federal en el caso de Rosa Lydia Vélez para el cumplimiento de nuestros estudiantes
de Educacion Especial y lo mas que me afecta de esto -y aqui esta la tabla- es que para el afio 2023-
2024, que era la pasada Administracion, que eran ustedes, y que supuestamente iban a mejorar cuando
-y pueden venir a desmentirme, pero los nimeros no fallan- cuando decian ustedes en campafia que
bajo Jenniffer Gonzalez esto iba a cambiar, que ustedes iban a ser un gran equipo y que iban a combatir
y a trabajar porque ya tenian un plan. Pues sepan ustedes que los casos de servicios compensatorios
pendientes.

Estos son los estudiantes de Educacion Especial que en su Plan Especial Individual, el PEI se
le ponen unos servicios y como el Departamento no cumple hay que contratar servicios
compensatorios. Pues de 2,241 casos que habia en el 2023-2024, ;ustedes saben cudntos casos hay
en el 2024-2025?, veintidés mil cuatrocientos veinte (22,420) casos, cerca de doscientos cuarenta y
ocho mil (248,000) servicios que no se les brindan a los estudiantes.

LY ta sabes la cantidad de personas que a mi me llaman, me escriben, me envian correos
electronicos planteando que su hijo no se le ha asignado transportacion, que a su hijo no se le ha
asignado un T1, que no existen maestros de Educacién Especial en el salon y, por consiguiente, el
estudiante no esté recibiendo los beneficios que deberia recibir?

Y entonces, yo veo estas cosas y yo me pregunto donde estan las prioridades de este Gobierno,
que se va a Nueva York a tocar la campana cuando el pais ya esta cansado de las mentiras de este
Gobierno.

Esas son mis palabras, sefior Presidente.
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SR. PRESIDENTE: Compafiera Soto Aguilu.

SRA. SOTO AGUILU: Le pido a este Senado que, en el dia de hoy en el Anejo A esta la
Mocion 2026-1991, se unan todos para reconocer la quincuagésima séptima edicion del Clasico de
Aguja Azul de Club Néautico de Arecibo, por varias razones. Numero uno, porque todos muy bien
ustedes saben que yo radiqué un proyecto que se llama el Primer Codigo de Pesca de Puerto Rico, al
cual invito a todos los nauticos de Puerto Rico y a todos los pescadores para que el proximo viernes,
18 de septiembre, se den presencia desde las nueve de la manana (9:00 a.m.) en el Club Nautico de
Arecibo, el 18 de septiembre, para el Primer Congreso de Pesca de Puerto Rico.

En segundo lugar, tomo este turno para dejarle saber al Partido Popular que en el afio 2011,
cuando estabamos con el Secretario de Desarrollo Socioeconomico, el sefior José Pérez Riera, también
el Gobierno de Puerto Rico comparecio al New York Stock Exchange para tocar la campana del cierre
de la bolsa de valores. Lo que pasa es que en esta ocasion lo que le molesta al Partido Popular es que
nunca han tenido un gobernador que, en caracter institucional y en representacion del Gobierno de
Puerto Rico, le hayan dado la oportunidad privilegiada de poder sonar la campana y decir que Puerto
Rico esta abierto para hacer negocios. Yo sé que eso les duele.

Pero sé que le duele mas al Partido Popular en el dia de hoy que no leen el Codigo Politico,
que no leen el Reglamento del Senado, que tienen que acudir al Tribunal de Apelaciones a coger un
segundo virazén. Y ayer precisamente el Partido Popular, por voz de su maxima autoridad aqui en el
Senado, dice que quiere llegar al Tribunal Supremo para crear jurisprudencia, porque el Tribunal de
Apelaciones se equivoco, porque el Tribunal de Primera Instancia de San Juan, se equivoco. Pues,
damas y caballeros en sus casas, les voy a explicar.

El Cédigo Politico de Puerto Rico en su Articulo 34-A dice expresamente que “quien puede
dar la autoridad y comparecer con legitimacion activa a su nombre de Cadmara o Senado es la
Presidencia o la Vicepresidencia de cualquiera de los Cuerpos”. Eso lo dice el Articulo 34-A.

Y el Tribunal de Apelaciones tuvo que darle al Partido Popular una clase de Derecho
Constitucional 101. Que quisiera saber con qué fondos se va a pagar, si siguen insistiendo en querer
llegar al Tribunal Supremo. Porque eso si es despilfarro de fondos publicos. Eso si es despilfarro de
tiempo legislativo adecuado que hay que aplicar aqui en el Senado.

La doctrina de autolimitacion judicial, que es una doctrina constitucional, dice que “cualquier
tribunal de justicia no va a entrar a atender controversias si son cuestiones politicas; si son cuestiones
donde una de las partes no tiene legitimacion activa, ya sea en caracter estatutario”. Que ese es el
estado de Derecho que tenemos en el Senado. Legitimacion activa estatutaria que cuando nos vamos
al Codigo Politico, en el Articulo 34-A, reconoce expresamente que tiene que ser la figura de la
Presidencia o la Vicepresidencia quien haga el reclamo al Poder Judicial.

Asi que el Partido Popular incluso cuestiona lo que es legitimacion activa estatutaria.

En tercer lugar, si el asunto es académico. En cuarto lugar, si estdn haciendo una opinién
consultiva. Y, en quinto lugar, si la controversia no estd madura.

El Partido Popular fue con un solo planteamiento de Derecho de alegado error al Tribunal de
Apelaciones y le dieron el segundo strike. Si quieren tener un tercer strike los emplazo publicamente
a que digan al Pueblo de Puerto Rico cuanto han gastado en el primer recurso, en el segundo recurso,
en los asesores y, sobre todo, si van a insistir en que le den la virazon juridica, porque, desde ese punto
de vista, deberian devolverle el dinero al pueblo de Puerto Rico.
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SR. PRESIDENTE: Gracias a la compaiiera.

Compaiiero Rafael Santos.

SR. SANTOS ORTIZ: Muchas gracias, sefior Presidente. Y buenas tardes, compaieros y
compaiieras.

Es importante mencionar los logros que ha obtenido nuestro Distrito de Guayama en el ambito
deportivo en las pasadas semanas.

Quiero felicitar que este pasado weekend los Pescadores del Plata de Comerio se proclaman
los nuevos campeones del béisbol Doble A. Quiero felicitar a su dirigente Luis Matos, a su apoderado
Dennis Figueroa, a toda esa gran fanaticada del pueblo de Comerio, por obtener este segundo
campeonato en la historia del pueblo de Comerio.

Es importante mencionar que en los ultimos diez (10) afios los maximos campeones en el
béisbol Doble A pertenecen al Distrito de Guayama. Asi que la seleccion tiene que trabajar un poquito
mas para lograr empatar en campeonatos al Distrito de Guayama.

También este proximo 2 de septiembre estaremos celebrando y reconociendo estos grandes
atletas de nuestro Distrito de Guayama que participaron en los Centroamericanos. Un total de treinta
y ocho (38) atletas, estaran participando de diferentes charlas y reconocimientos. Tendremos sicéloga
deportiva y tendremos charlas de motivacion con la gran terapeuta atlética Yamilka Padilla. Y también
tenemos a Osvaldo Friger. Donde estaremos reconociendo a esos grandes atletas por su esfuerzo, su
sacrificio y dandolo todo por Puerto Rico.

De los cuatrocientos cuarenta y dos (442) atletas que representa la delegacion de Puerto Rico,
treinta y ocho (38) pertenecen a nuestro Distrito y se les estara reconociendo el proximo 2 de
septiembre en el Salon Leopoldo Figueroa.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Cémo no.

Sefior Portavoz.

SR. MATIAS ROSARIO: Préximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Proximo asunto.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes:

De las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y PROMESA; y de Familia, Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional e Impedimentos, un informe conjunto
proponiendo la aprobacion del P. del S. 1256, con enmiendas, segun el entirillado que lo acompaiia.

De la Comision de Educacion, Arte y Cultura, un segundo informe proponiendo la aprobacion
del P. del S. 1100, con enmiendas, segun el entirillado que lo acompaia.

De la Comision de Educacion, Arte y Cultura, el informe final sobre la investigacion requerida
por la R. del S. 344.

De la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del
Consumidor, dos informes proponiendo la aprobacion del P. de la C. 835 y de la R. C. de la C. 328,
con enmiendas segun los entirillados que los acompafan.
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SR. MATIAS ROSARIO: Para que se reciban.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se reciben.
SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Proximo asunto.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Negativos de Comisiones Permanentes:

De la Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, dos informes proponiendo la no
aprobacion de los P. del S. 955 y 1143.

SR. MATIAS ROSARIO: Para que se reciban.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se reciben.
SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta e informa de la primera Relacion de Proyectos de Ley y Resolucion
Conjunta recibidos de la Camara de Representantes, radicados y referidos a Comision por el sefior
Presidente, cuya lectura se prescinde a mocion del sefior Gregorio Matias Rosario:

PROYECTOS DE LA CAMARA

P.delaC. 134
Presentado por la representante Burgos Muiiiz:

“Para enmendar el Articulo 136 de la Ley Num. 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Codigo
Penal de Puerto Rico”, con el fin de distinguir el delito de exposicion obscena frente a menores; y para
otros fines relacionados.”

(DE LO JURIDICO)

P.dela C. 429
Presentado por la representante Ramos Rivera:

“Para enmendar el Articulo 5 y afadir un inciso (¢) al Articulo 6 de la Ley 182-1996, segun
enmendada, conocida como “Ley del Promotor de Espectaculos Publicos”, a los fines de disponer la
devolucion al consumidor de la totalidad de los cargos, incluyendo los cargos por servicios en la venta
de boletos, Impuesto Sobre Ventas y Uso (IVU) y demds cargos sufragados por el consumidor como
parte de la compra de boletos cuando los espectaculos hayan sido suspendidos o cancelados; imponer
la obligacion al promotor de garantizar el reembolso de dichos cargos al consumidor por conducto
propio o de la empresa expendedora de boletos; y establecer una multa administrativa por
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incumplimiento con la obligacion de reembolso en casos de suspension o cancelacion de espectaculos
publicos y los términos y condiciones establecidos para ello; y para otros fines relacionados.”
(INNOVACION, REFORMA Y NOMBRAMIENTOS)

P.dela C. 476
Presentado por la representante Ramos Rivera:

“Para enmendar el inciso (d) del Articulo 5.02 de la Ley Num. 247-2004, segun enmendada, conocida
como “Ley de Farmacia de Puerto Rico” a los fines de requerir que la rotulacion de los medicamentos
recetados incluya una declaracion clara y especifica sobre el uso del medicamento y la(s) accion(es)
principal(es) de éste en términos comprensibles para el publico en general; entre otros fines
relacionados.”

(SALUD)

P.delaC. 517
Presentado por el representante Roque Gracia:

“Para establecer la “Ley para Certificar la Realizacién de Toda Obra en la Planta Fisica de Nuestras
Escuelas”; afiadir un nuevo inciso (r) y designar el actual inciso (r) como inciso (s) al Articulo 2.12'y
enmendar el inciso (¢) del Articulo 8.01 de la Ley Num. 85-2018, segin enmendada, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el proposito de asegurar que toda obra que se realiza
en la planta fisica de nuestras escuelas cumpla con las necesidades existentes y con los parametros
para los que se requirid se realizara la misma y para otros fines.”

(EDUCACION, ARTE Y CULTURA)

P.dela C. 1034
Presentado por el representante Torres Cruz, las representantes Vargas Laureano, Higgins Cuadrado,
Rosas Vargas, y el representante Fourquet Cordero:

“Para enmendar el Articulo 5 de Ley 84-2021, segin enmendada, conocida como “Ley de Politica
Publica de Puerto Rico para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social” con el fin de incluir
entre los miembros de la Comision para Combatir la Pobreza y la Desigualdad Social en Puerto Rico
al Secretario(a) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos o su representante designado, a
la Procuradora de las Mujeres o su representante designado, un (1) representante designado por la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, un (1) representante designado por la Federacion de Alcaldes
de Puerto Rico, asi como dos (2) miembros en representacion del interés publico recomendados
respectivamente, uno (1) por el Presidente(a) de la Camara de Representantes de Puerto Rico y uno
(1) por el Presidente(a) del Senado de Puerto Rico y para otros fines relacionados.”

(VIVIENDA Y BIENESTAR SOCIAL)

P.delaC. 1364
Presentado por el representante Hernandez Concepcion:

“Para afadir un nuevo inciso (q) a la Seccién 6 de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, a los fines de
disponer que toda empresa que opere el Sistema de Transmision y Distribucion de energia de Puerto
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Rico debera establecer y mantener un sistema de querellas que impida el cierre sin su resolucion
efectiva, entre otros requisitos; disponer sobre la notificacién al cliente; y para otros fines
relacionados.”
(GOBIERNO)

RESOLUCION CONJUNTA DE LA CAMARA

R.C.delaC. 324
Presentada por el representante Estévez Vélez:

“Para designar la Carretera Estatal PR-190 que discurre desde la interseccion con la Calle José A.
“Tony” Santana hasta la interseccion con la Avenida Roberto Sanchez Vilella, en el Municipio de
Carolina, con ¢l nombre de “Dr. Rafael Torres Vélez”; autorizar la instalacion de rotulos; autorizar el
pareo de fondos; y para otros fines relacionados.”

(TRANSPORTACION, TELECOMUNICACIONES, SERVICIOS PUBLICOS Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR)

La Secretaria da cuenta de la segunda Relacion de Proyectos de Ley, Resoluciones Conjuntas
y Resoluciones del Senado, radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se
prescinde a mocion del sefior Gregorio Matias Rosario:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 1436
Por la senora Pérez Soto (Por Peticion):

“Para crear la “Ley para Reglamentar la Préctica de la Musicoterapia en Puerto Rico”; establecer la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico en'torno a la regulacion de la practica profesional de la
musicoterapia; definir términos; establecer los requisitos para el licenciamiento de musicoterapeutas;
facultar al Departamento de Salud a reglamentar y fiscalizar dicha profesion; disponer sobre
penalidades y medidas disciplinarias; y para otros fines relacionados.”

(SALUD)

P. del S. 1437
Por la sefiora Pérez Soto:

“Para crear la Ley para declarar oficialmente al Zumbador Verde de Puerto Rico (Anthracothorax
viridis) como el ave oficial de Puerto Rico; disponer sobre su uso como simbolo; facultar al Secretario
de Estado a reglamentar su utilizacion; y para otros fines relacionados.”

(GOBIERNO)

P. del S. 1438
Por la sefiora Jiménez Santoni:

“Para enmendar los Articulos 2, 6, 20, 21 y 22, y reenumerar los actuales articulos 20, 21, 22 y 23
como los articulos 23, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Num. 241-1999, segun enmendada, conocida como
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la “Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”, a los fines de incluir expresamente a los peces dentro
de la definicion de fauna silvestre; prohibir la alimentacidn, cebado, atraccién o condicionamiento
intencional de tiburones, delfines y otra fauna marina silvestre con el proposito de provocar o facilitar
encuentros para actividades turisticas, recreativas o comerciales; prohibir el mercadeo, promocion,
venta u operacion de excursiones dirigidas a provocar este tipo de interaccion, natacidon o buceo;
establecer penalidades; disponer excepciones para encuentros accidentales, actividades cientificas,
conservacion, rescate y otras actividades debidamente autorizadas; y para otros fines relacionados.”
(TURISMO, RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES)

P. del S. 1439
Por el sefor Dalmau Santiago y el sefior Gonzéalez Costa (Por Peticion):

“Para enmendar los Articulos 4, 5, 7y 8 de la “Ley para Crear el Concilio Multisectorial en Apoyo a
la Poblacion sin Hogar”, a los fines de fortalecer la creacion y adopcion de politica publica
interagencial y multisectorial de los servicios dirigidos a las personas sin hogar; ampliar las facultades
de fiscalizacion, evaluacion y rendicion de cuentas del Concilio Multisectorial; garantizar el acceso
efectivo, oportuno y no discriminatorio a los servicios y beneficios gubernamentales mediante la
eliminacion de barreras administrativas y estructurales; fortalecer la Carta de Derechos de las Personas
sin Hogar; promover mecanismos uniformes de coordinacion entre las agencias y los municipios; y
para otros fines relacionados.”

(VIVIENDA Y BIENESTAR SOCIAL)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R. C.del S. 205
Por la sefiora Barlucea Rodriguez:

“Para ordenar al Departamento de la Vivienda a realizar todas las gestiones necesarias para culminar
el proceso de segregacion y otorgamiento de titulos de propiedad a las familias que residen en los
terrenos conocidos como la Finca Folch, ubicados en el Barrio Garzas Junco del Municipio de
Adjuntas; disponer la exclusion del Sistema de Bosques del Estado de hasta dieciséis punto nueve tres
cuatro cuatro (16.9344) cuerdas de terreno pertenecientes al Bosque Estatal de Guilarte y
correspondientes a la Finca Folch; eximir expresamente dicha exclusion y transferencia de cualquier
requisito de compensacion al Sistema de Bosques del Estado dispuesto en el Articulo 3(B) de la Ley
Num. 133 de 1 de julio de 1975, segun enmendada, conocida como la “Ley de Bosques de Puerto
Rico”; ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a transferir gratuitamente
dichos terrenos al Departamento de la Vivienda; disponer que los titulos de propiedad podran
comprender hasta una (1) cuerda de terreno por familia, de conformidad con la Ley Num. 132 de 1 de
julio de 1975, segun enmendada, conocida como la “Ley de Viviendas Enclavadas en Terrenos
Ajenos”; establecer términos para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucion Conjunta; y
para otros fines relacionados.”

(VIVIENDA Y BIENESTAR SOCIAL)
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R. C. del S. 206
Por la sefiora Pérez Soto:

“Para ordenar al Superintendente de la Policia de Puerto Rico y al Secretario del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion a cumplir con lo dispuesto en el Articulo 59 del Plan de Reorganizacion
del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 2011 (Plan 2-2011, segiin enmendado), mediante
la elaboracion, adopcion e implementacion de un protocolo conjunto que establezca los acuerdos de
intervencion e investigacion de delitos y faltas dentro de las instituciones correccionales; establecer
parametros para su cumplimiento; y para otros fines relacionados.”

(SEGURIDAD PUBLICA Y ASUNTOS DEL VETERANO)

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 587
Por el sefior Santos Ortiz:

“Para enmendar la Seccion 4 de la R. del S. 356, segun aprobada el 14 de mayo de 2026, a los fines
de extender el término de tiempo de la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de
Puerto Rico, para realizar una investigacion exhaustiva sobre la estructura, supervision y
funcionamiento del ecosistema deportivo, a fin de evaluar el rol de las entidades publicas y privadas
en la implementacién de la politica deportiva, los mecanismos de fiscalizacion, transparencia en el
manejo de recursos, las acciones necesarias para garantizar la equidad, la integridad institucional, la
proteccion de los derechos de los atletas y estudiantes deportistas, y para otros fines relacionados.”

R. del S. 588
Por el sefior Molina Pérez:

“Para ordenar a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion exhaustiva sobre los contratos de gerencia, administracidon, ingenieria,
supervision y ejecucion vinculados al Programa de Mejoras Capitales de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados de Puerto Rico; examinar el costo, alcance, enmiendas, desempefio, resultados y
retorno de inversion de los principales gerentes de programa y contratistas; evaluar los mecanismos
de contratacion, fiscalizacion, facturacidon, supervision y auditoria utilizados por la Autoridad;
investigar la relacion entre los recursos destinados a servicios de gerencia y el progreso fisico y
financiero de las obras; evaluar los controles aplicables a subcontratistas y subconsultores; examinar
el cumplimiento con las leyes, reglamentos, requisitos federales y condiciones aplicables a fondos de
FEMA, CDBG-DR vy otras fuentes de financiamiento; y para otros fines.”

(ASUNTOS INTERNOS)
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La Secretaria da cuenta de la tercera Relacion de Proyectos de Ley y Resolucion del Senado,
radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente. Se prescinde de la lectura, a mocion del
sefior Gregorio Matias Rosario:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 1440
Por la sefiora Soto Aguilu:

“Para anadir un nuevo Articulo 16-A a la Ley 238-2004, segun enmendada, conocida como “Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos”, a los fines de establecer un proceso de transicion de
servicios por limite de edad; y para otros fines relacionados.”

(FAMILIA, MUJER, PERSONAS DE LA TERCERA EDAD Y POBLACION CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL E IMPEDIMENTOS)

P.del S. 1441
Por la sefora Soto Aguilu:

“Para afiadir un nuevo Articulo 14-A a la Ley 82-2023, segin enmendada, conocida como “Ley sobre
la Politica Publica del Cuidado Informal de Puerto Rico”, a los fines de establecer un plan y protocolo
de contingencia ante la ausencia subita del cuidador informal de recipientes de cuidado entre las
edades de dieciocho (18) y cincuenta y nueve (59) afos; establecer las responsabilidades del
Departamento de la Familia ante dichos eventos; disponer para la coordinacion de medidas
provisionales de proteccion o apoyo mediante los recursos gubernamentales legalmente disponibles;
y para otros fines relacionados.”

(FAMILIA, MUJER, PERSONAS DE LA TERCERA EDAD Y POBLACION CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL E IMPEDIMENTOS)

P. del S. 1442
Por la sefiora Soto Aguilu:

“Para afiadir un nuevo inciso (q) al Articulo 5 y un segundo parrafo al Articulo 11 de la Ley 238-2004,
seguin enmendada, conocida como “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, a los fines
de disponer el reconocimiento uniforme de certificaciones de condiciones permanentes; prohibir
recertificaciones innecesarias dirigidas Unicamente a acreditar nuevamente la existencia o
permanencia de una condicion previamente certificada; y para otros fines relacionados.”

(FAMILIA, MUJER, PERSONAS DE LA TERCERA EDAD Y POBLACION CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL E IMPEDIMENTOS)

P. del S. 1443
Por la sefora Soto Aguilu:

“Para anadir un nuevo Articulo 6-A a la Ley 238-2004, segiin enmendada, conocida como “Carta de

Derechos de las Personas con Impedimentos”, a los fines de establecer un protocolo de orientacion y
referido para personas que adquieran un impedimento durante la adultez; disponer el deber de
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orientaciéon y referido en determinadas altas hospitalarias; establecer responsabilidades de
coordinacion inicial del Departamento de Salud; y para otros fines relacionados.”

(FAMILIA, MUJER, PERSONAS DE LA TERCERA EDAD Y POBLACION CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL E IMPEDIMENTOS; Y DE SALUD)

RESOLUCION DEL SENADO

R. del S. 589
Por el sefior Santiago Rivera:

“Para extender el reconocimiento y felicitacion del Senado de Puerto Rico a la organizacion de los
Pescadores del Plata de Comerio, sus directivos, cuerpo técnico y jugadores, al ganar el Campeonato
Nacional de la Liga de Béisbol Superior Doble A de Puerto Rico gesta que enaltece el nombre del
municipio de Comerio y del béisbol Doble A puertorriquefio.”

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior President, para que se dé por leida y aprobada la primera,
segunda, tercera Lectura de hoy jueves, 27 de agosto del 2026.

SR. PRESIDENTE: Sino hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Proximo asunto.

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite Legislativo:

De la secretaria del Senado, cuatro comunicaciones a la Camara de Representantes informando

que el Senado ha aprobado los P. del S. 786, 811, 1213 y 1286.

De la secretaria del Senado, dos comunicaciones informando a la Camara de Representantes
que el Senado ha aprobado los P. de la C. 40 y 279, con enmiendas.

De la secretaria del Senado, dos comunicaciones informando a la Camara de Representantes
que el Senado ha aprobado la R. C. de la C. 293 y la R. Conc. de la C. 40, sin enmiendas.

De la licenciada Thais M. Reyes Serrano, asesora auxiliar en asuntos legislativos, Oficina de
la Gobernadora, una comunicacién informando que la gobernadora de Puerto Rico ha aprobado y
firmado la siguiente Resolucion Conjunta con vetos de linea:

Resolucion Conjunta 58-2026
Firmada el 13 de agosto de 2026.-

(R. C. de la C. 372 (Conferencia)) “Para asignar la cantidad de diecinueve millones ochocientos
ochenta mil ($19,880,000) dolares, los cuales procederan de la Resolucion Conjunta de Presupuesto
para el Afio Fiscal 2026-2027, para proveer asignaciones a entidades e instituciones semipublicas,
publicas y privadas cuyas actividades o servicios propendan al desarrollo de programas y bienestar
social, de la salud, educacién, cultura, y a mejorar la calidad de vida de los puertorriquenos; los
beneficiarios de los fondos aqui asignados deberan cumplir con los requisitos establecidos en la Ley
20-2015, de la Comision Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario;
autorizar el pareo de los fondos asignados; y para otros fines relacionados.”

21980



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

*El senador Gonzalez Costa ha radicado un voto explicativo de la delegacion del Partido
Independentista Puertorriquefio sobre el P. del S. 1083.

**La senadora Santiago Negron ha radicado un voto explicativo de la delegacion del Partido
Independentista Puertorriquefio sobre la R. C. del S. 202.

*#*El senador Santiago Rivera ha radicado un voto explicativo sobre la R. C. de la C. 186.

****La senadora Soto Aguila ha radicado un voto explicativo sobre el P. de la C. 911.

La senadora Pérez Soto y los senadores Colon La Santa, Gonzalez Lopez, Reyes Berrios,
Sanchez Alvarez y Santos Ortiz han presentado el formulario de coautoria para el P. del S. 867, con
la autorizacion del senador Rivera Schatz, autor de la medida.

Los senadores Reyes Berrios y Rosa Ramos han presentado los formularios de coautoria para
los P. del S. 971 y 1254; y la senadora Pérez Soto y los senadores Colon La Santa, Gonzélez Lopez,
Reyes Berrios, Rosa Ramos, Sanchez Alvarez y Santos Ortiz han presentado el formulario de
coautoria para el P. del S. 1239, con la autorizacion del senador Morales Rodriguez, autor de las
medidas.

*Nota: El Voto Explicativo en torno al Proyecto del Senado 1083, sometido por el senador
Adrian Gonzalez Costa y la Delegacion del Partido Independentista, se hace constar para récord
al final de este Diario de Sesiones.

**El Voto Explicativo en torno a la Resolucion Conjunta del Senado 202, sometido la
senadora Maria de Lourdes Santiago Negron, se hace constar para récord al final de este Diario
de Sesiones.

***E]l Voto Explicativo en torno a la Resolucion Conjunta de la Camara 186, sometido
por el senador José A. Santiago Rivera, se hace constar para récord al final de este Diario de
Sesiones.

****E] Voto Explicativo en torno al Proyecto de la Camara 911, sometido por la senadora
Roxanna Soto Aguilu, se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

SR. MATIAS ROSARIO: Para que se reciban.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se reciben.
SR. MATIAS ROSARIO: Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Proximo asunto.

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Peticiones y Solicitudes de Informacion al Cuerpo,
Notificaciones y otras Comunicaciones:

Del secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion notificando que, en su sesion
del lunes, 24 de agosto de 2026, dicho cuerpo legislativo acordo solicitar el consentimiento del Senado
para recesar los trabajos por mas de tres (3) dias consecutivos desde el lunes, 24 de agosto de 2026,
hasta el martes, 1 de septiembre de 2026.
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El senador Herndndez Ortiz ha radicado la Peticién de Informacién 2026-0116:

“El Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH) es un trastorno del
neurodesarrollo. Como norma general, es diagnosticado durante la infancia y con frecuencia, persiste
hasta la edad adulta. Este trastorno implica que una persona puede tener problemas para: prestar
atencion (falta de atencion); controlar conductas impulsivas (impulsividad); o ser demasiado activo
(hiperactividad).

Actualmente, en Puerto Rico existe informacion publica sobre el TDAH; sin embargo, esta se
encuentra fragmentada entre distintas agencias y fuentes. Ante este escenario, es necesario identificar
posibles brechas en la prestacion de servicios y fortalecer las politicas publicas dirigidas a la poblacién
que padece dicha condicion. Para ello, es necesario contar con datos que permitan evaluar el estado
de esta, el acceso oportuno a servicios, la continuidad del tratamiento y el cumplimiento de los
derechos de los nifos, adolescentes y adultos con TDAH.

A tono con ello, el senador que suscribe respetuosamente solicita que, a través de la Secretaria de este
Alto Cuerpo se le requiera al Departamento de Salud y al Departamento de Educacion, por conducto
de sus respectivos secretarios, Victor Ramos Otero y Eliezer Ramos Parés, que sometan la siguiente
informacion, conforme a la Regla 18 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en un término de
cinco (5) dias laborables luego de la aprobacion de esta Peticion.

SOLICITUD DE DOCUMENTACION A LOS SECRETARIOS DE SALUD Y EDUCACION:

La siguiente informacién detallada:

Incidencia del TDAH en Puerto Rico:

1. Provean el numero de casos nuevos diagnosticados por afio, desglosados por
tipo de TDAH, edad, sexo, region geografica y tipo de aseguradora (publica o
privada).

Prevalencia del TDAH en Puerto Rico:
2. Indique el nimero y porcentaje de personas con diagnostico activo de TDAH,

estratificado por tipo de TDAH, edad, sexo, municipio o region.
Modalidades de tratamiento actualmente ofrecidas:

3. Provea una distribucion de pacientes que reciben tratamiento farmacologico,
intervenciones psicologicas, terapia conductual, entrenamiento para padres,
intervenciones escolares, tratamientos combinados u otras modalidades.
Frecuencia de seguimiento en tratamiento psicolégico y psiquiatrico:

4. Informe la frecuencia promedio de citas de seguimiento y duracion de la
continuidad del tratamiento.

Cantidad y porcentaje de pacientes con TDAH que reciben servicios bajo el
Programa de Educacion Especial del Departamento de Educacion:

5. Provea datos sobre elegibilidad, tipo de acomodos razonables, servicios
relacionados y distribucidn por nivel escolar.
Resultados o desenlaces de las intervenciones:

6. Presente indicadores disponibles relacionados con mejoria clinica,
funcionamiento y desempefio académico, conducta, asistencia escolar,
integracion en actividades escolares rutinarias, retencion escolar, calidad de
vida y satisfaccion con los servicios.

Porcentaje de pacientes que son clasificados con abandono de los servicios o
interrumpen el tratamiento:
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10.

1.

12.

13.

Informe tasas de desercion escolar, tiempo promedio hasta el abandono y
razones documentadas para la interrupcion de los servicios.

Porcentaje de pacientes con TDAH que presentan dificultades escolares:
Someta informacién sobre bajo rendimiento académico, repeticion de grado,
ausentismo, problemas disciplinarios, suspensiones, desercion escolar y
necesidad de acomodos educativos.

Presente el tiempo promedio entre la identificacion de sintomas y el diagnostico
formal incluyendo el tiempo hasta el inicio del tratamiento.

Disponibilidad y distribucion de profesionales especializados en TDAH:
Informe el nimero de psiquiatras de nifios y adolescentes, psiquiatras generales,
psicologos, neuropsicologos, maestros de educacion especial, docentes y no
docentes y otros profesionales que ofrecen servicios clinicos, terapeuticos y/o
educativos para pacientes con TDAH, desglosado por region.

Informe sobre el tiempo de espera para evaluacion diagnostica y para el inicio
de tratamiento, separado por sistema publico y privado.

Sobre la cobertura de los servicios por tipo de aseguradora:

Presente Informacion sobre cobertura de evaluacion, tratamiento
farmacologico, psicoterapia, entrenamiento para padres y otros servicios
relacionados.

En cuanto a la distribucion demografica y socioecondémica de la poblacion
atendida:

Provea la edad, sexo, region geografica, composicion familiar, transporte, nivel
socioeconomico y tipo de plan médico.

Se solicita que se le remita copia de esta peticion a los secretarios del Departamento de Salud
y del Departamento de Educacion, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo.”

De la secretaria del Senado, una notificacion al Senado de Puerto Rico en torno a las Peticiones
de Informacién 2026-0074 y 2026-0095:

“27 de agosto de 2026

NOTIFICACION AL SENADO DE PUERTO RICO

Re: Peticiones 2026-0074 y 2026-0095

Notifico, conforme a la Regla 18.2 del Reglamento del Senado de Puerto Rico (R. del S. 255), que
luego de dos (2) notificaciones, el Municipio de Rio Grande y la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados no han cumplido con las Peticiones de Informacion detalladas en el anejo. Se notifica
al Cuerpo para que adopte las medidas que correspondan.

Respetuosamente,
{firmado}

Jenniffer Martinez Heyer

Secretaria

Senado de Puerto Rico
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/anejo

PETICIONES NO CONTESTADAS
(actualizado a las 8:30 am del 27 de agosto de 2026)

Numero de Peticion

(senador peticionario) Informacion Solicitada Comunicaciones
Agencia/Entidad
1. Expediente completo de las parcelas
2026-0074 identificada con los nimeros de catastro | 2 (incluyendo una
(Molina Pérez) siguientes: prorroga)
o 067-000-007-06-000
Municipio de Rio Grande o 067-000-007-07-000
o 067-000-007-20-000
o 067-000-007-16-000
o 067-000-006-06-000
o 067-000-006-05-000
o 067-000-006-07-000
o 067-000-007-13-000
o 067-000-007-21-000
o 067-000-007-16-000
2026-0095 Un informe detallado sobre el gasto 2

(Rios Santiago) incurrido en la contratacion de brigadas

privadas para la prestacion de servicios

Autoridad de Acueductos de campo, en comparacion con el costo

y Alcantarillados de las brigadas operadas con personal

propio de la corporacion.

. se solicita que la informacion provista

incluya, pero sin limitarse a:

e Inventario de brigadas con personal
de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), por region y
por tipo de labor (salideros,
emergencias y averias,
alcantarillado sanitario,
mantenimiento de lineas, instalacion
y pitometria), indicando la cantidad
de empleados asignados a cada
categoria.

e Relacion de los contratos otorgados
a terceros privados para servicios de
brigadas operacionales, en los afios
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fiscales 2021-2022 al 2025-2026,
especificando nombre del
contratista, numero de contrato
registrado en la Oficina del
Contralor, tipo de servicio, monto
total, desembolsos por afio fiscal,
vigencia y método de adjudicacion.
e (Gasto total anual en brigadas
operacionales contratadas,
comparado con el costo total anual
de las brigadas de la notoriedad,
desglosado por afio fiscal.

Del ingeniero Luis R. Gonzélez Delgado, presidente ejecutivo, Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, una comunicacién contestando las solicitudes de informacion presentadas por los
senadores durante la Comision Total del 17 de junio de 2026.

De la secretaria del Senado, una comunicacion al presidente ejecutivo de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados notificando que la documentacion en respuesta a las solicitudes de
informacion de la Comision Total del 17 de junio de 2026 estd incompleta, y otorgando hasta el 31 de
agosto de 2026 para completar la documentacion.

Del ingeniero Miguel Manzano Rivera, secretario auxiliar interino, Oficina de Gerencia de
Permisos, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, una comunicacion remitiendo
respuesta a la Peticion de Informacion 2026-0101, presentada por la senadora Santiago Negrén y
aprobada por el Senado el 17 de agosto de 2026.

Del ingeniero Miguel Manzano Rivera, secretario auxiliar interino, Oficina de Gerencia de
Permisos, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, una comunicacion remitiendo
respuesta a la Peticion de Informacion 2026-0102, presentada por la senadora Santiago Negron y
aprobada por el Senado el 17 de agosto de 2026.

De la sefiora Norma E. Burgos Andujar, secretaria de la gobernacion, La Fortaleza, una
comunicacion solicitando una prorroga hasta el 2 de septiembre de 2026 para contestar la Peticion de
Informacion 2026-0106, presentada por el senador Rivera Schatz y aprobada por el Senado el 17 de
agosto de 2026.

De la licenciada Carmen M. Guillén Gonzdlez, asesora legal, Oficina de Gerencia y
Presupuesto, una comunicacion solicitando una prérroga de cinco (5) dias adicionales para contestar
la Peticion de Informacion 2026-0106, presentada por el senador Rivera Schatz y aprobada por el
Senado el 17 de agosto de 2026.

Del licenciado Héctor A. Morales Martinez, presidente, Junta de Planificacion, una
comunicacion solicitando una prérroga de cinco (5) dias adicionales para contestar la Peticion de
Informacién 2026-0110, presentada por el senador Molina Pérez y aprobada por el Senado el 24 de
agosto de 2026.
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De la licenciada Edmée Zeidan Cuebas, secretaria auxiliar, Oficina de Gerencia de Permisos,
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, una comunicacion remitiendo respuesta a la
Peticion de Informacion 2026-0110, presentada por el senador Molina Pérez y aprobada por el Senado
el 24 de agosto de 2026.

Del honorable Miguel Méndez Pérez, alcalde, Municipio de Isabela, una comunicacién
remitiendo respuesta a la Peticion de Informacion 2026-0110, presentada por el senador Molina Pérez
y aprobada por el Senado el 24 de agosto de 2026.

Del sefior Omar Hernandez Martinez, director, Oficina de Presupuesto, Autoridad
Metropolitana de Autobuses, una comunicacién sometiendo el informe acumulado al 31 de marzo del
2026 para la Asamblea Legislativa, segun requerido por la Ley Nam. 5 de 11 de mayo de 1959, segun
enmendada.

De la licenciada Teresita Rodriguez Rivera, directora ejecutiva, Comision de Investigacion,
Procesamiento y Apelacion, una comunicacion remitiendo el Informe Anual de Situacion 2026, segiin
requerido por la Ley Num. 32 de 22 de mayo de 1972, segun enmendada.

Del doctor Orville M. Disdier Flores, director ejecutivo, Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico, una comunicacién remitiendo el Informe de Resultados 2025-2026, segin requerido por la Ley
209-2003, segun enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico™.

Del sefior James Thordsen Lasvitt, presidente, Pabellon de la Fama del Deporte
Puertorriquetio, Inc., una comunicaciéon remitiendo un informe trimestral para el periodo de enero a
marzo de 2026 sobre los gastos incurridos con los fondos recibidos por la Ley 5-2022.

De la sefiora Brenda Vega Zambrana, secretaria, Panel sobre el Fiscal Especial Independiente,
dos notificaciones de resolucion, notificando que en los casos NI-DJ-2026-0019 y NI-DJ-2026-0020,
el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente se ha acogido a las determinaciones del Departamento
de Justicia y no se iniciaran investigaciones preliminares contra el senador Molina Pérez.

De la sefiora Ivette Montalvo Leon, ayudante ejecutiva, Oficina del Contralor de Puerto Rico,
una comunicacion remitiendo el Informe de Auditoria OC-27-26 del Colegio Universitario de San
Juan del Municipio de San Juan.

Luego de preparado el Orden de los Asuntos, la Secretaria da cuenta de la siguiente
Comunicacion, recibida:

Del senador Rivera Schatz, presidente del Senado, una comunicacion al senador Morales
Rodriguez, presidente, Comision de Etica del Senado, que lee:

“Estimado sefior Presidente:

Toda vez que se ha presentado la Querella Num. 2026-06 en contra del Hon. Eliezer Molina
Pérez, quien es miembro de la Comisién de Etica del Senado de Puerto Rico y habiéndose presentado
una solicitud de inhibicion, conforme a la Seccion 15 de la R. del S. 247, “Codigo de Etica del Senado
de Puerto Rico”, procedo a designar al Hon. José A. Santiago Rivera como miembro temporero de la
Comision de Etica.

El senador Santiago Rivera participara exclusivamente a los fines de adjudicar la Mocion de
Inhibicion, segiin dispone la referida Seccion 15. Esta medida asegura la imparcialidad y el
cumplimiento de los procesos establecidos por el Codigo de Etica.”
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SR. MATIAS ROSARIO: Ahora si, sefior Presidente, se solicita la autorizacion para que la
Comisién de Etica celebre Reunion Ejecutiva en el Salon de Mujeres Ilustres para atender la Querella
2026-05 y la Querella 2026-06.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso a., hay una comunicacion del
Secretario de la Camara de Representantes notificando que en su Sesion del lunes, 24 de agosto de
2026, dicho Cuerpo Legislativo acordd solicitar el consentimiento del Senado para recesar los trabajos
por mas de tres (3) dias consecutivos, desde el lunes, 24 de agosto de 2026, hasta el martes, 1 de
septiembre de 2026.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso b., hay una Peticion del senador
Hernéndez Ortiz, para que se apruebe.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso c., hay una comunicacion de la
Secretaria del Senado informando que, conforme con la Regla 18.2 del Reglamento del Senado de
Puerto Rico, la Resolucion del Senado 255, que luego de dos (2) notificaciones al Municipio de Rio
Grande y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados no han cumplido con las Peticiones de
Informacion 2026-74, 2026-95.

SR. PRESIDENTE: Que se proceda entonces con los abogados del Senado de Puerto Rico a
reclamar por la via judicial.

(Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso h., hay una peticion de la sefiora
Norma Burgos Andujar, Secretaria de la Gobernacion de La Fortaleza, solicitando una prérroga hasta
el 2 de septiembre de 2026 para contestar la Peticion de Informacion 2026-106, presentada por el
senador Rivera Schatz y aprobada por el Senado el 17 de agosto de 2026.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Seifior Presidente, en el inciso i., hay una peticion de la licenciada
Carmen E. Guillén Gonzélez, asesora legal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, solicitando una
proérroga de cinco (5) dias adicionales para contestar la Peticion de Informacion 2026-106, presentada
por el senador Rivera Schatz y aprobada por el Senado el 17 de agosto de 2026.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, en el inciso j., hay una peticion del licenciado
Héctor Morales Martinez, Presidente de la Junta de Planificacion, solicitando una prérroga de cinco
(5) dias adicionales para contestar la Peticion de Informacion 2026-110, presentada por el senador
Molina Pérez y aprobada por el Senado el 24 de agosto de 2026.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para que se reciban las restantes Peticiones y
Notificaciones.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Préximo asunto.
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MOCIONES

Relacidén de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocién 2026-1980
Por el senador Morales Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a Pedro L. Vélez Font por haber obtenido el
titulo de Mr. Clasico Hispanoamérica Internacional 2026.

Mocion 2026-1981
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a Diana Eve Meléndez Méndez por su
trayectoria profesional, compromiso con el servicio publico y disposicion para ayudar a los mas
necesitados.

Mocion 2026-1982
Por la senadora Jiménez Santoni:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a Reynaldy Vazquez Gonzalez, Yohanny
Michelle Santana Romero, Francisco Muiiz Pérez y Gérard Rivera Diaz, del equipo Las Gigantes de
Carolina de la Liga de Baloncesto Puertorriquefia Femenina, por lograr el campeonato de la temporada
2026.

Mocién 2026-1983
Por la senadora Moran Trinidad:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca a estudiantes de la escuela superior José Santos Alegria
por su labor humanitaria al formar parte de la iniciativa “Férulas en Impresiéon 3D para ayudar a
personas heridas en Venezuela por los terremotos ocurridos en junio de 2026.

Mocién 2026-1984
Por la senadora Moran Trinidad:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca a estudiantes de varias escuelas por su labor humanitaria
al formar parte de la iniciativa “Férulas en Impresion 3D” para ayudar a personas heridas en Venezuela
por los terremotos ocurridos en junio de 2026.
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Mocién 2026-1985
Por la senadora Padilla Alvelo:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a los Vaqueros de Bayamon por coronarse
como campeones de la temporada 2026 del Baloncesto Superior Nacional.

Mocion 2026-1986
Por la senadora Roman Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a Ricardo Roméan Vélez por su trayectoria
profesional y més de quince afos de servicio en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

Mocion 2026-1987
Por la senadora Roman Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a Jos¢ Concepcion Fuentes por sus veinticinco
afos de servicio en el Departamento de Correccidon y Rehabilitacion.

Mocion 2026-1988
Por la senadora Roman Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a Carlos Illas Veldzquez por sus veintisiete
afos de servicio en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion y en el Programa de Servicios
con Antelacion al Juicio.

Mocion 2026-1989
Por la senadora Roman Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a Jaime Ramirez Valentin por sus veinte afios
de servicio en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion y en el Programa de Servicios con
Antelacion al Juicio.

Mocion 2026-1990
Por la senadora Roman Rodriguez:

Para que el Senado de Puerto Rico reconozca y felicite a Alexis J. Rivera Alicea por sus quince afios
de servicio en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion y en el Programa de Servicios con
Antelacion al Juicio.

Mocién 2026-1991
Por la senadora Soto Aguilu:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca al Club Nautico de Arecibo por sus
aportaciones al desarrollo de la pesca deportiva y compromiso con la preservacion de las tradiciones
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nauticas de la region norte de Puerto Rico, con motivo de la celebracion de la quincuagésima séptima
edicion del Clasico de Aguja Azul.

Mocién 2026-1992
Por el senador Santos Ortiz:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a integrantes de la delegacion de Puerto Rico
en los Juegos Centroamericanos y del Caribe, Santo Domingo 2026, por su destacada participacion.

Relacidon de Resoluciones para solicitar tiempo adicional para someter Informes Parciales o Finales
sobre investigaciones ordenadas previamente mediante una Resolucidn aprobada por el Senado
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones para solicitar tiempo
adicional para someter Informes Parciales o Finales sobre investigaciones ordenadas previamente
mediante una Resolucion aprobada por el Senado:

R. del S. 587
Por el senador Santos Ortiz:

“Para enmendar la Seccion 4 de la R. del S. 356, segin aprobada el 14 de mayo de 2026, a los fines
de extender el término de tiempo de la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de
Puerto Rico, para realizar una investigacion exhaustiva sobre la estructura, supervision y
funcionamiento del ecosistema deportivo, a fin de evaluar el rol de las entidades publicas y privadas
en la implementacion de la politica deportiva, los mecanismos de fiscalizacion, transparencia en el
manejo de recursos, las acciones necesarias para garantizar la equidad, la integridad institucional, la
proteccion de los derechos de los atletas y estudiantes deportistas, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la R. del S. 356, se le ordend a la Comision de Juventud, Recreacion y
Deportes del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo una investigacion exhaustiva sobre la estructura,
supervision y funcionamiento del ecosistema deportivo, a fin de evaluar el rol de las entidades ptblicas
y privadas en la implementacion de la politica deportiva, los mecanismos de fiscalizacion,
transparencia en el manejo de recursos, las acciones necesarias para garantizar la equidad, la integridad
institucional, la proteccion de los derechos de los atletas y estudiantes deportistas, y para otros fines
relacionados.

La investigacion ordenada culmind los noventa (90) dias para realizar su informe desde su
aprobacion. No obstante, debido a lo abarcador de los temas que son tratados por la Resolucion, se
entiende apropiado extender el término de tiempo con el que debe contar la Comision, para llevar a
cabo lo ordenado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1. — Se enmienda la Seccion 4 de la R. del S. 356, seguin aprobada el 14 de mayo de
2026, para que lea como sigue:
“Seccion 4.- La Comision deberd presentar un informe final ante el Senado de Puerto
Rico que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones surgidas de esta
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investigacion, incluyendo propuestas especificas para mitigar los riesgos identificados y
fortalecer la industria deportiva, [er] [un término no mayor de noventa (90) dias a partir
de la aprobacion de esta medida.| [e] antes del cierre de la 4ta Sesion Ordinaria.”

Seccion 2.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

La senadora Pérez Soto ha radicado la siguiente Mocion por escrito:

“La Comision de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico solicita
respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda prorroga de 30 dias adicionales, para culminar el
tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a las siguientes medidas: Proyecto del
Senado 885, 969, 1178, 1192, 1246, 1251 y Resolucion Conjunta del Senado 81.”

El senador Sénchez Alvarez ha radicado la siguiente Mocién por escrito:

“Yo, Héctor J. Sanchez Alvarez, presidente de la Comision de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico,
respetuosamente solicito a través de este Alto Cuerpo, que conforme a lo dispuesto en la Seccion 32.2
del Reglamento del Senado, se conceda a nuestra Honorable Comision hasta el 30 de septiembre de
2026, 4ta sesion ordinaria, para terminar el tramite legislativo necesario en torno a las siguientes
medidas legislativas: Proyectos del Senado 1009, 1076, 1131, 1196 y 1240. También las Resoluciones
Conjuntas del Senado 136, 165 y 172. Asimismo, el Proyecto de la Camara 373.”

El senador Gonzdlez [.6pez ha radicado la siguiente Mocién por escrito:

“YO, Héctor “Gaby Gonzalez Lopez, presidente de la Comision de Planificacion, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, respetuosamente solicito a través de este Alto
Cuerpo, que conforme a lo dispuesto en la Seccion 32.2 del Reglamento del Senado, se conceda a
nuestra Honorable Comision en o antes del cierre de la 4ta sesion ordinaria, para terminar el tramite
legislativo necesario en torno a las siguientes medidas: Proyecto del Senado 1155 y Proyecto del
Senado 1156.”

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento,
Jubilo, Tristeza o Pésame del segundo Orden de los Asuntos:

Mocién 2026-1993
Por el senador Santos Ortiz:

Para que el Senado de Puerto Rico felicite y reconozca a integrantes de los Pescadores del Plata de
Comerio por su esfuerzo, compromiso y dedicacion en la conquista del Campeonato Nacional de la
Liga de Béisbol Superior Doble A de Puerto Rico.
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La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame del segundo Orden de los Asuntos:

R. del S. 589
Por el senador Santiago Rivera:

“Para extender el reconocimiento y felicitacion del Senado de Puerto Rico a la organizacion de los
Pescadores del Plata de Comerio, sus directivos, cuerpo técnico y jugadores, al ganar el Campeonato
Nacional de la Liga de Béisbol Superior Doble A de Puerto Rico gesta que enaltece el nombre del
municipio de Comerio y del béisbol Doble A puertorriqueiio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte constituye una de las expresiones mas importantes de identidad, disciplina y orgullo
colectivo de nuestros pueblos. A través del béisbol, generaciones de puertorriquefios han encontrado
un espacio para representar sus comunidades, fortalecer los vinculos entre sus ciudadanos y demostrar
los valores de perseverancia, sacrificio, compafierismo y sana competencia que distinguen a nuestra
sociedad.

El pasado 22 de agosto de 2026, los Pescadores del Plata de Comerio conquistaron el
Campeonato Nacional de la Liga de Béisbol Superior Doble A de Puerto Rico al derrotar a los
Azucareros de Yabucoa en una final que completaron con marca perfecta de cuatro juegos a cero. El
encuentro decisivo se celebrd en el Estadio Yldefonso Sold Morales de Caguas, ante mas de cuatro
mil cien fandticos, y culmind con pizarra de 2 a 1 a favor de la novena comeriefia. Con esa barrida,
Comerio se convirtié en el primer equipo desde el afio 2012 en despachar a su rival en cuatro partidos
dentro de una serie final de béisbol Doble A.

El triunfo tiene un significado particular para el pueblo de Comerio, pues pone fin a una espera
de veintitrés (23) anos sin levantar el trofeo nacional. El Ginico campeonato anterior de la franquicia
habia llegado en la temporada de 2003, de modo que la conquista de 2026 representa el segundo titulo
en la historia de los Pescadores del Plata. El camino hasta ese logro no fue improvisado. Bajo la
direccion de Luis D. Matos Lozada, la novena cerr6 la temporada regular y la postemporada con marca
combinada de 36 triunfos y 12 derrotas, incluido un balance de 21-7 en los playoffs.

La celebracion trascendio el terreno de juego. Al finalizar el encuentro, el presidente de la
Federacion de Béisbol de Puerto Rico, doctor José Daniel Quiles, entregd el trofeo de campeones al
apoderado de los Pescadores del Plata, Denny Figueroa. El logro se convirtidé en motivo de fiesta para
todo un pueblo que acompafid de cerca la trayectoria de su equipo durante toda la temporada.

Asimismo, el campeonato adquiere una dimension particular por coincidir con el afio en que
Comerio conmemora su Bicentenario de Fundacién. El municipio, fundado en el 1826, cumplio sus
primeros doscientos afos de historia. El titulo nacional de los Pescadores del Plata se suma, asi como
un nuevo hito a esa conmemoracion y queda marcado, de forma permanente, en el calendario de
celebraciones bicentenarias del pueblo.

El logro cobra ademdas mayor relieve considerando que de los mas de cuarenta equipos que
compitieron en la temporada 2026 del béisbol Doble A, Comerio es uno de los pueblos mas pequenos
en poblacion y en recursos. Aun asi, su novena y su fanaticada se impusieron sobre franquicias de
municipios de mayor tamafio y presupuesto. En el deporte, los pueblos pequenos pueden igualar o
superar el nivel competitivo de las ciudades mas grandes, y la gesta de los Pescadores del Plata es
prueba concreta de ello.
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Mas alla del resultado en el terreno, el campeonato es motivo de orgullo para el pueblo de
Comerio. Cada jugador que vistio el uniforme de los Pescadores del Plata represent6 a una comunidad
que sigui6 de cerca a su equipo durante toda la temporada de 2026 y que hoy celebra el segundo titulo
de su historia.

La gesta de los Pescadores del Plata evidencia que es posible alcanzar grandes metas y
contribuir positivamente al desarrollo deportivo y comunitario de Puerto Rico. Su esfuerzo representa
los valores que distinguen a quienes dedican su talento y capacidad al logro de objetivos colectivos y
al orgullo de sus comunidades.

El Senado de Puerto Rico entiende meritorio reconocer y felicitar a la organizacioén de los
Pescadores del Plata de Comerio, sus directivos, cuerpo técnico y jugadores, por esta gesta deportiva
que enaltece el nombre del municipio de Comerio y del béisbol Doble A puertorriqueio. Este Cuerpo
Legislativo se une al orgullo de la comunidad comeriefia y extiende su reconocimiento a todos los que
hicieron posible este segundo campeonato nacional en la historia de la franquicia.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se expresa el reconocimiento y felicitacion del Senado de Puerto Rico a la
organizacion de los Pescadores del Plata de Comerio, sus directivos, cuerpo técnico y jugadores, al
ganar el Campeonato Nacional de la Liga de Béisbol Superior Doble A de Puerto Rico gesta que
enaltece el nombre del municipio de Comerio y del béisbol Doble A puertorriquefio.

Seccion 2.- Se reitera que el deporte constituye una de las expresiones mas importantes de
identidad, disciplina y orgullo colectivo. Y la gesta de los Pescadores del Plata de Comerio es reflejo
de esos valores, emocion y orgullo que genera el deporte y el lograr un campeonato nacional donde
cada jugador que visti6 el uniforme del equipo represent6 a un pueblo que les sigui6 de cerca durante
toda la temporada de 2026 y que celebra el segundo titulo de su historia como franquicia deportiva.

Seccion 3.- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, le serd entregada a cada una de
las personas que integran el cuerpo directivo, el cuerpo técnico y los jugadores.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.”

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para que se apruebe el Anejo A y B del primer y
segundo Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se acuerda.

SR. SANTIAGO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compaifiero Santiago.

SR. SANTIAGO RIVERA: Si, yo quisiera presentar una Mocion para que este Alto Cuerpo
exprese sus condolencias al licenciado César Miranda ante el fallecimiento de su distinguida esposa
dona Aida Vazquez.

Don César Miranda fue el pasado Secretario de 1a Gobernacion y pasado Secretario de Justicia
y corresponde que este Senado haga una expresion de condolencias.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

Yo quisiera unirme a la Mocion de Condolencias, como le habiamos explicado al compafiero
Santiago.

(Alguna objecion a que se apruebe la Mocién? No habiendo objecion, asi se acuerda.

(Alguna objecion a que yo me una como coautor? No habiendo objecion, asi se acuerda.

Proximo asunto.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, la Camara de Representantes ha informado que
dicho Cuerpo Legislativo ha aprobado con enmiendas la Resoluciéon Conjunta del Senado 202,
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solicitamos concurrir con las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes y que se
incluya la medida en el Calendario de Votacion Final.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, el Senado de Puerto Rico concurre con las enmiendas
introducidas por la Camara de Representantes a la Resolucion Conjunta del Senado 202 y se autoriza
a que se incluya en el Calendario de Votacion Final.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, la Camara de Representantes ha informado que
dicho Cuerpo Legislativo ha aprobado con enmiendas el Proyecto del Senado 692, solicitamos no
concurrir con las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes y que se asigne un Comité
de Conferencia.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? Asi se acuerda.

No concurrimos con las enmiendas introducidas por la Camara al Proyecto del Senado 692.
Estamos constituyendo el Comité de Conferencia, este servidor dirigird el mismo, junto a la
compafiera Jiménez Santoni, el compafiero Matias Rosario, el compafiero Morales Rodriguez, el
compaiero Toledo Lopez, el companero Reyes Berrios, el compafiero Hernandez Ortiz, la compafiera
Santiago Negron y el compafiero Molina Pérez.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, la Camara de Representantes ha informado que
dicho Cuerpo Legislativo ha aprobado con enmiendas el Proyecto del Senado 1108, solicitamos no
concurrir con las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes y que se designe un Comité
de Conferencia.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objeciéon, el Senado de Puerto Rico no concurre con las
enmiendas introducidas por la Camara de Representantes al Proyecto del Senado 1108. Se esta
constituyendo un Comité de Conferencia presidido por este servidor, junto a la compafiera Jiménez
Santoni, el compaiiero Matias Rosario, el compafiero Morales Rodriguez, el compatiero Toledo Lopez,
el compafiero Reyes Berrios, el compafiero Hernandez Ortiz, la compafiera Santiago Negron y la
compafiera Rodriguez Veve.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, proponemos que se releve a la Comision de
Asuntos Internos de atender la Resolucion del Senado 588, se proceda con el descargue de la medida
y que se incluya en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objeciéon? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para unir a la senadora Marially Gonzalez Huertas
a las siguientes Mociones: 2026-1992.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Para unir a este servidor al Anejo A.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Para unir a la senadora Soto Aguila al Anejo A.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Para unir a la senadora Soto Tolentino a las Mociones 2026-1981,
1983, 1984 y 1992.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. REYES BERRIOS: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Reyes.

SR. REYES BERRIOS: Para unirme a las Mociones 2026-1992 y 1993.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. SANTOS ORTIZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero Santos.

21994



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

SR. SANTOS ORTIZ: Para unirme a la Mocion 1985.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para unir al senador Rios Santiago a la Mocién
1985.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz, si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para unir al senador Sanchez Alvarez a las
Mociones 1981 y 1982.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz, si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MATIAS ROSARIO: Sefior Presidente, para unir a la senadora Alvarez Conde al Anejo
A.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz, si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. ALVAREZ CONDE: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compaiiera Alvarez Conde.

SRA. ALVAREZ CONDE: Para aclarar que me uno al Anejo A, pero también del segundo
Orden de los Asuntos y la Mocion del compafiero Santiago.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. MORALES RODRIGUEZ: En el inciso c., hay una Mocién por escrito de la Pérez Soto
solicitando se le conceda a la Comision de Educacion, Arte y Cultura una prorroga de treinta (30) dias
adicionales para culminar el tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a las medidas
incluidas en el mencionado inciso.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, en el inciso d., hay una Mocién por escrito
del senador Sanchez Alvarez solicitando se le conceda a la Comision de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor una prorroga hasta el 30 de
septiembre de 2026 para terminar el tramite legislativo necesario en torno a las medidas incluidas en
el mencionado inciso.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, en el inciso e., hay una Mocion por escrito
del senador Gonzalez Lopez solicitando, conforme a lo dispuesto en la Seccion 32.2 del Reglamento
del Senado, se le conceda a nuestra honorable Comision de Planificacion, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo, en o antes del cierre de la Cuarta Sesion Ordinaria, para terminar el tramite legislativo
necesario para las siguientes medidas: Proyecto del Senado 1155 y Proyecto del Senado 1156.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para unir a la senadora Pérez Soto a la
Mocioén 1991.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Préximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Proximo asunto.
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ASUNTOS PENDIENTES

SR. MORALES RODRIGUEZ: Hay medidas, sefior Presidente, que se mantendran en Asuntos
Pendientes.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz, si no hay objecion, asi se acuerda.

(EI Asunto Pendiente es el siguiente: P. de la C. 443).

SR. MORALES RODRIGUEZ: Proximo asunto.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se proceda con la lectura del
Calendario del dia de hoy.
SR. PRESIDENTE: Adelante con la lectura.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1014, y se da
cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico, con enmiendas, segun el entirillado electronico que
se acompana:

“LEY
Para afiadir un nuevo Articulo 136-A de la Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como modalidad agravada el delito de
exposicion obscena cuando se cometa en presencia de un menor de edad que no hava cumplido
dieciocho (18) anos vn-mener-de-diectocho(18)aftes-o-menos, estableciendo para dicha conducta una
pena de reclusion por un término no menor de un (1) afio, ni mayor de tres (3), a discrecion del tribunal;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Puerto Rico dispone que la dignidad del ser humano es inviolable, por lo que
Ea la proteccion de la nifiez constituye uno de los intereses mas apremiantes del Estado. Nuestro
ordenamiento juridico reconoce que los menores de edad merecen una proteccion especial frente a
conductas que puedan afectar su desarrollo emocional, psicoldgico y moral. En atencién a ese deber, el
Estado ha adoptado multiples medidas legislativas dirigidas a prevenir y sancionar aquellas acciones que
expongan a los menores a situaciones impropias o perjudiciales.

El Articulo 136 del-CédigoPenal-dePuertoRico de la Ley 146-2012, segun enmendada,
conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico” tipifica como delito menos grave la conducta de
exposicion obscena, penalizando a toda persona que exponga partes intimas de su cuerpo en presencia de
una o varias personas, en cualquier lugar, cuando dicha conducta pueda resultar ofensiva o deshonrosa.
Sin embargo, la disposicion vigente no contempla un tratamiento penal diferenetade diferente cuando
esta conducta se comete en presencia de menores de edad, a pesar de que el dafio potencial y el impacto
de dieha tal conducta son sustancialmente mayores cuando quienes la presencian son nifios, nifias o
adolescentes.

La literatura psicologica reconoce que la exposicion de menores a conductas sexuales
inapropiadas, no consentidas, puede constituir una experiencia potencialmente traumdtica y asociarse
con_consecuencias _emocionales vy cognitivas. Por consiguiente, la relacion entre la exposicion de
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menores a conductas obscenas, y sus posibles efectos adversos en la salud emocional y psicologica
de estos, justifica la adopcion de una respuesta juridica proporcional a la gravedad de dicha
conducta. Este tipo de acto puede interferir con el desarrollo emocional, cognitivo y afectivo de los
menores, particularmente durante una etapa critica de formacion y vulnerabilidad. En este sentido,
se ha documentado que las experiencias de naturaleza sexual inapropiada durante la niriez pueden
asociarse con la ansiedad, el miedo persistente, alteraciones del suerio, respuestas fisiologicas de
estrés y sentimientos de vergiienza o culpa, los cuales pueden incidir negativamente en su bienestar y
desarrollo emocional.

Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende necesario tipificar de manera expresa una modalidad
agravada del delito de exposicion obscena cuando la conducta se cometa en presencia de un menor de
edad, mediante la creacion del Articulo 136-A del Coédigo Penal de Puerto Rico. Esta disposicion
reconoce la gravedad mayor de la conducta, refuerza el deber del Estado de proteger a la nifiez y establece
una pena de reclusion por un término no menor de un (1) afio ni mayor de tres (3) afios, a discrecion del
tribunal. 4 nivel estatal, varios estados de la Nacion, tales como Wahington, Ohio, Kansas y Montana,
han adoptado legislacion similar a esta Ley que agrava la pena para el delito de exposiciones obscenas
cuando ocurre en presencia de un menor de edad.

Asit las cosas, Ea la presente legislacion reafirma el compromiso del Estado con la proteccion de
los menores de edad y envia un mensaje claro de intolerancia frente a conductas que atenten contra su
bienestar, dignidad y desarrollo integral.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se anade un nuevo Articulo 136-A de la Ley 146-2012, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 136-A. — Exposicion obscena agravada.

Sera sancionada con pena de reclusion por un término no menor de un (1) ano, ni
mayor de tres (3) anos, a discrecion del tribunal, toda persona que cometa el delito de
exposicion obscena tipificado en el Articulo 136 de este Codigo, cuando la conducta descrita
en dicho articulo se cometa en presencia de un menor de edad. Se entenderd por menor de
edad toda persona que no haya cumplido dieciocho (18) arios.”

Seccion 2. — Vigencia.
Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del
Proyecto del Senado 1014, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas contenidas
en el entrillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1014 (en adelante, P. del S. 1014), tiene como propoésito “afiadir un
nuevo Articulo 136-A de la Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Cdédigo Penal de Puerto
Rico”, a los fines de tipificar como modalidad agravada el delito de exposicion obscena cuando se
cometa en presencia de un menor de dieciocho (18) afios 0 menos, estableciendo para dicha conducta
una pena de reclusion por un término no menor de un (1) afio, ni mayor de tres (3), a discrecion del
tribunal; y para otros fines relacionados”.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 1014 propone afiadir un nuevo Articulo 136-A a la Ley 146-2012, segin
enmendada, conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico”,! con el fin de codificar en nuestro
ordenamiento juridico que el delito de exposiciones obscenas tendra una pena agravada si se comete
en presencia de menores de dieciocho (18) afos de edad. Actualmente, el delito de exposiciones
obscenas esta codificado en el Articulo 136 del referido co6digo, como un delito menos grave, sin hacer
distincion cuando tal conducta se cometa en presencia de un adulto o un menor de edad. La ausencia
de esa distincion cobra relevancia en la medida en que este tipo de conducta tiene mayor impacto,
efecto y repercusion cuando la victima es un niflo, nifia o adolescente.

Siendo esta la medida propuesta, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, estima
necesario realizar un analisis juridico exhaustivo del derecho aplicable sobre el delito de exposiciones
obscenas a nivel de Puerto Rico y de otros estados, a los fines de evaluar la viabilidad del P. del S.
1014. Veamos.

La primera aparicion del concepto “obscenidad” en nuestra historia moderna se remonta a
1868 cuando fue definido en Reg. v Hicklin.* Alli se determind que, un panfleto que pretendia exponer
los errores y las practicas de la Iglesia Catélica Romana, en relacion con la practica de la confesion,
era obsceno. Segun el tribunal britanico, “el criterio para determinar la obscenidad”® implicaba
auscultar “si la tendencia del material imputado como obsceno era depravar y corromper a aquellas
personas cuyas mentes son susceptibles a tales influencias inmorales, y en cuyas manos pueda llegar
una publicacién de esta naturaleza”.*

Asi las cosas, dicho estdndar permitia catalogar como obsceno una critica literaria asilada,
inicamente por el efecto que pudiese causar en una persona particularmente susceptible a las criticas.’
Con este punto de partida, varios estados adoptaron ese estandar,® pero con el pasar de los afios los
tribunales americanos fueron sustituyéndolo por el criterio de si, para una persona promedio,
considerando las normas contemporaneas de la sociedad, el tema dominante del material considerado
en su conjunto apela al interés lascivo.’

133 LPRA § 5197.

2 (Eng) (1868) LR 3 QB 360.

3{d. (Traduccion suplida).

41d. (Traduccién suplida).

5> Véase, Roth v. United States, 354 U.S. 476, 488 (1957).

¢ Véanse, United States v. Kennerley, 209 F. 119, 120 (S.D.N.Y. 1913) (“that test has been accepted by the lower federal
courts until it would be no longer proper for me to disregard it”); MacFadden v. United States, 165 F. 51,52 (3d Cir. 1908)
(“the test is the tendency to deprave and corrupt the minds of those who are open to such influence, into whose hands the
publication may come [...], of the existence of which corrupting tendency we have no doubt here”); United States v.
Bennett, 24 F. Cas. 1093, 1102 (C.C.S.D.N.Y. 1879) (“if you believe such to be the tendency of the matter in these marked
passages, you must find the book obscene”).

7 Walker v. Popenoe, 149 F.2d 511, 512 (D.C. Cir. 1945) (“the statute does not bar from the mails an obscene phrase or an
obscene sentence. It bars an obscene ‘book, pamphlet [...] or other publication [...]. If a publication as a whole is not
stimulating to the senses of the ordinary reader, it is not within the statute™); United States v. Levine, 83 F.2d 156, 158 (2d
Cir. 1936) (“the standard must be the likelihood that the work will so much arouse the salacity of the reader to whom it is
sent as to outweigh any literary, scientific or other merits it may have in that reader's hands; of this the jury is the arbiter”);
United States v. One Book Called "Ulysses", 5 F. Supp. 182, 184 (S.D.N.Y. 1933) (“whether a particular book would tend
to excite such impulses and thoughts must be tested by the court's opinion as to its effect on a person with average sex
instincts [...]”).
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Debido a que la obscenidad, no tan solo surge por obras escritas, ese estandar se extrapold a
materiales audiovisuales, orales y a la propia conducta de una persona.® En esa linea, se ha dicho que
los estados y territorios tienen mayor facultad para castigar la conducta fisica no verbal de una persona
que para prohibir descripciones o representaciones audiovisuales de esa misma conducta,’ la cual
tendria una proteccion constitucional mas abarcadora.!” En consideracion a esto, los estados de la
Nacién comenzaron a tipificar como delito la conducta obscena de un individuo cuando este la realiza
en un lugar publico de tal manera que el acto es observado por una o demas personas. !

Por ejemplo, en Puerto Rico la Asamblea Legislativa codifico como delito las “exposiciones
obscenas” en el Articulo 136 del Cédigo Penal.!'? Dicho articulo dispone lo siguiente:

“Toda persona que exponga cualquier parte intima de su cuerpo en cualquier sitio
en que esté presente una o varias personas, incluyendo funcionarios del orden publico, a
quien tal exposicioén pueda ofender o molestar, incurrird en delito menos grave.

Esta conducta no incluye el acto de lactancia a un infante”.

Segtn el Tribunal Supremo de Puerto Rico, “el delito de exposiciones obscenas [...] es el
inico que se encuentra clasificado como un delito contra la moral publica”.!* Ahora bien, sus
elementos son los siguiente: (1) la exposicion intencional de una parte intima del cuerpo; (2) en
cualquier sitio en que esté presente una o varias personas, incluyendo funcionarios del orden publico,
y (3) a quien tal exposicion pueda ofender o molestar. Notese, que es necesario que tal exposicion se
realice intencionalmente, es decir, a proposito, con conocimiento o temerariamente, por parte del
acusado.'* Sin embargo, aunque la configuracion de dicho delito requiere demostrar que el acusado
actuo intencionalmente, nuestro ordenamiento ha reconocido que el mero hecho de que una persona
esté desnuda en una via publica o area publica como una playa, es suficiente para inferir que esta
voluntariamente exponiendo partes intimas de su cuerpo a personas que podrian ofenderse. Ello se
considerara asi, siempre y cuando la exposicion de las partes intimas del cuerpo no se haya hecho
accidental o inadvertidamente. '°

Por otro lado, “el criterio a utilizar es si la exposicion de la parte intima se hace en unas
circunstancias en que hay posibilidad de que las personas que la han observado pudieran ofenderse o
molestarse”.!® De igual modo, en la tipificacion del delito imputado no se distingue entre un sitio
plblico y uno privado, siendo suficiente la presencia de una persona que pudiera ofenderse.!” Es decir,
“hechos que en si no son ilicitos ni ofensivos, como podria ser la desnudez [...] en la intimidad”,'
“podria serlo si la exposicion de la parte intima del cuerpo se realiza en cualquier lugar donde las

8 Kaplan v. California, 413 U.S. 115, 119 (1973) (“obscenity can, of course, manifest itself in conduct, in the pictoral
representation of conduct, or in the written and oral description of conduct”).

% Véase, People v. Bercowitz, 61 Misc. 2d 974, 982 (Crim. Ct. 1970) (“what may be found in a novel to be ‘redeeming
social value’ may not at all suffice to protect a live performance containing prurient and patently offensive material”).

10 Véase, Miller v. California, 413 U.S. 15, 25 (1973).

" Véase, Francis C. Amendola, Obscenity, CORPUS JURIS SECUNDUM, 67 C.J.S. Obscenity § 9 (2026).

1233 LPRA § 5197.

13 Pueblo v. Rodriguez Orengo, 213 DPR 821, 838 (2024).

14 D. Nevares-Muiiiz, Codigo Penal de Puerto Rico: Actualizado y Comentado, 4ta ed. rev., San Juan, INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO DEL DERECHO, INC., pag. 227 (2019).

15 Véase, Pueblo v. Ramos Romdn, KLAN201800734, pag. 6.

16 D. Nevares-Mufiiz, supra, pags. 227-228.

171d., pag. 228.

181d., pag. 227.
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normas de convivencia social y una persona promedio considera que ofende el pudor y, por ende, le
resulta obsceno”. "

Por consiguiente, “el criterio rector con relacion a la comision del delito en cuestion[,] es la
circunstancia en que la exposicion tuvo lugar y, si con ella, el o los observadores se sintieron ofendidos
o molestos por su contenido obsceno e inapropiado”.?’ Esto, porque “se trata de un delito dirigido a
proteger la sensibilidad y el pudor del publico y a evitar conducta que atente contra las normas de
pudor y decencia que tiene la sociedad”.?!

Ahora bien, a diferencia de Puerto Rico, en varios estados de la Nacion el grado de la pena del
delito aumenta si la exposicion obscena ocurre en presencia de menores de edad. Por ejemplo, en el
estado de Washington la “exposicion indecente” es un delito menos grave que conlleva una pena no
mayor de noventa dias en céarcel. No obstante, si esa exposicion ocurre en frente de un menor de
catorce (14) afios o menos, la conducta se considera como un delito menos grave agravado que
conlleva una pena no mayor de un (1) afio en prision.?

Similarmente, en el estado de Ohio se considera como delito menos grave en cuarto grado
aquella que exponga cualquier parte intima de su cuerpo frente a otra persona.?* La pena para dicho
delito seria una no mayor de treinta dias de carcel.”* En cambio, si expone sus partes intimas a un
menor de edad,? tal conducta constituiria un delito menos grave en primer grado que conlleva una
pena no mayor de ciento ochenta dias en prision.?°

Por otro lado, en el estado de Kansas la conducta obscena llevada a cabo frente a una persona
se clasifica como un delito menos grave no-personal Clase B que conlleva una pena no mayor de seis
(6) meses de carcel.?” No obstante, si la conducta es en presencia de una persona de dieciséis (16) afios
0 menos, se convierte en un delito grave personal con severidad nueve que conlleva una pena de no
mayor de diecisiete (17) meses en prision.?® De igual modo, en el estado de Montana la exposicion
indecente u obscena a una persona conlleva una pena de no mayor de seis (6) meses,?’ pero si ocurre
en presencia de un menor de dieciséis (16) afios 0 menos, la pena no puede ser menor a cuatro (4) afios
de cércel.*°

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion del
P. del S. 1014, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias y entidades: El Departamento
de Justicia (DJ), el Departamento de Educacion (DE), el Departamento de la Familia (DF), el Colegio
de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR), y la Sociedad para Asistencia Legal (SAL).

A pesar de nuestras solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron ante la Comision:
Departamento de Justicia (DJ), Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR), y
Sociedad para Asistencia Legal (SAL).

19 Pueblo v. Rodriguez Orengo, 213 DPR 821, 839 (2024).
20 fd.

21 D. Nevares-Mufiiz, supra, pags. 227-228.

22 Véase, Wash. Rev. Code Ann. § 9A.88.010.

2 Véase, Ohio Rev. Code Ann. § 2907.09(A)(1).
2 1d., § 2929.24(A)(4).

251d., § 2907.09(B)(4).

2601d., § 2929.24 (A)(1).

2TKSA § 21-5513(a)(2) & (b)(1).

2 1d., § 21-5513(a)(2) & (b)(2).

2 MCA § 45-5-504(1)(b) & (2)(a).

*1d., § B)(a) & 3)(b).

22000



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

A continuacion, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron por escrito.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia (DF) endosé la medida al considerar que los estudios
psicoldgicos, el mandato constitucional y la Ley 57-2023, segun enmendada, conocida como “Ley
para Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de los Menores”,*! convergen en demostrar que la exposicion obscena frente a menores es
una conducta dafiina, frecuente y subestimada. En tal sentido, reconoci6 que la Asamblea Legislativa
tiene ante si la oportunidad de fortalecer la proteccion de la nifiez puertorriquefia, y de afirmar que la
dignidad del ser humano es inviolable.

Segtn el DF, al crear una modalidad agravada de exposicién obscena, cuando la conducta
ocurre en presencia de un menor, se reconoce la gravedad objetiva del acto y la necesidad de que el
ordenamiento penal responda con firmeza y proporcionalidad. A su entender, penalizar esta conducta
con una pena de, entre a uno (1) a tres (3) afios, responde a la coherencia juridica entre el delito y la
pena, ademas de que evita interpretaciones contradictorias, asegura uniformidad en la aplicacion de la
ley, y garantiza que la respuesta penal refleje adecuadamente la severidad del dafio.

En esa linea, el DF comentdé que la exposicion obscena adquiere una dimensioén
particularmente lesiva cuando es en presencia de un menor. Sefiald que, aunque no requiere un
contacto fisico, la evidencia cientifica demuestra que la simple exposicion a contenido sexual explicito
constituye una forma de abuso emocional que afecta directamente el desarrollo psicologico del menor.
De ahi, asegurd que esa interseccion entre dicha conducta, y el efecto en la salud de los menores,
justifica una respuesta mas severa, ya que la exposicion obscena irrumpe en la formacion emocional,
cognoscitiva y afectiva de quienes se encuentran en la etapa mas vulnerable de su desarrollo. De hecho,
menciond que los menores pueden desarrollar ansiedad intensa, miedo generalizado, alteraciones de
suefo, sintomas fisiologicos de estrés, y sentimientos de vergiienza o de culpa que pueden afectar su
desarrollo emocional.

Asi, pues, afirmé que los hallazgos cientificos subrayan que la exposicion obscena no es un
acto menor, sino una agresion psicoldgica con consecuencias profundas y duraderas, por lo que los
menores deben ser protegidos.

Departamento de Educacion

El Departamento de Educacién (DE) expresamente recomend6 la aprobacion del P. del S.
1014, ya que fortalece la proteccion juridica de la nifiez, es coherente con la mision institucional de la
agencia, y porque contribuye a garantizar entornos educativos seguros, dignos y respetuosos del
desarrollo integral del estudiantado. Fundamentd esta premisa en que la exposiciéon obscena en
presencia de menores constituye una agresion directa a su dignidad y puede generar efectos adversos
significativos en su desarrollo socioemocional. Asi las cosas, desde su Optica, la pena propuesta de
uno (1) a tres (3) afios, es proporcional a la gravedad de la conducta y reconoce la especial
vulnerabilidad de los menores.

En consecuencia, sostuvo que el P. del S. 1014 fortalece la capacidad del Estado para responder
con firmeza a conductas que vulneran la integridad de los menores y envia un mensaje claro de
intolerancia frente a actos que atenten contra su bienestar. Por tal razon, aseverd que, para el sistema
educativo, esta medida tiene un valor particular, toda vez que contribuye a reforzar la proteccion del

318 LPRA § 1641 et al.
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perimetro escolar y de actividades educativas, ademas de facilitar la coordinacion interagencial con
las autoridades de seguridad y justicia. Esto, en adicion de complementar los esfuerzos de prevencion,
educacion, y apoyo emocional que el DE implementa para promover entornos seguros.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién Informante certifica que la medida ante nuestra
consideracidon no impone una obligacion econdémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectud un analisis minucioso, detallado
y riguroso del P. del S. 1014, segun fue referido. De igual modo, analiz6 el actual Articulo 136 del
Codigo Penal de 2012, las leyes de otros estados de la Nacion que penalizan las exposiciones obscenas,
y la literatura cientifica sobre el impacto que tiene dicha conducta en los menores de edad. Esto,
ademas de evaluar detenidamente las observaciones y comentarios sometidos por el Departamento de
la Familia (DF) y el Departamento de Educacion (DE).

Asi las cosas, la Comision de lo Juridico coincide con que el P. del S. 1014 robustece las
herramientas legales disponibles al Estado para salvaguardar la integridad fisica, emocional y
psicologica de los menores cuando son objeto de exposiciones obscenas. Esta medida envia un
mensaje claro e inequivoco de que la Asamblea Legislativa no tolerara conductas antisociales que
vulneren la dignidad y el sano desarrollo de nuestra nifiez.

Los memoriales del DF y del DE reflejan un consenso institucional, en torno a la necesidad de
fortalecer la proteccion penal de los menores frente a actos de exposicion obscena. Ambas agencias
coinciden en que esta conducta trasciende mas alla de una mera ofensa al pudor publico, y constituye
una agresion que incide directamente sobre la dignidad, la paz, el bienestar y el desarrollo integral de
la nifiez. Asimismo, fundamentan su posicion en evidencia cientifica que demuestra las consecuencias
psicologicas y emocionales que la exposicion a contenido sexual explicito puede provocar en los
menores, aun en ausencia de contacto fisico.

Siendo ello asi, reconocemos que el P. del S. 1014 moderniza nuestro ordenamiento juridico
penal, al traer a nuestra jurisdiccion una modalidad agravada del delito de exposiciones obscenas. Al
igual que en estados como Washington, Ohio, Kansas y Montana, la severidad de la pena para este
tipo de conducta aumentara si se comete en presencia de menores de edad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico
tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1014,
recomendando su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entrillado electronico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Angel A. Toledo Léopez
Presidente

Comision de lo Juridico
Senado de Puerto Rico”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1219, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacion con Diversidad Funcional e Impedimentos; y de Salud, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 35 de la Ley 57-2023, segin enmendada, conocida como “Ley para
la Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de los Menores”, a los fines de disponer que los menores a ser evaluados médicamente
seran atendidos prioritariamente por los hospitales o instalaciones de servicios de salud, sin
menoscabar los criterios clinicos de prioridad, triage y atencion de emergencias médicas aplicables:;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion integral de los menores constituye una de las responsabilidades mas apremiantes
e indelegables del Gobierno de Puerto Rico. En cumplimiento con este deber ministerial, el
ordenamiento juridico vigente ha establecido mecanismos dirigidos a garantizar la seguridad, el
bienestar y el desarrollo fisico, emocional y social de los menores que son objeto de intervencion por
parte del Estado, particularmente en aquellos casos en que los tribunales determinan la necesidad de
otorgar la custodia provisional al Departamento de la Familia.

A tenor con lo dispuesto en la Ley 57-2023, segun enmendada, conocida como la “Ley para la
Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de los Menores”, todo menor que es colocado bajo la custodia provisional del
Departamento de la Familia debe ser sometido a una evaluacion médica inicial, con el proposito de
establecer su estado de salud al momento de la intervencion. Asimismo, en aquellos casos en que el
menor haya alcanzado los catorce (14) afios de edad, procede ademas la realizacion de una evaluacion
psicoldgica, dirigida a conocer su estado emocional y las posibles necesidades de intervencidon
especializada.

Estas evaluaciones constituyen herramientas esenciales para garantizar una intervencion
oportuna, adecuada y sensible a las necesidades particulares de cada menor. Mediante las mismas, el
Estado puede identificar condiciones de salud preexistentes, posibles indicadores de maltrato o
negligencia, asi como necesidades de atencion médica, psicologica o social que requieran accidon
inmediata. De esta manera, se fortalece la capacidad institucional para proveer servicios dirigidos a
salvaguardar el bienestar integral de los menores bajo la custodia del Estado.

No obstante, en la practica administrativa, los trabajadores sociales del Departamento de la
Familia, quienes regularmente acompanan a los menores a la realizacion de estas evaluaciones
médicas y psicologicas, enfrentan multiples limitaciones operacionales derivadas del alto volumen de
casos asignados. Esta situaciéon provoca que una parte considerable de su tiempo laboral deba
destinarse a periodos prolongados de espera en hospitales o instalaciones de servicios de salud, en
detrimento de la atencion que requieren otros menores bajo su responsabilidad. Tal realidad incide
directamente sobre la eficiencia en la prestacion de servicios y sobre la capacidad del Departamento
para atender con prontitud las necesidades de la poblacién menor bajo su custodia. Ante esta situacion,
resulta necesario adoptar medidas que permitan agilizar los procesos de evaluacion médica y
psicologica requeridos por ley, de manera que el Estado pueda conocer con mayor celeridad las
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condiciones fisicas y emocionales de los menores intervenidos, al tiempo que se optimiza el uso de
los recursos humanos disponibles en el Departamento de la Familia.

A tales fines, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio establecer mediante legislacion la
obligacion de los hospitales e instalaciones de servicios de salud de conceder turnos prioritarios a
aquellos menores que deban ser evaluados por un médico en cumplimiento con las disposiciones del
Articulo 35 de la Ley 57-2023, segiin enmendada. Esta medida permitira agilizar el proceso de
evaluacion inicial requerido por ley, garantizar una intervencién mas oportuna en beneficio del menor
y maximizar el tiempo disponible de los trabajadores sociales del Departamento de la Familia, quienes
desempefian un rol fundamental en la proteccion y atencion de esta poblacion vulnerable.

No obstante, la prioridad dispuesta mediante esta Ley deberd interpretarse en armonia con
los criterios clinicos de clasificacion y atencion aplicables en hospitales e instalaciones de servicios
de salud, incluyendo los protocolos de triage, la legislacion estatal y federal aplicable a emergencias
médicas y el deber de atender con mayor urgencia a pacientes con condiciones de riesgo vital,
emergencias médicas o mayor severidad clinica. La intencion legislativa no es desplazar el juicio
médico ni alterar el manejo de emergencias, sino establecer un mecanismo operacional que permita
agilizar, dentro de lo clinicamente viable, las evaluaciones requeridas a menores bajo custodia
provisional del Departamento de la Familia.

En consecuencia, mediante la aprobacion de esta Ley, se reafirma el compromiso del Gobierno
de Puerto Rico con la proteccion efectiva de los menores bajo su custodia, promoviendo mecanismos
administrativos que faciliten una intervencién mas agil, coordinada y eficiente en beneficio de su
salud, seguridad y bienestar integral.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 35 de la Ley 57-2023, segiin enmendada, conocida como
“Ley para [a Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad,
Bienestar y Proteccion de los Menores”, para que lea como sigue:

“Articulo 35.- Tratamiento Médico y Otros Asuntos

El presente Articulo aplicara a todo menor cuya custodia provisional haya sido
asignada al Departamento por orden judicial emitida bajo el presente Capitulo.

Todo menor bajo la custodia provisional del Departamento, sera sometido a evaluacién
médica de manera que se pueda conocer su estado de salud al momento de la intervencion.
También se hard una evaluacion psicologica al menor en caso de que este haya alcanzado los
catorce (14) afios. Los hospztales— 0 cualquzer mstalaczon que provea servicios de salud o

Bepw%nﬁ%mﬁﬁwea%&%eﬂas—eﬂ%t&ﬁeﬁes— donde sea evaluado el menor deberan atender

con prioridad operacional al menor bajo custodia provisional del Departamento para realizar
las evaluaciones dispuestas en este Articulo, siempre que ello no menoscabe los criterios
clinicos de prioridad, los protocolos de triage, las obligaciones aplicables bajo legislacion
estatal o federal sobre emergencias médicas, ni la atencion de pacientes con condiciones de
riesgo vital, emergencias médicas o mayor severidad clinica. Para brindar cualquier
tratamiento médico a un menor no sera necesaria la autorizacion de los padres, excepto para
una intervencion quirargica. Cuando se requiera una intervencion quirirgica, cirugia o
procedimiento invasivo sera suficiente la autorizacion de uno de los padres con patria potestad
del menor. En caso de que ambos padres se nieguen a dar su consentimiento para una
intervencion quirtrgica, cualquier familiar, asi como el médico o funcionario del hospital en
que se encuentre o esté en tratamiento el menor, o un manejador del caso, podra peticionar una
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orden ante el tribunal autorizando dicha intervencion médica para el menor. Si la peticion se
realizare por otra persona que no fuera el médico del menor, tendra que acompaiiarse un
certificado suscrito por el médico que brindaré el tratamiento al menor, el cual contendra una
breve descripcion de dicho tratamiento y la necesidad y urgencia de brindarlo. El médico estara
disponible para ser interrogado por el tribunal.

»

Seccion 2.-

El Departamento de Salud, en coordinacion con el Departamento de la Familia, adoptara o
enmendard cualquier reglamento, norma, orden administrativa, carta normativa, protocolo o
documento de similar naturaleza necesario para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley, dentro
de un término no mayor de ciento veinte (120) dias contado a partir de su vigencia.

Dicho protocolo debera establecer, como minimo, el mecanismo mediante el cual se
identificard o certificara que el menor se encuentra bajo custodia provisional del Departamento de
la Familia; la documentacion que debera presentar el trabajador social, manejador de caso o
personal autorizado que acomparie al menor; los criterios operacionales para conceder la prioridad
dispuesta en esta Ley; las excepciones aplicables cuando existan pacientes con condiciones de riesgo
vital, emergencias médicas o mayor severidad clinica; y los mecanismos de coordinacion,
trazabilidad y revision necesarios para su implantacion uniforme.

Nada de lo dispuesto en esta Ley, ni en los reglamentos, normas, ordenes administrativas,
cartas _normativas, protocolos o documentos que se adopten para su cumplimiento, podrd
interpretarse como una limitacion al criterio clinico del personal médico, a los protocolos de triage,
ni a las obligaciones aplicables bajo legislacion estatal o federal sobre emergencias médicas.

Seccion 3.- Ningun hospital, instalacion de servicios de salud, profesional de la salud,
empleado o personal autorizado incurrira en responsabilidad civil o administrativa por actuar de
buena fe conforme a los criterios clinicos de prioridad, los protocolos de triage, las obligaciones
aplicables bajo legislacion estatal o federal sobre emergencias médicas y los protocolos adoptados
al amparo de esta Ley.

Esta proteccion no aplicard en casos de negligencia crasa, conducta intencional, discrimen,
abandono de paciente o incumplimiento deliberado con las obligaciones legales aplicables.

Seccion 3 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional e Impedimentos; y de Salud del Senado de Puerto Rico, recomiendan la
aprobacion del P. del S. 1219, con enmiendas segun contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La medida bajo andlisis tiene el proposito de enmendar el Articulo 35 de la Ley 57-2023, segtin
enmendada, conocida como “Ley para Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y
para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores”, a los fines de disponer que los menores a
ser evaluados médicamente seran atendidos prioritariamente por los hospitales o instalaciones de
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servicios de salud, sin menoscabar los criterios clinicos de prioridad, triage y atencion de emergencias
médicas aplicables; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La proteccion efectiva de las personas menores de edad bajo custodia provisional del Estado
exige respuestas rapidas, coordinadas y sensibles a la vulnerabilidad particular de esta poblacion.
Cuando un menor es removido de su entorno familiar y colocado bajo la custodia provisional del
Departamento de la Familia, el Estado asume una responsabilidad inmediata sobre su seguridad, salud
fisica, estabilidad emocional y bienestar integral. En ese contexto, la evaluacién médica inicial vy,
cuando corresponda, la evaluacion psicoldgica, no constituyen tramites accesorios ni meramente
administrativos, sino herramientas indispensables para conocer la condicion real del menor al
momento de la intervencion estatal.

La Ley 57-2023, segun enmendada, conocida como “Ley para Prevencion del Maltrato,
Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores”,
establece el marco legal para atender situaciones de maltrato, negligencia, riesgo y proteccion de
menores. Su Articulo 35 dispone que todo menor bajo custodia provisional del Departamento de la
Familia debe ser sometido a una evaluacion médica para conocer su estado de salud al momento de la
intervencion. También establece que se realizard una evaluacion psicoldgica cuando el menor haya
alcanzado los catorce afios de edad. Esas evaluaciones permiten identificar condiciones de salud,
lesiones, necesidades clinicas, indicadores de maltrato o negligencia, trauma emocional y posibles
referidos especializados.

El Proyecto del Senado 1219 fue presentado para atender una dificultad practica que surge en
la implantacién de ese mandato legal. En la experiencia cotidiana de los trabajadores sociales del
Departamento de la Familia y de ADFAN, la realizacion de estas evaluaciones puede implicar
periodos prolongados de espera en hospitales o instalaciones de servicios de salud. Esa espera no solo
retrasa la obtencion de informacion clinica relevante para la toma de decisiones sobre el menor, sino
que también afecta la disponibilidad del personal de proteccion para atender otros casos, realizar
visitas, completar seguimientos y responder a situaciones urgentes bajo su responsabilidad.

La medida persigue que los hospitales e instalaciones de servicios de salud atiendan
prioritariamente a los menores bajo custodia provisional del Departamento de la Familia cuando
comparezcan para realizar las evaluaciones médicas y psicoldgicas requeridas por el Articulo 35. El
proposito es loable y responde a una realidad operacional identificada por el propio Departamento de
la Familia: los menores bajo custodia del Estado constituyen una poblacién particularmente
vulnerable, muchas veces expuesta a maltrato, negligencia, abandono, violencia doméstica, uso de
sustancias controladas en el entorno familiar u otras experiencias traumadticas que requieren una
evaluacion diligente y adecuada.

Durante el tramite legislativo, las entidades consultadas validaron la importancia del objetivo
de la medida. El Departamento de la Familia favorecidé su aprobacién y destacd que la atencion
prioritaria permitiria agilizar evaluaciones esenciales para la proteccion del menor y mejorar el uso de
los recursos humanos de ADFAN. El Departamento de Salud también endosé el proyecto y reconocio
que la atencion oportuna puede facilitar la deteccion de lesiones recientes, preservar evidencia clinica
y activar respuestas médicas o legales necesarias. La Asociacion de Salud Primaria de Puerto Rico
apoyo en términos generales la medida y resalt6 el rol de los Centros de Salud Primaria 330 en la
atencion pediatrica y psicosocial de poblaciones vulnerables. La Asociacion de Hospitales de Puerto
Rico, por su parte, reconoci6 el interés legitimo del proyecto, pero advirtié que cualquier prioridad
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debe armonizarse con el triage clinico, EMTALA vy la legislacion estatal aplicable a emergencias
médicas.

Las Comisiones acogieron esas observaciones y entendieron que el proyecto debia ser
fortalecido mediante enmiendas. La prioridad que se concede a favor de estos menores no puede
interpretarse como una preferencia absoluta que desplace a pacientes con condiciones de emergencia
médica, riesgo vital o mayor severidad clinica. Tampoco puede menoscabar el juicio médico, los
protocolos de triage, las obligaciones federales bajo EMTALA o la Ley 35-1994, conocida como la
“Ley de los Derechos y Garantias de Asistencia en Hospitales en Casos de Emergencias Médicas”. La
intencion legislativa es establecer una prioridad operacional que agilice, dentro de lo clinicamente
viable, la evaluacion de menores bajo custodia provisional, sin alterar el manejo médico de
emergencias.

Las enmiendas acogidas clarifican ese balance. El titulo de la medida fue ajustado para
expresar que la prioridad se ejercerd sin menoscabar criterios clinicos de prioridad, triage y atencion
de emergencias médicas. El texto del Articulo 35 fue enmendado para disponer que los hospitales e
instalaciones de servicios de salud deberan atender con prioridad operacional al menor bajo custodia
provisional, siempre que ello no interfiera con los criterios clinicos aplicables ni con la atenciéon de
pacientes con condiciones de mayor gravedad. Ademas, se sustituy6 la Seccion 2 para requerir que el
Departamento de Salud, en coordinacion con el Departamento de la Familia, adopte o enmiende los
protocolos necesarios dentro de ciento veinte dias, incluyendo mecanismos de identificacion,
documentacion, certificacion, coordinacion, trazabilidad y revision. También se afiadié una proteccion
por actuacion de buena fe para hospitales, instalaciones, profesionales y personal autorizado que
actiien conforme a los criterios clinicos, protocolos de triage y normas aplicables.

Con estas modificaciones, el P. del S. 1219 logra un equilibrio necesario. Por un lado, reconoce
la urgencia particular de atender a menores bajo custodia provisional del Estado y evita que sus
evaluaciones se retrasen innecesariamente por razones administrativas. Por otro lado, respeta la
realidad clinica de los hospitales, la autonomia profesional del personal médico y las obligaciones
legales que rigen el manejo de emergencias. La medida no impone una prioridad ciega; establece una
prioridad razonable, coordinada y compatible con el sistema de salud.

Las Comisiones entienden que el proyecto, segin enmendado, fortalece la politica publica de
proteccion de menores y promueve una mejor coordinacidon interagencial entre Familia, Salud,
hospitales, instalaciones de servicios de salud y otros proveedores que participen en el proceso. Su
aprobacion permitira agilizar la evaluacion de menores vulnerables, reducir cargas operacionales
sobre trabajadores sociales y mejorar la capacidad del Estado para tomar decisiones informadas sobre
tratamiento, ubicacion, referidos y servicios especializados.

ALCANCE DEL INFORME
Para la preparacion de este Informe, las Comisiones tuvieron ante su consideracion el texto del
Proyecto del Senado 1219, asi como los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de
la Familia, el Departamento de Salud, la Asociacion de Salud Primaria de Puerto Rico y la Asociacion
de Hospitales de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Articulo 35 de la Ley 57-2023 constituye una disposicion fundamental dentro del sistema
de proteccion de menores. Cuando el Estado asume la custodia provisional de una persona menor de
edad, necesita conocer de manera pronta y confiable su condicion fisica y emocional. Esa informacion
incide sobre decisiones inmediatas de tratamiento, ubicacion, cuidado sustituto, seguridad, referidos
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médicos, intervenciones psicoldgicas, medidas judiciales y servicios especializados. Una evaluacion
tardia o incompleta puede limitar la capacidad del Departamento de la Familia para responder
adecuadamente a las necesidades reales del menor.

La evaluacion médica inicial permite identificar lesiones visibles, condiciones no tratadas,
signos de malnutricion, posibles indicadores de maltrato fisico, negligencia médica, exposicion a
sustancias, necesidades de medicamentos, condiciones cronicas, infecciones, trauma reciente o
cualquier otra situacion que requiera intervencion clinica. En casos de maltrato o negligencia, el
tiempo puede ser determinante, pues ciertos hallazgos fisicos o clinicos pueden desaparecer,
modificarse o perder valor probatorio con el paso de las horas. La evaluacion psicologica, por su parte,
permite identificar sefiales de trauma, ansiedad, depresion, ideacion suicida, impacto emocional de la
remocion, necesidades de intervencion terapéutica o riesgos que deben ser atendidos antes de
determinar ubicacion y servicios.

El proyecto atiende una dificultad practica: los menores bajo custodia provisional y los
trabajadores sociales que los acompafian pueden permanecer largos periodos esperando por
evaluaciones. Esa espera tiene consecuencias directas. Para el menor, puede significar permanecer en
un ambiente hospitalario o de espera durante un periodo prolongado luego de una intervencion
traumatica. Para el trabajador social, representa horas de trabajo especializado que no puede dedicar
a otros menores, investigaciones, visitas, coordinacion de servicios o comparecencias. Para el sistema
de proteccion, implica retraso en la toma de decisiones.

La medida, segiin enmendada, dispone que los hospitales o instalaciones que provean servicios
de salud deberan atender con prioridad operacional al menor bajo custodia provisional del
Departamento para realizar las evaluaciones dispuestas en el Articulo 35. El concepto de prioridad
operacional es importante. No se trata de ordenar que el menor sea atendido antes que todo otro
paciente, sin importar la gravedad de las condiciones presentes en la sala de emergencia. Se trata de
instruir a las instituciones de salud a reconocer que el menor bajo custodia provisional comparece por
mandato legal y requiere una evaluacidon necesaria para la proteccion del Estado, por lo que debe
agilizarse su proceso en la medida clinicamente viable.

Las Comisiones consideran indispensable la distincion entre prioridad operacional y prioridad
clinica absoluta. En las salas de emergencia, el orden de atencion se rige por el triage, que clasifica
pacientes segun la severidad de su condicioén. Ese criterio responde a principios médicos y legales
esenciales: quien presenta riesgo vital, inestabilidad, trauma severo, emergencia cardiaca, dificultad
respiratoria, sangrado significativo, alteracion del estado mental u otra condicion critica debe recibir
atencion inmediata. Ninguna politica publica de prioridad administrativa puede desplazar ese juicio
clinico.

La Asociacion de Hospitales explico que las instituciones hospitalarias estdn sujetas a
obligaciones bajo EMTALA y bajo la Ley Ntim. 35-1994. Dichas normas requieren evaluacién médica
adecuada y tratamiento estabilizador cuando existe una condiciéon médica de emergencia. La medida
enmendada reconoce esas obligaciones y dispone expresamente que la atencidn prioritaria del menor
bajo custodia provisional no menoscabard los protocolos de triage, las obligaciones estatales o
federales aplicables ni la atencion de pacientes con condiciones de riesgo vital, emergencias médicas
o mayor severidad clinica.

El Departamento de Salud también recomendd definir el alcance de las evaluaciones, la
documentacién requerida, las excepciones para casos de riesgo vital, desastres naturales o saturacion
extrema, y el desarrollo de un protocolo uniforme con Familia. Las Comisiones acogieron esa
recomendaciéon mediante la sustitucion de la Seccién 2. El nuevo texto exige que Salud, en
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coordinacién con Familia, adopte o enmiende el reglamento, norma, orden administrativa, carta
normativa, protocolo o documento necesario para implantar la Ley dentro de ciento veinte dias.

Ese protocolo deberd establecer el mecanismo mediante el cual se identificaré o certificara que
el menor se encuentra bajo custodia provisional del Departamento de la Familia. Esta certificacion es
necesaria para evitar confusion en admisiones, salas de emergencia o instalaciones de salud. También
permitira distinguir los casos cubiertos por el Articulo 35 de otros menores que comparecen por
razones médicas ordinarias. El protocolo deberd indicar qué documentacion presentara el trabajador
social, manejador de caso o personal autorizado que acompaiie al menor y como se dejard constancia
de la solicitud de prioridad operacional.

La trazabilidad es otro elemento importante. Si la medida pretende reducir demoras y
uniformar procesos, las agencias deben poder revisar como se estd implementando. El protocolo
debera permitir conocer cuando llegd el menor, cuando fue identificado como menor bajo custodia
provisional, cudndo se realiz6 la evaluacion, si hubo excepciones clinicas y qué circunstancias
justificaron cualquier demora. Estos datos pueden ayudar a mejorar los procesos sin convertir la ley
en un mecanismo punitivo irrazonable contra hospitales o personal médico.

Las Comisiones también acogieron una disposicion de proteccion por actuacion de buena fe.
Ningun hospital, instalacion de servicios de salud, profesional de la salud, empleado o personal
autorizado debera incurrir en responsabilidad civil o administrativa por actuar de buena fe conforme
a criterios clinicos de prioridad, protocolos de triage, obligaciones aplicables bajo legislacion estatal
o federal sobre emergencias médicas y los protocolos adoptados al amparo de la Ley. Esta proteccion
es necesaria para asegurar que las instituciones no se vean forzadas a escoger entre cumplir con un
mandato legislativo de prioridad operacional y cumplir con sus deberes clinicos hacia pacientes de
mayor gravedad.

Esa proteccion, sin embargo, no es absoluta. No aplica en casos de negligencia crasa, conducta
intencional, discrimen, abandono de paciente o incumplimiento deliberado de obligaciones legales.
De esta manera, la medida protege actuaciones razonables y de buena fe, pero no exime conductas
indebidas ni permite ignorar el deber de atencion.

Las Comisiones evaluaron también la recomendacion de la Asociacion de Salud Primaria de
Puerto Rico de considerar escenarios mas amplios de salud mental y traslados a niveles de cuidado
especializado. La Asociacion aportd datos relevantes sobre la capacidad de la red de Centros de Salud
Primaria 330, su presencia en multiples municipios, el volumen de menores atendidos, su personal
pediatrico y psicosocial, y el impacto que las esperas prolongadas tienen sobre profesionales que
acompafian pacientes vulnerables. Las Comisiones reconocen la importancia de ese planteamiento,
pero entienden que el P. del S. 1219 debe mantener su enfoque principal en los menores bajo custodia
provisional cubiertos por el Articulo 35 de la Ley 57-2023. Una ampliacion general a otros escenarios
de salud mental podria requerir legislacion adicional, consultas con otras entidades y un analisis
operacional distinto.

No obstante, el protocolo que adopten los Departamentos de Salud y Familia pueden
contemplar coordinacién con centros de salud primaria y otros proveedores cuando el menor bajo
custodia provisional requiera evaluacion, referido o seguimiento especializado. Esta lectura permite
aprovechar la red existente de proveedores sin extender indebidamente el alcance de la medida mas
alla de su proposito.

La politica publica que sostiene esta medida es clara. Cuando el Estado asume custodia
provisional sobre un menor, también asume el deber de actuar con diligencia. La prioridad operacional
en las evaluaciones médicas y psicologicas no es un privilegio injustificado, sino una herramienta para
cumplir con una obligacién legal de proteccion. El menor bajo custodia provisional no comparece al
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hospital como parte de una gestiéon ordinaria; comparece porque el Estado necesita conocer su
condicion para protegerlo y tomar decisiones inmediatas.

La medida también tiene un componente de eficiencia gubernamental. Reducir esperas
innecesarias libera tiempo de trabajadores sociales y personal de apoyo para atender otros casos.
ADFAN maneja situaciones complejas que requieren visitas, evaluaciones, coordinacion con
tribunales, servicios a familias, seguimiento de ubicaciones y proteccion de menores. Cada hora que
un trabajador social permanece esperando por una evaluacion que puede ser agilizada razonablemente
es una hora que no se dedica a otros menores bajo responsabilidad del Estado.

Las Comisiones concluyen que el P. del S. 1219, segun enmendado, es una medida equilibrada.
Atiende una necesidad real del sistema de proteccion de menores, reconoce la vulnerabilidad particular
de esta poblacion, mejora la coordinacion entre agencias y proveedores, y respeta el juicio clinico que
rige la atencion hospitalaria. Su éxito dependera de un protocolo claro, uniforme y aplicable en la
practica, asi como de la comunicacion efectiva entre el Departamento de Salud, el Departamento de
la Familia, hospitales e instalaciones de servicios de salud.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia favorecio la aprobacion del P. del S. 1219. La agencia explico
que la medida persigue agilizar el acceso a evaluaciones médicas y psicologicas requeridas para
menores bajo custodia provisional del Departamento, mediante el establecimiento de atencion
prioritaria en hospitales e instalaciones de servicios de salud.

El Departamento de la Familia indic6 que el Articulo 35 de la Ley 57-2023 ya requiere que
todo menor bajo custodia provisional sea sometido a una evaluacion médica inicial y, en ciertos casos,
a una evaluacidon psicologica. Estas evaluaciones permiten conocer el estado de salud fisica y
emocional del menor al momento de la intervencion estatal, identificar necesidades de atencion
médica, detectar posibles indicadores de maltrato o negligencia y canalizar servicios especializados.

El Departamento reconocio que las esperas prolongadas en hospitales y salas de emergencia
afectan a los menores y al personal de ADFAN que los acompafia. Los trabajadores sociales atienden
un alto volumen de casos y desempefian funciones esenciales relacionadas con proteccion, supervision
y seguimiento. Por ello, reducir tiempos de espera contribuye a optimizar la prestacion de servicios y
fortalecer la capacidad operacional de la agencia.

La agencia también destacd que estos menores constituyen una poblacion particularmente
vulnerable. Muchos han estado expuestos a maltrato, negligencia, abandono, violencia doméstica, uso
de sustancias controladas en el entorno familiar u otras circunstancias traumaticas. La pronta
evaluacion médica y psicologica permite adoptar decisiones informadas sobre tratamientos, referidos,
ubicacidn y servicios necesarios para salvaguardar su bienestar.

No obstante, el Departamento advirtié que la implantacion de la medida requiere coordinacién
interagencial efectiva entre el Departamento de Salud, hospitales, instalaciones de servicios de salud
y el propio Departamento de la Familia. También sefialdé la necesidad de establecer mecanismos
uniformes para identificar adecuadamente los casos cubiertos por la medida y viabilizar el manejo
prioritario sin afectar indebidamente otros escenarios médicos urgentes o emergentes.

Las Comisiones acogieron esa recomendacion mediante enmiendas que ordenan al
Departamento de Salud, en coordinacién con el Departamento de la Familia, adoptar un protocolo
uniforme, establecer mecanismos de identificacién y documentacion, y preservar el criterio clinico
aplicable a emergencias médicas.
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B. Departamento de Salud

El Departamento de Salud endos6 el P. del S. 1219 con recomendaciones. La agencia
reconocio que establecer un turno prioritario para menores bajo custodia provisional del Estado puede
mitigar retrasos operacionales, agilizar el diagnostico integral del menor y optimizar los recursos
humanos del Departamento de la Familia.

El Departamento de Salud explicé que una atenciéon médica oportuna puede permitir detectar
lesiones recientes con mayor precision, preservar evidencia clinica antes de que desaparezca o se altere
y activar respuestas médicas o legales necesarias. También, sostuvo que uniformar el proceso a nivel
Isla puede prevenir disparidades regionales, optimizar recursos y reducir riesgos institucionales
asociados con demoras.

A la misma vez, advirtié6 que la implantacion debe considerar la realidad logistica del sector
hospitalario. En hospitales de alto volumen, alterar el flujo regular de atencion puede afectar los
tiempos de espera de otros ciudadanos y exigir reorganizacion de personal. También puede generar
dudas en el sector privado sobre autonomia operacional y costos imprevistos. La agencia alert6 que la
falta de directrices precisas podria provocar confusion en admisiones o interpretarse como una
alteracion infundada del orden de servicio.

El Departamento recomendo definir con precision el alcance de las evaluaciones y la
documentacion que deberd presentar el trabajador social. También sugiri6 establecer metas
operacionales razonables, como atencion dentro de los primeros treinta minutos de admisién o un
turno prioritario inmediato, eximiendo casos de riesgo vital, codigos rojos, desastres naturales o
saturacion extrema de la sala de emergencias. De igual forma, recomend6 que Salud y Familia
codisefiaran un protocolo uniforme y un mecanismo de certificacion para auditorias, ademas de
proveer protecciones legales para hospitales que actiien de buena fe.

Las Comisiones acogieron los elementos medulares de estas recomendaciones. El texto
enmendado aclara que la prioridad sera operacional y estara sujeta al triage, al criterio clinico y a las
obligaciones estatales y federales. La Seccidén 2 ordena la adopcion de un protocolo uniforme con
mecanismos de identificacion, documentacion, criterios operacionales, excepciones y trazabilidad.
Ademas, se incorpord una proteccion de buena fe que no cubre negligencia crasa, conducta
intencional, discrimen, abandono de paciente o incumplimiento deliberado de obligaciones legales.

C. Asociacion de Salud Primaria de Puerto Rico (ASPPR)

La Asociacion de Salud Primaria de Puerto Rico apoy6 en términos generales el P. del S. 1219.
La entidad comparecio en representacion de la red de Centros de Salud Primaria 330, que presta
servicios a comunidades médicamente desatendidas y poblaciones vulnerables a través de multiples
clinicas distribuidas en municipios de la Isla.

La ASPPR aport6 datos sobre la atencion que estos centros ofrecen a menores de edad. Indico
que durante el ano 2024 la red atendi6 a 107,637 pacientes menores de dieciocho afos, lo que
representd el 22.6% del total de pacientes servidos por la red. De esta poblacion, 85,247 eran
participantes de Medicaid o CHIP, mientras que 7,284 menores recibieron servicios sin contar con
plan médico. Estos datos evidencian el rol de los Centros de Salud Primaria 330 como red de acceso
para menores y familias con limitaciones de cubierta o acceso a servicios de salud.

La Asociacion también destacd que los Centros de Salud Primaria 330 ofrecen servicios
clinicos, preventivos, dentales, conductuales y psicosociales a menores. Entre los servicios
identificados en su ponencia, mencion6 evaluaciones de indice de masa corporal y orientacidon sobre
nutricion y actividad fisica, selladores dentales, visitas relacionadas con retrasos en el desarrollo fisico

22011



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

o deficiencias nutricionales, evaluaciones de desarrollo, inmunizaciones, procesos de cernimiento e
intervencion breve, examenes visuales y servicios de supervision y seguimiento preventivo de salud.

Asimismo, la ASPPR inform6 que la red cuenta con una fuerza laboral multidisciplinaria
compuesta, entre otros, por pediatras, dentistas, psicélogos, trabajadores sociales, manejadores de caso
y médicos de familia. Segin la entidad, esta infraestructura clinica, preventiva, dental y psicosocial
permite responder a las necesidades de salud fisica, conductual y social de nifios, adolescentes y sus
familias.

La Asociacion reconocid que los protocolos prioritarios para menores bajo custodia pueden
reducir cargas operacionales excesivas sobre profesionales que acompafian o gestionan estos procesos.
Senal6d que las esperas prolongadas pueden generar agotamiento profesional, afectar la salud mental
del personal y limitar la capacidad de atender otros pacientes pediatricos y familias que requieren
Servicios.

La ASPPR recomend6 ampliar el alcance de la medida para incluir también pacientes con
condiciones de salud mental que requieren referidos o traslados a niveles de cuidado mas
especializados, incluyendo hospitalizacion psiquidtrica, especialmente cuando no hay familiares
disponibles o personal asignado del Departamento de la Familia.

Las Comisiones reconocen el valor de esa recomendacion y entienden que plantea un asunto
de politica publica importante. Sin embargo, determinaron que el P. del S. 1219 debe mantenerse
enfocado en los menores bajo custodia provisional cubiertos por el Articulo 35 de la Ley 57-2023.
Una ampliacion general a otros escenarios de salud mental podria exceder el propodsito original de la
medida y requerir consultas adicionales con entidades especializadas. No obstante, las Comisiones
entienden que el protocolo uniforme podra contemplar mecanismos de coordinacion con centros de
salud primaria y proveedores comunitarios cuando el menor bajo custodia provisional requiera
evaluacion, referido o seguimiento especializado.

D. Asociacion de Hospitales de Puerto Rico

La Asociacion de Hospitales de Puerto Rico reconocio la importancia y sensibilidad del interés
publico que atiende el P. del S. 1219, particularmente en cuanto a la proteccion y atencion de menores
bajo custodia del Departamento de la Familia. También comprendi6 la necesidad de mecanismos que
permitan agilizar las evaluaciones médicas requeridas para esta poblacioén vulnerable.

No obstante, la Asociacion advirtié que la atencion prioritaria en salas de emergencia y demas
instalaciones hospitalarias no puede desligarse de los protocolos clinicos y regulatorios que rigen la
prestacion de servicios médicos de emergencia. Explico que los hospitales operan bajo sistemas de
triage, mediante los cuales el personal clinico evalua la severidad de la condicion de cada paciente y
determina el nivel de urgencia con que debe recibir atencion.

La Asociacion enfatizdé que el orden de atencidon en una sala de emergencia no responde a
criterios administrativos, al origen del referido o al estatus particular del paciente, sino a la gravedad
de su condicion clinica al momento de la evaluacion inicial. Por ello, aunque un hospital tenga la
mejor disposicion de atender de manera expedita a un menor bajo custodia del Departamento, no
siempre sera posible ofrecer atencion antes que a pacientes con condiciones mas criticas, inestables o
potencialmente fatales.

También destaco las obligaciones de los hospitales bajo la Ley Num. 35-1994 y EMTALA.
Ambas normas requieren evaluacion médica apropiada y tratamiento estabilizador cuando exista una
condicion médica de emergencia. La Asociacion sostuvo que cualquier legislacion que establezca
prioridad automadtica debe interpretarse en armonia con esas obligaciones y no puede implicar el
desplazamiento de pacientes con condiciones médicas mas graves.
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La Asociacion informd, ademas, que las instituciones hospitalarias ya cuentan con guias para
el manejo de menores victimas de maltrato o negligencia. Segln su ponencia, los hospitales procuran
brindar un manejo sensible y adecuado a estos casos, incluyendo, cuando las circunstancias y la
capacidad operacional lo permiten, ubicar a los menores en areas separadas de las salas generales de
espera para salvaguardar su privacidad y seguridad. Estas practicas, segun la entidad, ya forman parte
de los mecanismos hospitalarios para atender situaciones sensitivas sin alterar los criterios clinicos
que determinan el orden de atencion médica.

Las Comisiones acogieron este planteamiento mediante enmiendas expresas. La medida
dispone ahora que la prioridad sera operacional y no menoscabara criterios clinicos de prioridad,
protocolos de triage ni obligaciones estatales o federales sobre emergencias médicas. También protege
a hospitales y profesionales que actiien de buena fe conforme a dichos criterios, sin eximir negligencia
crasa o conducta intencional.

La Asociacion también sefiald6 que muchos procesos contemplados en el Articulo 35 son
evaluaciones iniciales o cernimientos que no necesariamente constituyen emergencias médicas. Las
Comisiones coinciden y entienden que precisamente por ello la medida debe operar como mecanismo
de coordinacion y agilidad administrativa, no como sustituto del sistema clinico de priorizacion.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LAS COMISIONES

Durante la evaluacion legislativa del P. del S. 1219, las Comisiones determinaron que el
proposito de la medida debia preservarse, por tratarse de una iniciativa dirigida a agilizar las
evaluaciones médicas y psicologicas de menores bajo custodia provisional del Departamento de la
Familia. No obstante, también concluyeron que el texto original requeria enmiendas para armonizar
la prioridad propuesta con la realidad clinica y regulatoria del sistema hospitalario, particularmente
con los criterios de triage, la atencion de emergencias médicas y las obligaciones estatales y federales
aplicables.

La primera enmienda trabajada fue al titulo de la medida, a los fines de aclarar que la atencion
prioritaria a los menores cubiertos por el Articulo 35 de la Ley 57-2023 se concedera sin menoscabar
los criterios clinicos de prioridad, triage y atencion de emergencias médicas aplicables. Esta enmienda
resulta necesaria para evitar que la prioridad dispuesta en la medida se interprete como una preferencia
absoluta o automatica sobre otros pacientes con condiciones de mayor gravedad clinica.

La segunda enmienda fue incorporada en la Exposicion de Motivos. Mediante esta, se aclaro
expresamente que la prioridad dispuesta por la medida debera interpretarse en armonia con los
criterios clinicos de clasificacion y atencion aplicables en hospitales e instalaciones de servicios de
salud, incluyendo los protocolos de triage, la legislacion estatal y federal sobre emergencias médicas
y el deber de atender con mayor urgencia a pacientes con condiciones de riesgo vital, emergencias
médicas o mayor severidad clinica. Esta enmienda precisa la intencion legislativa: agilizar, dentro de
lo clinicamente viable, las evaluaciones requeridas a menores bajo custodia provisional, sin desplazar
el juicio médico ni alterar el manejo de emergencias.

La tercera enmienda fue al texto propuesto del Articulo 35 de la Ley 57-2023. Las Comisiones
sustituyeron la oracion que disponia una atencion prioritaria de forma general por un lenguaje mas
preciso, estableciendo que los hospitales o instalaciones de servicios de salud deberan atender con
prioridad operacional al menor bajo custodia provisional del Departamento para realizar las
evaluaciones dispuestas en dicho Articulo, siempre que ello no menoscabe los criterios clinicos de
prioridad, los protocolos de triage, las obligaciones aplicables bajo legislacion estatal o federal sobre
emergencias médicas, ni la atencion de pacientes con condiciones de riesgo vital, emergencias médicas
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o mayor severidad clinica. Esta es la enmienda sustantiva principal de la medida, pues conserva el
objetivo de agilizar las evaluaciones del menor, pero lo hace compatible con el funcionamiento clinico
de las instituciones de salud.

La cuarta enmienda consistié en sustituir la Seccion 2 del proyecto. El texto original delegaba
unicamente en el Departamento de Salud la adopcion de reglamentos, normas, oOrdenes
administrativas, cartas normativas o documentos similares. Las Comisiones entendieron que la
implantacion de la medida requiere coordinacion directa entre el Departamento de Salud y el
Departamento de la Familia, por lo que se dispuso que ambas agencias deberan coordinar la adopcion
o enmienda de los instrumentos normativos necesarios dentro de un término no mayor de ciento veinte
dias.

Como parte de esa misma enmienda, se establecieron elementos minimos que deberéa contener
el protocolo de implantacion. Entre estos, se incluyo el mecanismo mediante el cual se identificard o
certificard que el menor se encuentra bajo custodia provisional del Departamento de la Familia; la
documentacién que debera presentar el trabajador social, manejador de caso o personal autorizado que
acompafie al menor; los criterios operacionales para conceder la prioridad; las excepciones aplicables
cuando existan pacientes con condiciones de riesgo vital, emergencias médicas o mayor severidad
clinica; y los mecanismos de coordinacion, trazabilidad y revision necesarios para garantizar una
implantacién uniforme.

Ademas, la Seccion 2 enmendada incluye una salvaguarda expresa para disponer que nada de
lo establecido en la Ley, ni en los reglamentos, normas, érdenes administrativas, cartas normativas,
protocolos o documentos que se adopten para su cumplimiento, podra interpretarse como una
limitacién al criterio clinico del personal médico, a los protocolos de triage, ni a las obligaciones
aplicables bajo legislacion estatal o federal sobre emergencias médicas. Esta salvaguarda atiende las
preocupaciones levantadas por el Departamento de Salud y la Asociacion de Hospitales de Puerto
Rico.

La quinta enmienda incorpord una nueva Seccién 3 para establecer una proteccion por
actuacion de buena fe. Conforme al texto afiadido, ningtin hospital, instalacion de servicios de salud,
profesional de la salud, empleado o personal autorizado incurrird en responsabilidad civil o
administrativa por actuar de buena fe conforme a los criterios clinicos de prioridad, los protocolos de
triage, las obligaciones aplicables bajo legislacion estatal o federal sobre emergencias médicas y los
protocolos adoptados al amparo de esta Ley. Esta proteccion busca evitar que las instituciones de salud
o su personal sean penalizados por cumplir con sus deberes clinicos cuando existan pacientes con
mayor urgencia médica o cuando actuen de conformidad con los protocolos aplicables.

No obstante, las Comisiones también entendieron necesario delimitar esa proteccion para
evitar una exencion excesiva. Por ello, se dispuso expresamente que la proteccion por actuacion de
buena fe no aplicara en casos de negligencia crasa, conducta intencional, discrimen, abandono de
paciente o incumplimiento deliberado con las obligaciones legales aplicables. De esta manera, la
medida protege decisiones clinicas razonables y actuaciones de buena fe, sin inmunizar conducta
negligente grave, discriminatoria o deliberadamente contraria a la ley.

La sexta enmienda fue de naturaleza técnica. Como consecuencia de la incorporacion de una
nueva Seccidn 3, se reenumerd la cldusula de vigencia como Seccion 4, manteniendo que la Ley
comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.

Las enmiendas acogidas atienden los planteamientos principales de las entidades consultadas
y fortalecen la medida. El texto enmendado mantiene la politica publica de agilizar las evaluaciones
médicas y psicologicas de menores bajo custodia provisional del Departamento de la Familia, pero lo
hace de manera responsable, viable y compatible con el interés superior del menor, el criterio clinico
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del personal médico, la operacion hospitalaria y las obligaciones legales aplicables a emergencias
médicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como “Codigo Municipal
de Puerto Rico”, se certifica que la presente medida legislativa no impone obligaciones econdmicas a
los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1219, segiin enmendado, atiende una necesidad concreta del sistema
de proteccion de menores en Puerto Rico. La evaluacién médica y psicologica de una persona menor
bajo custodia provisional del Estado es un paso esencial para conocer su condicion, proteger su salud,
identificar necesidades inmediatas y tomar decisiones informadas sobre tratamiento, ubicacion,
referidos y servicios especializados.

Las Comisiones reconocen que los periodos prolongados de espera en hospitales e
instalaciones de servicios de salud afectan al menor, al trabajador social que lo acompana y a la
capacidad operacional del Departamento de la Familia. También reconocen que los hospitales y salas
de emergencia tienen obligaciones clinicas, regulatorias y legales que no pueden ser desplazadas por
criterios puramente administrativos. Por ello, la medida fue enmendada para establecer una prioridad
operacional, no absoluta, compatible con el triage, EMTALA, la Ley Num. 35-1994 y el juicio clinico
del personal médico.

Las enmiendas acogidas fortalecen el proyecto y atienden los sefialamientos principales de las
entidades consultadas. Se aclara el alcance de la prioridad, se requiere un protocolo uniforme entre el
Departamento de Salud y el Departamento de la Familia, se establece un mecanismo de identificacién
y certificacion del menor bajo custodia provisional, se contemplan excepciones clinicas, se exige
trazabilidad y se protege la actuacion de buena fe de hospitales, instalaciones de servicios de salud y
profesionales que cumplan con los criterios médicos y legales aplicables.

El resultado es una legislacion balanceada. La medida promueve la agilidad que requiere la
proteccion de menores vulnerables, pero lo hace sin comprometer la atencion de emergencias médicas
ni imponer un mandato incompatible con la operacidon hospitalaria. Ademas, mejora la coordinacion
interagencial y maximiza el uso del tiempo de trabajadores sociales, manejadores de caso y personal
de apoyo que cumplen funciones esenciales en la proteccion de menores.

Cuando el Estado asume custodia provisional sobre una persona menor de edad, tiene el deber
de actuar con diligencia, sensibilidad y responsabilidad. Esa diligencia incluye conocer prontamente
su estado de salud y sus necesidades emocionales, sin someterlo a esperas innecesarias cuando existen
mecanismos razonables para agilizar la evaluacion. El P. del S. 1219, segiin enmendado, provee ese
mecanismo de forma prudente, responsable y operacionalmente viable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional e Impedimentos; y de Salud del Senado de Puerto
Rico, previo estudio, analisis y consideracion, recomiendan la aprobacion del P. del S. 1219, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino Hon. Juan Oscar Morales Rodriguez
Presidenta Presidente

Comision de Familia, Mujer, Personas Comision de Salud”

de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en torno a
la Resolucion del Senado 184, sometido por la Comision de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en torno a
la Resolucion del Senado 234, sometido por la Comision de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe Final en torno a
la Resolucion del Senado 475, sometido por la Comision de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 535, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segin el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion exhaustiva sobre los problemas relacionados con el suministro y distribucion de agua
potable que afectan a los residentes de la Barriada Pasarel, sector Los Lazos, del Municipio de
Comerlo evaluar las condiciones de la mfraestructura ex1stente—meluyeﬂée—el—fbmereﬂmﬁ+e1q%e—y
: 3% 3 3 0 g o1; investigar las razones por las cuales la
comunidad recibe un servicio deﬁ01ente e 1nterm1tente partlcularmente en las zonas altas, asi como
examinar la atencion brindada por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a la comunidad; y

para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El acceso al agua potable constituye un servicio esencial indispensable para la salud, la
dignidad humana y la calidad de vida de las comunidades en Puerto Rico. Sin embargo, multiples
sectores rurales y de dificil acceso continlian enfrentando deficiencias severas en el suministro de
agua, provocando que ciudadanos tengan que vivir bajo condiciones inaceptables en pleno siglo
veintiuno.
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La Barriada Pasarel, sector Los Lazos, en el Municipio de Comerio, enfrenta una situacion
alarmante relacionada con el acceso y distribucion de agua potable. Segiin denuncias de residentes de
la comunidad, algunas areas especificas reciben el servicio, mientras que las residencias ubicadas en
zonas altas practicamente carecen del servieto-mismo. Asimismo, se ha informado que las cajas de
distribucion de agua operan Uinicamente durante periodos limitados en horas de la mafiana y la tarde,
restringiendo el acceso al recurso a aproximadamente dos horas por cada periodo.

Ademas, los residentes alegan que la bomba de agua utilizada para suplir el servicio se averia
frecuentemente, obligando a la propia comunidad a realizar colectas y aportar dinero de sus recursos
personales para eestear sufragar reparaciones y mantenimiento. Esta situacion representa una carga
econdmica injusta para familias trabajadoras que ya enfrentan limitaciones econdmicas y que
dependen de un servicio publico esencial cuya responsabilidad principal recae sobre el Estado y las
entidades correspondientes.

Resulta inaceptable que los residentes de la comunidad tengan que asumir costos operacionales
de infraestructura basica para poder acceder al agua potable. Esta Asamblea Legislativa tiene el deber
ministerial de investigar las causas de esta problematica, identificar posibles fallas administrativas o
estructurales y promover soluciones permanentes que garanticen un servicio digno, continuo y seguro
para los residentes afectados.

Mediante esta Resolucion, el Senado de Puerto Rico busca conocer el estado actual de la
infraestructura de suministro de agua potable de la comunidad, evaluar las acciones tomadas por la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, determinar posibles alternativas de inversiéon o
reconstruccion del sistema y recomendar medidas correctivas inmediatas para atender la situacion que
enfrentan las familias de la Barriada Pasarel, sector Los Lazos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion exhaustiva sobre los problemas de suministro y distribucion de agua potable que afectan
a la Barriada Pasarel, sector Los Lazos, del Municipio de Comerio.

Seccion 2.- La investigacion deberd incluir, pero no limitarse a, los siguientes asuntos

a. El estado actual de la infraestructura de distribucion de agua en la comunidad.

b. Las condiciones operacionales y de mantenimiento de las bombas de agua utilizadas
para suplir el servicio.

c. Las razones por las cuales las residencias ubicadas en areas altas no reciben un servicio
adecuado y continuo.

d. La frecuencia y duracién de interrupciones en el suministro de agua.

€. El funcionamiento y capacidad de las cajas de distribucion de agua existentes en la
comunidad.

f. Las razones por las cuales residentes de la comunidad han tenido que asumir costos
economicos relacionados con reparaciones de bombas y mantenimiento del sistema.

g. Las acciones tomadas por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para atender
esta situacion.

h. Posibles soluciones permanentes y proyectos de mejoras para garantizar un suministro

de agua adecuado y continuo.

Seccion 3.- La eemistén Comision pedran podrd celebrar vistas publicas, inspecciones
oculares, requerir informacion, documentos y comparecencias de funcionarios publicos, residentes,
lideres comunitarios y cualquier otra persona o entidad que entiendan pertinente para el cumplimiento
de esta Resolucion.
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Seccion 4.- La eemistén Comision rendiran rendira un informe al Senado de Puerto Rico con
sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de un término no mayor de noventa dias
contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 5.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 535, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana.

La Resolucion del Senado 535, segun referida, tiene como proposito ordenar a la Comision de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre los problemas
relacionados con el suministro y distribucion de agua potable que afectan a los residentes de la
Barriada Pasarel, sector Lazos, del Municipio de Comerio; evaluar las condiciones de la
infraestructura existente, incluyendo el funcionamiento y mantenimiento de las bombas de agua y
cajas de distribucion; investigar las razones por las cuales la comunidad recibe un servicio deficiente
e intermitente, particularmente en las zonas altas, asi como examinar la atencion brindada por la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a la comunidad; y para otros fines relacionados.

La medida ante la evaluacion de esta Comision atiende una situacion de alto interés publico
relacionada con la prestacion de un servicio esencial que incide directamente en la salud, seguridad y
calidad de vida de los residentes de la Barriada Pasarel, sector Los Lazos. Segun se expone en la
Resolucion, la comunidad ha enfrentado interrupciones recurrentes en el suministro de agua potable,
problemas operacionales en los sistemas de bombeo y limitaciones en la infraestructura de
distribucion, circunstancias que han afectado particularmente a las familias residentes en las areas mas
elevadas del sector.

Por virtud de la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de Acueductos y Alcantarillados”, se establecio dicha instrumentalidad gubernamental con el fin
de proveer y ayudar a proveer a los ciudadanos un servicio adecuado de agua y de alcantarillado
sanitario y cualquier otro servicio o instalacion incidental o propio de éstos. En dicho contexto, la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados posee la responsabilidad de desarrollar, operar, conservar
y mantener los sistemas publicos de acueductos y alcantarillados de Puerto Rico, procurando que el
servicio se preste de forma segura, eficiente y continua.

Esta Comision reconoce que el acceso continuo y adecuado al servicio de agua potable
constituye un servicio indispensable cuya prestacion eficiente debe ser garantizada por las entidades
responsables. Sin embargo, es publicamente conocido que persisten comunidades donde la prestacion
del servicio presenta interrupciones frecuentes o deficiencias estructurales que requieren de manera
apremiante, atencion especifica.

En el caso particular de la medida evaluada, las denuncias expuestas en la misma describen
una problematica concreta y delimitada que trasciende a simples interrupciones temporeras y que
podrian relacionarse con problemas con la infraestructura local, la capacidad hidraulica del sistema,
el mantenimiento de los equipos o la planificacién operacional para atender a las comunidades
ubicadas en elevaciones mayores. En consecuencia, resulta necesario examinar las condiciones de la
infraestructura existente, identificar las causas de las deficiencias reportadas y evaluar las acciones
correctivas implementadas, en curso o pendientes de implementacion por parte de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados.

22018



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

Si bien el Senado de Puerto Rico ha aprobado otras iniciativas dirigidas a evaluar asuntos
relacionados con la prestacion del servicio de agua potable a nivel general, la presente medida persigue
investigar una problematica particular que afecta directamente a una comunidad del Municipio de
Comerio. Por ello, la investigacion propuesta complementa los esfuerzos legislativos y permitira
obtener informacion puntual sobre las circunstancias que enfrentan los residentes de dicho sector, asi
como formular recomendaciones dirigidas a atender sus necesidades particulares.

La Comision entiende que la investigacion ordenada mediante esta Resolucion contribuird a
fortalecer la funcion fiscalizadora del Senado de Puerto Rico, permitiendo identificar posibles
deficiencias operacionales, administrativas o de infraestructura que requieran atencion inmediata por
parte de las agencias concernidas.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobacion de la Resolucion del Senado 535 con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Thomas Rivera Schatz
Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 560, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segin el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION
Para ordenar a la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre los protocolos,
planes de contingencia y mecanismos de respuesta de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA), ante situaciones de emergencia relacionadas con contaminantes en plantas de tratamiento y
posibles actos de interferencia en instalaciones criticas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados es una corporacion publica e instrumentalidad
gubernamental autonoma del Gobierno de Puerto Rico, cuyos poderes y facultades se estiman y juzgan
como una funcién gubernamental esencial. Dicho esto, es la entidad publica llamada a proveer y
ayudar a proveer a los ciudadanos un servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y
cualquier otro servicio o instalacion incidental o propio de €stos.

A tales efectos, la Autoridad maneja todas las plantas, sistemas, instalaciones o propiedades
utilizadas o utilizables o que tengan capacidad actual para uso futuro en el proceso para coleccion,
purificacion o disposicion de las aguas servidas, incluyendo desperdicios resultantes de cualquier
proceso de industria, manufacturacion, negocio o comercio, o del desarrollo o aprovechamiento de
cualesquiera recursos naturales, o de cualquier parte integral de los mismos, y abarca plantas de
tratamiento, estaciones de bombeo, cloacas interceptoras, colectoras, laterales, tuberias forzadas,
lineas troncales y todo accesorio y equipo, mejoras a cualquiera de dichas propiedades ya construidas
o adquiridas o que se construyan o adquieran en el futuro y todas las propiedades, derechos,
servidumbres, y franquicias relacionadas con dichas instalaciones y que la propia Autoridad considere
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necesarios o convenientes para el funcionamiento de las mismas, segtn se distribuyen a través de las
regiones (Metro, Norte, Sur, Este y Oeste) en las cuales se divide su funcionamiento.

De igual manera, la A4A4 maneja todas las plantas, sistemas, instalaciones o propiedades
utilizadas o utilizables o que tengan capacidad actual para uso futuro en el proceso para abastecimiento
o distribucion de agua o cualquier parte integral de éstas y abarca los sistemas de abastecimiento de
agua, sistemas de distribucion de agua, pantanos, pozos, tomas, cafios matrices y laterales, acueductos,
estaciones de bombeo, tanques elevados, plantas de filtros y de purificacion bocas de agua, contadores,
valvulas y equipo, mejoras a cualquiera de dichas propiedades ya construidas o adquiridas o que se
construyan o adquieran en el futuro y todas las propiedades, derechos, servidumbres, y franquicias
relacionadas con dichas instalaciones y que la propia Autoridad considere necesarios o convenientes
para el funcionamiento de las mismas.

Hoy dia, el servicio que ofrece la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, cubre un area
de suministro de 3,535 millas cuadradas, que se proporciona a través de ocho (8) represas, 113 plantas
de tratamiento de agua potable, 51 plantas de tratamiento de alcantarillado, alrededor de 3,800
instalaciones auxiliares (1,560 tanques, 1,977 estaciones de bombas y 249 pozos de agua) y mas de
20,000 millas de tuberias de distribucion y recoleccion™.

Por tanto, se-sebrentiende-gue los servicios gue provee de la Autoridad estan revestidos de un
alto interés publico, por considerarse estos como unos esenciales para la ciudadania. Dicho esto, debe
ser la mas alta prioridad de la gerencia de la corporacion publica, velar porque esta cuente con
protocolos, planes de contingencia y mecanismos de respuesta dgiles y eficientes, ante situaciones de
emergencia relacionadas con contaminantes en plantas de tratamiento y posibles actos de interferencia
en instalaciones criticas.

Han Ha transcendido publicamente, la existencia de una preocupacion publica generada por
recientes incidentes que han afectado operaciones relacionadas con el sistema de agua potable.
Ciertamente, cuando una planta de la Autoridad enfrenta una situacidon con posibles contaminantes,
no puede haber improvisacion. Tiene que existir un protocolo claro, rapido y publico. La ciudadania
merece saber qué ocurrid, qué muestras se tomaron, quién certifica la seguridad del agua, cuanto
tiempo toma restablecer el servicio y qué plan de emergencia se activa mientras se atienden situaciones
como las aqui planteadas.

Asi las cosas, se procura con esta investigacion conocer cuales son los protocolos oficiales que
se activan ante la deteccién de contaminantes en una planta de tratamiento; como se coordinan los
procesos de muestreo y analisis de laboratorio; qué mecanismos de comunicacioén existen entre la
Autoridad, el Departamento de Salud, el Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion
de Desastres (NMEAD) y los municipios afectados; y cudles son los planes de contingencia para
garantizar el acceso a agua potable a comunidades, hospitales, égidas, escuelas, comercios e
instituciones publicas y privadas.

Igualmente, se buscard examinar las medidas de seguridad implementadas en las instalaciones
criticas de la Auteridad-de-Acueductos—yAleantarilados 444, incluyendo los controles de acceso,
sistemas de vigilancia, protocolos de monitoreo y estrategias de prevencion ante posibles actos de
sabotaje o interferencia que puedan afectar las operaciones. Por ser una infraestructura critica, es
imperativo que la ciudadania cuente con informacion certera y confiable sobre el sistema de agua
potable del que se sirve. Lamentablemente, existe un serio problema de contaminantes en las plantas
que suplen en los municipios de Can6vanas y Loiza, y se hace imprescindible eetejar evaluar si existen
fallas en los protocolos, identificarlos y procurar una adecuada respuesta ante estas situaciones.

32 https://www.acueductos.pr.gov/nuestra-aaa/mision-vision-y-objetivos
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Con esta Resolucion, se pretende crear las condiciones necesarias para que los municipios y la
ciudadania tengan acceso a la informacion mas veraz y objetiva en tiempo real, sobre situaciones de
emergencia relacionadas con contaminantes en plantas de tratamiento y posibles actos de interferencia
en dichas instalaciones, y eeme como la Autoridad responde a estas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Ordenar a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre los
protocolos, planes de contingencia y mecanismos de respuesta de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), ante situaciones de emergencia relacionadas con contaminantes en plantas de
tratamiento y posibles actos de interferencia en instalaciones criticas.

Seccion 2.- Como parte inherente de la investigacion, la Comision evaluara la capacidad de
respuesta de la antes—mencionada—corporactién—publiea 444 cuando ocurren eventos que puedan
comprometer la calidad del agua, la continuidad del servicio o la seguridad de la infraestructura que
sostiene uno de los servicios esenciales mas importantes para la ciudadania.

Seccion 3.- La Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y
Asuntos del Consumidor le rendird al Senado de Puerto Rico, un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de esta investigacion, en un término de tiempo no mayor de
ciento veinte (120) dias, luego de aprobada esta Resolucion.

Seccion 4. — Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo analisis y consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 560, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana.

La Resolucion del Senado 560, segliin referida, propone ordenar a la Comision de
Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion sobre los protocolos, planes de contingencia y mecanismos de
respuesta de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), ante situaciones de emergencia
relacionadas con contaminantes en plantas de tratamiento y posibles actos de interferencia en
instalaciones criticas; y para otros fines relacionados.

Esta Comision entiende que la Resolucion bajo evaluacion atiende un asunto de la més alta
prioridad para el interés publico. El acceso a agua potable segura constituye un servicio esencial e
indispensable para la proteccion de la salud, la seguridad y el bienestar general de la poblacion. El
funcionamiento adecuado de hospitales, escuelas, centros de envejecientes, comercios, industrias y
hogares depende directamente de la continuidad y confiabilidad del sistema de agua potable y de
alcantarillado sanitario.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados fue creada precisamente para proveer y ayudar
a proveer un servicio adecuado de agua y alcantarillado sanitario a los residentes de Puerto Rico,
conforme surge de la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como la “Ley
de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”. En el cumplimiento de dicha responsabilidad, la
AAA administra una extensa red de infraestructura critica que incluye represas, plantas de filtracion,
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plantas de tratamiento de aguas usadas, estaciones de bombeo, tanques, pozos y miles de millas de
tuberias distribuidas a través de todo Puerto Rico.

Por tratarse de una funcion gubernamental esencial, el Gobierno de Puerto Rico y la propia
AAA tienen la responsabilidad de garantizar la continuidad del servicio y de contar con mecanismos
efectivos para responder ante cualquier evento que pueda comprometer la calidad del agua, la
operacion de las instalaciones o la seguridad de la infraestructura. El deber gubernamental de proteger
la salud y seguridad de la ciudadania exige una planificacion adecuada, protocolos previamente
establecidos y mecanismos agiles de respuesta y comunicacion publica.

La necesidad de la investigacion propuesta se hace aiin mas evidente a la luz de los incidentes
recientes ocurridos en los municipios de Candvanas y Loiza, donde trascendié publicamente la
presencia de sustancias contaminantes en instalaciones relacionadas con el sistema de distribucion de
agua potable, situacion que provocd interrupciones del servicio y la realizacion de pruebas adicionales
antes de autorizar el restablecimiento de las operaciones. Los acontecimientos generaron preocupacion
publica y pusieron de relieve la importancia de contar con procedimientos claros y uniformes para
atender situaciones de esta naturaleza.

Ante un evento de posible contaminacion del sistema, la ciudadania tiene derecho a conocer
cuales son los protocolos que se activan, qué agencias participan del proceso, qué muestras se toman,
qué laboratorios realizan los analisis, cuéles son los parametros utilizados para certificar la seguridad
del agua y cudles son los criterios para determinar el restablecimiento del servicio. De igual forma,
resulta indispensable conocer los mecanismos de comunicacion utilizados para mantener informadas
a las comunidades afectadas.

En dicho contexto, esta Comision entiende que la transparencia y la disponibilidad de
informacion confiable constituyen componentes esenciales de cualquier plan de respuesta a
emergencias relacionadas con el suministro de agua potable. La incertidumbre o la ausencia de
informacion clara puede provocar desconfianza ciudadana, afectar la actividad econdmica y dificultar
la coordinacidn de respuestas a nivel municipal y comunitario.

De otro lado, la Resolucioén propuesta también procura examinar los planes de contingencia
existentes para garantizar el acceso al agua potable durante la duracion de una emergencia,
particularmente para escuelas, hospitales, centros de cuidado prolongado y otras instalaciones de
respuesta a emergencias y comunidades vulnerables que dependen de un suministro continuo y seguro
de agua.

Asimismo, la medida propone evaluar la coordinacion existente entre la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Salud, el Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres, los municipios y demas agencias concernidas. La
experiencia acumulada durante eventos atmosféricos, terremotos y otras emergencias ha demostrado
que la coordinacion interagencial constituye uno de los elementos mas importantes para una respuesta
efectiva.

Otro aspecto de particular importancia es la seguridad fisica y operacional de las instalaciones
criticas administradas por la AAA. La naturaleza estratégica de la infraestructura de agua potable
obliga a evaluar continuamente los controles de acceso, sistemas de vigilancia, protocolos de
monitoreo y estrategias de prevencion frente a posibles actos de sabotaje, vandalismo o interferencia
que pudieran comprometer la prestacion del servicio de manera segura y continua.

La proteccién de la infraestructura critica constituye un componente esencial de la seguridad
publica. En consecuencia, resulta razonable y prudente que el Senado de Puerto Rico ejerza su facultad
investigativa para conocer el estado de preparacion de la Autoridad, identificar areas susceptibles de
fortalecimiento y formular las recomendaciones legislativas y administrativas que correspondan.
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La Asamblea Legislativa posee amplias facultades de investigacion y fiscalizacion sobre las
instrumentalidades gubernamentales y las corporaciones publicas. El ejercicio de dichas facultades
constituye una herramienta fundamental para garantizar la transparencia gubernamental y promover
el mejor funcionamiento de los servicios esenciales que recibe la ciudadania.

A tales fines, luego de evaluar el alcance y propdsito de la medida, esta Comision concluye
que la investigacion propuesta responde a un interés publico y a preocupaciones legitimas y razonables
sobre la capacidad de respuesta del sistema de agua potable ante emergencias y eventos
extraordinarios. Igualmente, entiende que los hallazgos y recomendaciones que puedan surgir del
proceso investigativo serviran para fortalecer la resiliencia y confiabilidad del sistema.

Por todo lo cual, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 560, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Thomas Rivera Schatz
Presidente”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 227, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional e Impedimentos, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se
acompana:

“LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3 y 7 de la Ley 297-2018, segin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesion de Turnos de Prioridad”, a los fines de
eliminar el requisito de presencia fisica de la persona menor con diversidad-funetonal impedimentos
para que la persona padre, madre, tutor o encargada pueda utilizar el sistema de filas expreso; realizar
enmiendas técnicas y de estilo para aclarar la redaccion; anadir a la Oficina de la Procuradora de la
Mujer y la Oficina del Procurador del Ciudadano como entidades responsables del cumplimiento de
esta Ley; para disponer obligaciones de cumplimiento y para otros fines relacionado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 297-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley Uniforme Sobre Filas de
Servicio Expreso y Cesion de Turnos de Prioridad”, segin enmendada, se establecidé una politica
publica conducente al establecimiento de filas de servicio expreso y cesion de turnos de prioridad en
todas las agencias y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico, asi como a los municipios,
la Rama Legislativa y las entidades privadas que reciban fondos publicos, que ofrecen servicios
directos al ciudadano. El propdsito de la citada Ley 297-2018, supra, fue consolidar toda la legislacion
existente relacionada al tema en una sola pieza legislativa para la facilidad y beneficio de todos los
ciudadanos.

Conforme dispone el Articulo 3 de la Ley 297-2018, supra, el sistema de “fila de servicio
expreso y de cesion de turnos de prioridad” es para personas con diversidad-funetonal impedimentos,
personas de sesenta (60) afios o0 mas, mujeres embarazadas, veteranos, personas que hayan viajado
entre, y deban retornar hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en
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un mismo dia. El sistema aplicara a las personas mencionadas que acudan por si 0 en compaiia de
familiares o tutores, o a personas que hagan gestiones a nombre o en representacion de estos, para
llevar a cabo diligencias y gestiones administrativas, exclusivamente en favor de estos, y a las mujeres
embarazadas cuando estén haciendo gestiones personalmente. También le aplicaré a familiares, tutores
o personas acompafiados de una persona con diversidad-funetonal impedimentos, independientemente
si la gestion es para ¢l o la persona con diversidad-funetonal impedimentos.

Segun la redaccion del Articulo 3 de la Ley 297-2018, supra, en el caso del padre, madre o
tutor de un menor de edad con diversidad-funetonal impedimentos, estos pueden utilizar el sistema de
fila de servicio expreso y de cesion de turnos de prioridad, siempre y cuando estén acompafiados del
menor de edad con diversidadfuneional impedimentos. Es decir, se requiere la presencia fisica del
menor con diversidad—funetonal impedimentos en la agencia o entidad gubernamental para que su
familiar o tutor pueda utilizar el sistema de prioridad. Este requisito obliga a los familiares o tutores a
exponer a los menores con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales en lugares que pueden causar
agravantes en sus condiciones, para poder utilizar las filas de servicio expreso o recibir prioridad. De
no querer exponer a estos menores a dichas situaciones, los familiares o tutores deben renunciar al
sistema de turno preferente y, lamentablemente, ausentarse del cuidado de la persona menor con
diversidadfunetonal impedimentos mientras realiza la gestion.

El proposito principal de la Ley 297-2018, supra, es crear un mecanismo para facilitar las
tareas y gestiones cotidianas de las personas mencionadas, cuando acuden a agencias del Gobierno de
Puerto Rico a reclamar servicios o derechos conferidos por leyes especiales. Tomando en
consideracion las necesidades especiales, propias de su condicién de salud o de edad, la Ley 297-
2018, supra, propicia a este grupo de ciudadanos visitas accesibles a los organismos de servicios
publicos en busca de servicios necesarios.

Sin embargo, la redaccion del Articulo 3 de la Ley 297-2018, supra, en cuanto a requerir la
presencia fisica de los menores con diversidadfunetonal impedimentos, para que sus padres o tutores
puedan utilizar el sistema de filas expreso, es contrario al proposito y espiritu por el cual la
Decimoctava Asamblea Legislativa aprobo dicha legislacion. Cabe enfatizar que tanto el padre, madre
o tutor de una persona menor de edad con diversidadfunetonal impedimentos tienen las debidas
identificaciones o documentos para acreditar fehacientemente su relacion con este, por lo cual no es
necesaria la presencia de dicho menor para acreditar su capacidad para utilizar el sistema de fila
expreso.

Por consiguiente, se enmienda el Articulo 3, de la Ley 297-2018, supra, a los fines de eliminar
el requisito sobre la presencia fisica de una persona menor de edad con diversidadfuneional
impedimentos para que su padre, madre o tutor pueda utilizar el sistema de Turnos de Prioridad. De
igual manera y con el propodsito de aclarar la redaccion, se realizan enmiendas técnicas y de estilo a la
Ley 297-2018, supra, para facilitar su implementacion e interpretacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Newn= 297-2018,” segin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 2.-

Se ordena a todos los departamentos, agencias, corporaciones publicas y demads
entidades gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico, asi como a los municipios, a la Rama
Legislativa y a las entidades privadas que reciban fondos publicos, que ofrecen servicios
directos al ciudadano, a que disefien y adopten un sistema de “fila de servicio expreso y de
cesion de turnos de prioridad.”
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Seccidn 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley N 297-2018, segiin enmendada, para que

se lea como sigue:

“Articulo 3.-

El sistema de “fila de servicio expreso y de cesién de turnos de prioridad” estara
disponible en todo momento y sera para el uso de las siguientes personas:

(a) Personas con diversidadfunetonal impedimentos, segin haya sido certificada por el
Departamento de Salud, o por cualquier autoridad gubernamental estatal o federal
autorizada por ley a certificar personas con diversidadfunetonal impedimentos;

(b) Personas con la edad de sesenta (60) afios 0 mas con una identificacion con foto o
documentacion valida emitida por una autoridad gubernamental estatal o federal
competente;

(©) Mujeres embarazadas;

(d) Personas Veteranas, segun se define en la Ley 203-2007, segun enmendada, conocida
como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, quien debera
presentar la identificacion o documento que le acredite como tal, de conformidad a los
procedimientos establecidos por la autoridad gubernamental estatal o federal
responsable de su emision.

(e) Personas que hayan viajado entre y deban regresar el mismo dia a cualquiera de las
islas que conforman el archipiélago de Puerto Rico, segun pueda ser constatado
mediante pasaje, boletos o cualquier otro documento que demuestre su regreso el
mismo dia, para atender asuntos propios o de algiin familiar;

® Familiares, tutores o personas acompanados de una persona con diversidadfuneional
impedimentos, independientemente si la gestion a llevar a cabo es para el familiar,
tutor, persona acompanante o para la persona o menor con diversidad—funetonal
impedimentos,

(2) Toda persona padre, madre, tutor o encargada de una persona con diversidad-funecional
impedimentos, sin que fuere necesario estar en compania de la persona con diversidad
fanetonal impedimentos, e independientemente si la gestion es para el familiar o tutor
o para la persona o el menor con diversidad-funetonal impedimentos.

Toda persona que reclame el sistema de turno preferente debera llegar no mas tarde de
una (1) hora antes del horario en que finalice la prestacion de servicios. Ademads, deberd
acreditar su capacidad para utilizar el sistema de fila expreso o turnos preferentes, segun se
especifica en este Articulo o mediante cualquier otra identificaciéon o documento similar que
acredite que puede utilizar el sistema de “fila de servicio expreso y de cesion de turnos de
prioridad”.

La solicitud de un ciudadano en cualquiera de los departamentos, agencias,
corporaciones publicas y demés entidades gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico, asi
como a los municipios, a la Rama Legislativa y a las entidades privadas que reciban fondos
publicos, que ofrecen servicios directos al ciudadano, serd basada en un cédigo de honor y no
se negara el acceso a la fila a ninguna persona que presente alguna evidencia, cualquiera que
sea, y que reclame el derecho de utilizar dicha fila expreso y la cesion de turnos de prioridad.

La fila expreso y la cesion de turnos de prioridad estara habilitada y en funcionamiento
en todo momento, sin exclusidon o excusa alguna.”
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Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 297-2018, segun enmendada, para que se lea
como sigue:

“Articulo 7.-La Defensoria de las Personas con Impedimentos, la Oficina del
Procurador del Veterano, la Oficina de la Procuradora de la Mujer, la Oficina del Procurador
del Ciudadano y la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada tendran a su
cargo velar por el cumplimiento de esta Ley.

La Defensoria de Personas con Impedimentos tendra un término de treinta (30) dias a
partir de la aprobacion de esta Ley, el deber de preparar y publicar el afiche correspondiente
sobre la implementacion de esta Ley. EI mismo deberd circularse de forma digital a todos los
departamentos, agencias, corporaciones publicas y demas entidades gubernamentales del
Gobierno de Puerto Rico, asi como a los municipios, a la Rama Legislativa y a las entidades
privadas que reciban fondos publicos.

Asimismo, todos los departamentos, agencias, corporaciones publicas y demas
entidades gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico, asi como a los municipios, a la Rama
Legislativa y a las entidades privadas que reciban fondos publicos, tienen la obligacion de
reproducir dicho afiche, ubicarlo en un lugar visible, hacer ajustes necesarios a sus protocolos,
sistemas y personal a los fines de implementar cabalmente esta Ley. Cada agencia sera
responsable de producir las copias necesarias de dicho afiche y de ubicarlas visibles en todo
momento y deberan cumplir con el correspondiente afiche en un término no mayor de ciento
veinte (120-dias) (/20) dias a partir de transcurridos los treinta (30) dias a la Defensoria de
Personas con Impedimentos para la preparacion del afiche.

La obligacion de la Defensoria de Personas con Impedimentos no exime del estricto
cumplimiento de esta Ley. Ademas, se advierte que la implementacion de esta Ley es
compulsoria para todos los departamentos, agencias, corporaciones publicas y demas entidades
gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico, asi como a los municipios, a la Rama
Legislativa y a las entidades privadas que reciban fondos publicos y que la mismo no puede
quedar sujeta a los recursos humanos disponibles, ni a ninguna otra condicién que no sean las
dispuestas en esta Ley.

Seccion 4.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Familia, Mujer, Personas de 1a Tercera Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion de. P. de la C. 227 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida tiene como fin enmendar los Articulos 2, 3 y 7 de la Ley 297-2018, segun
enmendada, conocida como “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesion de Turnos de
Prioridad”, a los fines de eliminar el requisito de presencia fisica de la persona menor con diversidad
funcional para que la persona padre, madre, tutor o encargada pueda utilizar el sistema de filas expreso;
realizar enmiendas técnicas y de estilo para aclarar la redaccion; afiadir a la Oficina de la Procuradora
de la Mujer y la Oficina del Procurador del Ciudadano como entidades responsables del cumplimiento
de esta Ley; para disponer obligaciones de cumplimiento y para otros fines relacionados.
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INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 227 tiene como finalidad enmendar los Articulos 2, 3 y 7 de la Ley
Num. 297-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso
y Cesion de Turnos de Prioridad”, con el proposito de eliminar el requisito de presencia fisica de la
persona menor con diversidad funcional para que su padre, madre, tutor o encargado pueda utilizar el
sistema de filas expreso. A su vez, incorpora enmiendas técnicas y de estilo para clarificar la redaccion
de la ley vigente, afiade nuevas entidades gubernamentales como responsables del cumplimiento de
esta y dispone obligaciones especificas de implementacion para asegurar su ejecucion uniforme.

Esta iniciativa legislativa surge como respuesta a la realidad cotidiana que enfrentan los padres,
madres, tutores y cuidadores de menores con diversidad funcional, quienes, bajo la ley actual, se ven
obligados a transportar a sus hijos o representados a oficinas gubernamentales —frecuentemente
congestionadas, sin las condiciones adecuadas de accesibilidad sensorial, fisica 0 emocional— para
poder ejercer un derecho conferido por ley: el uso de turnos de servicio expreso. Esta exigencia resulta
contraria al propdsito y espiritu original de la Ley 297-2018, que buscaba precisamente facilitar el
acceso de personas en condicion de vulnerabilidad a los servicios esenciales del Estado.

Conforme a lo establecido en la Exposicion de Motivos del proyecto, el actual requisito legal
de presencia fisica del menor con diversidad funcional impone una carga irrazonable tanto sobre el
menor como sobre su cuidador. Exponer a menores con condiciones fisicas, cognitivas o sensoriales
a ambientes institucionales que podrian agravar sus sintomas contradice los principios de trato digno,
equitativo y razonable. A su vez, si los padres, madres o encargados optan por no exponer al menor,
pierden el acceso al turno preferente y, en muchas ocasiones, deben ausentarse del hogar o dejar
desatendida la persona bajo su responsabilidad para completar tramites gubernamentales de los cuales
depende la calidad de vida de la unidad familiar. El1 P. de la C. 227, por tanto, plantea un ajuste
legislativo pragmatico, proporcional y humanitario.

Las ponencias recibidas para anélisis de esta medida, tanto de entidades gubernamentales como
de organizaciones del tercer sector, en su mayoria validan el fundamento de la pieza legislativa. No
obstante, se identifican aspectos puntuales que requieren atencion, particularmente el relacionado al
uso del término “diversidad funcional” en sustitucion de “personas con impedimentos”, lo que podria
generar conflictos con el ordenamiento juridico vigente y comprometer la proteccion legal de esta
poblacion.

ALCANCE DEL INFORME
Para la redaccion de este Informe la Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacion con Diversidad Funcional solicitd y recibié de la Comision de Adultos Mayores y
Bienestar Social de la Camara de Representantes las ponencias de AARP, Corporacion de Servicios
a Poblaciones Especiales, Club de Leones Las Américas, Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, y la Defensoria de las
Personas con Impedimentos.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley 297-2018, segun enmendada, consolid6 las disposiciones legales existentes
relacionadas con el establecimiento de filas de servicio expreso y turnos preferentes para diversas
poblaciones en situacion de vulnerabilidad: personas con diversidad funcional, adultos mayores de
sesenta afios, mujeres embarazadas, veteranos, y residentes de las islas municipios que requieren
regresar el mismo dia. La politica publica detras de esta legislacion se fundamenta en la necesidad de
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propiciar el acceso equitativo a los servicios gubernamentales, eliminando barreras practicas que
impiden a estas personas ejercer derechos o recibir asistencia de manera adecuada y oportuna.

No obstante, la redaccion vigente del Articulo 3 excluye del uso del sistema preferente a los
padres, madres o tutores de menores con diversidad funcional cuando estos no estan fisicamente
presentes. Esta disposicion ha tenido el efecto adverso de obligar a los cuidadores a escoger entre
proteger la estabilidad médica y emocional del menor, o cumplir con una gestion esencial. El P. de la
C. 227 corrige esa anomalia al eliminar el requisito de presencia fisica, y reconoce que la relacion
legal o familiar puede acreditarse mediante documentos oficiales emitidos por el Estado, sin necesidad
de imponer una carga adicional al nucleo familiar.

Lanueva redaccion del Articulo 3 permite expresamente que el padre, madre, tutor o encargado
pueda acogerse al sistema de turno preferente sin necesidad de estar acompafiado del menor con
diversidad funcional. También se dispone que el derecho se extiende independientemente de si la
gestion es a favor del menor o del propio cuidador. Esto representa un avance importante al reconocer
la carga doméstica, emocional y logistica que recae sobre los cuidadores, quienes con frecuencia
realizan diligencias relacionadas a tratamiento médico, procesos administrativos, documentacioén o
tramites que afectan directamente al bienestar del menor bajo su cargo.

Adicionalmente, el proyecto enmienda el Articulo 7 para ampliar las entidades fiscalizadoras
de la ley, incorporando a la Oficina de la Procuradora de la Mujer y a la Oficina del Procurador del
Ciudadano, junto con la Defensoria de las Personas con Impedimentos, la Oficina del Procurador del
Veterano y la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada. La inclusion de estas
entidades fortalece la fiscalizacion administrativa e interagencial, y propicia una mayor
transversalidad en la defensa de poblaciones vulnerables. El proyecto también impone a la Defensoria
la responsabilidad de preparar el afiche correspondiente a la implementacion de la ley, y establece
obligaciones claras de reproduccion y colocacion del mismo por parte de todas las agencias y entidades
pertinentes.

Sin embargo, el analisis de las ponencias evidencia una observacion importante proveniente
de la Defensoria de las Personas con Impedimentos. Esta entidad plantea que el término “diversidad
funcional”, aunque valido en ciertos contextos sociales, no debe ser adoptado como sustituto legal del
término “personas con impedimentos”, ya que este ultimo es el utilizado y definido expresamente en
la Ley 238-2004, en la Ley federal de Rehabilitacion (Rehabilitation Act) y en la Ley de
Estadounidenses con Discapacidades (ADA). Desde el punto de vista legal, el uso de terminologia
distinta podria dar lugar a interpretaciones erroneas, conflictos con legislacion federal y vacios
normativos que desprotejan a la poblacion que precisamente se pretende beneficiar. Por ello, se
recomienda acoger esta observacion e incorporar una enmienda en sala que restituya el uso del término
“personas con impedimentos” como referencia juridica oficial, reservando el término “diversidad
funcional” unicamente para propdsitos de politica publica o lenguaje social no vinculante.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. AARP

La Asociacion Americana de Personas Retiradas (AARP), por conducto de su Director Estatal,
el sefior José¢ Acaron Rodriguez, manifestod su respaldo parcial a la pieza legislativa, al considerar que
la misma parte de una intencion valida de facilitar la prestacion de servicios publicos a poblaciones
vulnerables. No obstante, la organizacion advierte sobre posibles consecuencias adversas que podrian
surgir de dos aspectos especificos de la medida. En primer lugar, se opone a la eliminacion del
requisito de presencia fisica del menor con diversidad funcional, argumentando que dicha
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modificacion podria propiciar el uso arbitrario del beneficio, desvirtuando asi el objetivo esencial de
la politica publica: garantizar un trato preferente a quienes realmente enfrentan barreras fisicas o
funcionales en la gestion de servicios. AARP plantea que, si el adulto acompafiante no posee una
condicion que limite su movilidad o capacidad para esperar, no existe fundamento para que reciba el
privilegio de una fila expreso en ausencia del menor.

En segundo lugar, AARP expres6 preocupacion con relacion a la inclusion de la edad como
unico criterio habilitante para acceder al servicio preferencial. Si bien reconocen la necesidad de
atender las implicaciones del envejecimiento poblacional, sefialan que no todas las personas mayores
de 60 afios se encuentran en estado de vulnerabilidad o requieren asistencia especial. Por el contrario,
muchas de ellas gozan de plena salud y funcionalidad. En este contexto, AARP recomienda que se
enmiende el texto de la medida para establecer requisitos adicionales al criterio de edad, como lo seria
la acreditacion de una condicion de salud, diversidad funcional o limitacion fisica que efectivamente
justifique el uso de la fila expreso.

En su analisis, AARP destaca que las leyes de benevolencia deben estar ancladas en un balance
responsable entre el reconocimiento de necesidades sociales y las capacidades reales del sistema
gubernamental. De no considerarse adecuadamente, la flexibilizacion excesiva de los criterios de
elegibilidad podria derivar en una sobrecarga de los servicios preferenciales, afectando directamente
a los usuarios que enfrentan limitaciones reales y que dependen de tales mecanismos para acceder
dignamente a los servicios. Por ello, la entidad recomienda la consideracion de enmiendas que
refuercen los controles y aseguren que el beneficio se oriente exclusivamente a los sectores que
verdaderamente lo requieren.

B. Corporacion de Servicios a Poblaciones Especiales

La Corporacion Servicios a Poblaciones Especiales (COSPE), Inc., por conducto de su
fundadora y portavoz, la sefiora Iris Santiago, madre de un adulto con diversidad funcional, expresod
su respaldo al Proyecto de la Camara 227 y destacd su importancia como herramienta legislativa para
aliviar los retos cotidianos que enfrentan los cuidadores de personas con necesidades especiales. En
su comparecencia, la deponente ofrecié un testimonio personal y representativo del universo de
madres, padres y encargados que atienden de forma constante y continua las necesidades de personas
con diversidad funcional, muchas de las cuales, si bien han alcanzado la mayoria de edad, mantienen
un nivel de dependencia significativo para desenvolverse en entornos sociales, institucionales y de
Servicios.

En su exposicion, COSPE Inc. subrayé que gran parte de la poblacion con diversidad funcional
enfrenta limitaciones en su capacidad de interaccion, comunicacion, movilidad o manejo de ambientes
complejos, lo cual se traduce en una carga considerable para sus cuidadores primarios. Sefialdo que
muchas de las gestiones relacionadas con servicios esenciales —como citas médicas, tramitacion de
documentos, compra de medicamentos y otros servicios en oficinas publicas o privadas— recaen
exclusivamente en los padres, madres o encargados, quienes a menudo deben enfrentarse a largas
esperas y ambientes que no son adecuados para las personas bajo su cuidado. Estas circunstancias no
solo representan una barrera operativa para las personas con diversidad funcional, sino que también
agravan la carga fisica y emocional que recae sobre sus cuidadores.

A juicio de COSPE, la aprobacion del Proyecto de la Camara 227 representaria un alivio
concreto a esa realidad, al reconocer formalmente la necesidad de conceder prioridad de turno a los
cuidadores, aun cuando la persona con diversidad funcional no esté fisicamente presente. La
organizacion enfatiza que no se trata de un privilegio caprichoso, sino de una medida de justicia social
hacia una poblacion de cuidadores que vive con sus hijos o encargados las 24 horas del dia, y que a
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menudo requiere realizar gestiones esenciales que, por la naturaleza de su rol, deben hacerse en
representacion de esa persona vulnerable. En este sentido, COSPE recomendo6 enfaticamente que el
beneficio contemplado por la medida se extienda no solo a menores de edad, sino también a personas
adultas con diversidad funcional que, por su condicidén, continuan necesitando acompafiamiento y
representacion.

Adicionalmente, la entidad sostuvo que debe establecerse un procedimiento o mecanismo de
validacion que permita certificar que el gestor o cuidador esta debidamente autorizado para representar
a la persona con diversidad funcional. Esta medida, a su entender, brindaria credibilidad al proceso y
evitaria el uso indebido del sistema de filas preferenciales. COSPE también recomendd incluir
componentes de orientacion publica, de forma que la ciudadania esté debidamente informada sobre
las razones que justifican este tipo de trato preferencial, particularmente en los casos en que la
discapacidad no sea visible o evidente a simple vista.

En conclusion, la Corporacion Servicios a Poblaciones Especiales (COSPE), Inc. expresd su
firme respaldo al Proyecto de la Camara 227, al entender que se trata de una medida necesaria, realista
y alineada con las necesidades apremiantes de una poblacion altamente vulnerable y de sus cuidadores.
Sostuvo que la medida no solo contribuiria a reducir la carga de los cuidadores, sino que promoveria
un uso mas justo y efectivo de los servicios publicos dirigidos a personas con diversidad funcional en
Puerto Rico.

C. Defensoria de las Personas con Impedimentos

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI), por conducto de su Defensor Interino
Lcdo. Juan José Troche Villeneuve, expreso una postura cautelosamente critica ante el Proyecto de la
Cémara 227, particularmente en lo relativo a las enmiendas propuestas a la Ley Num. 297-2018,
conocida como “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesion de Turnos de Prioridad”. La
ponencia reconoce la intencion legislativa de facilitar las gestiones administrativas a los padres,
madres, tutores o encargados de personas menores con impedimentos; sin embargo, plantea objeciones
sustantivas tanto al uso del término “diversidad funcional” como al mecanismo propuesto que permite
el uso de la fila expreso sin la presencia fisica del menor con impedimentos.

En primer lugar, la Defensoria se opone al reemplazo del término “personas con
impedimentos” por “personas con diversidad funcional”, en el cuerpo y efectos juridicos de la ley.
Argumenta que el término “diversidad funcional”, aunque ampliamente aceptado a nivel social y por
ciertos sectores académicos, carece de definicion juridica clara y no tiene correspondencia directa con
los conceptos establecidos en la legislacion estatal y federal aplicable. Cita como referencia la Ley
Num. 238-2004, conocida como la “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, y los
estatutos federales como el Developmental Disabilities Assistance and Bill of Rights Act de 2000 y el
Rehabilitation Act de 1973, los cuales utilizan consistentemente el término ‘“personas con
impedimentos” o individuals with disabilities. La entidad advierte que sustituir este término
legalmente definido por uno de alcance amplio e impreciso podria contravenir la cldusula de
supremacia federal y la doctrina del campo ocupado, comprometiendo la armonizacién con la
normativa federal y provocando inseguridad juridica, ademas de desproteger al grupo poblacional
cuya proteccion se busca asegurar.

En segundo término, la DPI expresa objeciones a la propuesta disposiciéon que permitiria a
padres, madres, tutores o encargados utilizar la fila expreso sin estar acompafiados de la persona con
impedimentos, independientemente de si la gestion es para beneficio del menor o del propio gestor.
Seglin se plantea, tal flexibilidad podria minar el objetivo original de la Ley 297-2018, que es acortar
el tiempo de espera exclusivamente a las personas con impedimentos, en atencidn a las dificultades
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que enfrentan para permanecer en filas regulares. Ampliar el acceso a la fila preferencial a personas
sin impedimentos, por el solo hecho de tener vinculo con una persona con impedimentos, podria
resultar en una saturacion del sistema y perjudicar precisamente a quienes necesitan dicha asistencia
prioritaria.

No obstante, la Defensoria reconoce que hay circunstancias en las que un cuidador o familiar
realiza gestiones urgentes e indispensables en beneficio de una persona con impedimentos que no
puede estar presente. En esos casos, se muestra dispuesta a considerar mecanismos para facilitar
dichos tramites, siempre que se establezca un proceso formal de acreditacion y verificacion de la
relacion y necesidad. Como alternativa, propone que el Departamento de Salud pueda expedir una
identificacion oficial para estos cuidadores o representantes, similar a la que actualmente se otorga a
las personas con impedimentos, de manera que se salvaguarde la integridad del sistema y se prevengan
controversias o malentendidos en el lugar de servicio.

En conclusion, la Defensoria de las Personas con Impedimentos expres6é que no favorece el
Proyecto de la Camara 227 en su forma actual, pero estaria en disposicion de avalar la medida si se
enmienda para excluir el término “diversidad funcional” del lenguaje juridico de la ley y se establece
un mecanismo riguroso de certificacion para los cuidadores que realicen gestiones sin la presencia de
la persona con impedimentos. La entidad enfatiz6 la importancia de no diluir las protecciones legales
existentes para las personas con impedimentos, ni comprometer la eficacia del sistema de servicio
expreso, cuyo proposito fundamental es mitigar las barreras que enfrentan dia a dia los ciudadanos
con impedimentos en Puerto Rico.

D. Club de Leones Las Américas

El Club de Leones Las Américas de Puerto Rico, por conducto de su presidenta, la sefiora Iris
N. Santiago Pefa, expres6 mediante un memorial que, si bien reconoce que la intencion de la medida
es facilitar el acceso a servicios mediante la flexibilizacion del requisito de presencia fisica del menor
con diversidad funcional o del adulto mayor, esta modificacion debe ser ponderada cuidadosamente,
a la luz de los principios de protecciéon de derechos, dignidad personal y garantias contra el uso
indebido del mecanismo preferencial.

La ponencia enfatiza que permitir que un tercero, sin estar acompafiado del menor con
diversidad funcional o del adulto mayor, pueda acogerse al sistema de fila expreso, puede representar
un riesgo real a la integridad del proceso. Desde esta perspectiva, la sefiora Santiago Pefia advirtié que
la ausencia del beneficiario en el momento de la gestion podria comprometer la garantia de que se
atiendan efectivamente sus necesidades particulares, y que el trato recibido esté alineado con sus
derechos fundamentales. Considera que la presencia fisica del beneficiario es una forma de asegurar
que el servicio que se presta se rinde directamente a quien lo necesita, permitiendo al personal que
administra las filas realizar una evaluacion in situ de la situacion del individuo.

Asimismo, la ponente manifestd su preocupacion en cuanto a la posible vulneracion de la
autonomia y dignidad del beneficiario. Sefald que permitir que un gestor actue de manera autonoma
en ausencia de la persona con diversidad funcional o del adulto mayor podria dar paso a decisiones
que no reflejan la voluntad o necesidad real del afectado, o incluso abrir la puerta a dinamicas de
abuso. Tal escenario, segun se plantea, podria distorsionar el proposito original del sistema de fila
preferencial, que es precisamente atender con premura a quienes enfrentan mayores barreras para
acceder a servicios.

Otro aspecto abordado por la deponente fue la potencial utilizacion indebida del privilegio que
otorga la fila expreso. Advirtié que flexibilizar el requisito de presencia podria generar oportunidades
para que personas no cualificadas o sin justificacion legitima hagan uso del sistema, provocando una
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sobreutilizacion que terminaria por perjudicar a los verdaderos beneficiarios. A esto se suma el hecho
de que el desconocimiento de las necesidades especificas del beneficiario, por parte del tercero que
realiza la gestion, podria dar lugar a omisiones o errores que afecten la calidad del servicio o la
atencion que se espera brindar mediante esta politica ptblica.

Finalmente, el Club de Leones Las Américas de Puerto Rico destacé que la presencia del
menor con diversidad funcional o del adulto mayor también cumple una funcién social importante:
visibiliza a esta poblacion, fomenta la sensibilizacion del personal que ofrece servicios y contribuye a
la inclusion efectiva de las personas con diversidad funcional o de edad avanzada. Desde esa
perspectiva, mantener el requisito de presencia fisica en la mayoria de los casos podria ser beneficioso
para la construccion de una cultura de inclusion y respeto.

En virtud de todos los planteamientos anteriores, la organizacion recomendd que se mantenga
vigente la redaccion actual del Articulo 3 de la Ley 297-2018, que ya contempla excepciones
especificas en los casos en que la persona con impedimentos no pueda asistir por razon justificada, y
permite la representacion en gestiones exclusivamente dirigidas al beneficio del representado. En ese
sentido, el Club de Leones se mostrd a favor de la politica ptblica vigente y sugirié no acoger los
cambios propuestos en el Proyecto de la Camara 227 sin mayores controles.

E. Oficina de 1a Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), expreso su respaldo al Proyecto de la
Céamara 227 y valid6 su pertinencia dentro del marco normativo de proteccion y atencion a poblaciones
vulnerables. En su andlisis, la OPM acogi6é favorablemente la intencion legislativa de enmendar la
Ley Num. 297-2018, conocida como la “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesion de
Turnos de Prioridad”, para eliminar el requisito de presencia fisica de personas menores con diversidad
funcional cuando sus padres, madres o tutores realizan gestiones en su representacion. La Oficina
plante6 que esta flexibilizacion normativa permitiria proteger de manera mas efectiva a los menores
con condiciones de salud fisica, mental o sensorial que se ven expuestos innecesariamente a ambientes
institucionales que pueden agravar sus condiciones.

La OPM resaltd que la legislacion vigente, tal como esta redactada, exige la presencia del
menor para que el adulto encargado pueda beneficiarse del sistema de prioridad en filas, lo que en la
practica obliga a exponer a dichos menores a entornos que pueden resultar poco adecuados o incluso
perjudiciales. En ese contexto, la medida propuesta se interpreta como una correccion necesaria al
espiritu original de la ley, que es facilitar las gestiones cotidianas de las personas vulnerables y de
quienes ejercen su representacion directa. Asimismo, la OPM acogi6 positivamente su inclusion como
entidad corresponsable en la fiscalizacion del cumplimiento de la ley, junto con otras oficinas del
Estado como la Defensoria de las Personas con Impedimentos, la Oficina del Procurador del
Ciudadano, la Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada y la Oficina del Procurador del
Veterano.

La Oficina argument6 que, en virtud del Articulo 9 de su ley habilitadora, la Ley 20-2001,
tiene el deber legal de fiscalizar el cumplimiento de politicas publicas dirigidas a erradicar el discrimen
y la desigualdad, y de asegurar que se implanten medidas afirmativas y correctivas en beneficio de las
mujeres, incluyendo aquellas que son madres o cuidadoras de personas con diversidad funcional. En
ese sentido, se reafirma que la OPM se encuentra legalmente facultada para intervenir y sancionar a
aquellas entidades publicas o privadas que nieguen o limiten el acceso de estas poblaciones a servicios
esenciales, como lo son los turnos prioritarios en agencias del Estado.
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La ponencia también aportd un contexto estadistico relevante para sustentar su postura. Segiin
se informd, aproximadamente el 21.7 % de los residentes de Puerto Rico reportan alguna discapacidad,
con una representacion significativa en la poblacién femenina. Ademads, en el sistema educativo
publico, mas del 30 % de los estudiantes matriculados han sido diagnosticados con alguna condicion
que los coloca en programas de educacion especial, lo cual representa decenas de miles de menores
en la Isla con necesidades particulares que podrian beneficiarse directamente de esta enmienda
legislativa. Para la OPM, estos datos evidencian que la problematica que atiende el proyecto no es
marginal, sino estructural, y requiere una respuesta legislativa sensible y funcional.

Finalmente, la Oficina sostuvo que el Proyecto de la Camara 227 tiene un impacto positivo
sobre la continuidad, eficacia y accesibilidad de los servicios publicos dirigidos a madres, mujeres
embarazadas, personas con diversidad funcional y otras poblaciones vulnerables. Considerd que la
medida fortalece el compromiso del Estado con la inclusion y el bienestar social, a tono con las
responsabilidades constitucionales y el ejercicio legitimo del poder de razén de estado del Gobierno
de Puerto Rico. En atencién a todo lo expuesto, la OPM recomend¢ la aprobacion del Proyecto de la
Camara 227, destacando que la enmienda propuesta constituye un paso afirmativo hacia la
construccion de un sistema de servicios publicos mas justo, equitativo y accesible.

F. Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA), expres6 una postura
critica sobre el Proyecto de la Camara 227, al considerar que su redaccion actual podria conllevar la
eliminacion de derechos ya reconocidos a favor de la poblacion adulta mayor. La OPPEA reconocio
el valor del proposito central de la medida —enmendar la Ley 297-2018 para permitir que padres,
madres o tutores de menores con diversidad funcional utilicen el sistema de fila expreso sin la
presencia fisica del menor—, pero senald que las enmiendas propuestas no pueden menoscabar las
protecciones previamente establecidas para otros sectores igualmente vulnerables, en especial los
adultos mayores.

La OPPEA fundamenté su postura en datos demograficos que evidencian el envejecimiento
acelerado de la poblacion puertorriquefia. Seglin estadisticas oficiales, para el afio 2022, el 28.9% de
la poblacion en la Isla tenia 60 afios 0 mas, y se proyecta que esta proporcion alcance un 43.7% para
el afio 2060. Este fendmeno demografico, unido a los cambios fisiologicos propios del proceso de
envejecimiento, justifica la existencia de mecanismos como la fila de servicio expreso, que atienden
las necesidades de una poblacion con alta prevalencia de condiciones cronicas, limitaciones de
movilidad y otras discapacidades. La OPPEA enfatiz6 que el sistema actual no solo facilita el acceso
a servicios, sino que también permite a familiares, cuidadores o tutores realizar gestiones en
representacion de adultos mayores que, por diversas razones, no pueden acudir personalmente a las
agencias gubernamentales.

En su ponencia, la OPPEA advirtio que el texto propuesto del Proyecto de la Camara 227 omite
de forma preocupante las disposiciones vigentes que permiten a terceros gestionar tramites en nombre
de adultos mayores, incluso en ausencia de estos. Esta omision representa, a juicio de la OPPEA, una
revocacion tacita de derechos adquiridos, contraria a la politica publica de trato digno, igualitario y
preferencial reconocida en la Ley 121-2019, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica Publica
del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”. Por ello, propusieron que el proyecto se enmiende para
garantizar expresamente que los adultos mayores continien gozando del derecho a que terceros
puedan realizar gestiones administrativas en su representacion sin necesidad de su presencia fisica.
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Ademas, la OPPEA propuso que se extienda el beneficio del uso de la fila expreso a personas
cuidadoras de adultos mayores, incluso si la gestion es en beneficio del cuidador, cuando dicha gestion
no implique un descuido del adulto mayor bajo su responsabilidad. Asimismo, sugirieron que se
incluya una clausula que garantice la aplicacion del turno preferente en situaciones donde varias
personas hayan sido citadas para una misma hora, asegurando el orden de atenciéon conforme a la
prioridad establecida por ley.

En cuanto al lenguaje legal, la OPPEA recomend6 que se utilice de manera uniforme el término
“persona adulta mayor”, definido como toda persona de 60 afios o mas, conforme al Articulo 2, inciso
(8) de la Ley 121-2019. Para propdsitos de implantacion, también sugirid que se imponga a la
Administracion de Servicios Generales la obligacion de disefar, producir y distribuir los rétulos
requeridos por la Ley 297-2018, con un término de noventa (90) dias para su cumplimiento, lo cual
uniformaria el cumplimiento e implicaria eficiencia econémica.

En conclusion, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada no recomendo la
aprobacion del Proyecto de la Camara 227 en su forma actual, por entender que su redaccion eliminaria
protecciones ya reconocidas a los adultos mayores en el marco legal vigente. No obstante, manifesto
disposicion de apoyar la medida si se atienden sus preocupaciones y se incorporan las enmiendas
sugeridas que salvaguardan los derechos de esta poblacion. La OPPEA reiterd su disponibilidad para
colaborar en la redaccion y evaluacion de propuestas legislativas que promuevan el bienestar integral
de las personas de edad avanzada en Puerto Rico.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante el andlisis de las ponencias sometidas al Proyecto de la Camara 227, esta Comisioén
evalud cuidadosamente las recomendaciones de las entidades comparecientes, y acogié una enmienda
sustantiva sugerida por la Defensoria de las Personas con Impedimentos, en lo relativo al uso del
término “diversidad funcional” como sustituto del término “persona con impedimento” en el texto de
la ley.

En especifico, la Defensoria sefiald que, si bien el término “diversidad funcional” ha sido
promovido en ciertos contextos sociales y académicos como una alternativa lingiiistica al lenguaje
tradicionalmente considerado clinico o estigmatizante, dicho concepto carece de una definicion
juridica en el ordenamiento legal de Puerto Rico y de los Estados Unidos. Por el contrario, el término
“persona con impedimento” si estd reconocido y definido expresamente en la Ley Num. 238-2004,
conocida como la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, y forma parte integral del
marco juridico estatal y federal aplicable a esta poblacion, incluyendo el Rehabilitation Act of 1973 y
la Americans with Disabilities Act (ADA).

Desde el punto de vista normativo, el concepto de “persona con impedimento” tiene efectos
legales claros y vinculantes: activa derechos sustantivos y procesales, determina elegibilidad para
servicios, y establece criterios de cumplimiento para entidades publicas y privadas. Por otro lado, el
término “diversidad funcional”, aunque valido como herramienta para la inclusion social y la
concienciacion publica, es un concepto amplio, subjetivo y carente de definicion legal, lo que podria
generar ambigiiedad e inseguridad juridica en la implementacion de las disposiciones contenidas en
la ley.

La Comision entendié que permitir el reemplazo generalizado del término “persona con
impedimento” por “diversidad funcional” en una legislacion de caracter operativo, como lo es la Ley
297-2018, podria conllevar consecuencias adversas. En primer lugar, podria desalinear la ley con los
marcos federales de cumplimiento, especialmente en lo relativo a derechos civiles, educacion especial,
accesibilidad y antidiscriminacién. En segundo lugar, podria abrir la puerta a interpretaciones
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extensivas que desdibujen el grupo poblacional destinatario de la proteccion legal, afectando asi la
ejecucion y fiscalizacion de la politica publica contenida en la medida.

Por estas razones, la Comision acogié la enmienda recomendada por la Defensoria de las
Personas con Impedimentos y determino restituir el uso del término “persona con impedimento” en el
texto de la ley, reservando el uso del término “diversidad funcional” unicamente para contextos de
politica publica, lenguaje educativo, o material informativo no normativo, donde su aplicacion no
implique consecuencias juridicas directas.

La enmienda acogida serd incorporada en todos aquellos incisos y disposiciones en los que se
sustituy¢ originalmente el término “persona con impedimento” por “diversidad funcional”, de manera
que la legislacion mantenga coherencia terminologica con el resto del ordenamiento juridico vigente,
incluyendo leyes especiales y reglamentos operacionales aplicables a esta poblacion.

Esta modificacion preserva la eficacia legal de la ley, garantiza el cumplimiento con los
estandares estatales y federales, y evita que se debiliten las protecciones juridicas de las personas con
impedimentos. A su vez, permite que el lenguaje de inclusion contintie promovido por otras vias, sin
comprometer la funcionalidad juridica de la norma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Codigo Municipal
de Puerto Rico”, se certifica que la presente medida legislativa no impone obligaciones econdomicas a
los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto de la Camara 227 constituye una medida legislativa necesaria, ponderada y
coherente con la politica publica de inclusion y proteccion de personas en condicion de vulnerabilidad
que sostiene el ordenamiento juridico del Gobierno de Puerto Rico. Al eliminar el requisito de
presencia fisica del menor con impedimentos para que su cuidador pueda acogerse al sistema de fila
expreso, la medida alivia una carga desproporcionada sobre los cuidadores, evita la exposicion
innecesaria de menores con condiciones de salud complejas a entornos inadecuados y permite la
continuidad de servicios esenciales que son criticos para el bienestar del nucleo familiar.

La ampliacion del universo de entidades fiscalizadoras, junto con las disposiciones de
cumplimiento que garantizan la implantacion uniforme de la ley, refuerzan la eficacia normativa y
establecen un marco de corresponsabilidad institucional entre agencias. Ademads, la estructura de
implementacion, con términos concretos y obligaciones especificas de divulgacion, fortalece el efecto
practico de la politica publica adoptada.

No obstante, para que la medida alcance plena coherencia juridica, es necesario acoger la
observacion de la Defensoria de las Personas con Impedimentos respecto al uso del término
“diversidad funcional”. En su lugar, debe mantenerse el término “personas con impedimentos” como
referencia legislativa, conforme a la normativa estatal y federal aplicable. Esta enmienda no solo
garantiza armonia normativa, sino que también evita la posible exclusion juridica de la poblacion
destinataria de esta proteccion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
analisis y consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C. 227, con las enmiendas en el
entirillado electronico que se acompaifia.
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Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino

Presidenta

Comision de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 478, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de lo Juridico, con enmiendas, segln el entirillado electronico
que se acompana:

“LEY
Para enmendar los Articulos 15, 18, 19, 20, 25,26 y 27-A de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de
1987, segun enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”, a los
fines de atemperar la clasificacion de los delitos a las disposiciones de la Ley Num. 146-2012, segiin
enmendada, conocida como “Cddigo Penal de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Proteccion de la Propiedad Vehicular” fue promulgada con el proposito de establecer un marco
normativo integral para combatir el aumento de los delitos relacionados con el robo y apropiacion
ilegal de vehiculos de motor en Puerto Rico. Esta Ley reconoci6 el impacto devastador que la pérdida
de un vehiculo tiene en la familia promedio puertorriquefia. Mas alla de ser un simple medio de
transporte, el automovil representa una inversion significativa y una herramienta esencial para la vida
diaria, ya sea para trabajar, estudiar o cumplir con otras responsabilidades.

Desde su aprobacion, la Ley Num. 8, supra, ha sido un instrumento clave en la proteccion de
la propiedad vehicular, creando mecanismos de investigacién y detencion de vehiculos de dudosa
procedencia, e imponiendo responsabilidades tanto a los propietarios de vehiculos como a diversas
entidades publicas y privadas para mitigar el riesgo de robo. Sin embargo, esta se enmendo para incluir
el sistema de grados en la clasificacion de delitos, conforme al derogado Codigo Penal de 2004.

El Codigo Penal de Puerto Rico reformul6 la clasificacion de los delitos, distinguiéndolos entre
delitos graves y menos graves. Asi, se descartd el esquema de grados que se introdujo en el 2004. En
virtud del Articulo 16 del Codigo Penal vigente, un delito grave incluye aquellos que aparejan una
pena mayor a seis meses de reclusion o una multa que exceda de cinco mil délares. Los delitos menos
graves son aquellos que conllevan penas de menor severidad.

Es en este contexto que surge la necesidad de atemperar la Ley Num. 8, supra, a las
disposiciones del Coédigo Penal de Puerto Rico. Con ello se busca evitar la confusion en la
interpretacion y aplicacion de la ley.

El robo de vehiculos sigue siendo un problema significativo en Puerto Rico, como lo
demuestran los altos numeros reportados desde la década de los afios 70. Ademas, este tipo de
actividad delictiva contintia vinculada a otros crimenes graves, como robos, asaltos, escalamientos y
asesinatos, en los que los vehiculos robados se utilizan como un medio para evitar la identificacion de
los delincuentes por parte de las autoridades. Dada la importancia de esta ley en la lucha contra el
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crimen organizado y la apropiacion ilegal de vehiculos, es necesario modernizar su lenguaje para
reflejar la actual estructura del Codigo Penal.

Con esta enmienda, no solo se moderniza la Ley para ajustarse a la normativa penal actual,
sino que también se reafirma el compromiso del Gobierno con la proteccion de la propiedad vehicular
y la seguridad de sus ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 15 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”, para que lea como
sigue:

“Articulo 15. — Comercio Ilegal de Vehiculos y Piezas.

Toda persona que posea, compre, reciba, almacene, oculte, transporte, retenga o
disponga mediante venta, trueque o de otro modo algiin vehiculo de motor o pieza de un
vehiculo de motor, a sabiendas de que fue obtenida mediante apropiacion ilegal, robo,
extorsion o cualquier otra forma ilicita, incurrird en delito grave y sera sancionada con pena
de reclusion por un término fijo de tres3)-atos-ocho (8) anos. El tribunal podrd imponer la
pena de restitucion en adicion a la pena de reclusion aqui establecida o ambas penas.”
Seccion 2. -Se enmienda el inciso (8) del Articulo 18 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987,

segun enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”, para que lea
como sigue:

“Articulo 18. — Apropiacion Ilegal de Vehiculo—Medidas Penales Especiales.

Toda persona que ilegalmente se apropie sin violencia ni intimidacion de algun
vehiculo de motor, perteneciente a otra persona, incurrird en delito grave y sera sancionada
con pena de reclusion por un término fijo de enee5)afes ocho (8) anos. El tribunal podra
imponer la pena de restitucion en adicion a la pena de reclusion establecida.

Se entendera que la apropiacion es ilegal en cualquiera de las siguientes circunstancias,
cuando la persona:

(1

()

() Actuando como intermediario, compre, reciba, venda o enajene un vehiculo de motor,
sujeto a un financiamiento, con la intencién de venderlo o cederlo, sin que medie la
anuencia por escrito del vendedor condicional, del acreedor o la entidad financiera que
financio el vehiculo de motor al comprador original, incurrira en delito grave y sera
sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres{3)-afes ocho (8) aiios, y
se le impondra una multa no menor de cinco mil délares ($5,000). EI Tribunal podra
imponer la pena de restitucion, ademads de las penas aqui impuestas, a su discrecion.
Para propositos de este Articulo, el término “intermediario” significara cualquier

persona natural o juridica que, en caracter de intermediario, corredor, agente o facilitador, se

dedique a la compra, venta, cesion o cualquier otro tipo de enajenacion de vehiculos de motor
sin estar autorizado. Esto, en virtud de una licencia de concesionario o redistribuidor, o que le
autorice la venta de vehiculos segun se requiere por ley.

Nada de lo dispuesto en este Articulo impedira el procesamiento bajo cualquier otra
disposicion legal aplicable. Tampoco legaliza la practica de intermediarios sin licencia de
concesionario o cualquier licencia que autorice la venta de vehiculos de motor, cuando se trata
de vehiculos de motor no financiados.”
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Seccion 3. -Se enmienda el Articulo 19 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987, segin

enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”, para que lea como

sigue:

“Articulo 19. — Apropiacion Ilegal de Pieza de Vehiculo.

Toda persona que ilegalmente se apropiare sin violencia ni intimidacion de alguna
pieza de un vehiculo de motor, perteneciente a otra persona, incurrird en delito menos grave y
serda sancionada con pena de reclusion por un término fijo de seis (6) meses si el valor de la
pieza del vehiculo de motor no llegare a quinientos dolares ($500). Si llegare o excediere este
valor, incurrird en delito grave y convicta que fuere, sera sancionada con pena de reclusion
por un término fijo de tres (3) anios. El tribunal podra imponer la pena de restitucion en adicion
a la pena de reclusion.”
Seccion 4. -Se enmienda el Articulo 20 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987, segin

enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”, para que lea como

sigue:

“Articulo 20. — Mutilacion, Alteracion, Destruccion o Modificacion de Numeros de
Identificacion.

Toda persona que voluntariamente borre, mutile, cubra, altere, destruya, remueva,
desprenda o en alguna forma modifique los nimeros de motor o serie o cualquier otro nimero
de identificacion impreso por el manufacturero o fabricante o asignado por el Secretario de
Transportacion y Obras Publicas de un vehiculo de motor o de alguna pieza del mismo,
incurrird en delito grave y convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusion por un
término fijo de tres (3) anos.”

Seccion 5. -Se enmienda el Articulo 25 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987, segin

enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”, para que lea como

sigue:

“Articulo 25. — Entrada de Informacion Falsa al Sistema de Computadoras o
Expedientes.

Toda persona, funcionario o empleado publico que directamente o por persona
intermedia voluntariamente entre, alimente o supla informacién falsa a cualquier expediente
gubernamental fisico de vehiculo de motor, o al sistema de computadoras, o voluntariamente
por si o a través de otra persona elimine, modifique o cambie la informacion contenida en el
sistema de computadoras, o en cualquier expediente gubernamental fisico de vehiculo de motor
a sabiendas de que dichos actos no proceden, incurrird en delito grave y convicta que fuere,
serd sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) anos.”

Seccion 6. -Se enmienda el Articulo 26 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987, segin

enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”, para que lea como

sigue:

“Articulo 26. — Autorizacion Ilegal para Exportar.

Cualquier persona natural o juridica que viole las disposiciones del Articulo 9 de esta
Ley, los directores, oficiales, administradores, sindicos o agentes de dicha persona juridica que
hubiese autorizado la exportacion de un vehiculo de motor sin cumplir los requisitos aqui
dispuestos, o que no cumpliera con las obligaciones impuestas por esta Ley, incurrird en delito
grave y convicta que fuere serd sancionada por cada acto u omision realizado con pena de
reclusion por un término fijo de tres (3) anos.”
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Seccion 7. -Se enmienda el Articulo 27-A de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”, para que lea como
sigue:

“Articulo 27-A. — Publicidad sin poseer licencia de concesionario.

Toda persona natural o juridica actuando como intermediario, segiin definido por esta

Ley, que publique un anuncio en un periddico, utilice letreros o medios electronicos sin poseer

licencia de concesionario otorgada por el Secretario de Transportacion y Obras Publicas,

incurrira en delito grave, vy convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusion por un
término fijo de tres (3) anos, y se le impondra una multa no menor de cinco mil délares

($5,000).”

Seccion 8.-Se ordena a la Policia de Puerto Rico, al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, o a las agencias pertinentes a tomar las medidas necesarias para implementar esta Ley. Esto
incluye, pero sin limitarse, a adoptar la reglamentacion correspondiente.

Seccion 9.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del
Proyecto de la Camara 478 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacidn, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 478 (en adelante, P. de la C. 478), segun presentado, tiene como
propdsito enmendar los Articulos 15, 18, 19, 20, 25, 26 y 27-A de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de
1987, segun enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”, a los
fines de atemperar la clasificacion de los delitos a las disposiciones de la Ley Num. 146-2012, segiin
enmendada, conocida como “Cddigo Penal de Puerto Rico; y para otros fines relacionado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987, segun enmendada, conocida como la “Ley para la
Proteccion de la Propiedad Vehicular” fue creada con el proposito de establecer un registro e
inventario de vehiculos de motor en Puerto Rico, disponer mecanismos para la detencién e
investigacion de su procedencia y titularidad, imponer obligaciones a los duefos de vehiculos y a
diversas entidades publicas y privadas, y establecer penalidades por incumplimientos con la Ley. La
Ley surgié como una respuesta a la creciente actividad delictiva de apropiacion ilegal de vehiculos,
que generaba pérdidas millonarias y formaba parte de las operaciones del crimen organizado,
facilitando a su vez otras conducta criminales como robos y asesinatos. Para ello, la Ley establece la
creacion de una Junta Coordinadora Interagencial, fija la obligacion en el Secretario de Transportacion
y Obras Publicas de mantener un registro detallado de vehiculos, y establece las responsabilidades de
diversas partes como compaiiias de seguros, transportistas, mecanicos, y los propios duefos de
vehiculos para combatir el comercio ilegal.

El Proyecto de la Camara 478 (en adelante, P. de la C. 478) busca enmendar el Articulo 15
(Comercio Ilegal de Vehiculos y Piezas), Articulo 18 (Apropiacion Ilegal de Vehiculo y Medidas
Penales Especiales), Articulo 19 (Apropiacion Ilegal de Pieza de Vehiculo), Articulo 20 (Mutilacion,
Alteracion, Destruccion o Modificacion de Numeros de Identificacion), Articulo 25 (Entrada de
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Informacion Falsa al Sistema de Computadoras o Expedientes), Articulo 26 (Autorizacion Ilegal para
Exportar) y el Articulo 27-A (Publicidad sin poseer licencia de concesionario) de la Ley Num. 8 de 5
de agosto de 1987, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Protecciéon de la Propiedad
Vehicular”.

El objetivo de estas enmiendas es atemperar las penas y delitos establecidos en el sistema de
sentencias fijas introducido por la Ley 146-2012, conocida como el “Codigo Penal de Puerto Rico de
2012”. El proyecto propone enmendar cualquier referencia que tenga la Ley sobre el antiguo sistema
de penas establecidos por el “Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004” por
el actual sistema de penas fijas promulgado por el “Codigo Penal de Puerto Rico de 2012”.

Para propositos ilustrativos exponemos la comparacion entre el “Codigo Penal del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 2004 y el “Cddigo Penal de Puerto Rico de 2012, respecto a la

clasificacion de los delitos:

Codigo Penal del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de 2004
(ley derogada)

Codigo Penal de Puerto Rico de 2012 (ley
vigente)

Articulo 16. — Clasificacion de los Delitos.

Los delitos se clasifican en menos graves y
graves.

Es delito menos grave todo aquél que
conlleva multa individualizada de hasta
cinco mil (5,000) doélares o reclusion hasta
noventa (90) dias. Delito grave, en todas las
clasificaciones que se especifican mas
adelante, comprende todos los demaés delitos.

Es delito grave aquél que conlleva una pena
de reclusion mayor de seis (6) meses y que
segun la pena correspondiente, se clasifica en
cuatro grados, como sigue:

(a) Grave de primer grado, cuya pena es de
reclusion por noventa y nueve (99) aios.

(b) Grave de segundo grado, cuya pena de
reclusion fluctiia entre ocho (8) afios un (1)
dia y quince (15) afios. Los delitos de
asesinato en segundo grado, la agresion
sexual, el secuestro agravado, el secuestro de
menores y el robo agravado cuando se inflige
dafio a la victima u ocurre en el edificio
residencial donde est¢ la victima seran
delitos graves de segundo grado severo, con

Articulo 16. — Clasificacion de los Delitos.

Los delitos se clasifican en menos graves y
graves.

Es delito menos grave todo aquél que apareja
pena de reclusion por un término que no
exceda de seis (6) meses, pena de multa que
no exceda de cinco mil (5,000) doélares o pena
de restriccion domiciliaria o de servicios
comunitarios que no exceda de seis (6)
meses.

Delito grave comprende todos los demas
delitos.
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pena de reclusion entre quince (15) afios y un
dia y veinticinco (25) afos.

(c) Grave de tercer grado, cuya pena de
reclusion fluctaa entre tres (3) afios un (1) dia
y ocho (8) afios.

(d) Grave de cuarto grado, cuya pena de
reclusion flucta entre seis (6) meses un dia
y tres (3) afos.

No obstante, en los delitos graves y en los
delitos menos graves podra imponerse otros
tipos de penas, ademas de la reclusion.

Los delitos graves que se tipifican en leyes
especiales mantienen la clasificacion de
grave y la pena correspondiente si conllevan
una pena de reclusion mayor de seis (6)
meses 0 multa mayor de cinco mil (5,000)
dolares, salvo que por ley se disponga otra
cosa.

Los delitos menos graves que se tipifican en
leyes especiales mantienen la clasificacion
de menos grave y la pena correspondiente si
conllevan una pena que no exceda de seis (6)
meses 0 multa que no exceda de cinco mil
(5,000) ddlares, o ambas penas.

Articulo 17. — Delito sin pena estatuida.

Si alglin acto u omision es declarado delito y
no se establece la pena correspondiente, tal
acto u omision se penalizard como delito
menos grave.

Si alglin acto u omision es declarado delito
grave 'y no se establece la pena
correspondiente, se le impondra la pena de
delito grave de cuarto grado

Articulo 17. — Delito sin pena estatuida.

Si alglin acto u omision es declarado delito y
no se establece la pena correspondiente, tal
acto u omision se penalizard como delito
menos grave.

Si alglin acto u omision es declarado delito
grave y no se establece la pena
correspondiente, ésta sera de reclusion por un
término fijo de dos (2) afios, o pena de multa
que no excedera de diez mil (10,000) dolares,
0 una pena alternativa a la reclusion de las
consignadas en este Codigo, a discrecion del
tribunal.

22041



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

En ese sentido, el Cédigo Penal de Puerto Rico 2012, en su Articulo 307, provee una clausula
de transicion para la fijacion de penas en las leyes penales especiales. Conforme al marco legal vigente,
los delitos graves que se tipifican en leyes penales especiales bajo el sistema de clasificacion de delitos
del Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estaran sujetos a las siguientes penas,
hasta que se proceda a enmendarlas para atemperarlas al sistema de sentencias fijas adoptado en el
Codigo de 2012, segun enmendado:

(a) Delito grave de primer grado — conllevara una pena de reclusioén por un término fijo
de noventa y nueve (99) anos. En tal caso, la persona puede ser considerada para
libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al cumplir treinta y cinco
(35) anos naturales de su sentencia, o diez (10) afos naturales, si se trata de un menor
procesado y sentenciado como adulto.

(b) Delito grave de segundo grado severo — conllevara una pena de reclusion por un
término fijo de veinticinco (25) afios. En tal caso, la persona puede ser considerada
para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el setenta y
cinco (75) por ciento del término de reclusion impuesto.

(c) Delito grave de segundo grado — conllevara una pena de reclusion por un término fijo
de quince (15) anos. En tal caso, la persona puede ser considerada para libertad bajo
palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el setenta y cinco (75) por
ciento del término de reclusion impuesto.

(d) Delito grave de tercer grado — conllevard una pena de reclusion, restriccion
terapéutica, restriccion domiciliaria, servicios comunitarios, o combinacién de estas
penas, por un término fijo de ocho (8) afios. En tal caso, la persona podra ser
considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al cumplir
el setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusion impuesto.

(e) Delito grave de cuarto grado — conllevarda una pena de reclusion restriccion
terapéutica, restriccion domiciliaria, servicios comunitarios, o combinacion de estas
penas, por un término fijo de tres (3) afios. En tal caso, la persona puede ser considerada
para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el setenta y
cinco (75) por ciento del término de reclusion impuesto.

) Delito menos grave — conllevard una pena no mayor de noventa (90) dias o una pena
de servicios comunitarios no mayor de noventa (90) dias, o reclusion o restriccion
domiciliaria hasta noventa (90) dias, o una combinacion de estas penas cuya suma total
de dias no sobrepase los noventa (90) dias.

ALCANCE DEL INFORME
Para analizar y considerar el P. de la C. 478 esta Comisioén ponderd los memoriales explicativos
de las siguientes entidades: Oficina de Servicios Legislativos y Departamento de Justicia. Asimismo,
esta Comision ya habia atendido una medida analoga: el P. del S. 41, aprobado por el Senado el 3 de
septiembre de 2025.

Oficina de Servicios Legislativos

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) reconocid que al aprobarse el nuevo ordenamiento
penal en el afio 2012 no se atemperaron algunas disposiciones penales, entre ellas, la Ley de Proteccion
de Propiedad Vehicular. La OSL no present6 objecion con la aprobacion de la medida, ya que se trata
de un ejercicio valido del poder de formulacion de politica publica de la Asamblea Legislativa.
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Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia endoso la aprobacion de la medida. La agencia reconoce y valora
el importante proposito del proyecto de ley, dado que refleja un compromiso genuino con la seguridad
publica, la modernizacion del ordenamiento penal y la proteccion de la propiedad, al procurar una
legislacién mas clara, coherente y efectiva frente al hurto y trafico ilegal de vehiculos de motor.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun enmendada, conocida
como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisioén de lo Juridico del Senado de Puerto Rico
certifica que el P. de la C. 478 no impone una obligacion econdémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, reconociendo la importancia del P. de la
C. 478 efectu6 un andlisis minucioso de la medida, de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”, y realizé un analisis
comparado entre el derogado “Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004” y el
actual “Cdédigo Penal de Puerto Rico de 2012

La Comision coincide en que la aprobacion de la medida es necesaria para promover y
mantener un ordenamiento juridico-penal coherente y armonioso, y para que la aplicacion de las penas
sea uniforme, clara y consecuente, libre de ambiguedades o vacios legales. Un ordenamiento penal
estructurado de forma sistematico y preciso no solo facilita la labor de los tribunales en Puerto Rico
al momento de interpretar y aplicar la ley, sino que también garantiza mayor certeza juridica para los
acusados. La seguridad juridica que brinda la uniformidad “es eje de la ley”.>* Asimismo, mediante la
aprobacion de la medida ante nuestra consideracién se promueve un ejercicio mas equilibrado del
poder punitivo del Estado, al evitar decisiones arbitrarias o contradictorias derivadas de disposiciones
vagas o inconexas. Conviene recordar que las penas presuponen una valoracion social de la conducta
que se pretende sancionar, por lo que su severidad est4 relacionada a la nocion general de lo dafoso
del delito cometido, y los fines y propésitos que se procuran alcanzar con su imposicion, tales como
prevencion y rehabilitacion.>* En esencia, las penas no pueden ser arbitrarias ni caprichosas, porque
de serlo, se estaria violando la garantia constitucional contra delitos crueles e inusitados.>> Medidas
legislativas como esta “opera[n] como garantia de certeza, de igualdad ante la ley, de eficacia,
constituye ademas, un detente a la arbitrariedad en la toma de decisiones, y sobre todo, abona a la
percepcion de que se acttia justamente”.

Por su parte, y como sefialamos anteriormente, esta Comision ya habia atendido una medida
analoga: el P. del S. 41, aprobado por el Senado el 3 de septiembre de 2025. En su consecuencia,
hemos procedido a equiparar, en el entirillado electronico que se acompafia, ambas medidas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico
tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 478
recomendando su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

33 Jack's Beach Resort, Inc., v. Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, 112 DPR 344, 350 (1982).

3% Véase Pueblo v. Gonzalez Cotto, KLCE201701152, en la pag. 1 (30 de agosto de 2017).

35 Véase Pueblo v. Pérez Zayas, 116 DPR 197, 201 (1985).

36 Vazquez Vélez v. Caro Moreno, 175 DPR 986, 987 (2009) (Rodriguez Rodriguez, Opinién Disidente).

22043



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Hon. Angel A. Toledo Léopez
Presidente

Comision de lo Juridico
Senado de Puerto Rico”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee 1a Resolucion Conjunta de la Cadmara
307, y se da cuenta del Informe de la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Publicos y Asuntos del Consumidor, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico a gue, auterizar en
coordinaciéon con el Salon de la Fama del Deporte Riopedrense, diserie, confeccione e instale 1a
instalaeién-de un mosaico en la estacion Rio Piedras del Tren Urbano en honor al fenecido baloncelista
puertorriqueiio, Juan “Johnny” Baez Marifio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El baloncesto ha sido uno de los deportes de mayor arraigo en la historia del pueblo
puertorriqueiio, produciendo atletas que han servido de inspiracioén a generaciones completas. Entre
ellos, resalta de manera particular la figura de Juan “Johnny” Béez (1935-2022), uno de los jugadores
mas emblematicos en la historia de este deporte en Puerto Rico y pionero en abrir las puertas del
baloncesto puertorriquefio al escenario internacional. Sus padres fueron Sisa Marifio y Andrés Béez,
quien era perito electricista en el tren. Fue el sexto de nueve hermanos. Vivio cerca de la via del tren,
a la entrada de Rio Piedras, cuando era municipio aparte de San Juan. Por eso le llamaban “El Indio
de la Via”.

Nacido en Santurce el 14 de abril de 1935, Béez cursé estudios en la Escuela Superior de
la Universidad de Puerto Rico en Rio Piedras, donde ademas de su preparacion académica, brillé como
estudiante-atleta. Fue precisamente en la UPR donde comenzo su legado como figura de excelencia,
disciplina y compromiso, valores que trascendieron mas alla de la cancha.

En el 1953 emprendio su carrera en el Baloncesto Superior Nacional (BSN) al ser seleccionado
por el equipo de los Cardenales de Rio Piedras. De 1955 a 1957, los Cardenales conquistaron tres
campeonatos consecutivos y Johnny Baez fue nombrado Jugador Mas Valioso (MVP) de la liga y
lider en anotaciones en el afio 1957 al registrar un total de 394 puntos en 16 partidos. Johnny Baez se
cimentd como uno de los mejores jugadores de su generacion, participando con gran impacto en el
desarrollo del deporte local y ganandose el respeto de sus compafieros y de la fanaticada.

Su participacion en la liga local de baloncesto de la Isla fue limitada en 1958 y 1959 debido a
que continuaba sus estudios en Madrid, Espafna. Durante su estadia en Espaia, jugd desde 1957 hasta
1961 con el equipo de baloncesto del Real Madrid, que conquistd dos campeonatos de la liga espafiola
de baloncesto, asi como la Copa del Generalisimo, hoy conocida como la Copa del Rey. Su
desempefio lo convirtiéo en un embajador deportivo de Puerto Rico en tierras extranjeras, donde dejé
una huella de respeto y admiracion.

Mientras jugaba en Espafia, llamo6 la atencion de un joven miembro de la realeza cuyo abuelo
era propietario del equipo Real Madrid. Este joven, hoy conocido como el Rey Juan Carlos I, se
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convirtié en uno de sus mas reconocidos admiradores y fomento una relacion que se extendio mas alla
de sus dias como jugador. Este lazo de amistad incluso llevé a que el Rey Juan Carlos I visitara el
hogar de Johnny Baez durante su estadia en Puerto Rico en 1976, y posteriormente se mantuviera en
contacto con ¢l, incluyendo correspondencia en 2006, cuando le expresod sus deseos de pronta
recuperacion de una enfermedad.

A nivel internacional, Johnny Béez vistié con orgullo los colores de la Seleccion Nacional de
Puerto Rico, participando en competiciones de primer orden como los Juegos Centroamericanos y del
Caribe y los Juegos Panamericanos, donde represento a la Isla con valentia y distincion, contribuyendo
a consolidar la presencia deportiva de Puerto Rico en el ambito internacional. Bdaez representd a
Puerto Rico en los Juegos Panamericanos de 1959, celebrados en Chicago, Illinois. En dicho torneo,
que incluy6 a estrellas del baloncesto estadounidense como Oscar Robertson y Jerry West, Baez fue
el maximo anotador. Bdez y su compatriota Juan ‘Pachin’ Vicéns fueron seleccionados al equipo
Todos Estrellas del torneo.

El legado de Johnny Baez trasciende las estadisticas y los campeonatos. Su vida es ejemplo de
superacion y orgullo patrio, y su trayectoria contintia inspirando a las generaciones presentes y futuras
de jovenes atletas.

Hoy, décadas después de sus logros, su legado contintia vivo gracias a la memoria historica
que instituciones como el Salon de la Fama del Deporte Riopedrense procuran preservar. Es deber de
este-Cuerpo-Legislative la Asamblea Legislativa reconocer, enaltecer y divulgar la vida y aportaciones
de atletas que, como Johnny Béez, engrandecieron el nombre de Puerto Rico.

No existe mejor lugar para perpetuar la memoria de Johnny Béez que la estacion Rio
Piedras del Tren Urbano, punto de encuentro de la juventud universitaria y espacio de desarrollo
cultural y académico. Un mosaico en su honor, servird como recordatorio tangible a nuestros jovenes
puertorriqueiios de que las grandes leyendas deportivas de Puerto Rico forman parte de nuestra historia
e identidad nacional, y que el ejemplo de figuras como Johnny Béez debe deben permanecer vive
vivos en la conciencia de nuestre este pueblo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Autoridad de Transporte Integrado a gue, auterizar en coordinacion
con el Salon de la Fama del Deporte Riopedrense, diserie, confeccione e instale el-disefto;confeceidn
e-instalaeidén—de un mosaico en la estacion Rio Piedras del Tren Urbano, en honor al baloncelista
puertorriquefio, Juan “J ohnny Baez destacado deportlsta y glorla del baloncesto nacional.

Seccion 2.- La Autoridad de
Transporte Integrado procurara que el diserio y confecczon del mosaico a lnstalarse en la estacion
Rio Piedras del Tren Urbano, cumpla y-evalguierotra-entidad-ptblicapertinente,alosfines de-cumphir
con cualesquiera tas normas aplicables de seguridad, permisos y conservacion estética del lugar.

Seccion 3.- La Autoridad de Transporte Integrado tomard las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucion Conjunta, en un término no mayor de ciento
ochenta (180) dias, luego de su aprobacion.

Seccion 4.- A fin de lograr los propositos de esta Resolucion Conjunta, se autoriza a la
Autoridad de Transporte Integrado a aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones
y donativos de recursos de fuentes privadas, asi como entrar en acuerdos colaborativos con cualquier
ente privado, dispuesto a participar en el financiamiento del mosaico.

Seccion 5.- La Autoridad de Transporte Integrado y el Salon de la Fama del Deporte
Riopedrense, en coordinacion con el Departamento de Recreacion y Deportes, realizaran una actividad
oficial para la inauguracion de la obra una vez completada.
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Seccion 6.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion de
la R. C. de la C. 307, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia a este
informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
LaR. C. de la C. 307 tiene como proposito “...ordenar a la Autoridad de Transporte Integrado
de Puerto Rico a que, en coordinacion con el Salon de la Fama del Deporte Riopedrense, diserie,
confeccione e instale un mosaico en la estacion Rio Piedras del Tren Urbano en honor al fenecido
baloncelista puertorriquerio, Juan “Johnny” Baez Marinio, y para otros fines relacionados ™.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucion conjunta de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo imperativo de
aprobarse, al sefialarnos que

[e]l baloncesto ha sido uno de los deportes de mayor arraigo en la historia del
pueblo puertorriqueio, produciendo atletas que han servido de inspiracion a
generaciones completas. Entre ellos, resalta de manera particular la figura de Juan
“Johnny” Baez (1935-2022), uno de los jugadores mas emblematicos en la historia de
este deporte en Puerto Rico y pionero en abrir las puertas del baloncesto puertorriquefio
al escenario internacional. Sus padres fueron Sisa Marifio y Andrés Baez, quien era
perito electricista en el tren. Fue el sexto de nueve hermanos. Vivi6 cerca de la via del
tren, a la entrada de Rio Piedras, cuando era municipio aparte de San Juan. Por eso le
llamaban “El Indio de la Via”.

Nacido en Santurce el 14 de abril de 1935, Baez cursd estudios en la Escuela
Superior de la Universidad de Puerto Rico en Rio Piedras, donde ademas de su
preparacion académica, brillé6 como estudiante-atleta. Fue precisamente en la UPR
donde comenz6 su legado como figura de excelencia, disciplina y compromiso, valores
que trascendieron mas alla de la cancha.

En el 1953 emprendio su carrera en el Baloncesto Superior Nacional (BSN) al
ser seleccionado por el equipo de los Cardenales de Rio Piedras. De 1955 a 1957, los
Cardenales conquistaron tres campeonatos consecutivos y Johnny Béez fue nombrado
Jugador Més Valioso (MVP) de la liga y lider en anotaciones en el afio 1957 al registrar
un total de 394 puntos en 16 partidos. Johnny Béez se cimentd como uno de los
mejores jugadores de su generacion, participando con gran impacto en el desarrollo del
deporte local y ganandose el respeto de sus compafieros y de la fanaticada.

Su participacion en la liga local de baloncesto de la Isla fue limitada en 1958 y
1959 debido a que continuaba sus estudios en Madrid, Espafia. Durante su estadia en
Espana, jug6 desde 1957 hasta 1961 con el equipo de baloncesto del Real Madrid, que
conquistd dos campeonatos de la liga espanola de baloncesto, asi como la Copa del
Generalisimo, hoy conocida como la Copa del Rey. Su desempefio lo convirtié en un
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embajador deportivo de Puerto Rico en tierras extranjeras, donde dejé una huella de
respeto y admiracion.

Mientras jugaba en Espafia, llamo la atencién de un joven miembro de la realeza
cuyo abuelo era propietario del equipo Real Madrid. Este joven, hoy conocido como
el Rey Juan Carlos I, se convirtid en uno de sus mas reconocidos admiradores y
fomento una relacion que se extendid mas alla de sus dias como jugador. Este lazo de
amistad incluso llevo a que el Rey Juan Carlos I visitara el hogar de Johnny Baez
durante su estadia en Puerto Rico en 1976, y posteriormente se mantuviera en contacto
con ¢l, incluyendo correspondencia en 2006, cuando le expresé sus deseos de pronta
recuperacion de una enfermedad.

A nivel internacional, Johnny Bdez visti6 con orgullo los colores de
la Seleccion Nacional de Puerto Rico, participando en competiciones de primer orden
como los Juegos Centroamericanos y del Caribe y los Juegos Panamericanos, donde
represent6 a la Isla con valentia y distincion, contribuyendo a consolidar la presencia
deportiva de Puerto Rico en el ambito internacional. Baez represent6 a Puerto Rico en
los Juegos Panamericanos de 1959, celebrados en Chicago, Illinois. En dicho torneo,
que incluy¢ a estrellas del baloncesto estadounidense como Oscar Robertson y Jerry
West, Baez fue el maximo anotador. Baez y su compatriota Juan ‘Pachin’ Vicéns
fueron seleccionados al equipo Todos Estrellas del torneo.

El legado de Johnny Béez trasciende las estadisticas y los campeonatos. Su vida
es ejemplo de superacion y orgullo patrio, y su trayectoria contintia inspirando a las
generaciones presentes y futuras de jovenes atletas.

Hoy, décadas después de sus logros, su legado contintia vivo gracias a la
memoria historica que instituciones como el Salén de la Fama del Deporte Riopedrense
procuran preservar. Es deber de la Asamblea Legislativa reconocer, enaltecer y
divulgar la vida y aportaciones de atletas que, como Johnny Béez, engrandecieron el
nombre de Puerto Rico.

No existe mejor lugar para perpetuar la memoria de Johnny Baez que la
estacion Rio Piedras del Tren Urbano, punto de encuentro de la juventud universitaria
y espacio de desarrollo cultural y académico. Un mosaico en su honor, servira como
recordatorio tangible a nuestros jovenes puertorriquefios de que las grandes leyendas
deportivas de Puerto Rico forman parte de nuestra historia e identidad nacional, y que
el ejemplo de figuras como Johnny Béez deben permanecer vivos en la conciencia de
este pueblo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal anélisis de esta medida, la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico contd con el memorial
explicativo que tuvo a bien someterle la Autoridad de Transporte Integrado, a la Comision de
Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes.

En su ponencia, dijeron desde la Autoridad de Transporte Integrado estar a favor de la medida.
Especificamente, manifestaron no tener reparos con ‘“..que se apruebe esta medida segun
contemplada. Es decir que, sujeto a la obtencion de los fondos necesarios para cubrir el costo del
proyecto, estamos en la mejor disposicion de ejecutar el mismo”. Finalmente, afadieron que
“[r]econociendo que esta medida promueve el desarrollo cultural y académico de nuestro pueblo,
apoyamos las (sic) R. C. de la Camara Num. 307" . (Enfasis nuestro)
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Luego de estudiar los argumentos presentados en la Exposicion de Motivos, asi como en el
memorial explicativo sometido por la Autoridad de Transporte Integrado, esta Comision entiende que
la aprobacion de esta Resolucion Conjunta es mas que justificada, pues reconoce y exalta la memoria
de un atleta que enaltecio a Puerto Rico en escenarios locales e internacionales. Asimismo, fomenta
la conservacion de la historia deportiva de Puerto Rico, fortaleciendo nuestra identidad cultural e
idiosincrasia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Del andlisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,
segiin enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, no surge que la medida tenga
impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucion Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere ser
aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de una de las figuras
mas emblematicas del baloncesto puertorriqueio, a saber, el ya fallecido Juan “Johnny” Baez Marifio.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccion 1 del Articulo III de la Constitucion de Puerto
Rico?’, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la Seccion 17 del
referido Articulo III°%, delinea el proceso legislativo a observarse para que una legislacion presentada
se convierta en ley. Asimismo, la Seccion 19 del mismo Articulo®®, establece los requisitos
constitucionales relativos a la aprobacion de proyectos de ley, por los Cuerpos Legislativos y el
Gobernador de Puerto Rico.

37 Esta Seccion, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se
compondra de dos Camaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros seran elegidos por votacion directa
en cada eleccion general.”

38 Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertira en ley a menos que se imprima, se
lea, se remita a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la camara correspondiente podra descargar a la
comision del estudio e informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracion del mismo. Las camaras llevaran libros
de actas donde haran constar lo relativo al tramite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los
mismos. Se dara publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por
ley. No se aprobara ningun proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto,
el cual debera ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado
en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podra contener asignaciones y reglas para el desembolso de las
mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su proposito original o incorpore materias extrafias
al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccion de una ley, dicho articulo seccion sera promulgado en su totalidad tal
como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originara en la Camara de Representantes,
pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”

39 Esta Seccidn, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del niimero
total de los miembros que componen cada camara se sometera al Gobernador y se convertira en ley si éste lo firma o si no
lo devuelve con sus objeciones a la camara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de
la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cAmara que lo reciba consignara las objeciones del Gobernador en el libro
de actas y ambas camaras podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del numero total
de los miembros que componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al
Gobernador, éste quedara relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertird en
ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracion de un proyecto sera en votacion por lista.”

22048



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion de la R. C. de la C. 307 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segiin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica publica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacion del estado de derecho
que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos concluir que el propdsito que origina la
presentacion de la medida ante nuestra consideracion, es una accion cobijada dentro del amplio poder
que tiene esta Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos
y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion
Conjunta de la Camara Num. 307, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que
acompafa a este informe.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Hon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez

Presidente

Comision de Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor”

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 588, la
cual fue descargada de la Comision de Asuntos Internos:

“RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre los contratos de gerencia, administracion,
ingenieria, supervision y ejecucion vinculados al Programa de Mejoras Capitales de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico; examinar el costo, alcance, enmiendas, desempefio,
resultados y retorno de inversion de los principales gerentes de programa y contratistas; evaluar los
mecanismos de contratacion, fiscalizacidn, facturacion, supervision y auditoria utilizados por la
Autoridad; investigar la relacion entre los recursos destinados a servicios de gerencia y el progreso
fisico y financiero de las obras; evaluar los controles aplicables a subcontratistas y subconsultores;
examinar el cumplimiento con las leyes, reglamentos, requisitos federales y condiciones aplicables a
fondos de FEMA, CDBG-DR vy otras fuentes de financiamiento; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA) enfrenta uno de los
mayores retos de infraestructura publica en la historia reciente de Puerto Rico. El deterioro acumulado
de sus instalaciones, la necesidad de modernizar plantas de tratamiento y sistemas de distribucion, el
rezago en mantenimiento preventivo y los dafios ocasionados por huracanes, terremotos y otros
eventos naturales han aumentado significativamente la necesidad de inversion para garantizar la
continuidad, confiabilidad y resiliencia del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario. El
propio Gobierno de Puerto Rico ha reconocido la existencia de deficiencias de infraestructura y
mantenimiento, asi como la necesidad de acelerar proyectos de mejoras capitales para estabilizar el
sistema.
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La infraestructura bajo la responsabilidad de la AAA comprende plantas de filtracion y
tratamiento de aguas usadas, estaciones de bombeo, embalses, sistemas de distribucion, lineas de
transmision, sistemas de alcantarillado sanitario, instalaciones eléctricas y otros componentes
esenciales para el funcionamiento de comunidades, hospitales, escuelas, comercios, industrias y demas
actividades economicas. Los huracanes Irma y Maria agravaron significativamente las deficiencias
existentes y, posteriormente, los terremotos, otros eventos atmosféricos, el aumento en los costos de
construccidn y otras circunstancias incrementaron ain mas la necesidad de inversion publica.

Como respuesta a estas necesidades, la AAA ha desarrollado un Programa de Mejoras
Capitales (PMC) de gran magnitud, financiado mediante una combinacién de recursos propios,
financiamiento, fondos federales de recuperacion y otras fuentes. La ejecucion de este programa
requiere coordinar multiples etapas, incluyendo planificacion, ingenieria, adquisicion de terrenos,
permisos, cumplimiento ambiental y reglamentario, disefio, contratacion, construccidon, supervision,
administracioén de contratos, pruebas, puesta en operacion y cierre de proyectos.

Ante la complejidad y magnitud del PMC, la AAA ha recurrido a empresas privadas
especializadas en Administracion de Programa, Ingenieria y Construccion para administrar y apoyar
la ejecucion de estas funciones. Entre los principales gerentes del programa se encuentran Black &
Veatch Puerto Rico; Jacobs Caribe Engineers, P.S.C.; Arcadis Caribe; CSA Architects & Engineers,
LLP; Acciona Agua Puerto Rico LLC y AB Agua Puerto Rico LLC.

La magnitud econémica alcanzada por estos contratos hace necesaria una evaluacion
legislativa de su costo, evolucion y resultados. De acuerdo con los documentos contractuales y
registros publicos examinados, los cuatro contratos han experimentado aumentos sustanciales con
respecto a sus cuantias originales. Black & Veatch pasé de tener un contrato de aproximadamente
$9.02 millones a tener uno de $183.33 millones, después de las enmiendas -un incremento de
aproximadamente 1,932%; Jacobs aumentd de aproximadamente $554 mil a $179.1 millones, un
incremento cercano al 32,300%; CSA aumentd de aproximadamente $10.3 millones a $159.9
millones, equivalente a aproximadamente 1,452%; mientras que Arcadis aumentd de
aproximadamente $5.2 millones a $131.8 millones, equivalente a aproximadamente 2,435%.

En conjunto, los maximos contractuales reportados para estas cuatro entidades alcanzan
aproximadamente $654.1 millones, seglin el siguiente desglose:

Contratista Contrato Original Maximo Contractual Incremento %
Reportado
Black & Veatch $9.02M $183.3M 1,932%
Jacobs $0.55M $179.1M 32,300%
CSA $10.3M $159.9M 1,452%
Arcadis $5.2M $131.8M 2,435%
AB Agua PR $136.8M $137.8M 1.88%
Acciona Agua PR $152.1M Recién adjudicado N/A

Estas cantidades representan techos o méximos contractuales reportados y no necesariamente
desembolsos efectivos. La existencia de un maximo contractual no significa que la totalidad de dicha
cantidad haya sido obligada, facturada o pagada. Precisamente por ello, resulta necesario que la
Asamblea Legislativa pueda establecer con precision la diferencia entre el maximo contractual
autorizado, las obligaciones efectivamente contraidas, las cantidades facturadas, los desembolsos
realizados y los resultados concretos obtenidos.
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En el caso de la rehabilitacion de la planta de tratamiento Enrique Ortega en Toa Alta, resulta
necesario examinar una aparente discrepancia documental relacionada con la identidad juridica de la
entidad contratada. Segun la informacién examinada, el contrato fue otorgado a Acciona Agua Puerto
Rico LLC el 15 de febrero de 2024, mientras que se identifica el 6 de septiembre de 2024 como la
fecha de formacion de dicha entidad en el Departamento de Estado de Puerto Rico. Asimismo, en el
contrato se habria utilizado el nimero de registro correspondiente a AB Agua Puerto Rico LLC, cuya
fecha de formacion se identifica como el 2 de agosto de 2022.

Los registros oficiales de contratos de la AAA confirman, ademas, la magnitud de estas
relaciones contractuales. Por ejemplo, el Informe de Contratos Vigentes de la Autoridad para la
Transicion Gubernamental de 2024 identifico contratos de gerencia de proyectos por
aproximadamente $125.3 millones para Black & Veatch, $118.9 millones para Jacobs y $92.6
millones para Arcadis, reflejando que estas relaciones contractuales se han extendido en el tiempo y
representan compromisos fiscales de considerable magnitud.

La AAA ha sostenido que las sucesivas enmiendas responden a la incorporacion de proyectos
adicionales, la ampliacion del alcance de los servicios y la necesidad de garantizar la continuidad de
la administracion de proyectos que atraviesan multiples etapas, desde la planificacion y el disefio hasta
la construccion y puesta en operacion.

Es necesario conocer qué servicios, proyectos y responsabilidades fueron incorporados con
cada modificacion, cudl fue su justificacion, cuanto se comprometio, cuanto se facturd, cuanto se pagod
y qué resultados produjo cada aumento.

La magnitud de esta inversion publica exige que la ejecucion del PMC pueda evaluarse
mediante indicadores objetivos de desempefio. La Asamblea Legislativa debe poder determinar
cuantos proyectos han sido completados, cuantos permanecen en planificacion, disefio o construccion,
cuales han sufrido atrasos, qué 6rdenes de cambio han sido emitidas, cuales han generado aumentos
de costos y, finalmente, cuanta infraestructura nueva o rehabilitada ha sido efectivamente puesta en
servicio.

Asimismo, resulta necesario examinar los mecanismos utilizados por la AAA para verificar
las horas trabajadas, tarifas profesionales, gastos reembolsables, costos de subconsultores y
subcontratistas, servicios facturados y demdas componentes de las facturas presentadas bajo estos
contratos. La fiscalizacion debe permitir establecer una relacion verificable entre los recursos publicos
invertidos, los servicios efectivamente prestados y los resultados obtenidos.

Esta evaluacion adquiere particular importancia ante la condicion actual del sistema de agua
potable y alcantarillado de Puerto Rico. La necesidad de continuar rehabilitando infraestructura critica
y atender deficiencias de mantenimiento demuestra que el éxito del PMC no puede medirse
unicamente por la cantidad de fondos asignados, contratos suscritos o servicios administrativos
prestados. Debe medirse por la capacidad de transformar esos recursos en plantas rehabilitadas,
sistemas modernizados, capacidad operacional recuperada, infraestructura resiliente y un servicio de
agua mas confiable para la ciudadania.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ordena a la Comisidn de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre los contratos, enmiendas, servicios,
desembolsos, desempeio y resultados relacionados con la gerencia, administracion, ingenieria,
disefio, supervision y ejecucion del Programa de Mejoras Capitales de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico.

22051



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

Seccidon 2.- La investigacion comprendera, sin que se entienda como una limitacion, los
contratos y relaciones contractuales de Black & Veatch Puerto Rico, PSC; Jacobs Caribe Engineers;
Arcadis Caribe; CSA Architects & Engineers, LLP; AB Agua Puerto Rico, LLC; Acciona Agua Puerto
Rico, LLC; y cualquier otra entidad que desempeiie funciones de gerencia de programa, ingenieria,
disefio, construccion, supervision, administracion contractual, operacion o mantenimiento
relacionadas con el Programa de Mejoras Capitales.

Seccidon 3.- Como parte de la investigacion, la Comision examinard la evolucion de cada
contrato desde su adjudicacion original hasta su término o vigencia actual, incluyendo el monto
original, cada enmienda aprobada, la fecha y cuantia de cada modificacion, la modificacion del alcance
de los servicios, los proyectos incorporados o eliminados, la justificacion presentada para cada
modificacion, el término de vigencia, el maximo contractual vigente, las obligaciones contraidas, las
cantidades facturadas, los desembolsos realizados y los resultados asociados.

Seccidn 4.- La Comision investigara la relacion entre los recursos destinados a los servicios de
gerencia y administracion del Programa de Mejoras Capitales y el progreso fisico y financiero de los
proyectos. A tales efectos, debera identificar -como minimo- los proyectos completados y los que se
encuentren en las etapas de construccion, de disefio, de planificacion o de adquisicion, los atrasados,
los cancelados o los reprogramados; el costo original y actual de cada proyecto; el calendario original
y vigente; el porcentaje de avance fisico y financiero; las 6rdenes de cambio; las reclamaciones
contractuales; y la fecha de entrada en operacion de cada proyecto completado.

Seccion 5.- La Comision evaluaré el retorno de inversion y la costo-efectividad de los servicios
de gerencia y administraciéon mediante indicadores objetivos de desempefio; incluyendo, entre otros,
el costo de gerencia por dolar de construccion, costo de gerencia por proyecto, porcentaje de proyectos
completados, desviaciones de calendario, desviaciones presupuestarias, 6rdenes de cambio, aumentos
de costo atribuibles a errores u omisiones de disefo, reclamaciones y litigios, tiempo transcurrido entre
disefio, contratacidon y construccion, infraestructura efectivamente puesta en operacion y cualquier
otro indicador que permita determinar el valor producido por los servicios contratados

Seccion 6.- La Comision rendird un informe parcial en un término no mayor a noventa (60)
dias luego de ser asignada esta resolucion y un informe final con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones antes de que se termine la Cuarta Sesion Ordinaria de la Vigésima Asamblea
Legislativa, con el fin de proponer acciones correctivas, legislativas o administrativas que respondan
a las necesidades identificadas.

Seccion 7.- La Comision podra celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir
informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares, a los fines de cumplir con el
mandato de esta resolucion investigativa.

Seccidn 8.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senor Portavoz.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Para ir a la discusion. ..

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para ir a la discusion del Calendario.
SR. PRESIDENTE: Adelante.
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 1014, titulado:

“Para anadir un nuevo Articulo 136-A de la Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como modalidad agravada el delito de
exposicion obscena cuando se cometa en presencia de un menor de edad que no hayva cumplido
dieciocho (18) anios va-menor-de-dieciocho-(18)aftos-e-menos, estableciendo para dicha conducta una
pena de reclusion por un término no menor de un (1) afio, ni mayor de tres (3), a discrecion del tribunal,
y para otros fines relacionados.”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la medida viene acompafiada con
enmiendas del informe, proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion a las enmiendas que contiene el informe del Proyecto
del Senado 1014, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala, proponemos que se

lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicién de Motivos:

Péagina 2, parrafo 1, linea 3, después de “exponga” eliminar “partes intimas”
y sustituir por “cualquier parte intima”

Péagina 2, parrafo 1, linea 5, antes de “Sin embargo” eliminar “resultar
ofensiva o deshonrosa” y sustituir por “ofender o
molestar”

Pégina 2, parrafo 2, linea 2, después de “inapropiadas” eliminar “,” y sustituir
por “y”

Pégina 3, parrafo 1, linea 3, antes de “de tres” eliminar “no menor de un (1)

aflo ni mayor” y sustituir por “fijo”

En el Decrétase:

Pagina 3, linea 4 después de “término” eliminar ‘“no menor de un
9 b
(1) aflo, ni mayor” y sustituir por “fijo”
Pégina 3, linea 7, después de “menor de” eliminar todo su
contenido
Pagina 3, linea & antes de “dieciocho” eliminar “cumplido”
9 b

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida segtin ha sido
enmendada.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 1014, segiin ha
sido enmendado, los que estén a favor diran que si. En contra diran que no. Aprobado.

22053



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas del informe al titulo,
proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala en el titulo,
proponemos que se lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante con las enmiendas en Sala al titulo.

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 4, después de “de” eliminar “edad que no haya
cumplido”

Linea 6, después de “término” eliminar “no menor de un

(1) afio ni mayor” y sustituir por “fijo”’; después
de “(3)” anadir “afios”; antes de ‘; y” eliminar “a
discrecion del tribunal”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala
al titulo.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Préximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
del Senado 1219, titulado:

“Para enmendar el Articulo 35 de la Ley 57-2023, segiin enmendada, conocida como “Ley
para la Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de los Menores”, a los fines de disponer que los menores a ser evaluados médicamente
seran atendidos prioritariamente por los hospitales o instalaciones de servicios de salud, sin
menoscabar los criterios clinicos de prioridad, triage y atencion de emergencias médicas aplicables:;
y para otros fines relacionados.”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la medida viene acompafiada con
enmiendas del informe, proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion a las enmiendas que contiene el informe del Proyecto
del Senado 1219, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala, proponemos que se
lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDA EN SALA

En la Exposicién de Motivos:

Péagina 3, parrafo 2, linea 5, después de “Esta” eliminar “medida” y sustituir
por “Ley”
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SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe la enmienda en Sala.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Seifior Presidente, para que se apruebe la medida segtin ha sido
enmendada.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto del Senado 1219, seglin ha
sido enmendado, los que estén a favor diran que si. En contra dirdn que no. Aprobado.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas del informe al titulo,
proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales, se anuncia el Informe Final
sometido por la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, en torno a la Resolucion
del Senado 184, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el estatus actual de los trabajos de
rehabilitacion y reconstruccion del Centro Vacacional y Balneario de Punta Santiago en Humacao,
incluyendo su rampa para embarcaciones pequeiias, el parque acuatico, y el uso, desembolso y
fiscalizacion de los fondos asignados por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA).”

“INFORME FINAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final de la R. del S. 184.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluciéon del Senado 184 tiene la intencion de “ordenar a la Comision de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva
sobre el estatus actual de los trabajos de rehabilitacion y reconstruccion del Centro Vacacional y
Balneario de Punta Santiago en Humacao, incluyendo su rampa para embarcaciones pequeiias, el
parque acuatico, y el uso, desembolso y fiscalizacion de los fondos asignados por la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA).”

INTRODUCCION

El Centro Vacacional y Balneario de Punta Santiago, localizado en el Municipio de Humacao,
ha representado historicamente uno de los principales destinos recreativos y turisticos del este de
Puerto Rico, constituyendo un recurso de significativa importancia para el desarrollo econdmico de la
region y para el disfrute de residentes y visitantes. Sus instalaciones, compuestas por areas de
hospedaje, un parque acuatico, facilidades recreativas, concesiones comerciales, estacionamientos y
acceso directo a la costa, se encuentran adyacentes a la Reserva Natural Efrain Archilla Diez, un
espacio de alto valor ecologico que alberga habitats sensitivos y diversas especies protegidas. La
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coexistencia de ambas instalaciones refleja la necesidad de armonizar el aprovechamiento turistico
con la proteccion y conservacion de los recursos naturales.

Durante afios, este complejo recreativo sirvid como un importante generador de actividad
economica para el Municipio de Humacao, impulsando el turismo interno, fomentando el comercio
local y creando oportunidades de empleo para las comunidades circundantes. Sin embargo, el paso del
huracdn Maria en septiembre de 2017 ocasion6 dafos de gran magnitud a la infraestructura del centro
vacacional, provocando el cese de sus operaciones y el progresivo deterioro de las instalaciones,
situacion que ha privado a la ciudadania de un espacio recreativo de gran relevancia para la region.

Con el proposito de atender los dafios ocasionados por el fenomeno atmosférico, la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias, FEMA por sus siglas en inglés, destiné aproximadamente
diecisiete millones doscientos sesenta mil dolares ($17.26 millones) para la ejecucion de dieciséis
proyectos de reconstruccion y rehabilitacion. Conforme a la informacion divulgada publicamente, la
mayor parte de estos proyectos ya cuenta con fondos obligados, mientras que uno de ellos contintia
sujeto al proceso de evaluacion ambiental requerido por la normativa federal antes de iniciar su
ejecucion.

A pesar de la disponibilidad de estos recursos, persiste una preocupacion legitima respecto al
progreso alcanzado en las obras de reconstruccion, particularmente en lo relacionado con la utilizacion
de los fondos asignados, la adjudicacion y administracion de contratos, el cumplimiento con los
calendarios de ejecucion y los mecanismos de supervision implementados por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, en adelante DRNA, agencia responsable de administrar dichos
recursos federales. Esta incertidumbre se acentiia debido a que, transcurridos varios afios desde la
asignacion de los fondos, las instalaciones permanecen fuera de servicio, sin que exista informacion
publica suficiente que permita conocer con precision el estado real de los trabajos.

De igual forma, resulta pertinente destacar que durante el afio 2024 el DRNA formalizé un
acuerdo mediante el cual delegd al Municipio de Humacao la administracion, operacion y
mantenimiento del Centro Vacacional y Balneario de Punta Santiago por un término inicial de quince
afios, con la posibilidad de prorrogar dicho convenio por dos periodos adicionales de cinco afios cada
uno. Como parte de este acuerdo, el municipio asumio la responsabilidad sobre diversas instalaciones,
incluyendo el parque acuatico, los edificios, las areas de estacionamiento, los espacios concesionados
y los servicios de mantenimiento, limpieza y seguridad, obligandose ademas a remitir al Departamento
un canon equivalente al veinticinco por ciento (25%) de las ganancias netas generadas por la operacion
de las facilidades. No obstante, la vigencia definitiva del contrato permanece condicionada a la
aprobacion del Servicio de Parques Nacionales de los Estados Unidos, debido a que parte de las
instalaciones fueron desarrolladas con recursos provenientes del programa federal Land and Water
Conservation Fund.

Ademas, es meritorio sefalar que la transferencia administrativa al Municipio de Humacao no
altero la responsabilidad del DRNA sobre la administracion de los fondos federales destinados a la
reconstruccion ni sobre la ejecucion de los proyectos de rehabilitacion financiados por FEMA. En
consecuencia, subsiste la necesidad de evaluar el grado de cumplimiento de las obligaciones asumidas
por la agencia, asi como el estado de las obras, los desembolsos efectuados, las contrataciones
realizadas y el cumplimiento con los requisitos impuestos por la reglamentacion federal aplicable.

Ante estas circunstancias, resulta indispensable que el Senado de Puerto Rico ejerza
plenamente su facultad constitucional de investigacion y fiscalizacidon para obtener informacion
precisa y actualizada sobre el desarrollo de este proceso de reconstruccion. La recopilacion de
evidencia permitirad determinar si los recursos publicos han sido administrados de manera eficiente, si
las obras avanzan conforme a los términos establecidos y si existen factores administrativos o
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contractuales que continuan retrasando la reapertura de unas instalaciones de gran importancia para el
desarrollo turistico, recreativo y econdmico del Municipio de Humacao.

En definitiva, la adecuada administracion de los fondos publicos, la transparencia en la
ejecucion de proyectos financiados con recursos federales y la pronta recuperacion de instalaciones
recreativas de uso colectivo constituyen principios fundamentales de una gestion publica responsable.
Mediante la presente investigacion legislativa, el Senado podra evaluar el desempeiio de las entidades
concernidas, promover la rendicién de cuentas y contribuir a que el Centro Vacacional y Balneario de
Punta Santiago recupere plenamente su funciéon como motor de desarrollo econdémico, recreativo y
ambiental para la region oriental de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 184 orden6 a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico investigar exhaustivamente el estatus actual de los trabajos
de rehabilitacion y reconstruccion del Centro Vacacional y Balneario de Punta Santiago en Humacao,
incluyendo su rampa para embarcaciones pequefias, el parque acuatico, y el uso, desembolso y
fiscalizacion de los fondos asignados por la FEMA.

Como parte del proceso de evaluacion e investigacion contenido en la resolucion, esta
Comisioén solicitdé memoriales explicativos y curs6 requerimientos de informacion al Municipio de
Humacao, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la Oficina Central para
Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia, en adelante COR3, y a la Oficina de Presupuesto y
Asuntos Legislativos, en adelante OPAL. Habiéndose recibido la informacion solicitada, procedemos
con el tramite legislativo correspondiente.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El DRNA en cumplimiento de su ley habilitadora, Ley 23-1972, conocida como la Ley
Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segin enmendada, es la
responsable de implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, contenida en la seccion
19 del Articulo VI de la Constitucion. De igual forma, hace constar que “la mision del DRNA es
proteger, conservar y administrar los recursos naturales y ambientales de la isla, de forma balanceada
para propiciar una mejor calidad de vida y garantizar su disfrute a las proximas generaciones. Dentro
de ese deber ministerial, el DRNA estd enfocado en mantener armonia entre la proteccion de los
recursos y el desarrollo econémico de la isla.”

Posteriormente, la Ley 171-2018, segiin enmendada, conocida como el Plan de Reorganizacion
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018, es la agencia responsable de
implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico sobre el manejo ambiental sostenible,
conservacion y aprovechamiento de recursos naturales, integrando funciones previamente de otras
agencias y consolidando reglamentos de manera uniforme y eficiente.

El Departamento reiterd que la medida persigue investigar de manera exhaustiva el progreso
de las obras de recuperacion de esta importante instalacion turistica y recreativa, la cual sufrio dafios
de gran magnitud como consecuencia del paso del huracan Maria en el afio 2017. También, destaco
que el complejo constituye un recurso de alto valor para el desarrollo turistico del este de Puerto Rico,
al encontrarse ubicado dentro de un entorno natural de especial importancia ecolédgica y albergar
diversas facilidades recreativas, incluyendo cabanas, villas, parque acuatico y otras instalaciones
destinadas al disfrute de residentes y visitantes.

El DRNA inform¢ que durante el afio 2024 suscribi6 un acuerdo con el Municipio de Humacao
mediante el cual transfirid6 a dicho ayuntamiento la responsabilidad sobre la operacion y el
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mantenimiento del Balneario y Centro Vacacional de Punta Santiago. Conforme al convenio, el
municipio asumi6 la administracion de las areas de estacionamiento, el parque acuatico, los edificios,
las facilidades concesionadas y las labores generales de mantenimiento de las instalaciones. No
obstante, el Departamento indicd que, al momento de presentar su memorial, ain no se reflejaban
avances concretos en la puesta en marcha de las responsabilidades delegadas mediante dicho acuerdo.

Respecto al proceso de reconstruccion financiado con fondos federales, explicd que el Centro
Vacacional cuenta con dieciséis (16) proyectos de recuperacion, los cuales comprenden un total de
ciento veintitrés (123) dafios identificados mediante los correspondientes Inventarios de Dafos
(Damage Inventories). Sefiald que el costo estimado de dichos proyectos asciende aproximadamente
a catorce millones ochocientos sesenta y un mil ochocientos treinta y ocho ddlares con setenta y un
centavos ($14,861,838.71), aunque las proyecciones de FEMA estiman que la inversion total podria
alcanzar aproximadamente los diecisiete millones y medio de dolares ($17.5 millones).

El DRNA detallé que los proyectos fueron estructurados para atender distintas areas del
complejo recreativo, incluyendo un proyecto principal dirigido a la rehabilitacion de las facilidades
recreativas y utilidades del centro, seis proyectos destinados a la reconstruccion de las cabafias, siete
proyectos correspondientes a las villas, un proyecto para la rehabilitacién del parque acuatico y otro
relacionado con el sistema de bombeo de las instalaciones. Esta distribucion responde a la magnitud
de los dafios ocasionados por el fenomeno atmosférico y a la necesidad de atender individualmente
los distintos componentes de la infraestructura del centro vacacional.

Sin embargo, el Departamento informé que la ejecucion de la mayoria de estos proyectos
permanece detenida. Especificamente, indico que catorce (14) de los dieciséis proyectos, equivalentes
a mas de catorce millones de dolares en fondos estimados, fueron colocados por FEMA en condicion
de hold, debido a que trece (13) de ellos fueron identificados como Environmental and Historic
Preservation (EHP) Not Compliant. Segin explicd, originalmente estos proyectos habian sido
obligados durante el afio 2023; no obstante, luego de realizarse nuevas inspecciones técnicas junto a
la Junta de Planificacion, se determind que los dafios estructurales en gran parte de las cabanas y
demas facilidades eran de mayor magnitud que los inicialmente identificados.

Como consecuencia de dichas evaluaciones, FEMA procedié a desobligar los proyectos
individuales para desarrollar propuestas adicionales de mitigacion de riesgos bajo la Seccion 406 del
programa federal de asistencia publica. El Departamento explicé que la clasificacion EHP Not
Compliant significa que los proyectos ain no cumplen con la totalidad de los requisitos ambientales
e historicos exigidos por la reglamentacion federal, razén por la cual no pueden recibir autorizacion
para iniciar su construccion hasta tanto se complete el proceso de revision ambiental, la
documentacién correspondiente y las aprobaciones requeridas por FEMA.

En relacion con las gestiones realizadas para adelantar el proceso de reconstruccion, el DRNA
informé que durante el mes de julio de 2024 inicié un procedimiento de solicitud de propuestas para
la contratacion de servicios de disefio, incluyendo la realizacion de estudios especializados necesarios
para la rehabilitacion de las instalaciones. Como parte de este proceso participaron cinco compaiias
previamente precalificadas bajo el procedimiento RFQ 2023-01, de las cuales dos presentaron sus
respectivas propuestas durante el mes de septiembre de 2024.

No obstante, el Departamento indicé que la evaluacion y eventual adjudicacion de dicho
contrato permanecen igualmente en suspenso mientras FEMA no obligue formalmente los fondos
correspondientes a los proyectos. Seglin expresd, la ausencia de dichas obligaciones impide al DRNA
disponer de los recursos necesarios para formalizar el contrato de disefio e iniciar posteriormente las
fases de disefio final y construccion de las obras proyectadas.
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De igual forma, el memorial sefiala que, al momento de su comparecencia, no se habian
incurrido gastos de construccion con cargo a los proyectos de rehabilitacion. Los tnicos desembolsos
realizados correspondian a los costos administrativos asociados al manejo del programa Direct
Administrative Costs, dirigidos principalmente a las gestiones encaminadas a obtener las obligaciones
federales necesarias para viabilizar la ejecucion de las obras. El DRNA afiadié que mantiene un
proceso continuo de coordinacion con COR3, FEMA y los administradores del programa, celebrando
reuniones de seguimiento cada dos semanas para atender las solicitudes de informacion (Requests for
Information — RFIs), revisar el progreso de las evaluaciones técnicas y procurar la pronta obligacion
de los fondos pendientes.

Como conclusion, el DRNA reiterd su reconocimiento a la importancia de la investigacion
ordenada mediante la Resolucion del Senado 184 y expresé su disposicion de continuar colaborando
con la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales y con las demés entidades
gubernamentales concernidas para impulsar la rehabilitacion del Centro Vacacional y Balneario de
Punta Santiago. Finalmente, reafirm6 su compromiso de mantener informada a la Asamblea
Legislativa y de proveer cualquier informacion adicional que resulte necesaria para facilitar el proceso
de fiscalizacion y contribuir al desarrollo exitoso de los proyectos de reconstruccion de esta importante
instalacion recreativa.

Municipio de Humacao

El memorial presentado expone un analisis detallado sobre la evolucidon historica,
administrativa y operacional del Parque Nacional, Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago,
destacando su importancia para el desarrollo turistico, recreativo, econémico y ambiental del
Municipio de Humacao y de toda la Region Este de Puerto Rico. Se sefiala que el complejo fue
desarrollado durante la década de 1980 y que, desde su apertura, se consolidé como uno de los
principales activos turisticos del area oriental de Puerto Rico, al integrar instalaciones recreativas con
un entorno natural de alto valor ecoldgico, en estrecha relacion con la Reserva Natural Efrain Archilla
Diez. Ademas de constituir un importante espacio de esparcimiento para miles de familias
puertorriqueiias y visitantes, el centro vacacional impuls6 significativamente la economia regional
mediante la generacion de empleos, el fortalecimiento del turismo interno y el desarrollo de
actividades comerciales asociadas a la industria turistica.

El documento explica que, como resultado de diversas reorganizaciones gubernamentales, el
Parque Nacional, Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago forma parte del Programa de Parques
Nacionales adscrito al DRNA, conforme al Plan de Reorganizacion de 2018. De igual forma, enfatiza
que las instalaciones se encuentran sujetas a la normativa federal aplicable a propiedades desarrolladas
con fondos del Land and Water Conservation Fund (LWCF), la cual garantiza la conservacion del uso
recreativo publico de dichas facilidades y condiciona cualquier acuerdo relacionado con su
administracion, uso o transferencia.

En cuanto a la relevancia econdémica del complejo, el memorial destaca que, previo al cierre
provocado por el paso del huracan Maria en el afio 2017, las instalaciones recibian aproximadamente
doscientos mil (200,000) visitantes anuales, generando un impacto econdmico cercano a los doce
millones de doélares ($12,000,000) para la Region Este. De igual forma, se sefiala que el centro
vacacional sostenia alrededor de doscientos (200) empleos directos relacionados con la
administracion, seguridad, mantenimiento y concesionarios, asi como aproximadamente quinientos
(500) empleos indirectos vinculados a los sectores de hospederia, transportacion, ventas y otros
servicios complementarios, consolidandose como uno de los principales motores del turismo interno
de Puerto Rico.
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El memorial describe que el paso del huracan Maria ocasion6 dafios catastroficos a la totalidad
de las instalaciones, incluyendo el parque acuatico, las cabanas, las villas, la infraestructura sanitaria,
los sistemas eléctricos y pluviales, asi como las areas de acceso maritimo y la rampa para
embarcaciones. Como consecuencia de dichos dafos, el complejo permanece cerrado desde octubre
de 2017. No obstante, se hace constar que, pese a la asignacion de aproximadamente diecisiete
millones doscientos sesenta mil dolares ($17.26 millones) para proyectos de reconstruccion, las obras
contindan sin avances visibles, lo que ha generado preocupacion en torno al proceso de recuperacion.

En ese contexto, el Municipio de Humacao expone que realizd6 multiples gestiones para
coordinar reuniones con el DRNA con el proposito de impulsar la rehabilitacion de las instalaciones.
Aunque finalmente se celebro un encuentro con el Secretario del DRNA en agosto de 2025, el
memorial sostiene que no se alcanzaron compromisos concretos ni se establecieron calendarios
especificos para el inicio de los trabajos de reconstruccion, manteniéndose la incertidumbre respecto
al futuro del complejo.

Como parte de su exposicion, el memorial presenta una cronologia de los distintos acuerdos
suscritos entre el Gobierno de Puerto Rico y el Municipio de Humacao para la administracion del
Parque Nacional, Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago. Se resefian las diferentes
modalidades de convenios adoptadas por administraciones municipales anteriores, destacando sus
términos, vigencia, areas cubiertas, distribucion de ingresos y resultados alcanzados. En particular, se
sefiala que el contrato de operacion y mantenimiento suscrito en 2024 amplié el término de
administracion municipal hasta quince afos, con posibilidad de dos prorrogas adicionales de cinco
afios cada una, pero excluyo expresamente las cabafias del complejo, manteniendo dichas instalaciones
bajo la administracion del Programa de Parques Nacionales.

El memorial sostiene que la exclusion de las cabafias del acuerdo vigente genera importantes
consecuencias operacionales y econdémicas. Entre ellas identifica la reduccion del potencial de
ingresos del complejo, la coexistencia de una doble estructura administrativa entre el Municipio y el
Programa de Parques Nacionales, asi como la fragmentacion de las labores de mantenimiento y
planificacion, circunstancias que dificultan una administracion integrada y eficiente de las
instalaciones.

Ademas, se resefian los antecedentes legislativos relacionados con los esfuerzos para transferir
la titularidad o administracion integral del complejo al Municipio de Humacao. En particular, se hace
referencia a la Resolucion Conjunta del Senado 13, presentada durante el afio 2021, mediante la cual
se proponia autorizar al DRNA a evaluar el traspaso de la titularidad, usufructo o cualquier modalidad
juridica viable para transferir al municipio la administraciéon y mantenimiento del parque, preservando
las obligaciones impuestas por la legislacion federal aplicable. El memorial explica que dicha medida
fue aprobada por la Asamblea Legislativa con el voto requerido, pero posteriormente fue vetada por
el entonces Gobernador Pedro R. Pierluisi Urrutia bajo el fundamento de que ya existian negociaciones
encaminadas entre el DRNA y el Municipio para formalizar un acuerdo administrativo.

El documento sostiene que las disposiciones contenidas en aquella Resolucion Conjunta
ofrecian un esquema administrativo mas amplio que el finalmente adoptado mediante el contrato
suscrito en 2024. Entre otras facultades, la medida contemplaba la transferencia integral de la gerencia
operacional, la coordinacion de los fondos federales y estatales relacionados con la reconstruccion, la
subrogacion de contratos existentes, la transferencia de asignaciones presupuestarias, la posibilidad
de establecer alianzas con entidades publicas y privadas, la preservacion del uso publico conforme a
los requisitos del Land and Water Conservation Fund y del Servicio de Parques Nacionales, asi como
la facultad del Municipio para solicitar y administrar fondos adicionales destinados a la recuperacion
de las instalaciones.
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El memorial argumenta que el contrato vigente resulta considerablemente mas restrictivo, pues
limita la intervencion municipal a determinadas areas del complejo, mantiene la reconstruccion bajo
la responsabilidad exclusiva del DRNA y conserva el control de los fondos federales en el Gobierno
Central. A juicio del Municipio, ello ha provocado una brecha administrativa y operacional que le
impide intervenir directamente en el proceso de reconstruccion, aun cuando ha asumido parte de las
responsabilidades relacionadas con la operacion cotidiana de las instalaciones.

Como consecuencia de esta estructura administrativa, el Municipio identifica diversos retos
que continuan afectando la recuperacion del complejo. Entre ellos menciona la falta de transparencia
y acceso a la informacion relacionada con los fondos de recuperacion, los desembolsos y los procesos
de contratacion; la ausencia de una planificacion publica claramente definida para ejecutar las obras;
la imposibilidad del municipio de acceder directamente a los recursos federales destinados a la
reconstruccion debido a que no ostenta la titularidad de las instalaciones; la incertidumbre sobre las
autorizaciones federales necesarias para la operacion del parque; y el significativo impacto econdmico
que continua experimentando la Region Este como resultado del cierre prolongado de las facilidades,
incluyendo la pérdida de aproximadamente doscientos mil visitantes anuales y de cerca de doce
millones de dolares en actividad econémica.

El memorial también expone la importancia estratégica que tendria la recuperacion del Parque
Nacional, Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago para el desarrollo regional. Se argumenta
que la rehabilitacion de las instalaciones permitiria revitalizar el turismo interno e internacional,
aumentar la generacion de empleos directos e indirectos, fortalecer las finanzas municipales mediante
nuevos ingresos provenientes de concesiones y patentes, impulsar programas de educacién ambiental
gracias a la proximidad con la Reserva Natural Efrain Archilla Diez y devolver a la ciudadania un
espacio recreativo seguro, accesible y de alto valor comunitario.

Como parte de sus recomendaciones, el Municipio propone que el DRNA presente un plan
estratégico integral para la utilizacion de los fondos federales asignados y establezca mecanismos
permanentes de seguimiento sobre el progreso de los proyectos de reconstruccion. También,
recomienda que el Municipio de Humacao sea reconocido como sub-recipiente de los fondos federales
administrados por FEMA o, alternativamente, que se transfiera formalmente la titularidad y control
administrativo de las instalaciones al gobierno municipal, permitiéndole liderar directamente los
procesos de recuperacion, rehabilitacion y desarrollo futuro del complejo.

Finalmente, el memorial concluye que la prolongada inaccién en el proceso de reconstruccion
ha limitado el desarrollo econdémico y turistico de Humacao y de la Region Este. En ese contexto,
sostiene que el Municipio constituye la entidad gubernamental con mayor interés y compromiso para
impulsar la recuperacion de estas instalaciones, razon por la cual entiende que la transferencia de la
titularidad y de las facultades administrativas representa la alternativa mas efectiva para garantizar la
rehabilitacion del Parque Nacional, Balneario y Centro Vacacional Punta Santiago, promover su
reapertura y convertir nuevamente este importante activo publico en un motor de desarrollo
economico, turistico y recreativo para Puerto Rico.

Oficina de Presupuesto de 1a Asamblea Legislativa

La OPAL evalu6 la medida que nos ocupa alcanzando la conclusion de que la misma no
conlleva ningin impacto fiscal directo sobre el Fondo General toda vez que una investigacion versa
sobre la fiscalizacion del uso adecuado de fondos para para garantizar el arreglo, construccion y
remodelacion de un area de uso publico.

Como parte del proceso de la investigacion legislativa, la Comision convocd a sus miembros
a una Inspeccion Ocular celebrada el 15 de octubre de 2025 en el Balneario Punta Santiago en
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Humacao. A la Inspeccion Ocular asistieron el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, Sr. Waldemar Quiles, junto a la Lcda. Karla Marrero; por el COR3, asistieron el
Director, Lcdo. Eduardo Soria, junto con la Sra. Maria Marin; de igual forma, la alcaldesa del
Municipio de Humacao, Sra. Rosamar Trujillo comparecié junto con personal del ayuntamiento.
Ademas, a la inspeccion comparecieron vecinos del area y pescadores residentes en el Municipio de
Humacao. La Senadora Wanda Soto Tolentino asistid por formar parte de la Comision, asi como
porque la medida es de su autoria.

Durante la celebracion de la inspeccion ocular, los comparecientes tuvieron la oportunidad de
recibir informacion sobre el proceso de los tramites de reconstruccion pendientes en el area de Punta
Santiago. El DRNA y COR3 informaron el estado de los procesos ante FEMA, los documentos y
estudios que les han sido requeridos y los fondos obligados condicionados. Todos los presentes
tuvieron la oportunidad de presentar sus interrogantes y preocupaciones y la presidenta de la Comision
requiri6 informacion adicional al DRNA. La Comision le requirié al COR3 el estatus de todos los
fondos destinados por FEMA al proyecto objeto de la medida.

o Inspeccion Ocular

El 24 de octubre de 2025, COR3 envio la actualizacion de los proyectos segun le fue requerido
por la Comision. En sintesis, de la informacion suministrada se refleja el estado procesal de los
proyectos financiados por FEMA dirigidos a la reconstruccion del Centro Vacacional y Balneario
Punta Santiago, administrado por el DRNA. En términos generales, se informa que el complejo
comprende dieciséis (16) proyectos, de los cuales quince (15) cuentan con fondos obligados y uno
permanece pendiente de obligacion. No obstante, catorce (14) de dichos proyectos han sido
clasificados como Not Compliant, debido a que aun no cuentan con un Consideracion de Récord
Ambiental, REC por sus siglas en inglés, requisito indispensable para que FEMA pueda autorizar el
inicio de las obras de reconstruccion.

El informe explica que la totalidad de los proyectos se ubica dentro de una misma zona
susceptible a inundaciones, circunstancia que obliga a realizar una evaluacion ambiental y de
mitigacion de riesgos de manera integrada. Particularmente, dos proyectos fueron clasificados por la
Junta de Planificacion de Puerto Rico como casos de Dafio Sustancial o Mejoras Sustanciales
(Substantial Damage/Substantial Improvement - SD/SI), especificamente el sistema de bombeo del
Centro Vacacional Punta Santiago (PW 6861) y la estacion de bombeo del Parque Acudtico Punta
Santiago (PW 6601). Debido a dicha clasificacion, ambos proyectos deben cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Planificacion Num. 13, lo que ha condicionado el avance de la
totalidad de las iniciativas de reconstruccion.

Como parte del proceso de cumplimiento, FEMA y el DRNA contintan evaluando diversas
alternativas de mitigacion para estos dos proyectos criticos, incluyendo la implantacién de medidas
de proteccion contra inundaciones, la elevacion de estructuras y la posible utilizacion de arrecifes de
ostras como mecanismo de mitigacion natural. Sin embargo, el informe sefala que el 17 de agosto de
2025, el DRNA determin6 no continuar con la solicitud de fondos para el disefio de la propuesta de
mitigacion costera correspondiente a la casa de bombas del parque acuético, debido a la complejidad
y amplitud de la documentacién exigida por FEMA bajo el Programa de Mitigacién de Riesgos,
Seccion 406. Ante esta determinacion, FEMA decidi6 continuar evaluando una alternativa basada en
la elevacion de las estructuras para asegurar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios y
ambientales aplicables. También se inform6 que durante la Gltima semana de octubre se celebraria una
reunidn entre las partes concernidas para definir los proximos pasos y establecer el curso de accion
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para ambos proyectos, requisito indispensable antes de que estos puedan completar la evaluacion
ambiental de Preservacion Ambiental e Historica (Environmental and Historic Preservation - EHP).

El informe también detalla el estado individual de los proyectos que componen el Centro
Vacacional Punta Santiago, incluyendo las distintas villas, cabanas, facilidades recreativas y sistemas
de utilidades. En todos los casos se informa que los proyectos permanecen en espera de una
determinacion final sobre las medidas de mitigacion aplicables a los dos proyectos clasificados como
SD/SI. De igual forma, se sefiala que la ausencia de un plan definitivo de mitigacién constituye el
principal obstaculo para el avance de las dieciséis (16) iniciativas de reconstruccion, ya que ninguna
podra continuar hasta tanto se definan y aprueben las medidas correctivas requeridas por la Junta de
Planificacion y FEMA.

Entre los proyectos afectados se encuentran las Villas 1, 3, 4, 5, 7y 9; las Cabafias D, E, F, G,
H y K; las instalaciones recreativas y de utilidades del complejo; el sistema de bombeo del Centro
Vacacional y la estacion de bombeo del Parque Acuético. Todos ellos mantienen la clasificacion de
Not Compliant o dependen directamente de las determinaciones relacionadas con los proyectos de
dafo sustancial. En cada uno de los expedientes se reitera que la principal dificultad consiste en la
ausencia de un plan definitivo de mitigacion para las estructuras afectadas, circunstancia que continiia
retrasando el cumplimiento de los requisitos ambientales federales y, por consiguiente, la autorizacion
para iniciar los trabajos de reconstruccion.

Por otra parte, el informe ofrece una actualizacion sobre el proyecto de reconstruccion del
muelle de Punta Santiago (Proyecto 123249, PW 7471), el cual cuenta con una participacion federal
ascendente a aproximadamente $6.61 millones bajo el Programa de Mitigacion de Riesgos, Seccion
406. Se informa que, durante el proceso de evaluacion ambiental, la Administracion Nacional
Oceénica y Atmosférica (NOAA por sus siglas en inglés) y la Oficina de Evaluaciéon Ambiental e
Historica solicitaron la realizacion de un estudio béntico actualizado para evaluar los posibles
impactos sobre los recursos marinos. En respuesta a dicho requerimiento, el DRNA contratd el estudio
durante septiembre de 2025 y posteriormente lo someti6 a FEMA el 15 de octubre de 2025 para su
correspondiente evaluacion y remision a NOAA, entidad que emitird la determinacion final sobre el
cumplimiento ambiental del proyecto.

De igual forma, se hace constar que la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura,
en adelante AFI mantiene a su cargo la administracion del proyecto y ya ha adjudicado los principales
contratos relacionados con su ejecucion. Entre estos, figura el contrato de construccion otorgado a la
empresa Del Valle Group por aproximadamente $16.95 millones, asi como los contratos para servicios
de monitoreo ambiental, adjudicado a Biomarine, LLC. por $352,800, y para los servicios de
inspeccion, adjudicado a ESA & Associates, PSC por $342,720. No obstante, el inicio de la
construccion continiia condicionado a la culminacion de la evaluacion ambiental, la consulta final con
NOAA vy la correspondiente aprobacion por parte del Departamento de Seguridad Nacional (DHS ,
por sus siglas en inglés).

En sintesis, la documentacion evidencia que el principal factor que contintia retrasando la
recuperacion del Centro Vacacional y Balneario Punta Santiago no responde a la ausencia de fondos
federales, sino al cumplimiento de los requisitos ambientales, reglamentarios y de mitigacion exigidos
por FEMA, la Junta de Planificacion de Puerto Rico y las agencias federales competentes. Mientras
no se definan y aprueben las medidas de mitigacién correspondientes a los proyectos clasificados
como dafio sustancial, la totalidad de las iniciativas de reconstruccién permanecerd en espera,
prolongando la paralizacion de las obras y retrasando la rehabilitacion integral de uno de los
principales activos turisticos y recreativos de la Region Este de Puerto Rico.
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o Reunion Ejecutiva

El dia 12 de mayo de 2026, la Comision convoco a todos sus miembros a la celebracion de una
Reunion Ejecutiva. A la reunion asistieron el Sr. Néstor Monserrate Pérez en representacion del
DRNA; por el COR3, asistieron el Lcdo. Soria junto con la Lcda. Alice Morales Roldan; y por el
Municipio de Humacao, comparecieron Ericson Burgos Pacheco y la Lcda. Rosa Nieves. De igual
forma, asistio la Senadora Wanda Soto Tolentino.

Durante reunion, los senadores tuvieron la oportunidad de recibir informacion sobre el proceso
de los tramites de reconstruccion pendientes en el area de Punta Santiago. El DRNA, el Municipio de
Humacao y COR3 informaron el estado de los procesos ante FEMA, los documentos y estudios que
les han requerido, asi como el estado de los procedimientos de los fondos obligados condicionados.
Se informé ademds, que el DRNA y el Municipio de Humacao se encuentran en la redaccion y
negociacion de un acuerdo colaborativo para manejar los proyectos, administracion y recipiente de
fondos entre otros asuntos. La presidenta de la Comision concedid un término de 5 dias al Municipio
de Humacao para que aclarara las dudas relacionadas a la rampa de los pescadores.

Asi las cosas, el 20 de mayo de 2026, el Municipio de Humacao envié una comunicacion
haciendo constar que el proyecto originalmente seria financiado con recursos provenientes del
programa Community Development Block Grant — Disaster Recovery (CDBG-DR). Sin embargo, se
sefiala que la administracion municipal del entonces alcalde Julio L. Geigel Pérez destind
aproximadamente $2.5 millones de los fondos originalmente separados para dicho proyecto a la
reconstruccion del Teatro Victoria, lo que incidié directamente sobre la disponibilidad de recursos
para desarrollar la infraestructura maritima proyectada.

Posteriormente, durante el mes de julio de 2020, se formaliz6 una fase correspondiente al
disefio de la rampa para embarcaciones, con una inversion inicial estimada entre $750,000 y
$1,000,000. El disefio fue preparado por la firma Behar Ybarra & Associates, LLC., bajo el Contrato
2021-000081. No obstante, el documento sefiala que la propuesta consistia en una rampa terrestre de
un solo carril, disefio que no respondia a las necesidades operacionales de los pescadores ni a las
condiciones topograficas y costeras del lugar. En consecuencia, se determind que el area requeria una
estructura elevada sobre pilotes, con dos carriles de acceso, que permitiera atender adecuadamente las
variaciones de las mareas y minimizar la acumulacion de sedimentos y arena.

Ademas, se expone que, para el afio 2022, funcionarios del Departamento de Vivienda Federal,
HUD por sus siglas en inglés, entidad administradora de los fondos asignados al proyecto, notificaron
la necesidad de completar estudios de sedimentacion y obtener las correspondientes certificaciones
ambientales como condicion indispensable para autorizar el uso de los recursos federales. Igualmente,
se recomendd modificar el contrato de disefio con el proposito de ajustar la propuesta a los requisitos
técnicos y regulatorios aplicables, garantizando que la inversién publica respondiera a criterios
adecuados de ingenieria, sostenibilidad y cumplimiento ambiental.

Ante la insuficiencia del disefo originalmente elaborado, durante el afio 2023 la administracion
municipal contrato los servicios de la firma Tetra Tech con el objetivo de evaluar alternativas técnicas
que armonizaran el proyecto con las necesidades de la comunidad pesquera y con los requerimientos
establecidos por el DRNA. Como resultado de dicho proceso de evaluacion, se determind desarrollar
una rampa provisional mientras se completaban los trabajos relacionados con el disefio definitivo de
la infraestructura permanente.

El documento afiade que, en agosto de 2023, el proyecto correspondiente a la rampa
provisional fue presentado al DRNA por conducto de Tetra Tech. Segtn la informacidon suministrada,
la agencia no anticipaba objeciones para su eventual aprobacion; sin embargo, se indica que la
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administracién municipal de entonces no llegd a radicar formalmente la propuesta, lo que impidié
continuar con el tramite de autorizacién correspondiente.

Finalmente, se informa que la actual administracion del Municipio de Humacao contintia
revisando y replanteando el concepto del proyecto en coordinacion con el DRNA y las demas agencias
con jurisdiccion sobre el area. Dicho proceso persigue asegurar que el disefio definitivo sea
técnicamente viable, ambientalmente responsable y compatible con las condiciones naturales del
litoral. Para ello, se contempla la actualizacion o realizacion de diversos estudios especializados, entre
ellos analisis de profundidad, estudios de erosion costera, evaluaciones bénticas y la consideracion de
las recomendaciones emitidas por la Oficina de Cambio Climatico adscrita al Programa de Manejo
Costero. Conforme al documento enviado, estas gestiones forman parte del proceso que actualmente
desarrolla el municipio para viabilizar una solucidon permanente que responda tanto a las necesidades
de los usuarios como a los requisitos ambientales y regulatorios aplicables.

El 3 de junio de 2026, COR3 remiti6 su informe en el cual actualizo parte de la informacion
previamente brindada. Los proyectos que no se encuentren mencionados a continuacion, se mantienen
en el estado procesal brindado por COR3 el 24 de octubre de 2025. Para mayor facilidad, la
informacion suministrada fue incluida en la siguiente tabla informativa.

Proyecto Estatus Actual Asuntos pendientes
Centro  Vacacional | Proyecto continia en proceso de | Estudios de revision ambiental e
Punta Santiago revision ambiental e historica por | historica; emision del REC vy

FEMA/EHP en estatus Non | evaluacion de mitigaciéon por

Compliant por ausencia del REC. inundacion y dafio sustancial
Parque Acuatico | Proyecto retirado del proceso de | Proyecto quedo fuera del tramite
Punta Santiago FEMA. DRNA se encuentra | de FEMA.

evaluando alternativas de

financiamiento para atender esta
parte del proyecto.

Muelle de Punta | El 1 de junio de 2026, FEMA | Obligacion final de parte de
Santiago completo la evaluacion. DRNA firmé | FEMA (pending award)

la documentacidn correspondiente.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion y a tenor con los hallazgos y
conclusiones en torno a la Resolucién del Senado 184 presenta ante este Alto Cuerpo, su Informe
Final.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Marissa “Marissita” Jiménez Santoni

Presidenta de la Comision de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de Puerto Rico”
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SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se reciba.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se recibe.
Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales, se anuncia el Informe Final
sometido por la Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, en torno a la Resolucion
del Senado 234, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva y detallada sobre las operaciones de la Cantera
Aggregate, Inc. ubicada en el Barrio Trujillo Bajo, en la jurisdiccion del municipio de Carolina,
incluyendo, pero sin limitarse, al trdmite de permisologia, estudios ambientales y a administrativos.”

“INFORME FINAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final de la R. del S. 234.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluciéon del Senado 234 tiene la intencion de “ordenar a la Comision de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva
y detallada sobre las operaciones de la Cantera Aggregate, Inc. ubicada en el Barrio Trujillo Bajo, en
la jurisdiccion del municipio de Carolina, incluyendo, pero sin limitarse, al tramite de permisologia,
estudios ambientales y a administrativos.”

INTRODUCCION

Desde el afio 2015, residentes del Barrio Trujillo Bajo, localizado en la jurisdiccion del
Municipio de Carolina, han manifestado de forma consistente y reiterada su profunda preocupacion
ante la operacion de la cantera Aggregate, Inc., la cual ha sido administrada por distintos operadores
a lo largo del tiempo. En aquel entonces, la comunidad levant6 su voz de alerta sefialando multiples
irregularidades relacionadas con el funcionamiento de dicha cantera, particularmente en lo
concerniente al manejo de las detonaciones, el cumplimiento del itinerario de explosiones y la ausencia
de alertas adecuadas previo a la realizacién de estas. A estos sefialamientos se sumaron denuncias
sobre la emision de olores objetables, el polvo fugitivo, niveles elevados de contaminacion actstica y
otras condiciones adversas que, segun los residentes, han afectado de manera directa su calidad de
vida.

A pesar de los multiples reclamos realizados por la comunidad a lo largo de los afos, los
vecinos del Barrio Trujillo Bajo alegan no haber recibido informacion oficial clara, precisa o
actualizada por parte de la administracion municipal de Carolina relacionada con estas denuncias. Esta
falta de comunicacion y de respuestas concretas ha provocado que las preocupaciones de los residentes
permanezcan sin atender, sin explicacion adecuada y, mas aln, sin una solucion efectiva que atienda
los riesgos denunciados.
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De acuerdo con testimonios de miembros de la comunidad, las detonaciones realizadas fuera
de los horarios previamente establecidos representan un serio peligro para la salud y la seguridad de
los residentes del area. Muchos de estos han denunciado que las explosiones han tenido un impacto
directo y visible en las estructuras de sus hogares, presentando evidencia de dafios significativos tales
como grietas en techos, paredes y, en casos mas alarmantes, en paredes de soporte. Algunas de estas
grietas alcanzan dimensiones considerables, superando los tres pies de largo y aproximadamente una
pulgada de profundidad, lo que evidencia un deterioro estructural que no puede ser ignorado.

Esta situacion reviste una gravedad particular, ya que implica un riesgo inminente para cientos
de familias que residen en el Municipio de Carolina. Resulta especialmente preocupante que, habiendo
transcurrido cerca de una década desde que surgieron las primeras alegaciones, las condiciones
denunciadas contintien persistiendo sin que se haya logrado una solucién definitiva que garantice la
seguridad y el bienestar de la comunidad afectada.

Ante este escenario, el Senado de Puerto Rico reconoce como meritorio y necesario iniciar una
investigacion exhaustiva, rigurosa y detallada sobre la operacion de la cantera Aggregate, Inc., ubicada
en el Barrio Trujillo Bajo. Dicha investigacion debe abarcar no solo el impacto de sus operaciones en
la salud, seguridad y propiedades de los residentes, sino también el cumplimiento con los requisitos
legales y reglamentarios aplicables. Esto incluye el examen de los trdmites de permisos y
autorizaciones ante agencias tales como el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la
Junta de Calidad Ambiental adscrita a este ultimo, la Junta de Planificacion, la Oficina de Gerencia
de Permisos adscrita al Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, asi como la participacion
y fiscalizacion ejercida por el Municipio de Carolina.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 234 orden6 a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico llevar a cabo una investigacion exhaustiva y detallada sobre
las operaciones de la Cantera Aggregate, Inc. ubicada en el Barrio Trujillo Bajo, en la jurisdiccion del
municipio de Carolina, incluyendo, pero sin limitarse, al tramite de permisologia, estudios ambientales
y administrativos.

Como parte del proceso de evaluacion e investigacion contenido en la resolucion, la Comision
solicitdé memoriales explicativos a: Municipio de Carolina, Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, a la Junta de Planificacién a la Oficina de Gerencia de Permisos y a la Cantera
Aggregate, Inc. De todas las entidades antes mencionadas, el Municipio de Carolina fue el tnico que
no presentd su postura, por lo que continuaremos con el tramite legislativo sin contar con sus
comentarios.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El DRNA en cumplimiento de su ley habilitadora, Ley 23-1972, segiin enmendada, conocida
como la Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, es la responsable de
implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, contenida en la seccion 19 del Articulo
VI de la Constitucién. De igual forma, hace constar que “la mision del DRNA es proteger, conservar
y administrar los recursos naturales y ambientales de la isla, de forma balanceada para propiciar una
mejor calidad de vida y garantizar su disfrute a las proximas generaciones. Dentro de ese deber
ministerial, el DRNA esta enfocado en mantener armonia entre la proteccion de los recursos y el
desarrollo econémico de la isla.”

Ademas, de conformidad con la Ley 171-2008 conocida como Plan de Reorganizacion del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018, el DRNA es el ente responsable de
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implementar la politica y los programas relacionados con el manejo, desarrollo sostenible, utilizacion,
aprovechamiento y proteccion de los recursos naturales de Puerto Rico. Fue mediante el Plan de
Reorganizacion que las funciones delegadas y ejercidas por la Junta de Calidad Ambiental, la
Autoridad de Desperdicios Solidos y el Programa de Parques Nacionales fueron trasladadas al DRNA
para que fuese este quien implemente la politica publica de las agencias y programas, asi como las
leyes y reglamentos.

En atencion a la Resolucion del Senado 234, el DRNA comparecié para presentar sus
comentarios en torno a la investigacion propuesta sobre las operaciones de la empresa Cantera
Aggregate, Inc., localizada en el barrio Trujillo Bajo del municipio de Carolina. La agencia indic6 que
sus expresiones se fundamentan en la informacion contenida en el expediente administrativo que
mantiene sobre dicha instalacion y que su intervencion responde al deber de colaborar con los trabajos
investigativos de la Asamblea Legislativa dentro del ambito de sus competencias legales.

El Departamento destacd que la instalacion actualmente opera al amparo del Permiso de
Operacion de Fuentes de Emision Num. PFE-16-1018-0685-1-11-0, expedido el 14 de julio de 2022 a
favor de PR Aggregates (PRA1). Dicho permiso permanece vigente hasta el 14 de julio de 2027 y
establece las condiciones regulatorias bajo las cuales la facilidad puede desarrollar sus operaciones,
conforme a las disposiciones ambientales aplicables.

De igual forma, el DRNA informo que el expediente administrativo refleja la presentacion, el
17 de septiembre de 2024, de una solicitud para modificar el referido permiso de operacion con el
proposito de incorporar equipos adicionales al proceso operacional de la cantera. No obstante, sefiald
que dicha solicitud aun permanece bajo evaluacion administrativa debido a que la agencia requirid
informacion suplementaria relacionada con la descripcion técnica de los equipos propuestos y la
demostracion de cumplimiento con la reglamentacion federal aplicable en materia ambiental,
documentaciéon que continua pendiente de ser presentada.

En el desempeio de sus funciones de fiscalizacion, el Departamento realiz6 una inspeccion de
las instalaciones con el proposito de verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
permiso vigente y constatar el estado operacional de los equipos existentes. Como resultado de dicha
inspeccion, la agencia identifico dos areas operacionales claramente diferenciadas. La primera
corresponde a la denominada Planta 1, integrada por los equipos autorizados mediante el permiso de
operacion actualmente vigente. La segunda, identificada como Planta 2, comprende los equipos
incluidos en la solicitud de modificacion del permiso previamente presentada; sin embargo, al
momento de la inspeccion dicha planta no se encontraba en funcionamiento.

El DRNA hizo constar que durante la visita de inspeccion la Planta 1 se encontraba operando
con normalidad y que, como parte de las observaciones realizadas por el personal técnico, no se
detectaron olores objetables ni emisiones significativas de polvo fugitivo que evidenciaran
incumplimientos a las condiciones del permiso ambiental. De igual forma, se verificé la existencia de
medidas dirigidas al control de emisiones de particulas, incluyendo la utilizacion de sistemas de
aspersion de agua y un camidn cisterna destinado a mantener humedecidas las vias de rodaje, las
cuales se encontraban adecuadamente acondicionadas durante la inspeccion.

Como parte de la evaluacion, el personal del Departamento efectu6 ademas un recorrido por
las areas circundantes a la instalacion una vez concluidas las labores de inspeccion. Segun se
desprende del memorial explicativo, durante dicho recorrido no se identificaron emisiones visibles,
olores objetables ni niveles de ruido que ameritaran la adopcion de acciones regulatorias inmediatas,
conforme a las observaciones realizadas por los funcionarios de la agencia.

El DRNA también hizo referencia a la intencidon de la medida legislativa, sefialando que la
Resolucion del Senado 234 responde a preocupaciones planteadas por residentes de las comunidades
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cercanas desde el afio 2015. Entre las situaciones sefialadas por los ciudadanos figuran alegaciones
relacionadas con el manejo de los itinerarios y avisos de detonaciones, la presencia de olores
objetables, contaminacion acustica, posibles efectos adversos sobre la salud y la seguridad de los
residentes, asi como presuntos dafnos estructurales y grietas en viviendas ubicadas en las
inmediaciones de la cantera.

Finalmente, el DRNA reafirm6 su compromiso institucional de continuar ejerciendo las
funciones de supervision, inspeccion y fiscalizacion ambiental que le confieren las leyes y reglamentos
vigentes. Igualmente, expres6 su disposicion de colaborar con nuestra Comision y con las demas
agencias concernidas durante el proceso de evaluacion de esta investigacion, procurando que cualquier
determinacion legislativa que eventualmente se adopte sea compatible con la politica publica
ambiental del Gobierno de Puerto Rico y contribuya a la proteccion de la salud publica, los recursos
naturales y el ambiente.

Aggregate, Inc.
Aggregate, Inc. es operada por el Grupo de Empresas Ortiz Brunet (en adelante “EOB”), una

empresa familiar con una extensa trayectoria en la industria de canteras en Puerto Rico. El origen de
este grupo se remonta al afio 1945, cuando el licenciado Jorge Ortiz Toro adquiri6 los terrenos de la
Cantera San Antonio en Guaynabo. Posteriormente, en 1971, se funda formalmente Empresas Ortiz
Brunet por Carlos Ortiz Brunet y Antonio Ortiz Brunet, representantes de la segunda generacion
familiar. En la actualidad, el Grupo EOB cuenta con mas de cincuenta afios de experiencia y opera
tres canteras activas en Puerto Rico, Cantera San Antonio, Cantera Estrella en Guaynabo y Aggregate,
Inc. en Carolina, bajo la administracion de su tercera generacion. Este grupo lidera la industria de
agregados de piedra azul en la Isla, concentrando aproximadamente el setenta por ciento del mercado,
y extiende ademas sus servicios de operacion a dos canteras localizadas en las Islas Virgenes de los
Estados Unidos.

La empresa Aggregate, Inc., en adelante AGGI, fue constituida formalmente en el
Departamento de Estado de Puerto Rico el 10 de agosto de 2017. Tras realizar una inversion que
supera los cuatro millones de doélares en equipos especializados e instalaciones, la empresa inicid sus
operaciones a finales de octubre de 2018. Las operaciones de AGGI se desarrollan en tres fincas que
historicamente han sido utilizadas como canteras desde la década de 1940. Posteriormente, durante
las décadas de 1960 y 1970, comenzaron a establecerse comunidades residenciales en las areas
colindantes, dando paso a una convivencia entre el desarrollo urbano y la actividad minera que se ha
mantenido hasta el presente.

Desde una perspectiva conceptual, la actividad minera en Puerto Rico se limita principalmente
a la extraccion de materiales no metalicos tales como arena, grava y piedra caliza, los cuales resultan
indispensables para la construccion y el desarrollo de obras de infraestructura. Las canteras
constituyen el ntcleo de esta actividad productiva y se encuentran reguladas por un marco legal y
administrativo riguroso, encabezado por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
conforme a la Ley 132-1968 conocida como la Ley de Arena, Grava y Piedra, asi como por la Oficina
de Gerencia de Permisos y diversas agencias estatales y federales. En la actualidad, la produccion
minera del pais se concentra en materiales de construccion, incluyendo arena, grava, piedra triturada,
cemento Portland y sal solar, quedando excluida la mineria metéalica que tuvo presencia en €pocas
coloniales.

Una cantera se define como un yacimiento del cual se extraen rocas y minerales no metalicos,
comunmente conocidos como agregados, esenciales para la manufactura de hormigén y asfalto
utilizados en la construccidn de escuelas, edificios publicos y privados, residencias, carreteras, puentes
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y otras infraestructuras criticas. Ademas, estos materiales se emplean en proyectos de control de
erosion costera, estabilizacion de taludes, mitigacion de derrumbes y relleno estructural. En este
contexto, las canteras activas en Puerto Rico representan un eslabon fundamental dentro de la cadena
de suplido necesaria para viabilizar los esfuerzos de reconstruccion y modernizaciéon de la
infraestructura del pais, impulsados por la presente Administracion de Gobierno y respaldados por
esta Asamblea Legislativa, en gran medida mediante fondos federales provenientes de programas
como CDBG-DR y CDBG-MIT.

La industria de canteras se caracteriza por estar altamente regulada y fiscalizada. Para operar
legalmente, una cantera debe contar con alrededor de quince permisos especializados, ademas de
cumplir con los requisitos ordinarios aplicables a cualquier entidad comercial. Entre las agencias
reguladoras que intervienen en este sector se encuentran el DRNA, la Junta de Calidad Ambiental, la
Administracion de Desarrollo Socioeconomico, la Agencia de Proteccion Ambiental federal, en
adelante EPA por sus siglas en inglés, la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos,
en adelante ATF por sus siglas en inglés, la Administracion de Seguridad y Salud Minera, en adelante
MSHA por sus siglas en inglés, la Policia de Puerto Rico en su division de explosivos, el Departamento
de Transportacion Federal y el Departamento de Seguridad Nacional, entre otras. Este entramado
regulatorio convierte a la mineria no metalica en uno de los sectores mas estrictamente supervisados
tanto a nivel estatal como federal.

En cuanto a su impacto social y econdomico, la cantera Aggregate, Inc., ha suplido materiales
para multiples proyectos histéricos y emblematicos en Puerto Rico, particularmente en la region este.
Entre estos se destacan las mejoras permanentes al Aeropuerto Internacional Luis Muiioz Marin, el
desarrollo del Residencial Publico Luis Llorens Torres, la construccion de la Ruta 66, trabajos en la
represa Guajataca tras el paso del huracan Maria, el rompeolas alrededor del Castillo San Felipe del
Morro y el Tribunal de Justicia de Carolina, entre muchos otros. De igual forma, la empresa ha provisto
material para la confeccion de gaviones utilizados en la mitigacion de desprendimientos y derrumbes
provocados por eventos atmosféricos extremos.

Mirando hacia el futuro, el Grupo EOB se proyecta como un suplidor clave de agregados para
proyectos de infraestructura de gran envergadura impulsados por el Gobierno de Puerto Rico, tales
como la expansion del Aeropuerto Rafael Hernandez en Aguadilla, la remodelacion de la Base Fort
Allen, la construccion de la Autopista PR-10, la represa Valenciano en Juncos y la canalizacion del
Rio Puerto Nuevo, entre otros. Ninguno de estos proyectos puede materializarse sin un suministro
adecuado y continuo de agregados, lo que subraya la relevancia estratégica de las canteras dentro del
desarrollo econémico del pais.

En términos de mercado, en Puerto Rico existen unicamente cinco canteras de piedra azul, de
las cuales tres son operadas por el Grupo EOB. Aggregate, Inc. suple materiales a varios municipios
del area este, incluyendo Carolina, Rio Grande, Luquillo y Fajardo, asi como a Vieques, Culebra, a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en la regién este y a numerosas ferreterias del area.
Durante el afio 2024, AGGI suplié aproximadamente 500,000 metros cubicos, equivalentes a cerca de
800,000 toneladas, al sector de la construccion.

En lo relativo a las detonaciones, AGGI ha realizado treinta y dos detonaciones durante las
cuarenta y siete semanas transcurridas del afio en curso, cumpliendo con los requisitos de aviso previo
mediante el uso de sirenas para alertar a las comunidades colindantes. La empresa cuenta con dos
sismografos estacionarios, monitoreados de forma continua por una entidad independiente, asi como
un tercer sismografo movil ubicado estratégicamente en el punto mas cercano al centro de cada
detonacion. Todas las detonaciones se realizan conforme a la Ley de Explosivos de Puerto Rico y al
Permiso de Extraccidon otorgado por el DRNA y la OGPe, limitandose estrictamente a dias laborables,
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de lunes a viernes, entre las 9:00 a.m. y las 3:00 p.m., sin uso de explosivos durante fines de semana
o fuera del horario autorizado.

Finalmente, la empresa ha mantenido gestiones de acercamiento y didlogo con la comunidad
aledafia desde el inicio de sus operaciones. Estas incluyen reuniones con lideres comunitarios, la
instalacion de una verja con malla para mitigar polvo y ruido, la siembra de arboles como barrera
natural, inspecciones residenciales con ingenieros estructurales y la celebracion de vistas publicas
durante el proceso de renovacion de permisos. Durante el afio 2024, se llevaron a cabo nuevas
reuniones comunitarias para atender reclamos relacionados con ruidos y logistica operacional,
reafirmando el compromiso de la empresa con el cumplimiento regulatorio, la transparencia y la
colaboracion con las comunidades y con esta Comision Legislativa.

Oficina de Gerencia de Permisos

El Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, en adelante “DDEC”, fue creado
mediante la Ley Num. 4-1994, segiin enmendada, conocida como el Plan de Reorganizacion del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de 1994. Esta instrumentalidad gubernamental
tiene la responsabilidad primaria de implantar y supervisar la ejecucion de la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico en materia de desarrollo econdmico. En el cumplimiento de este mandato,
el DDEC funge como ente rector en la promocidn de iniciativas dirigidas a fomentar el crecimiento
econdomico sostenible, fortalecer la competitividad de la Isla y propiciar un entorno favorable para la
inversion, la creacion de empleos y el desarrollo de diversas industrias.

Como parte de su estructura organizacional, el DDEC cuenta con la OGPe, la cual opera como
una secretaria auxiliar del Departamento. La OGPe fue creada en virtud de la Ley Num. 161-2009,
conocida como la Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, segun enmendada.
Su funcion principal es facilitar y propiciar el desarrollo integral, econdémico, social y fisico sostenible,
mediante la implantacion de un sistema de permisos que sea eficiente, transparente y confiable. A
tales fines, la OGPe tiene el deber de garantizar que los tramites relacionados con la solicitud,
evaluacion, concesion o denegacion de permisos se lleven a cabo en estricto cumplimiento con las
leyes, reglamentos y normas de planificacion vigentes, procurando un balance adecuado entre el
desarrollo econémico y el ordenamiento territorial.

En el contexto de la Resolucion del Senado 234, se solicité al DDEC y a la OGPe informacion
relacionada con los tramites de permisos, asi como con los estudios ambientales y administrativos
vinculados a las operaciones de la Cantera Aggregate, Inc. En atencion a dicha solicitud, la OGPe
solicitd informacion de los nimeros de catastro asociados a los terrenos relacionados con la cantera y
sus areas colindantes, a fin de facilitar la identificacion y revision de los expedientes pertinentes.

Especificamente, se indicaron como catastros relacionados directamente con la operacion de
la Cantera Aggregate, Inc. los nimeros 116-000-004-59-000, 116-000-004-09-003 y 116-000-009-15-
901. De igual forma, se incluyeron los nlimeros de catastro 116-000-009-83-000, 116-049-152-04-
000 y 116-000-004-08-000, correspondientes a terrenos colindantes, cuya informacioén resulta
relevante para el andlisis integral de los tramites administrativos y de permisos vinculados a la
operacion de la cantera.

Como parte de la informacion remitida, se acompafié una certificacion emitida por la Division
de Secretaria y Servicio al Cliente de la OGPe, la cual incluye una tabla detallada que desglosa los
tramites identificados para cada uno de los nimeros de catastro provistos. Dicho desglose contiene
informacion esencial, tales como el numero de caso, el tipo de tramite realizado y el estatus actual de
cada gestion, permitiendo asi una evaluacién mas clara y organizada del historial administrativo
relacionado con la cantera y los terrenos circundantes.

22071



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

Finalmente, a tenor con lo expresado, tanto el DDEC como la OGPe manifestaron no tener
objecion alguna a que continue la investigacion ordenada mediante la Resolucion del Senado 234.
Ambas entidades reiteraron su disposicion a colaborar plenamente con el Cuerpo Legislativo,
poniendo a su alcance cualquier informacion adicional que resulte necesaria para el adecuado
esclarecimiento de los asuntos bajo investigacion, asi como para atender cualquier consulta o
aclaracion adicional que la Honorable Comision estime pertinente.

Puerto Rico Aggregates Company, Inc.

Puerto Rico Aggregates Company, Inc., en adelante PRACI, compareci6 ante la Comision de
Turismo, Recursos Naturales y Ambientales para expresar su posicion en torno a la Resolucion del
Senado 234 y aportar informacion relacionada con la controversia regulatoria existente sobre las
operaciones de extraccion y procesamiento de material en el barrio Trujillo Bajo del municipio de
Carolina. La empresa indic6 que su participacion responde al interés de colaborar con los trabajos
investigativos de la Comisién y aclarar las circunstancias que, a su juicio, han dado origen a la
controversia objeto de investigacion. Segin expuso, su comparecencia persigue demostrar que sus
operaciones se desarrollan conforme al marco legal vigente y diferenciar su situacion de la de la
empresa Aggregate, Inc., cuyas actividades constituyen el eje central de la controversia regulatoria
planteada.

Como parte de su ponencia, PRACI explico que opera una cantera dedicada a la extraccion y
procesamiento de roca ignea en la Finca Urrutia del barrio Trujillo Bajo y sostuvo que mantiene
vigentes todas las autorizaciones requeridas para desarrollar dicha actividad. Entre estas identifico la
Consulta de Ubicacion aprobada por la Junta de Planificacion, el Permiso Formal para la Extraccion
de Materiales de la Corteza Terrestre expedido por la OGPe y un Permiso General para Otras Obras
emitido por el DRNA, los cuales, segun aleg6, acreditan el cumplimiento de las disposiciones
establecidas por la Ley Num. 161-2009 y el Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion
de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios aplicable. De igual
forma, destacd que ha procurado mantener comunicacion constante con las agencias reguladoras para
aclarar cualquier discrepancia técnica relacionada con sus permisos y garantizar el cumplimiento de
las condiciones mas restrictivas impuestas por las autoridades competentes.

La empresa sostuvo que la controversia objeto de la Resolucion del Senado no guarda relacion
con las operaciones que realiza en la Finca Urrutia, sino con las actividades que Aggregate, Inc. y
Xavier Zequeira, Inc. desarrollan en la colindante Finca Zequeira. Segun alegd, en dicho predio se
llevan a cabo actividades propias de una cantera, incluyendo extraccién, procesamiento y
comercializacion de materiales de la corteza terrestre, sin contar con los permisos sustantivos que
exige el ordenamiento juridico para este tipo de operacion. Afadié que la Unica via de acceso a la
Finca Zequeira atraviesa terrenos pertenecientes a PRACI, por lo que diariamente transitan por su
propiedad vehiculos y maquinaria utilizados en dichas operaciones.

La empresa argumento que la Finca Zequeira carece de varios de los permisos sustantivos que,
a su juicio, resultan indispensables para la operacion legal de una cantera. Entre ellos menciono6 la
ausencia de una Consulta de Ubicacion vigente que autorice el uso industrial del predio, la inexistencia
de un Permiso Formal para la Extraccion, Excavacion, Remocion y Dragado de los Componentes de
la Corteza Terrestre y la falta de un documento ambiental vigente que evalte los impactos de la
actividad propuesta. Segiin PRACI, la ausencia de estos requisitos impide la operacion legal de la
cantera y, por consiguiente, cualquier autorizacion accesoria careceria de fundamento juridico
suficiente.
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Finalmente, PRACI formul6 varias recomendaciones dirigidas a la Comision. Entre ellas,
solicitdé que se distinga claramente entre las operaciones autorizadas de la Finca Urrutia y las
actividades desarrolladas en la Finca Zequeira; que se requiera a la OGPe un informe detallado sobre
las actuaciones administrativas relacionadas con los permisos emitidos para esta tltima; que se evaliie
la conveniencia de establecer mecanismos legislativos que impidan la expedicion de permisos
accesorios cuando no existan previamente los permisos sustantivos exigidos por ley; y que el Senado
considere el estado del recurso de revision judicial pendiente al momento de formular
recomendaciones de politica publica. En su conclusion, la empresa reiteré que opera conforme al
marco legal vigente, expresé su compromiso con el cumplimiento de la reglamentacion ambiental y
manifestd su confianza en que la investigacion legislativa contribuya a esclarecer la controversia y
promover una aplicacion uniforme y consistente del ordenamiento juridico.

Junta de Planificacion

La Junta de Planificacion de Puerto Rico comparecio6 ante la Comision de Turismo, Recursos
Naturales y Ambientales para presentar sus comentarios en torno a la Resolucion del Senado 234,
medida que ordena realizar una investigacion exhaustiva sobre las operaciones de la Cantera
Aggregate, Inc., ubicada en el barrio Trujillo Bajo, jurisdiccion del Municipio de Carolina, con
particular atencion a los tramites de permisos, estudios ambientales y procedimientos administrativos
relacionados con dicha operacion.

Como parte de su exposicion, la Junta de Planificacion explicd que es un organismo
gubernamental creado al amparo de la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segin enmendada,
conocida como la “Ley Organica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico”. Entre sus funciones se
encuentran orientar el desarrollo integral de Puerto Rico mediante la planificacion, coordinacion e
integracion de politicas publicas; asesorar a las Ramas Ejecutiva y Legislativa, asi como a los
municipios y otras entidades gubernamentales; realizar investigaciones y recopilar informacion
pertinente para la formulacion de politica publica; y coordinar esfuerzos entre los distintos sectores
gubernamentales dirigidos a promover el desarrollo econdmico de Puerto Rico de manera integral y
balanceada.

En lo concerniente especificamente a las operaciones objeto de la Resolucion del Senado 234,
la Junta informé que la sefiora Evelyn Rivera present6 una querella contra Puerto Rico Aggregates,
Corp., identificada con el nimero 2025-SRQ-306679, mediante la cual alegd que la parte querellada
realizaba operaciones sin contar con un permiso formal para la extraccion de material de la corteza
terrestre.

A raiz de dicha querella, personal de la Junta de Planificacion llevé a cabo visitas de inspeccion
los dias 7 de octubre de 2025 y 24 de marzo de 2026 en las instalaciones donde opera la parte
querellada, ubicadas en la carretera PR-853, kilometro 2.6, barrio Cacao de Carolina. Como resultado
de las inspecciones y de la investigacion administrativa realizada, la agencia determind que las
actividades de la empresa se desarrollan en dos fincas distintas, cada una destinada a una funcion
particular dentro de su operacion.

Segun los hallazgos informados, la finca Urrutia, identificada con el catastro nam. 116-000-
004-09, constituye el predio donde se llevan a cabo las actividades de extraccion de materiales de la
corteza terrestre. Para dichas operaciones existe un Permiso Formal de Extraccion de Material de la
Corteza Terrestre nim. 2021-375687-P-CET-006152, con una vigencia de cinco afnos y fecha de
vencimiento del 16 de julio de 2026. De igual forma, la Junta identific6 la existencia de un contrato
de arrendamiento por un término de dos afios entre Puerto Rico Aggregates y los propietarios de dicha
finca.
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Por otro lado, la Junta sefiald que en la finca Zequeira, identificada con el catastro nim. 116-
000-009-15, no se realizan actividades de extraccion. En este predio se procesa el material proveniente
de la colindante finca Urrutia. Para tales actividades, la operacion cuenta con un Permiso General para
Otras Obras num. 2025-625620-PGO-300265, relacionado con el procesamiento de material de la
corteza terrestre, cuya vigencia se extiende hasta el 18 de agosto de 2030.

La investigacion administrativa también permitio identificar otros permisos relacionados con
las operaciones. A nombre de Cantera Aggregate figura el Permiso Unico niim. 2020-311618-PU-
186901, con vencimiento el 1 de septiembre de 2026, asi como un permiso para la instalacion de
almacenamiento de aceite usado, identificado como 2020-311618-PAU-004239, vigente hasta el 27
de julio de 2027. De igual forma, a nombre de Puerto Rico Aggregates se identifico el Permiso de
Operacion de Fuente de Emision nim. PFE-16-1018-0685-1-11-O, cuya vigencia se extiende hasta el
14 de julio de 2027.

No obstante, la existencia de estos permisos, la Junta de Planificacion informé que durante su
investigacion se identificaron violaciones a la Regla 167 del Reglamento Conjunto de Permisos para
Obras de Construccion y Usos de Terrenos vigente al 2023, disposicion que prohibe realizar
actividades de desarrollo o uso de terrenos sin contar previamente con los permisos correspondientes.

En atencion a dichos sefialamientos, la Oficina de Negociado de Querellas de la Junta de
Planificacion emitié una Resolucion de Archivo el 27 de mayo de 2026, mediante la cual determind
que la parte querellada habia incumplido con las violaciones alegadas en la querella. De igual manera,
el Programa de Auditoria y Querellas de la agencia inicio la auditoria identificada como 2025-AUD-
9307, procedimiento que, al momento de la comparecencia de la Junta, permanecia en curso. La
agencia indicd que cualquier cambio o informacion adicional que surgiera como resultado de dicho
proceso seria notificado oportunamente.

En sintesis, la informacion suministrada por la Junta de Planificacién evidencia que la
investigacion administrativa permiti6 distinguir entre las actividades de extraccion efectuadas en la
finca Urrutia y las operaciones de procesamiento realizadas en la finca Zequeira, asi como identificar
los permisos aplicables a cada actividad. A su vez, la agencia constaté sefialamientos relacionados con
el cumplimiento reglamentario y mantuvo abierto un proceso de auditoria dirigido a examinar las
operaciones concernidas. Finalmente, la Junta manifesto su disposicion de continuar colaborando con
la Comisién durante la consideracion de la Resolucion del Senado 234 y de suministrar aquella
informacion adicional que resulte necesaria para el ejercicio de su funcion investigativa.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa present6 su memorial explicativo a los
efectos de hacer constar que la presente medida ordena a la Comision realizar una investigacion sobre
las operaciones de la empresa Cantera Aggregate, Inc., con el proposito de evaluar su impacto sobre
la salud, la seguridad y el bienestar de las comunidades circundantes. De igual forma, la medida
persigue propiciar un desarrollo responsable y sostenible, procurando armonizar la actividad
econdémica con la proteccion del ambiente y la salvaguarda de los intereses de la ciudadania.

La OPAL concluy6 que la resoluciéon no tiene un impacto fiscal directo en el Fondo General,
toda vez que la gestion es parte del tramite legislativo ordinario al requerirse la evaluacion de la cantera
y el efecto de sus operaciones en la comunidad.

La Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, en cumplimiento con el mandato
conferido mediante la Resolucion del Senado 234 y en el ejercicio de sus facultades investigativas,
convoco una inspeccion ocular el 30 de enero de 2026, con el propdsito de examinar directamente las
operaciones de la cantera objeto de investigacidon, conocer el funcionamiento de sus procesos

22074



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

operacionales y recopilar informacion de las agencias gubernamentales, operadores y comunidades
concernidas.

A la inspeccion comparecieron la Leda. Carla Marrero, la Sra. Vanessa Del Moral, el Sr. César
Rodriguez Santos y el Sr. Luis Marquez, en representacion del DRNA; por la OGPe, los sefiores Jaime
Green Morales, Israel Pagan Veldzquez y Neftali Vega Rosado; y por la JP, el Sr. Lemuel Rivera
Rivera. También participaron las sefioras Evelyn Rivera Diaz y Mildred Sola, como portavoces de las
comunidades adyacentes a la cantera.

Durante la inspeccion ocular, los comparecientes tuvieron la oportunidad de recibir
informacion relacionada con los procesos de permisologia aplicables a las operaciones de extraccion
y procesamiento de materiales de la corteza terrestre. De igual forma, los miembros de la Comision
pudieron observar directamente el procedimiento de notificacion y ejecucion de una detonacion, el
procesamiento del material extraido y otros aspectos relacionados con la operacion de las
instalaciones. Previo a culminar los trabajos, comparecieron representantes de las entidades privadas
relacionadas con la operacion, a quienes se les brind6 la oportunidad de expresarse y de presentar
posteriormente aquellas ponencias, documentos y comentarios que estimaran pertinentes para la
investigacion.

Como parte de la inspeccion se explicd que los procedimientos formales de permisos se
encuentran sujetos, entre otras disposiciones, a la Ley Num. 161-2009, segin enmendada. Se indico
que las solicitudes correspondientes son tramitadas ante la OGPe y que, dentro de dicho proceso,
intervienen otras agencias con jurisdiccion, incluyendo el DRNA, mediante la evaluacion de aquellos
asuntos comprendidos dentro de sus respectivas competencias.

Uno de los asuntos que requirid particular atencion durante la investigacion fue la
identificacion precisa de las fincas donde se realizan las distintas fases de la operacion. Durante la
inspeccion ocular se ofrecid informacidn respecto a las fincas Zequeira y Urrutia y las actividades
realizadas en cada una. Posteriormente, la Junta de Planificaciéon suministré informacion oficial
producto de sus inspecciones e investigacion administrativa que permitio precisar este particular.
Conforme a los hallazgos de dicha agencia, las operaciones se desarrollan en dos fincas diferentes,
cada una destinada a una funcion especifica.

La Junta de Planificacion inform6 que la Finca Urrutia, identificada con el catastro num. 116-
000-004-09, es el predio en el cual se realiza la extraccion de materiales de la corteza terrestre. Para
tales actividades se identificé el Permiso Formal de Extraccion de Material de la Corteza Terrestre
num. 2021-375687-P-CET-006152, con una vigencia de cinco afos y fecha de vencimiento del 16 de
julio de 2026. La agencia también informd sobre la existencia de un contrato de arrendamiento entre
Puerto Rico Aggregates y los propietarios de dicha finca.

Por su parte, la Finca Zequeira, identificada con el catastro naim. 116-000-009-15, es utilizada
para procesar el material proveniente de la colindante Finca Urrutia y, segun los hallazgos de la Junta
de Planificacion, en dicho predio no se realiza extraccion de material. Para las actividades de
procesamiento se identifico el Permiso General para Otras Obras nim. 2025-625620-PGO-300265,
cuya vigencia se extiende hasta el 18 de agosto de 2030. Esta informacién resulta pertinente para el
expediente legislativo, pues permite delimitar las actividades autorizadas para cada uno de los predios
examinados como parte de la investigacion.

Segtn se informd a esta Comision durante la inspeccion ocular, P.R. Aggregates estuvo
vinculada a las labores de operacion de la cantera, mientras que actualmente AGGI realiza actividades
operacionales relacionadas con la extraccion y procesamiento del material. También surgio
informacion respecto a la titularidad y arrendamiento de los distintos predios, asi como controversias
entre las entidades privadas relacionadas con dichas operaciones. Ante la diversidad de corporaciones,
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propietarios y predios involucrados, la Comision entiende que resulta indispensable que las agencias
reguladoras mantengan claramente identificada la persona natural o juridica responsable de cada
actividad autorizada y del cumplimiento de las condiciones impuestas en cada permiso.

En cuanto a las alegaciones relacionadas con las detonaciones, durante la inspeccion se indico
que existen tres sismografos instalados, operados por Sauls Seismic, entidad independiente de las
corporaciones relacionadas con la cantera. Como parte del proceso investigativo, la Comision solicito
los informes correspondientes a dichos equipos y recibi6 algunos de los registros relacionados con las
detonaciones efectuadas.

Durante el proceso investigativo, participaron residentes de las comunidades aledafias, quienes
plantearon preocupaciones relacionadas con alegados dafios a sus residencias, presencia de polvos
fugitivos, posibles efectos sobre la salud, vibraciones y falta de notificacion de determinadas
detonaciones, entre otros asuntos. Los residentes manifestaron, ademas, que anteriormente se habian
realizado gestiones dirigidas a procurar acuerdos entre las comunidades y los operadores de la cantera,
sin que tales esfuerzos produjeran los resultados esperados.

Como parte del proceso investigativo se inquirio, ademas, sobre la realizacion de estudios de
corrientes de aire para evaluar la posible dispersion de polvos fugitivos hacia las comunidades
circundantes. Sobre este particular, uno de los funcionarios comparecientes en representacion de la
OGPe indico que la realizacion de estudios de esa naturaleza no constituye actualmente un requisito
para la concesion de permisos de extraccion.

La Resolucion del Senado 234 responde precisamente a las preocupaciones expresadas por
residentes de comunidades del municipio de Carolina en torno a las operaciones de la cantera y a los
posibles efectos que dicha actividad pudiera tener sobre la salud, la seguridad, el ambiente y la calidad
de vida de las comunidades circundantes. Mediante esta investigacion, la Comision procur6 recopilar
informacion objetiva de las agencias con jurisdiccion, las entidades privadas concernidas y los
residentes afectados, con el proposito de evaluar el cumplimiento del marco regulatorio aplicable y
determinar si resulta necesaria la adopcion de medidas legislativas o administrativas adicionales.

Dentro de ese proceso, reviste particular importancia la comparecencia de la JP. Entre las
funciones de dicha agencia se encuentran la planificacion y coordinacion del desarrollo integral de
Puerto Rico, la recopilacion e investigacion de informacion pertinente para la formulacion de politica
publica, el asesoramiento a las Ramas Ejecutiva y Legislativa y a los municipios, asi como la
coordinacion de esfuerzos gubernamentales dirigidos a promover un desarrollo econémico integral y
balanceado.

La JP informd que la Sra. Evelyn Rivera present6 una querella contra Puerto Rico Aggregates,
Corp., identificada con el nimero 2025-SRQ-306679, en la cual alegd que la parte querellada operaba
sin contar con un permiso formal para la extraccion de materiales de la corteza terrestre. A raiz de
dicha querella, personal de la agencia efectuo visitas de inspeccion los dias 7 de octubre de 2025 y 24
de marzo de 2026 en las instalaciones relacionadas con las operaciones investigadas.

Los hallazgos de esas inspecciones permitieron a la JP identificar las actividades realizadas en
las fincas Urrutia y Zequeira, asi como los permisos asociados a cada una. Ademas de los permisos de
extraccion y procesamiento previamente mencionados, la Junta identifico a nombre de Cantera
Aggregate el Permiso Unico ntiim. 2020-311618-PU-186901, con vencimiento el 1 de septiembre de
2026, y el permiso para la instalacion de almacenamiento de aceite usado nim. 2020-311618-PAU-
004239, vigente hasta el 27 de julio de 2027. A nombre de Puerto Rico Aggregates, la agencia
identificd, ademas, el Permiso de Operacion de Fuente de Emision nim. PFE-16-1018-0685-1-11-0O,
cuya vigencia se extiende hasta el 14 de julio de 2027.
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Resulta igualmente pertinente que, como parte de su investigacion administrativa, la JP
identificé violaciones a la Regla 167 del Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de
Construccion y Usos de Terrenos vigente al 2023, disposicion relacionada con la realizacion de
actividades de desarrollo o uso de terrenos sin contar con los permisos correspondientes. La Oficina
de Negociado de Querellas de la Junta emitié una Resolucion de Archivo el 27 de mayo de 2026, en
la cual consign6 que la parte querellada incumpli6é con las violaciones alegadas en la querella. De
igual forma, el Programa de Auditoria y Querellas inici6 la auditoria num. 2025-AUD-9307,
procedimiento que permanecia en curso al momento de la comparecencia de la agencia.

Estos hallazgos resultan de particular relevancia para el andlisis de esta Comision. Si bien del
expediente surge la existencia de diversos permisos vigentes asociados a las operaciones de extraccion
y procesamiento, también consta que la propia JP identificé incumplimientos reglamentarios durante
el tramite de una querella y mantiene un procedimiento de auditoria en curso. Por consiguiente,
cualquier conclusion respecto al cumplimiento regulatorio debe reconocer tanto la existencia de
autorizaciones administrativas vigentes como los procesos de fiscalizacion y cumplimiento que han
sido iniciados por las agencias competentes.

De la totalidad de la evidencia recibida surge, a su vez, que la actividad de extraccion y
procesamiento de materiales de la corteza terrestre constituye una industria de importancia para el
desarrollo econdémico de Puerto Rico, particularmente para la ejecucion de proyectos de
infraestructura publica y privada. Las entidades comparecientes coincidieron en que la operacion de
canteras se encuentra sujeta a un amplio entramado de requisitos estatales y federales que comprende
permisos ambientales, de extraccion, emisiones atmosféricas, manejo de explosivos y seguridad
ocupacional, entre otros. Entre las entidades con competencias relacionadas se encuentran el DRNA,
la OGPe, la JP, la Policia de Puerto Rico, ATF, MSHA y la Occupational Safety and Health
Administration, OSHA por sus siglas en inglés, entre otras. Ademas, el Reglamento Conjunto contiene
disposiciones aplicables a las actividades relacionadas con canteras y el uso de explosivos.

De la misma manera, quedo establecido que el DRNA desempefia un rol significativo en la
implantacion de la politica publica ambiental y en la fiscalizacién de este tipo de operaciones,
conforme a las facultades que le confieren la Ley Num. 23-1972, segin enmendada, la Ley Num. 171-
2018 y la Ley Num. 132-1968.

En ese contexto, resulta significativo que el DRNA informara que, conforme al expediente
administrativo bajo su custodia, la instalacion opera al amparo de un Permiso de Operacion de Fuente
de Emision vigente hasta el afio 2027 y que la modificacion solicitada para incorporar equipos
adicionales continua bajo evaluaciébn administrativa, en espera de informacion técnica
complementaria. De igual forma, la agencia indico6 que durante las inspecciones realizadas no
identifico olores objetables, emisiones significativas de polvo fugitivo ni otras condiciones que
ameritaran la imposicion de medidas regulatorias inmediatas. Ademas, constatd la existencia de
mecanismos para el control de emisiones, tales como sistemas de aspersion de agua y camiones
cisterna para mantener humedecidas las vias de rodaje.

No obstante, el propio Departamento reconocidé que la investigacion legislativa surge en el
contexto de preocupaciones comunitarias que se remontan al afio 2015 y que incluyen alegaciones
relacionadas con las detonaciones, contaminacién acustica, olores objetables, polvos fugitivos,
posibles afectaciones a la salud y presuntos dafos estructurales a residencias cercanas. Tales
sefialamientos fueron reiterados durante la inspeccion ocular realizada por esta Comision.

Precisamente, la inspeccion ocular permitid6 observar directamente diversos aspectos
operacionales de la cantera, incluyendo el procedimiento utilizado para las detonaciones, el
procesamiento del material extraido y los mecanismos de monitoreo implementados durante dichas
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actividades. La informacion recopilada durante dicha inspeccion, considerada conjuntamente con los
hallazgos posteriores de la JP, permite a la Comision contar con un cuadro mas preciso respecto a las
actividades efectuadas en cada finca, las autorizaciones administrativas aplicables y los
procedimientos de fiscalizacion actualmente en curso.

En cuanto a la informacion suministrada por la OGPe, esta Comision advierte que la agencia
identificé los catastros relacionados con la operacion de la cantera y remitid certificaciones sobre los
expedientes administrativos asociados a dichos terrenos. Si bien manifesté su disposicion de colaborar
con la investigacion, la informacidén ofrecida no atendid de manera especifica varios de los
planteamientos realizados por los residentes, particularmente aquellos relacionados con la evaluacion
de posibles efectos sobre las comunidades colindantes. Durante la inspeccion ocular también se
inform6 que el proceso de permisos de extraccion contempla la participacion de otras agencias con
jurisdiccion sobre los componentes ambientales y regulatorios correspondientes.

Por otro lado, AGGI expuso la importancia estratégica que representa la industria de agregados
para el desarrollo de infraestructura en Puerto Rico, destacando las multiples obras publicas y privadas
que dependen del suministro continuo de piedra triturada y otros materiales de construccion. La
empresa sostuvo que desarrolla sus operaciones conforme a las autorizaciones otorgadas por las
agencias reguladoras y detalld controles ambientales, operacionales y de seguridad implementados
para reducir el impacto sobre las comunidades vecinas, incluyendo el uso de sismografos, sistemas de
control de polvo, barreras vegetativas, reuniones comunitarias e inspecciones estructurales de
residencias.

Durante el proceso investigativo también compareci6 PRACI, entidad que presentd
planteamientos relacionados con controversias regulatorias y procesos administrativos vinculados a
operaciones realizadas en los predios concernidos. La Comision recibié documentacion relacionada
con impugnaciones de permisos, recursos administrativos y litigios judiciales actualmente pendientes.
Entre estos se encuentran un Recurso de Revision Administrativa identificado con el numero
TA2026RA00275, presentado ante el Tribunal de Apelaciones para impugnar la renovacion de un
Permiso Unico, asi como el caso civil CA2026C V00700, sobre injunction estatutario al amparo de la
Ley Num. 161-2009, segiin enmendada.

Conforme se hizo constar durante el desarrollo de esta investigacion, existen controversias
entre AGGI y PRACI que permanecen sub judice. Por tal razon, esta Comision entiende improcedente
emitir determinaciones sobre asuntos cuya adjudicacion corresponde a la Rama Judicial o a las
agencias administrativas con jurisdiccion primaria. El analisis contenido en este informe no constituye
una evaluacion de los méritos de dichos procedimientos ni pretende interferir con las determinaciones
que oportunamente adopten los foros competentes.

Sin embargo, la existencia de litigios pendientes no impide que esta Comision cumpla con el
mandato investigativo conferido mediante la Resolucion del Senado 234. Por el contrario, corresponde
distinguir entre las controversias particulares sometidas a adjudicacion judicial o administrativa y
aquellos asuntos de politica publica relacionados con la efectividad de la fiscalizacion gubernamental,
la proteccion ambiental y la seguridad y calidad de vida de las comunidades aledadas.

En ese sentido, la Comision entiende que el eje central de esta investigacion no debe limitarse
exclusivamente al examen de la existencia de permisos o a las controversias administrativas entre
operadores privados. Resulta igualmente necesario evaluar si los mecanismos de fiscalizacion
disponibles son suficientes para atender oportunamente las preocupaciones legitimas de las
comunidades. Las alegaciones relacionadas con polvos fugitivos, vibraciones, ruido y posibles dafios
estructurales ameritan continuar siendo objeto de monitoreo por las agencias concernidas, utilizando
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criterios técnicos, evidencia cientifica y, cuando resulte pertinente, evaluaciones independientes que
permitan determinar objetivamente el origen y alcance de cualquier afectacion.

Particular atencion merece la informacion ofrecida durante la inspeccion ocular respecto a que
los estudios de corrientes de aire no constituyen actualmente un requisito para la evaluacion de
solicitudes de permisos de extraccion. Considerando la proximidad que puede existir entre operaciones
de esta naturaleza y zonas residenciales, la Comision entiende pertinente que las agencias con
jurisdiccidén evaliien la conveniencia de incorporar, cuando las circunstancias particulares asi lo
justifiquen, andlisis técnicos dirigidos a determinar los patrones de dispersion de material particulado
y otros posibles efectos de las operaciones sobre las comunidades circundantes.

De igual forma, la auditoria naim. 2025-AUD-9307 iniciada por la JP debe continuar su curso
hasta su culminacion. Los resultados de dicho procedimiento podrian aportar informacion adicional
relevante para determinar el grado de cumplimiento de las operaciones examinadas y para identificar,
de ser necesario, medidas correctivas o mecanismos adicionales de fiscalizacion. La Comision
reconoce la disposicion expresada por la JP de mantener informada a la Asamblea Legislativa sobre
cualquier cambio o informacion adicional que surja de dicho procedimiento.

En atencion a los requerimientos de esta Comision, se recibieron multiples expedientes y
documentos relacionados con la operacion de la cantera objeto de investigacion, incluyendo permisos,
certificaciones y otros documentos administrativos. Del examen de la informacion sometida surge que
varios permisos cuentan con fechas de vencimiento proximas o se encuentran sujetos a tramites
administrativos relacionados con su continuidad, modificaciéon o renovacién. Por consiguiente,
corresponde a las agencias con jurisdiccion examinar rigurosamente cada solicitud y asegurar que
cualquier autorizacion futura se conceda inicamente luego de constatar el cumplimiento de todos los
requisitos legales y reglamentarios aplicables.

Finalmente, esta Comisién entiende necesario dejar meridianamente establecido que,
independientemente de la existencia de permisos administrativos o de las controversias pendientes
entre las entidades privadas concernidas, los reclamos de los residentes de las comunidades aledafias
no deben quedar desatendidos. La existencia de una autorizacion gubernamental para desarrollar
determinada actividad econdmica no releva a sus operadores del deber de cumplir rigurosamente con
las condiciones impuestas por las agencias reguladoras, ni limita la responsabilidad del Estado de
fiscalizar continuamente aquellas operaciones susceptibles de afectar la salud, la seguridad, el
ambiente o la calidad de vida de las comunidades.

En consecuencia, corresponde al DRNA, la OGPe, la Junta de Planificacion y las demas
agencias estatales y federales con jurisdiccion continuar ejerciendo rigurosamente sus facultades de
inspeccion, monitoreo y cumplimiento; atender con diligencia las querellas presentadas por los
residentes; mantener documentacion verificable sobre las detonaciones, emisiones y demas
actividades reguladas; y adoptar oportunamente aquellas medidas correctivas que resulten procedentes
cuando se identifique algiin incumplimiento. De esta manera, podra procurarse un balance adecuado
entre la importancia econdmica de la industria de agregados para el desarrollo de Puerto Rico y el
deber indelegable del Estado de proteger el ambiente, la seguridad y el bienestar de las comunidades
que conviven con este tipo de actividad industrial.

Durante la vista ocular tanto los representantes de Empresas Ortiz Brunet como los vecinos,
mencionaron que previamente hubo conversaciones entre ellos para atender los reclamos. De hecho,
confirmaron que hubo conversaciones dirigidas a atender los dafios estructurales de algunas
residencias y de mejorar la notificacion previa a las detonaciones. A esos efectos, y en considerando
la legislacion estatal y federal que regula este asunto, presentamos las siguientes recomendaciones:
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1.

10.

11.

el DRNA, la OGPe, la JP, la Policia de Puerto Rico y las demds agencias con
jurisdiccion contintien realizando inspecciones periodicas y coordinadas para verificar
el estricto cumplimiento de las condiciones impuestas en los permisos, la
reglamentacion ambiental y las normas de seguridad aplicables a las operaciones de
extraccion y procesamiento de materiales.

el DRNA continue supervisando el cumplimiento de las condiciones relacionadas con
el uso de explosivos y que verifique periddicamente los registros de detonaciones, los
informes emitidos por los sismdgrafos y las notificaciones requeridas por ley, con el
proposito de garantizar que las operaciones se lleven a cabo tinicamente dentro de los
horarios y parametros autorizados.

la administracion de la cantera debera notificar adecuada y oportunamente a todos los
vecinos aledafios a la cantera previo a llevar a cabo cualquier detonacién, en
cumplimiento con el Reglamento 6916;

ante las alegaciones presentadas por residentes de las comunidades aledafias, el DRNA,
en coordinacion con las agencias competentes, evalie la conveniencia de realizar
inspecciones técnicas independientes cuando existan reclamaciones recurrentes de
dafos estructurales atribuibles a las detonaciones, permitiendo contar con evidencia
objetiva que facilite la atencidn de estas controversias;

el DRNA y la OGPe revisen la reglamentacion vigente para determinar la conveniencia
de requerir, como parte del proceso de evaluacion de permisos para operaciones de
extraccion ubicadas en las proximidades de comunidades residenciales, estudios sobre
corrientes predominantes de viento y dispersion de particulas, asi como otras
herramientas técnicas que permitan identificar y mitigar el impacto potencial de los
polvos fugitivos sobre la salud y la calidad de vida de los residentes;

la administracién u operador de la cantera debera considerar la instalacién de mallas,
tejido o aspersores que asistan en el control de los polvos fugitivos que puedan afectar
la calidad del aire al llevarse a cabo las detonaciones;

las agencias concernidas, deben evaluar con detenimiento determinadas operaciones
de extraccion y la importancia de contar con herramientas técnicas que permitan
anticipar y minimizar posibles impactos sobre la salud y el ambiente, particularmente
considerando la proximidad de comunidades residenciales;

la administracién u operador de la cantera debe mantener mecanismos permanentes de
comunicacion con las comunidades vecinas, incluyendo la divulgacion anticipada de
los horarios de detonaciones, canales accesibles para recibir y atender querellas,
reuniones periddicas con lideres comunitarios y la designacion de personal de enlace
para atender situaciones que puedan surgir durante las operaciones;

la administracion u operador de la cantera deberd reanudar las conversaciones dirigidas
a atender las grietas y dafios estructurales de las propiedades aledafias a la cantera;

la Comision reitera que cualquier controversia relacionada con la validez de permisos,
impugnaciones administrativas o litigios entre operadores privados deberd continuar
siendo atendida por las agencias y tribunales con jurisdiccion. En consecuencia, las
determinaciones que surjan de dichos procedimientos deberdn ser observadas y
ejecutadas conforme al ordenamiento juridico vigente.

la JP deberd mantener informada a la Asamblea Legislativa sobre cualquier cambio o
informacion adicional que surja de su procedimiento investigativo.
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CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion presenta ante este Alto Cuerpo
su Informe Final.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Marissa “Marissita” Jiménez Santoni

Presidenta de la Comision de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de Puerto Rico”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se reciba.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se recibe.
Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales, se anuncia el Informe Final
sometido por la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, en torno a la Resolucion
del Senado 475, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico a realizar un estudio dirigido a constatar el estado en el que se encuentra el proyecto de
instalacion de arrecifes de coral artificiales para evitar ahogamientos en la playa del Condado en San
Juan, con el propdsito de identificar y ejecutar alternativas viables que permitan el avance de este; y
para otros fines relacionados.”

“INFORME FINAL

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final de la R. del S. 475.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién del Senado 475 tiene la intencion de “ordenar a la Comision de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico a realizar un estudio dirigido a constatar
el estado en el que se encuentra el proyecto de instalacion de arrecifes de coral artificiales para evitar
ahogamientos en la playa del Condado en San Juan, con el proposito de identificar y ejecutar
alternativas viables que permitan el avance de este; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION
La proteccion de la vida humana, la conservacion de los recursos naturales y el fortalecimiento
de la resiliencia costera constituyen objetivos esenciales de la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico. En una jurisdiccion insular como la nuestra, donde las playas y los ecosistemas marinos
representan un recurso de incalculable valor ambiental, econémico y social, resulta indispensable
promover iniciativas que armonicen la preservacion de los arrecifes de coral con la seguridad de los
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baiiistas y la mitigacion de los efectos asociados a la erosion costera y al cambio climatico. En ese
contexto, el desarrollo de proyectos de restauracion y construccion de arrecifes artificiales ha
adquirido una relevancia cada vez mayor como una alternativa basada en la naturaleza para fortalecer
la proteccion del litoral y reducir los riesgos que enfrentan tanto las comunidades costeras como
quienes disfrutan de nuestras playas.

La Asamblea Legislativa reconoce que los arrecifes de coral desempefian una funcion
fundamental dentro de los ecosistemas marinos de Puerto Rico. Ademas de servir como habitat para
una amplia diversidad de especies, estas estructuras naturales actian como una barrera que disipa la
energia del oleaje, contribuyendo a disminuir la erosion costera, reducir el impacto de marejadas e
inundaciones y favorecer la estabilidad de las costas. Cuando estos ecosistemas se encuentran
degradados, aumenta la vulnerabilidad de las zonas costeras ante eventos atmosféricos y se
incrementan los riesgos para la navegacion, la recreacion y la seguridad de quienes utilizan estos
espacios.

Precisamente, con el proposito de atender estos retos, durante los pasados afios se anunci6 el
desarrollo de un proyecto de restauracion de arrecifes en la costa del Condado, en el municipio de San
Juan, financiado por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias, en adelante FEMA por sus
siglas en inglés. Dicha iniciativa contemplaba la instalacion de estructuras artificiales y la restauracion
de arrecifes existentes mediante la incorporacion de coral vivo, con el objetivo de aumentar la
estructura tridimensional del arrecife y reducir la energia del oleaje antes de que alcanzara la costa.
De igual forma, el proyecto perseguia fortalecer la capacidad de proteccion natural frente a
inundaciones costeras y salvaguardar cientos de estructuras ubicadas en los sectores del Escambron,
Condado, Ocean Park y Punta Las Marias.

Ademas, la propuesta incluia la construccion de nuevos segmentos de arrecifes artificiales
disefiados para minimizar los impactos sobre el fondo marino y favorecer la recuperacion de los
ecosistemas arrecifales. Estas intervenciones no solo respondian a objetivos de restauracion ambiental,
sino que también procuraban reducir la incidencia de accidentes y ahogamientos provocados por las
fuertes corrientes y el oleaje caracteristico de la playa del Condado, area donde lamentablemente se
han registrado multiples incidentes fatales durante los ultimos afos.

La necesidad de evaluar este proyecto adquiere particular importancia ante el incremento
sostenido de incidentes por ahogamiento registrados en las playas de Puerto Rico. Las estadisticas
disponibles reflejan un aumento significativo de victimas, particularmente entre visitantes extranjeros,
lo que evidencia que las campanas educativas y de orientacidon, aunque necesarias, no han aportado lo
suficiente para mitigar los riesgos asociados a determinadas zonas costeras. Esta realidad hace
imperativo considerar alternativas complementarias de mitigacion que, ademas de fortalecer la
seguridad de los baiistas, contribuyan simultdineamente a la conservacion de los recursos naturales.

Desde el punto de vista juridico, Puerto Rico cuenta con un marco normativo dirigido a la
proteccion, conservacion y manejo de los arrecifes de coral. La Ley Num. 147-1999, segin
enmendada, conocida como la "Ley para la Proteccion, Conservacion y Manejo de los Arrecifes de
Coral en Puerto Rico", confiere al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en adelante
DRNA, la responsabilidad de evaluar, reglamentar y supervisar los proyectos relacionados con
arrecifes artificiales, garantizando que estos cumplan con los requisitos ambientales y regulatorios
establecidos tanto por las agencias estatales como por las entidades federales con jurisdiccion, entre
ellas el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos, el Servicio Nacional de Pesquerias
Marinas y el Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre. Este esquema regulatorio procura asegurar
que toda intervencion sobre los ecosistemas marinos responda a criterios cientificos y ambientales que
permitan proteger la integridad de nuestros recursos naturales.
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Los arrecifes artificiales representan una herramienta de manejo costero ampliamente
reconocida por su capacidad para restaurar habitats degradados, promover la biodiversidad marina,
disminuir la presion sobre arrecifes naturales sensibles, proteger ecosistemas vulnerables frente a
practicas destructivas y generar nuevas oportunidades para la investigacion cientifica, la educacion
ambiental y las actividades recreativas sostenibles. Asimismo, estas estructuras pueden contribuir a
redistribuir determinadas actividades turisticas y pesqueras, reduciendo el impacto sobre areas
ecologicamente fragiles y fortaleciendo la resiliencia de las costas frente a los efectos del cambio
climatico.

No obstante, pese al anuncio realizado sobre el proyecto de restauracion y construccion de
arrecifes artificiales en la playa del Condado y a la asignacion de fondos federales para su desarrollo
inicial, persisten interrogantes respecto al estado actual de dicha iniciativa y al progreso alcanzado tras
los cambios administrativos ocurridos en el DRNA. En atencién a ello, esta Asamblea Legislativa
estima necesario evaluar el desarrollo del proyecto, conocer el estado de utilizacion de los recursos
asignados, examinar las gestiones realizadas por las agencias concernidas e identificar las acciones
necesarias para garantizar que una iniciativa de alto valor ambiental, cientifico y de seguridad publica
pueda cumplir con los objetivos para los cuales fue concebida, en beneficio de la proteccion de la vida
humana, la conservacion de los arrecifes de coral y el fortalecimiento de la resiliencia de las costas de
Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 475 ordend a la Comision de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico realizar un estudio dirigido a constatar el estado en el que se
encuentra el proyecto de instalacion de arrecifes de coral artificiales para evitar ahogamientos en la
playa del Condado en San Juan, con el propdsito de identificar y ejecutar alternativas viables que
permitan el avance de este; y para otros fines relacionados.

Como parte del proceso de evaluacion e investigacion contenido en la resolucion, esta
Comision solicitd memoriales explicativos al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y
al Municipio de San Juan. Habiéndose recibido los documentos solicitados, procedemos con el tramite
legislativo correspondiente.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El DRNA en cumplimiento de su ley habilitadora, Ley 23-1972, segun enmendada, conocida
como la Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, es la responsable de
implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, contenida en la seccion 19 del Articulo
VI de la Constitucién. De igual forma, hace constar que “la mision del DRNA es proteger, conservar
y administrar los recursos naturales y ambientales de la isla, de forma balanceada para propiciar una
mejor calidad de vida y garantizar su disfrute a las proximas generaciones. Dentro de ese deber
ministerial, el DRNA estd enfocado en mantener armonia entre la proteccion de los recursos y el
desarrollo econémico de la isla.”

Ademas, de conformidad con la Ley 171-2008 conocida como Plan de Reorganizacion del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018, el DRNA es el ente responsable de
implementar la politica y los programas relacionados con el manejo, desarrollo sostenible, utilizacion,
aprovechamiento y proteccidon de los recursos naturales de Puerto Rico. Fue mediante el Plan de
Reorganizacion que las funciones delegadas y ejercidas por la Junta de Calidad Ambiental, la
Autoridad de Desperdicios Sélidos y el Programa de Parques Nacionales fueron trasladadas al DRNA
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para que fuese este quien implemente la politica publica de las agencias y programas, asi como las
leyes y reglamentos.

El DRNA compareci6 para exponer el marco juridico y la politica publica que orientan la
proteccion, conservacion y restauracion de los arrecifes de coral en Puerto Rico. En primer término,
destaco que la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segin enmendada, le confiere la responsabilidad
de implantar la politica publica relacionada con la conservacion de los recursos naturales y la
proteccion del ambiente, incluyendo la promocion de iniciativas dirigidas a la restauracion y desarrollo
de arrecifes y corales en las aguas de Puerto Rico. Asimismo, sefiald que la Ley Num. 147-1999, segun
enmendada, conocida como la “Ley para la Proteccion, Conservacion y Manejo de los Arrecifes de
Coral en Puerto Rico”, declara como politica publica la preservacion y conservacion de estos
ecosistemas para beneficio de las generaciones presentes y futuras, imponiendo al Departamento el
deber de desarrollar e implantar planes de manejo sostenible que eviten el deterioro de los arrecifes y
de la vida marina asociada a ellos.

El Departamento resaltd la importancia ecoldgica y econdmica de los arrecifes de coral,
indicando que estos ecosistemas constituyen una de las principales barreras naturales contra la energia
del oleaje, al disipar hasta un noventa y siete por ciento (97%) de la fuerza de las olas y contribuir
significativamente a la proteccion de las costas, la estabilidad de las playas y la conservacion de
habitats esenciales para una amplia diversidad de organismos marinos. De igual forma, destacé que
los arrecifes representan un recurso estratégico para Puerto Rico por su aportacion a la actividad
economica, la seguridad alimentaria y la proteccién de miles de residentes ubicados en zonas costeras,
estimandose que las actividades vinculadas a estos ecosistemas generan aproximadamente mil
ochocientos millones de dolares ($1,800 millones) anuales y sostienen cerca de treinta mil (30,000)
empleos.

Como parte de las iniciativas impulsadas por la actual administraciéon del Departamento, el
DRNA informd que ha priorizado la restauracion de arrecifes y corales mediante la implantacion del
Plan de Restauracion de Arrecifes y Corales de Puerto Rico, documento que sirve de guia para la
recuperacion de estos ecosistemas y para la atencion de los efectos provocados por la erosion costera
y otros fendmenos naturales. Asimismo, detallé que durante el afio fiscal 2025-2026 personal adscrito
al Programa de Especies Protegidas, la Division de Ecologia Marina, el Programa de Conservacion y
Manejo de Corales y el Cuerpo de Vigilantes ha desarrollado diversas iniciativas de restauracion, entre
ellas la remocion de escombros en arrecifes localizados en Culebra, el rescate de colonias de coral y
multiples proyectos de rehabilitacion de manglares y humedales en municipios como Isabela, Loiza,
Culebra, Maunabo, Salinas, Guénica, Lajas y Cabo Rojo. De igual forma, indicé que continta el
proceso de actualizacion del Inventario Nacional de Humedales mediante una subvencion otorgada
por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA), herramienta que permitira
fortalecer la planificacion y administracion de estos recursos naturales.

El Departamento también inform6 que Puerto Rico sera sede de la quincuagésima primera
reunidn del United States Coral Reef Task Force, foro de coordinacion intergubernamental dirigido a
promover la proteccion, manejo y restauracion de los arrecifes de coral mediante el intercambio de
informacion cientifica y el desarrollo de estrategias conjuntas entre agencias federales, estatales y
territoriales.

En cuanto al objeto especifico de la investigacion, el DRNA inform6 que actualmente
desarrolla un proyecto de gran envergadura para la restauracion del sistema arrecifal ubicado entre
Punta Las Marias y el Escambron, en el municipio de San Juan, denominado “San Juan Metro Coral
Reef Barrier Restoration”, financiado mediante el Programa de Subvencion para la Mitigacion de
Riesgos de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA), con una asignacion
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aproximada de treinta y ocho millones seiscientos mil délares ($38.6 millones). El propoésito principal
de esta iniciativa consiste en fortalecer la barrera natural de arrecifes para reducir el impacto de las
marejadas ciclonicas, mitigar inundaciones costeras y aumentar la resiliencia del litoral metropolitano.

Como parte del proyecto, el Departamento explicO que se contempla la propagacion de
especies de coral resistentes mediante viveros especializados y la posterior siembra de
aproximadamente ochenta y nueve mil (89,000) modulos de cemento con colonias de coral, destinados
a incrementar la estructura del arrecife existente. De igual forma, se propone la construccion de un
arrecife artificial multisegmentado frente al area conocida como Ventana al Mar, compuesto por tres
rompeolas localizados a aproximadamente ciento cincuenta (150) metros de la costa, cuya funcion
serd reducir la energia del oleaje, fortalecer la proteccion de la infraestructura costera y disminuir los
riesgos asociados a las corrientes de resaca que afectan la seguridad de los baifiistas en la playa del
Condado.

Finalmente, el DRNA explico que el proyecto se desarrolla en dos fases. La primera
comprende la obtencion de permisos, la realizacion de estudios cientificos y ambientales, la validacion
de los disefios y el cumplimiento de los requisitos establecidos por las agencias estatales y federales.
Como parte de esta etapa ya se han completado estudios bénticos, analisis de sedimentos, modelajes
de oleaje y el diseio del plan de propagacion de corales, encontrandose la Fase I en su etapa final tras
haber sido aprobada por FEMA. Una vez culminen dichos trabajos y sean evaluados los resultados
obtenidos, correspondera a FEMA determinar la aprobacion de la segunda fase del proyecto, la cual
comprende la construccion e implantacion de las obras propuestas, luego de realizar el correspondiente
analisis de costo-beneficio.

Municipio de San Juan

El Municipio de San Juan comparecid para expresar su respaldo a la medida objeto de
investigacion y exponer el marco juridico que delimita las facultades municipales en materia de
bienestar comunitario y desarrollo de proyectos de interés publico. En su memorial explicativo sefiald
que, si bien el Codigo Municipal de Puerto Rico faculta a los municipios para promover iniciativas
dirigidas a proteger la salud, la seguridad y el bienestar general de sus residentes, asi como para
desarrollar programas y actividades de servicio publico, dichas competencias se ejercen sin
menoscabo de las facultades que el ordenamiento juridico reserva al Estado y a las agencias de la
Rama Ejecutiva, particularmente al DRNA, organismo responsable de la implantacion de la politica
publica relacionada con la proteccion y manejo de los recursos naturales.

Como parte de sus expresiones, el Municipio hizo referencia al proyecto anunciado para la
instalacion de arrecifes artificiales en la playa del Condado, destacando que la iniciativa persigue
fortalecer la seguridad de los bafiistas mediante la restauracion de arrecifes de coral y la construccion
de estructuras artificiales que contribuyan a reducir la fuerza del oleaje, mitigar la erosion costera y
disminuir el riesgo de incidentes por ahogamiento. De igual forma, indic6 que el proyecto contempla
la adopcidon de medidas para minimizar los impactos sobre el fondo marino y preservar el equilibrio
ecologico del area intervenida.

El Municipio sostuvo que esta iniciativa es consistente con la politica publica establecida por
la Ley Num. 147-1999, segiin enmendada, la cual asigna al DRNA la responsabilidad de evaluar,
reglamentar y supervisar los proyectos relacionados con arrecifes artificiales, garantizando el
cumplimiento de los requisitos establecidos por las agencias estatales y federales con jurisdiccion,
incluyendo el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos, el Servicio Nacional de
Pesquerias Marinas y el Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre.
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Ademas, destaco los multiples beneficios ambientales, sociales y econdmicos que representa
el proyecto de instalacion de arrecifes artificiales, entre ellos la restauracion de habitats marinos, el
fortalecimiento de la biodiversidad, la proteccion de ecosistemas sensibles, la mitigacion de la erosion
costera, la redistribucion de actividades recreativas y pesqueras fuera de areas ecoldgicamente
vulnerables, asi como la creacion de oportunidades para la investigacion cientifica, la educacion
ambiental y el desarrollo sostenible de los recursos costeros.

Finalmente, el Municipio de San Juan reafirmd su compromiso de continuar respaldando
iniciativas que promuevan la conservacién ambiental y mejoren la calidad de vida de los residentes y
visitantes de la Ciudad Capital. En ese sentido, expres6 su apoyo a la investigacion legislativa y
reconocid que la medida complementa los esfuerzos impulsados por el Gobierno Municipal para
fomentar la sostenibilidad, la proteccion de los recursos naturales y el bienestar colectivo, reiterando
su disposicion de colaborar con la Comision de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales en todo
aquello que contribuya al logro de dichos objetivos.

Del analisis de la informacioén recopilada durante el proceso investigativo surge que la
Resolucion del Senado 475 persigue conocer el estado actual del proyecto de restauracion e instalacion
de arrecifes artificiales en la playa del Condado, asi como evaluar el progreso alcanzado en una
iniciativa que reviste particular importancia para la proteccion de la vida humana, la conservacion de
los recursos naturales y el fortalecimiento de la resiliencia costera. La medida responde al interés
legitimo de la Asamblea Legislativa de ejercer su funcion fiscalizadora sobre un proyecto financiado
con fondos federales, cuyo desarrollo persigue simultdneamente atender problemas de seguridad para
los baiiistas, reducir los efectos de la erosion costera y restaurar ecosistemas marinos de alto valor
ecoldgico.

La investigacion permitié corroborar que la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en
materia de arrecifes de coral se encuentra claramente establecida mediante la Ley Num. 23-1972,
segiin enmendada, y la Ley Num. 147-1999, segin enmendada, las cuales reconocen al DRNA como
la agencia responsable de proteger, conservar y administrar estos recursos naturales mediante
programas de manejo sostenible, restauracion e investigacion cientifica. En ese sentido, la Comision
coincide con el Departamento en que la proteccion de los arrecifes de coral constituye una prioridad
ambiental y una herramienta indispensable para fortalecer la resiliencia de las zonas costeras frente al
cambio climético, las marejadas ciclonicas y la erosion costera, en armonia con la politica publica
vigente.

Los memoriales explicativos recibidos evidencian, ademas, que el proyecto objeto de esta
investigacion trasciende la construccion de una infraestructura artificial para convertirse en una
iniciativa integral de restauracion ecoldgica basada en evidencia cientifica. El Departamento informo
que actualmente desarrolla el proyecto San Juan Metro Coral Reef Barrier Restoration, financiado
mediante el Programa de Mitigacion de Riesgos de FEMA, el cual contempla la restauracion del
sistema arrecifal entre Punta Las Marias y el Escambron mediante la propagacion de corales
resistentes, la instalacion de modulos arrecifales y la construccion de rompeolas naturales dirigidos a
disminuir la energia del oleaje, proteger la infraestructura costera y reducir el riesgo que enfrentan los
usuarios de la playa del Condado. Ademas, informoé que la primera fase del proyecto ha requerido la
realizacion de estudios bénticos, analisis de sedimentos, modelajes de oleaje y el disefio de un plan de
propagacion de corales, trabajos que constituyen requisitos indispensables antes de autorizar la
ejecucion de la fase constructiva. Estas actuaciones demuestran que el desarrollo del proyecto
responde a un proceso técnico y cientifico que exige la obtencién de multiples permisos y la
coordinacidn entre diversas agencias estatales y federales.
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La Comision también reconoce la importancia de las expresiones formuladas por el Municipio
de San Juan, el cual manifestd su respaldo a la investigacion y reafirmoé que, aunque los municipios
poseen facultades para desarrollar iniciativas de bienestar colectivo y proteccion de la salud publica,
corresponde al DRNA ejercer la jurisdiccion primaria sobre los proyectos relacionados con arrecifes
artificiales y la conservacion de los ecosistemas marinos. De igual forma, el Municipio destaco que la
iniciativa es consistente con la politica publica vigente y resalté los beneficios ambientales, sociales y
econdomicos que representa la restauracion de arrecifes para la proteccion de las comunidades costeras,
la biodiversidad marina y el desarrollo sostenible del turismo.

De la prueba recibida también surge que la restauracion de arrecifes constituye una estrategia
de mitigacion con beneficios que trascienden la reduccion del riesgo de ahogamientos. Los arrecifes
naturales y artificiales contribuyen a disminuir la fuerza del oleaje, protegen la infraestructura costera,
favorecen la recuperacion de hébitats marinos, fortalecen la actividad pesquera y generan
oportunidades para la investigacion cientifica y la educacion ambiental. Por ello, la Comision entiende
que este tipo de proyectos debe evaluarse desde una perspectiva integral, reconociendo tanto su valor
ecoldgico como su impacto sobre la seguridad publica y la adaptacion de Puerto Rico a los efectos del
cambio climatico.

No obstante, uno de los aspectos mas relevantes identificados durante esta investigacion es la
necesidad de mantener una comunicacion continua y transparente sobre el estado de los proyectos
financiados con fondos federales. La informacion recibida demuestra que el proyecto continua en
desarrollo y que actualmente se encuentra culminando una fase técnica y cientifica previa a su eventual
implantacion. Sin embargo, las expresiones contenidas en la Exposicion de Motivos evidencian que
la ausencia de informacion publica actualizada gener6 incertidumbre sobre la continuidad de la
iniciativa luego de los cambios administrativos ocurridos en el DRNA. En consecuencia, estimamos
indispensable que las agencias responsables mantengan mecanismos efectivos de divulgacion que
permitan informar periédicamente el progreso alcanzado, las etapas completadas y las gestiones
pendientes para la culminacion de proyectos de esta naturaleza.

Por otra parte, reconocemos que la restauracion de arrecifes artificiales constituye tinicamente
uno de los componentes de una estrategia mas amplia de manejo costero. Segun informo el propio
DRNA, actualmente se desarrollan multiples proyectos de restauracion de arrecifes, manglares y
humedales en distintas regiones de Puerto Rico, asi como iniciativas dirigidas a fortalecer el
conocimiento cientifico sobre estos ecosistemas y mejorar la planificacion ambiental mediante la
actualizacion del Inventario Nacional de Humedales. Estas actuaciones evidencian un esfuerzo
institucional orientado a fortalecer la resiliencia ambiental del archipiélago y a implantar soluciones
basadas en la naturaleza para enfrentar los retos asociados al cambio climatico y la erosidn costera.

En virtud de lo anterior, esta Comision concluye que la informacion recopilada durante la
investigacion demuestra que el proyecto de restauracion de arrecifes del area del Condado contintia
formando parte de la politica publica del DRNA y que su desarrollo se encuentra sujeto al
cumplimiento de rigurosos procesos cientificos, ambientales y regulatorios. También, entendemos que
la investigacion legislativa ha permitido conocer el estado de los trabajos realizados, corroborar la
continuidad de la iniciativa y destacar la importancia de mantener una coordinacion efectiva entre el
Gobierno de Puerto Rico, las agencias federales y el Municipio de San Juan para garantizar que este
proyecto pueda completarse oportunamente, maximizando sus beneficios para la conservacion de los
recursos naturales, la proteccion de las comunidades costeras y la seguridad de los residentes y
visitantes que disfrutan de las playas del area metropolitana.
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CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Turismo, Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion y a tenor con los hallazgos y
conclusiones en torno a la Resolucion del Senado 475 presenta ante este Alto Cuerpo, su Informe
Final.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Marissa “Marissita” Jiménez Santoni

Presidenta de la Comision de Turismo, Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de Puerto Rico”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se reciba.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se recibe.
Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 535, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, g realizar una
investigacion exhaustiva sobre los problemas relacionados con el suministro y distribucion de agua
potable que afectan a los residentes de la Barriada Pasarel, sector Los Lazos, del Municipio de
Comerlo evaluar las condlclones de la mfraestructura ex1stente—meluyenée—el—fuﬁe}eﬂam+enfee—y

m : g q; investigar las razones por las cuales la
comumdad rembe un servicio deﬁ01ente e 1nterm1tente partlcularmente en las zonas altas, asi como
examinar la atencion brindada por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a la comunidad; y
para otros fines relacionados.”

SR. REYES BERRIOS: Seifior Presidente.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. REYES BERRIOS: Seifior Presidente.

SR. MORALES RORIGUEZ: La medida viene acompafiada con enmiendas del informe,
proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion a las enmiendas que contiene el informe de la
Resolucion del Senado 535, se aprueban.

SR. PRESIDENTE: Compaiiero Reyes Berrios.

SR. REYES BERRIOS: Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas tardes a todos los
companeros.

Ante la consideracion nuestra hoy tenemos la Resolucion 535, que busca que los ciudadanos
de la Barriada Pasarel del sector Lazos de Comerio tengan respuesta, una vez y por todas, de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

Esta Resolucion nace de reuniones comunitarias, junto a esa comunidad, que nos han traido
esa preocupacion de que lamentablemente el sistema de bombas no es el que ellos merecen y esto no
se puede normalizar.
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Aqui no estamos buscando culpables, simplemente resolverle a nuestra gente una vez y por
todas esta terrible problema o problematica que estan sufriendo.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muy bien.

Compatiero Portavoz.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala, proponemos que se

lean.
SR. PRESIDENTE: Adelante.
ENMIENDAS EN SALA
En la Exposicién de Motivos:
Péagina 1, parrafo 2, linea 1, después de “Barriada” eliminar “Pasarel” y
sustituir por “Pasarell”
Pagina 2, parrafo 1, linea 2, después de “dos” afiadir “(2)”
Pégina 2, parrafo 4, linea 5, después de “Barriada” eliminar ‘“Pasarel” y

sustituir por “Pasarell”
En el Decrétase:

Pagina 2, linea 3, después de “Barriada” eliminar “Pasarel” y
sustituir por “Pasarell”
Pégina 3, linea 6 después de “en” eliminar “areas” y sustituir por
b b
“las zonas”
Pagina 4, linea 3, después de “noventa” anadir “(90)”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Seifior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Seifior Presidente, para que se apruebe la medida segtin ha sido
enmendada.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion del Senado 535, los que
estén a favor diran que si. En contra diran que no. Aprobado.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas del informe al titulo,
proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala al titulo,
proponemos que se lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDA EN SALA

En el Titulo:

Linea 3, después de “Barriada” eliminar ‘“Pasarel” y
sustituir por “Pasarell”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe la enmienda en Sala.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Proximo asunto.
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Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 560, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, g realizar una investigacion sobre los protocolos,
planes de contingencia y mecanismos de respuesta de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA), ante situaciones de emergencia relacionadas con contaminantes en plantas de tratamiento y
posibles actos de interferencia en instalaciones criticas; y para otros fines relacionados.”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la medida viene acompafiada con
enmiendas del informe, proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecién a las enmiendas que contiene el informe de la
Resolucion del Senado 560, se aprueban.

SR. REYES BERRIOS: Seifior Presidente, hay enmiendas en Sala, proponemos que se lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicién de Motivos:

Péagina 1, parrafo 1, linea 1, después de “Alcantarillados” anadir “(AAA)”

Pégina 2, parrafo 1, linea 1, después de “mismos” eliminar , y” y sustituir
por “. Ademas,”

Pégina 3, parrafo 2, linea 1, eliminar “transcendido” 'y sustituir por
“trascendido”

En el Decrétase:

Pégina 4, linea 1, antes de “a” eliminar “Ordenar” y sustituir por
“Se ordena”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Seifior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Seifior Presidente, para que se apruebe la medida segtin ha sido
enmendada.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion del Senado 560, segiin ha
sido enmendada, los que estén a favor diran que si. En contra diran que no. Aprobado.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas del informe al titulo,
proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
de la Camara 227, titulado:
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“Para enmendar los Articulos 2, 3 y 7 de la Ley 297-2018, segun enmendada, conocida como
“Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesion de Turnos de Prioridad”, a los fines de
eliminar el requisito de presencia fisica de la persona menor con diverstdad-funetonal impedimentos
para que la persona padre, madre, tutor o encargada pueda utilizar el sistema de filas expreso; realizar
enmiendas técnicas y de estilo para aclarar la redaccion; afadir a la Oficina de la Procuradora de la
Mujer y la Oficina del Procurador del Ciudadano como entidades responsables del cumplimiento de
esta Ley; para disponer obligaciones de cumplimiento y para otros fines relacionado.”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la medida viene acompafiada con
enmiendas del informe, proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion a las enmiendas que contiene el informe del Proyecto
de la Camara 227, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala, proponemos que se
lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

ENMIENDAS EN SALA
En el Decrétase:

Pagina 3, linea 1, después de “2018,” eliminar “”

Pégina 3, linea 6, después de “Legislativa” afiadir “a la Rama
Judicial”

Pégina 3, entre las lineas 8 y 9, afiadir “...””

Péagina 3, linea 15, después de “de” eliminar “Salud” y sustituir por
“Transportacion y Obras Publicas,”

Pagina 6, linea 4, después de “Ley,” eliminar “el deber de” y
sustituir por “para”

Pagina 6, linea 20, eliminar todo su contenido

Pégina 6, linea 21, antes de “Ademas” eliminar todo su contenido

Pagina 7, linea 3, después de “la” eliminar “mismo no puede” y

sustituir por “misma no pueda”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe la medida segtin ha sido
enmendada.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo el Proyecto de la Cdmara 227, segun ha
sido enmendado, los que estén a favor dirdan que si. En contra diran que no. Aprobado.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas del informe al titulo,
proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala, proponemos que se
lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante con las enmiendas en Sala al titulo.

22091



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

ENMIENDAS EN SALA

En el Titulo:

Linea 9, después de “cumplimiento” insertar *“;”’; después
de “fines” eliminar “relacionado” y sustltulr por
“relacionados”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala
al titulo.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Proyecto
de la Camara 478, titulado:

“Para enmendar los Articulos 15, 18, 19, 20, 25, 26 y 27-A de la Ley Num. 8 de 5 de agosto
de 1987, segun enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”, a los
fines de atemperar la clasificacion de los delitos a las disposiciones de la Ley Num. 146-2012, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Seifior Presidente, para dejar la medida del Proyecto de la
Céamara 478 en Asuntos Pendientes.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, se acuerda.

Proximo asunto.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Proximo asunto.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion Conjunta de la Camara 307, titulada:

“Para ordenar a la Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico a gue, auterizar en
coordinaciéon con el Salon de la Fama del Deporte Riopedrense, diserie, confeccione e instale 1a
instalaeién-de un mosaico en la estacion Rio Piedras del Tren Urbano en honor al fenecido baloncelista
puertorriqueiio, Juan “Johnny” Bdez Marifio; y para otros fines relacionados.”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, la medida viene acompafiada con
enmiendas del informe, proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion a las enmiendas que contiene el informe de la
Resolucion Conjunta de la Camara 307, se aprueban.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala, proponemos que se
lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante.
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ENMIENDAS EN SALA

En la Exposicion de Motivos:

Péagina 2, parrafo 2, linea 4,

Pégina 2, parrafo 3, linea 1,

Pégina 2, parrafo 3, linea 4,

Pagina 2, parrafo 3, linea 5,
Pagina 2, parrafo 5, linea 9,

Pagina 3, parrafo 2, linea 2,

En el Resuélvese:
Pégina 3, linea 2,

Péagina 4, linea 9,
Pégina 4, linea 10,

Num. 4

antes de “(MVP)” eliminar “Jugador Mas
Valioso” 'y sustituir por ““Jugador Mas
Valioso™”

después de “baloncesto” eliminar “de la Isla” y
sustituir por “en Puerto Rico”

después de ‘“como la” eliminar “Copa del
Generalisimo” y sustituir por ““Copa del
Generalisimo™”’

después de “como la” eliminar “Copa del Rey”’ y
sustituir por ““Copa del Rey””

después de “equipo” eliminar “Todos Estrellas”
y sustituir por ““Todos Estrellas™”

después de “el” eliminar “Salon de la Fama del
Deporte Riopedrense” y sustituir por ““Salon de
la Fama del Deporte Riopedrense™”

después de “el” eliminar “Salén de la Fama del
Deporte Riopedrense” y sustituir por “““Salon de
la Fama del Deporte Riopedrense™”

antes de “Salon” insertar ““*”
después de “Riopedrense” insertar

€699

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.
SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefor Presidente, para que se apruebe la medida segun ha sido

enmendada.

SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion Conjunta de la Cadmara
307, segin ha sido enmendada, los que esten a favor diran que si. En contra diran que no. Aprobado.
SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas del informe al titulo,

proponemos que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.
SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, hay enmiendas en Sala en el titulo,

proponemos que se lean.

SR. PRESIDENTE: Adelante con las enmiendas en Sala al titulo.

ENMIENDAS EN SALA
En el Titulo:
Pégina 1, linea 2,

€69999,

después de “el” anadir ; después de
“Riopedrense” afadir “”
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SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se aprueben las enmiendas en Sala
al titulo.

Proximo asunto.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueban.

Falta una medida, la 588.

SR. MORALES RODRIGUEZ: S:i.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 588, titulada:

“Para ordenar a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre los contratos de gerencia, administracion,
ingenieria, supervision y ejecucion vinculados al Programa de Mejoras Capitales de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico; examinar el costo, alcance, enmiendas, desempeiio,
resultados y retorno de inversion de los principales gerentes de programa y contratistas; evaluar los
mecanismos de contratacion, fiscalizacion, facturacion, supervision y auditoria utilizados por la
Autoridad; investigar la relacion entre los recursos destinados a servicios de gerencia y el progreso
fisico y financiero de las obras; evaluar los controles aplicables a subcontratistas y subconsultores;
examinar el cumplimiento con las leyes, reglamentos, requisitos federales y condiciones aplicables a
fondos de FEMA, CDBG-DR y otras fuentes de financiamiento; y para otros fines relacionados.”

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se apruebe.
SR. PRESIDENTE: Ante la consideracion del Cuerpo la Resolucion del Senado 588, sin
enmiendas, los que estén a favor diran que si. En contra dirdn que no. Aprobada.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, un breve receso.
SR. PRESIDENTE: Breve receso.

RECESO

SR. MORALES RODRIGUEZ: Un breve receso en lo que conformamos el Calendario de
Votacion Final.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

RECESO

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para solicitar que se conforme un
Calendario de Votacion Final donde se incluyan las siguientes medidas: Proyecto del Senado 1014,
Proyecto del Senado 1219; Resolucion Conjunta del Senado 202 en concurrencia; Resolucion del
Senado 535, Resolucion del Senado 560, Resolucion del Senado 587, Resolucion del Senado 588,
Resolucion del Senado 589; Proyecto de la Camara 227; Resolucion Conjunta de la Camara 307.

Sefior Presidente, para que la Votacion Final se considere el Pase de Lista Final para todos los
fines legales pertinentes.
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SR. PRESIDENTE: Votacion.

(Alglin senador o senadora que quiera abstenerse o emitir voto explicativo?

(Alglin compafiero o compaifiera que quiera abstenerse o emitir voto explicativo?

Abrase la votacion.

SRA. ALVAREZ CONDE: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compaiiera Alvarez.

SRA. ALVAREZ CONDE: Para emitir un voto explicativo en el P.C. 227.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SRA. MORAN TRINIDAD: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compaiiera Moran.

SRA. MORAN TRINIDAD: Para un voto explicativo a favor del P. de la C. 227.

SR. PRESIDENTE: Que se haga constar.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Companera Gonzalez.

SRA. GONZALEZ HUERTAS: Para solicitar mi voto de abstencion en el Proyecto de la
Céamara 227.

SR. PRESIDENTE: Que se haga constar.

SRA. SOTO TOLENTINO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compaiera Soto Tolentino.

SRA. SOTO TOLENTINO: Para unirme al voto explicativo de la senadora Nitza Moran del
Proyecto de la Camara 227, a favor.

SR. PRESIDENTE: Que se haga constar.

Todos los senadores presentes emitieron su voto. Sefiora Secretaria, informe el resultado de
la Votacion.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES
Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas:

P.del S. 1014
“Para afnadir un nuevo Articulo 136-A de la Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como
“Codigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como modalidad agravada el delito de
exposicion obscena cuando se cometa en presencia de un menor de dieciocho (18) afos, estableciendo
para dicha conducta una pena de reclusion por un término fijo de tres (3) afios; y para otros fines
relacionados.”

P.del S. 1219
“Para enmendar el Articulo 35 de la Ley 57-2023, segtin enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de los Menores”, a los fines de disponer que los menores a ser evaluados médicamente
seran atendidos prioritariamente por los hospitales o instalaciones de servicios de salud, sin
menoscabar los criterios clinicos de prioridad, triage y atencion de emergencias médicas aplicables; y
para otros fines relacionados.”

Concurrencia con las enmiendas introducidas
por la Camara de Representantes a la R. C. del S. 202
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R del S. 535

“Para ordenar a la Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion exhaustiva sobre los problemas relacionados con el suministro y distribucion de agua
potable que afectan a los residentes de la Barriada Pasarell, sector Los Lazos, del Municipio de
Comerio; evaluar las condiciones de la infraestructura existente; investigar las razones por las cuales
la comunidad recibe un servicio deficiente e intermitente, particularmente en las zonas altas, asi como
examinar la atencion brindada por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a la comunidad; y
para otros fines relacionados.”

R del S. 560
“Para ordenar a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre los protocolos,
planes de contingencia y mecanismos de respuesta de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA), ante situaciones de emergencia relacionadas con contaminantes en plantas de tratamiento y
posibles actos de interferencia en instalaciones criticas; y para otros fines relacionados.”

R del S. 587

“Para enmendar la Seccion 4 de la R. del S. 356, segun aprobada el 14 de mayo de 2026, a los
fines de extender el término de tiempo de la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado
de Puerto Rico, para realizar una investigacion exhaustiva sobre la estructura, supervision y
funcionamiento del ecosistema deportivo, a fin de evaluar el rol de las entidades publicas y privadas
en la implementacion de la politica deportiva, los mecanismos de fiscalizacion, transparencia en el
manejo de recursos, las acciones necesarias para garantizar la equidad, la integridad institucional, la
proteccion de los derechos de los atletas y estudiantes deportistas, y para otros fines relacionados.”

R del S. 588

“Para ordenar a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre los contratos de gerencia, administracion,
ingenieria, supervision y ejecucion vinculados al Programa de Mejoras Capitales de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico; examinar el costo, alcance, enmiendas, desempefio,
resultados y retorno de inversion de los principales gerentes de programa y contratistas; evaluar los
mecanismos de contratacion, fiscalizacion, facturacion, supervision y auditoria utilizados por la
Autoridad; investigar la relacion entre los recursos destinados a servicios de gerencia y el progreso
fisico y financiero de las obras; evaluar los controles aplicables a subcontratistas y subconsultores;
examinar el cumplimiento con las leyes, reglamentos, requisitos federales y condiciones aplicables a
fondos de FEMA, CDBG-DR vy otras fuentes de financiamiento; y para otros fines relacionados.”

R del S. 589
“Para extender el reconocimiento y felicitacion del Senado de Puerto Rico a la organizacion
de los Pescadores del Plata de Comerio, sus directivos, cuerpo técnico y jugadores, al ganar el
Campeonato Nacional de la Liga de Béisbol Superior Doble A de Puerto Rico gesta que enaltece el
nombre del municipio de Comerio y del béisbol Doble A puertorriquefio.”
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P.dela C. 227

“Para enmendar los Articulos 2, 3y 7 de la Ley 297-2018, segiin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesion de Turnos de Prioridad”, a los fines de
eliminar el requisito de presencia fisica de la persona menor con diversidad-funetonal impedimentos
para que la persona padre, madre, tutor o encargada pueda utilizar el sistema de filas expreso; realizar
enmiendas técnicas y de estilo para aclarar la redaccion; afiadir a la Oficina de la Procuradora de la
Mujer y la Oficina del Procurador del Ciudadano como entidades responsables del cumplimiento de
esta Ley; para disponer obligaciones de cumplimiento y para otros fines relacionado.”

R.C.dela C. 307
“Para ordenar a la Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico a gue, auterizar en
coordinacioén con el Salon de la Fama del Deporte Riopedrense, diserie, confeccione e instale ta
instalaetén-de un mosaico en la estacion Rio Piedras del Tren Urbano en honor al fenecido baloncelista
puertorriqueilo, Juan “Johnny” Biez Marifio; y para otros fines relacionados.”

VOTACION

Los Proyectos del Senado 1014 y 1219; la Concurrencia con las enmiendas introducidas por la
Céamara de Representantes a la Resolucion Conjunta del Senado 202; las Resoluciones del Senado 535,
560, 587, 588 y 589; y la Resolucion Conjunta de la Camara 307, son considerados en Votacion Final, la
que tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Ada Alvarez Conde, Jamie Barlucea Rodriguez, Luis Daniel Colon La Santa, José L. Dalmau
Santiago, Adrian Gonzélez Costa, Marially Gonzalez Huertas, Héctor Gabriel Gonzalez Lopez, Luis
Javier Hernandez Ortiz, Marissa Jiménez Santoni, Gregorio B. Matias Rosario, Eliezer Molina Pérez,
Juan Oscar Morales Rodriguez, Nitza Moran Trinidad, Brenda Pérez Soto, Wilmer Reyes Berrios,
Carmelo J. Rios Santiago, Joanne Rodriguez Veve, Karen Michelle Roméan Rodriguez, Jeison Rosa
Ramos, Héctor Joaquin Sanchez Alvarez, Maria de L. Santiago Negron, José A. Santiago Rivera,
Rafael Santos Ortiz, Roxanna 1. Soto Aguili, Wanda Soto Tolentino y Thomas Rivera Schatz,
Presidente.

TOtAL et ettt et a e e bt e s bt e et e e s h b e e bt e e ht e bt e s ht e e bt e eabeebeenaeeenne 26
VOTOS NEGATIVOS
0 | B OO OSSR P PO 0
VOTOS ABSTENIDOS
TOtAL ettt et a e et h e e bt e h e e bt e e h bt et e e e ht e e bt e hte et e e nateenbeeeaeas 0
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El Proyecto de la Camara 227 es considerado en Votacion Final, la que tiene efecto con el
siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Ada Alvarez Conde, Jamie Barlucea Rodriguez, Luis Daniel Colon La Santa, Adrian Gonzélez
Costa, Héctor Gabriel Gonzalez Lopez, Luis Javier Hernandez Ortiz, Marissa Jiménez Santoni,
Gregorio B. Matias Rosario, Eliezer Molina Pérez, Juan Oscar Morales Rodriguez, Nitza Moran
Trinidad, Brenda Pérez Soto, Wilmer Reyes Berrios, Carmelo J. Rios Santiago, Joanne Rodriguez
Veve, Karen Michelle Roméan Rodriguez, Jeison Rosa Ramos, Héctor Joaquin Sanchez Alvarez, Maria
de L. Santiago Negron, José A. Santiago Rivera, Rafael Santos Ortiz, Roxanna I. Soto Aguili, Wanda
Soto Tolentino y Thomas Rivera Schatz, Presidente.

VOTOS NEGATIVOS

Senador:
José L. Dalmau Santiago.

VOTOS ABSTENIDOS

Senadora:
Marially Gonzélez Huertas.

SR. PRESIDENTE: Bien.

A los compatfieros de nuestra Delegacion, les voy a pedir que pasemos, luego del cierre, que
vayan a mi oficina que tenemos un caucus breve, que es importante algo para compartirlo con ustedes.

Sefior Portavoz.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para que se excuse de los trabajos del dia
de hoy al compaiiero Toledo Lopez y a la compafiera Padilla Alvelo.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. MORALES RODRIGUEZ: También, sefior Presidente, antes de cerrar los trabajos,
quisiéramos felicitar en su cumpleafios al compaiero Josean Santiago que cumple afios en el dia de
hoy. Muchas felicidades.

Y el pasado martes el Sargento de Armas, nuestro amigo Manuel Vélez, también cumplio afios,
asi que muchas bendiciones.
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SR. PRESIDENTE: Muchas felicidades a nuestro companero Sargento de Armas. Y, por
supuesto, al gran amigo y compafiero senador Josean Santiago, muchas felicidades en su cumpleanos,
salud, éxito y bendiciones.

SR. SANTIAGO RIVERA: Si, sefor Presidente, agradecer la felicitacion y lo vi que también
se public6 en la pagina del Senado, agradezco ese detalle y el bonito bizcocho que recibi, azul y blanco,
en mi oficina.

SR. PRESIDENTE: Como tiene que ser.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Asi somos.

SR. HERNANDEZ ORTIZ: Tengo objecion, sefior Presidente.

SR. MORALES RODRIGUEZ: Sefior Presidente, para recesar los trabajos del Senado de
Puerto Rico hasta el lunes, 31 de agosto, a la una pm (1:00 p.m.).

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, el Senado de Puerto Rico recesa sus labores en el dia
de hoy jueves, 27 de agosto, siendo las dos y cincuenta y tres de la tarde (2:53 p.m.), hasta el proximo
lunes, 31 de agosto de 2026, a la una de la tarde (1:00 p.m.).

Receso.

“VOTO EXPLICATIVO
(P. del S. 1083)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La delegacion del Partido Independentista Puertorriqueno le ha votado en contra al Proyecto
del Senado 1083 por imponerle una carga injusta a las familias de jovenes interesados e interesadas
en el deporte. La medida enmienda la “Ley de la Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y Jévenes
Deportistas” para exigir una evaluaciéon médica obligatoria previo al inicio de cada temporada o ciclo
deportivo. Lamentablemente, el acceso a servicios de salud se ha visto perjudicado por una diversidad
de razones. La imposicion de esta exigencia a las madres y a los padres podria privarle a cientos o
miles de jovenes de la oportunidad de participar en ligas deportivas. Para madres y padres de jévenes
deportistas que participan en varios deportes o varias ligas deportivas, esta exigencia representaria la
obligacion de obtener varias evaluaciones médicas en el curso de un afio, un golpe financiero injusto
para las familias cuyos jovenes deseen participar del deporte competitivo.

El mismo dia que se discutié el Proyecto del Senado 1083 en el hemiciclo del Senado, la
Comision de Salud llevo a cabo una Reunion Ejecutiva para evaluar varias medidas, entre ellas el
Proyecto del Senado 1218. Esta medida buscaba incluir una evaluaciéon médico-deportiva anual para
nifos, nifias y jovenes deportistas dentro de la cubierta provista por la Administracion de Seguros de
Salud de Puerto Rico. Lamentablemente la Comision emitié un informe negativo, recomendando la
no aprobacion de la medida. La medida hubiese ayudado a subsanar las preocupaciones generadas por
el Proyecto del Senado 1083 respecto la accesibilidad a servicios de salud. Debido al efecto
detrimental que tendria esta medida para la participacion juvenil en el deporte puertorriquefio,
particularmente para familias desventajadas, hemos decidido emitir un voto en contra del Proyecto del
Senado 1083.

(Fdo.)

Adrian Gonzalez Costa
Portavoz Alterno del Partido Independentista Puertorriqueno”
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“VOTO EXPLICATIVO
(R. C. del S. 202)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Hemos votado a favor de la medida de epigrafe en atencién a la carencia de recursos por parte
de los Municipios para poder atender las necesidades mas apremiantes de su poblacion, sobre todo en
momentos en que los servicios publicos a nivel central se encuentran a punto del colapso. Reiteramos,
sin embargo, la preocupacion sobre la distribucion de fondos sin criterios comprobables y
transparentes. En el caso de los recaudos municipales, el principio de adjudicacion segun el origen de
los fondos, so6lo debe ceder ante consideraciones especiales de vulnerabilidad y pobreza
equitativamente aquilatados. La medida, ademas, al igual que su version anterior, vetada por la
Gobernadora, hace referencia a asignaciones a la Federacion y a la Asociacion de Alcaldes tanto en la
Exposicion de Motivos como en la parte dispositiva que no se detallan en la enumeracion de fondos
asignados, por lo que presumimos que se trata de un descuido resultado de la desaconsejable practica
del abuso del mecanismo de descargue.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Maria de Lourdes Santiago Negron
Portavoz”

“VOTO EXPLICATIVO
(R. C. delaC. 186)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

En la Sesion Legislativa del Senado de Puerto Rico del jueves 20 de agosto de 2026, se atendid
como parte del Calendario de Ordenes Especiales del Dia la R. C. de la C. 186. La legislacion
presentada propone “ordenar a LUMA Energy LLC, a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
de Puerto Rico y al Departamento de Transportacion y Obras Publicas a iniciar, con cardcter
prioritario, todas las gestiones administrativas necesarias dirigidas a realizar las mejoras
permanentes que permitan a los residentes del sector Villas del Sol, en el municipio de Toa Baja,
contar con conexion legal a los servicios de energia eléctrica y acueductos y alcantarillados, y con la
infraestructura vial adecuada; y para otros fines relacionados.”

Emiti un voto de ABSTENCION no porque la situacion de la comunidad Villas del Sol no
amerite atencion legislativa, la amerita, y con urgencia sino porque esta Resolucion Conjunta, tal como
estd redactada, no puede resolver por si sola el problema central que lleva esa comunidad de quince
(15) afios sin servicios esenciales.

El informe de la Comision de Gobierno establece claramente la situacion de la comunidad
Villas del Sol. Aproximadamente 175 familias en el municipio de Toa Baja que desde 2010, cuando
fueron reubicadas mediante un proceso de permuta gestionado por el propio Gobierno, dependen de
conexiones eléctricas informales que representan riesgos de seguridad, un tubo de agua de dos
pulgadas que no garantiza presion ni calidad de servicio, y pozos sépticos privados cuyo costo de
mantenimiento recae sobre familias de las cuales el 73% vive bajo el nivel de pobreza y el 62.5%
subsiste con ingresos menores de $11,700.00 ddlares anuales. Esta no es una comunidad que eligio
vivir al margen del sistema, es una comunidad que fue reubicada y luego fue olvidada.
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El Municipio de Toa Baja lleva desde 2018 haciendo gestiones formales ante la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE) y posteriormente ante LUMA Energy, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y el Departamento de la Vivienda. Ademads, realizd una inversion de
$226,000.00 dolares en asfalto para la comunidad en el afio 2025. También ACUTAS, una
organizacion comunitaria que sirve a Villas del Sol documentd en su ponencia que existe un Plan de
Resiliencia Comunitaria elaborado con el Departamento de la Vivienda con fondos CDBG-DR que
nunca fue implementado. Por tanto, se estd ante una falta de ejecucion, no de diagndstico. El
problema se conoce, lo que no ha ocurrido es se asuma la responsabilidad de actuar a nivel
gubernamental.

El argumento a favor de la R. C. de la C. 186 no es que se resuelva el problema de
financiamiento, porque no lo resuelve, sino que obliga a LUMA Energy, ala AAA 'y el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) a iniciar formalmente las gestiones técnicas a favor de la
comunidad dentro de treinta (30) dias y a presentar ante la Asamblea Legislativa, dentro de sesenta
(60) dias, un informe con diagndstico técnico actualizado, cronograma de trabajo, estimado de costos
y fuentes de financiamiento disponibles. Ese mandato tiene valor institucional porque convierte una
situacion que hasta ahora ha girado en reuniones informales y coordinaciones voluntarias en una
obligacion publica verificable con consecuencias de rendicion de cuentas ante la Asamblea
Legislativa.

Ese argumento no es menor. En Puerto Rico, la ausencia de mandatos legislativos formales ha
sido historicamente la razon por la que situaciones como la de Villas del Sol permanecen sin solucién
durante décadas. La pregunta es si ese compromiso publico, sin fuente de financiamiento garantizada,
es suficiente para justificar el voto afirmativo. Ahi son mis reservas que me llevaron a solicitar la
abstencion con relacion a la medida.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados inform6 que el costo preliminar estimado para
desarrollar la infraestructura de agua potable asciende a aproximadamente $5.4 millones, sujeto a
estudios adicionales, permisos y disponibilidad de fondos. El Municipio de Toa Baja estim6 en 2023
que el costo combinado de agua y energia ronda los $9.7 millones. La Autoridad confirmé que no
tiene fondos asignados en su Programa de Mejoras Capitales para este proyecto. Sus recursos estan
comprometidos en proyectos de reconstruccion post-Maria financiados con fondos federales que no
contemplan asignaciones para Villas del Sol. LUMA Energy, por su parte, advirtio que bajo la
reglamentacion vigente la responsabilidad de costear las obras de extension recae en el desarrollador
o solicitante, no en el operador del sistema.

Esto significa que la R. C. de la C. 186, de aprobarse, producira dentro de sesenta (60) dias un
informe técnico que confirmard lo que ya se conoce, el proyecto es viable técnicamente, cuesta entre
$9 y $10 millones, y nadie tiene los fondos asignados para ejecutarlo. Ese informe puede ser util si
existe voluntad politica para gestionarlo ante las agencias federales competentes. Pero ese mismo
informe ya existe en version preliminar desde 2023, y no hubo accién ni ejecucion. Entonces, la
pregunta que este voto no puede evadir es ;qué cambia esta vez?

Incluso hay un dato que complica ain mas el anélisis, Villas del Sol se encuentra en una zona
que FEMA identificé como susceptible a inundaciones tras el Huracan Georges, lo que originalmente
motivo el proceso de reubicacion de 2010. Esa condicion no desaparecio. Significa que cualquier
infraestructura permanente de acueductos, alcantarillado y electricidad que se instale en esa area
debera superar evaluaciones de riesgo de inundacion ante la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)
que pueden afiadir complejidad y costos al proceso, con independencia de quien financie las obras. El
informe que produciran las agencias en sesenta (60) dias debera incluir ese componente, pero el texto
de la Resolucion Conjunta no lo exige explicitamente.
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No voto a favor porque hacerlo con el argumento de que “obligar a las agencias a
comprometerse tiene valor” omite reconocer que ese argumento va se uso en 2018, en 2019, en
2022 v en 2023, vy Villas del Sol sigue sin agua potable, sin alcantarillado formal y sin electricidad
legal. Un informe técnico de sesenta (60) dias sin fuente de financiamiento garantizada no rompe ese
patrén por si solo. La Resolucion Conjunta no incluye ningiin mecanismo que impida que ocurra
exactamente lo mismo que ocurri6 con el Plan de Resiliencia Comunitaria financiado con CDBG-DR
que se elabord, se documentd y no se ejecuto.

No voto _en contra porque hacerlo equivaldria a validar quince (15) afios de inaccion
gubernamental frente a una comunidad que el propio Estado cre6 mediante una permuta, a la
que el propio Estado le transfirié 14.77 cuerdas de terreno, v a la que el propio Estado lleva
desde entonces prometiéndole infraestructura que nunca llegé. Votar en contra dela R. C.dela
C. 186 sin proponer una alternativa concreta seria contribuir al mismo_silencio _que ha
caracterizado la respuesta gubernamental ante Villas del Sol.

La abstencion no es evasion. Es un sefialamiento de que esta Resolucion Conjunta, tal como
estd redactada, es insuficiente para el tamafio del problema que pretende resolver, y que apoyarla con
entusiasmo sin decirlo seria hacerle un flaco favor a las 175 familias que merecen mas que otro
informe.

De aprobarse la R. C. de la C. 186, el compromiso legislativo no puede terminar con el voto.
Dentro de los sesenta (60) dias que el informe tarda en producirse, las Comisiones de Gobierno y de
Vivienda y Bienestar Social del Senado deberian, primero, gestionar ante el Departamento de la
Vivienda la activacion del Plan de Resiliencia Comunitaria de Villas del Sol que ya existe con fondos
CDBG-DR y que no ha sido ejecutado; segundo, identificar si la comunidad puede incluirse en los
mecanismos de colaboracion que LUMA Energy ya administra bajo la Orden Ejecutiva OE-2025052
para reconexion de servicios esenciales a beneficiarios de programas federales de recuperacion; y
tercero, comprometerse a radicar legislacion presupuestaria especifica o una gestion formal ante las
agencias federales pertinentes como la “Economic Development Administration” o el Departamento
de Vivienda federal (HUD) para asegurar los fondos que el informe técnico identificard como
necesarios.

Sin esos pasos concretos, la R. C. de la C. 186 producirad el mismo resultado que todas las
gestiones anteriores, una documentacion impecable de un problema que nadie resuelve.

Las familias de Villas del Sol no necesitan otro informe. Necesitan agua. Necesitan
electricidad. Necesitan un alcantarillado que funcione. Y llevan quince (15) afos esperando que el
Estado que los reubic6 cumpla con lo que les prometio.

Mi ABSTENCION es un reconocimiento de que los integrantes de la comunidad Villas
del Sol tienen razon en lo que esperan, y una advertencia de que la R. C. de la C. 186 sola, no es
suficiente para darselo.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)
José A. “Josian” Santiago Rivera”
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“VOTO EXPLICATIVO
(P.delaC.911)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Senadora que suscribe presenta este Voto Explicativo para consignar las razones que
fundamentaron su voto en contra del Proyecto de la Camara 911, considerado por el Senado de Puerto
Rico el pasado 24 de agosto de 2026.

Mi voto en contra de esta medida no debe interpretarse, bajo ninguna circunstancia, como
indiferencia ante el problema del ruido excesivo en nuestras comunidades ni como una defensa de la
practica comunmente conocida como “voceteo”. Reconozco que la exposicion a niveles excesivos de
ruido puede afectar el descanso, la convivencia comunitaria, la salud y el bienestar de nuestros
ciudadanos. Reconozco igualmente las legitimas reclamaciones de las comunidades que durante afios
han solicitado una respuesta mas efectiva del Gobierno frente a conductas que alteran
innecesariamente la paz y la tranquilidad.

Precisamente porque considero que el problema es real, entiendo que nuestra respuesta
legislativa tiene que ser igualmente real, efectiva y ejecutable. No debemos medir la efectividad de
una politica publica por la severidad de la multa que aparece escrita en un estatuto, sino por la
capacidad que tenga el Estado para identificar objetivamente la conducta prohibida, intervenir
oportunamente, probar la infraccion, respetar el debido proceso de ley y lograr que la conducta cese.
Es precisamente en esos aspectos donde considero que el Proyecto de la Cdmara 911 queda corto.

El primer asunto que debemos reconocer es que Puerto Rico no carece actualmente de
legislacion para atender los ruidos innecesarios, los equipos de amplificacion y los sonidos excesivos
producidos desde vehiculos o que afectan nuestras comunidades. El propio Informe legislativo del P.
de la C. 911 reconoce la existencia de multiples estatutos sobre esta materia, incluyendo la Ley Num.
71 de 26 de abril de 1940, segin enmendada, conocida como la “Ley para Suprimir los Ruidos
Innecesarios”, y la Ley Num. 155 de 15 de mayo de 1937, segun enmendada, relativa al uso de
amplificadores o altoparlantes que afecten la tranquilidad publica.

La Ley 71-1940 no contiene una prohibicion limitada a una tecnologia de otra época. Por el
contrario, su lenguaje es deliberadamente amplio. Prohibe los ruidos innecesarios provenientes de
vehiculos de motor, radios, componentes, amplificadores, altoparlantes y cualquier otro aparato,
utensilio o instrumento, independientemente de su nombre o denominaciéon. Ademas, define como
ruido innecesario aquel sonido fuerte, perturbador, intenso y frecuente que, a la luz de la totalidad de
las circunstancias, resulte intolerable y afecte la tranquilidad y el pacifico vivir. La propia legislacion
contiene una penalidad especial cuando se altera el mecanismo normal de un vehiculo de motor con
el propdsito de producir ruido.

La Ley 155-1937 va todavia mas lejos en algunos aspectos directamente relacionados con lo
que hoy pretende atender el P. de la C. 911. Esa legislacion define ampliamente los amplificadores y
altoparlantes y prohibe su funcionamiento entre las 10:00 de la noche y las 8:00 de la mafiana. También
establece proteccion especial alrededor de hospitales, casas de maternidad y lugares donde se
encuentren personas gravemente enfermas.

A ello se suma la Ley 416-2004, segin enmendada, y el Reglamento Num. 8019 para el
Control de la Contaminacion por Ruidos, que constituye un marco técnico mucho mas desarrollado
para determinar cuando una emision sonora excede los niveles permisibles. El Reglamento no se limita
a expresiones generales sobre ruido. Establece clasificaciones de zonas, diferencia entre periodos
diurnos y nocturnos, fija niveles maximos en decibeles y contiene procedimientos para la evaluacion
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técnica de las emisiones sonoras. El propio ordenamiento reconoce como “Zona IV — Tranquilidad”
lugares tales como hospitales, clinicas, asilos, escuelas y centros de cuido, precisamente algunos de
los mismos espacios que el P. de la C. 911 pretende proteger nuevamente.

Incluso, el Reglamento Num. 8019 regula radios, instrumentos musicales, amplificadores,
altoparlantes exteriores, megafonos, vehiculos de motor y otras fuentes sonoras. Su aplicacion técnica
contempla mediciones mediante sondmetros y pardmetros diferenciados segun la fuente emisora, la
zona receptora y el horario en que ocurre la emision.

Mas revelador aun, en 2025 el propio Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
utiliz6 precisamente la Ley 416-2004 y el Reglamento Num. 8019 para emitir una Orden
Administrativa dirigida especificamente contra el voceteo proveniente de vehiculos de motor y
embarcaciones en dareas naturales protegidas. Es decir, el marco existente no solo permite
conceptualmente atender esta practica: ya ha sido utilizado administrativamente para hacerlo.

También los municipios poseen autoridad expresa bajo el Cddigo Municipal para incorporar
en sus Codigos de Orden Publico disposiciones relacionadas con ruidos excesivos € innecesarios y
para facultar tanto a las Policias Municipales como al Negociado de la Policia de Puerto Rico a
imponer las correspondientes multas administrativas.

El propio expediente del P. de la C. 911 confirma esta realidad. La Federacion de Alcaldes
informd que multiples municipios cuentan ya con ordenanzas robustas contra los ruidos innecesarios
y el voceteo. Pero la Federacion hizo una admision que, a mi juicio, identifica el verdadero problema
que tenemos ante nosotros: aun existiendo esas ordenanzas, persisten limitaciones reales de disuasion,
uniformidad y capacidad operacional. Ese sefialamiento es fundamental.

Si ya existen leyes, reglamentos y ordenanzas, y aun asi el problema persiste, debemos
preguntarnos si lo que falta es verdaderamente otra prohibicion escrita, o si lo que falta es capacidad
para fiscalizar las prohibiciones que ya tenemos. Mi preocupacion es que el P. de la C. 911 escoge la
primera alternativa sin resolver adecuadamente la segunda.

La medida establece una multa fija de mil délares por la infraccion general y de mil quinientos
dolares en determinadas zonas protegidas. Pero mas alla del aumento en la cuantia de las sanciones,
no provee una estructura robusta de fiscalizacion. No obliga a adquirir equipos de medicion acustica;
no establece criterios de certificacion de esos equipos; no dispone un programa de adiestramiento
técnico obligatorio para los agentes; no establece un mecanismo uniforme para documentar la
evidencia acustica; no crea un sistema para identificar reincidentes; no dispone medidas correctivas
relacionadas con el equipo que origina la infraccion; no establece un procedimiento de inspeccion
posterior que demuestre que la condicion fue corregida; y no identifica recursos presupuestarios
iniciales para hacer posible la fiscalizacion que la propia medida pretende fortalecer.

En otras palabras, una multa mas alta no necesariamente constituye una herramienta mas
efectiva si la infraccion contintia siendo dificil de identificar, documentar y sostener. El propio texto
dispone que el treinta por ciento de las multas ingresard al municipio donde ocurra la infraccion y el
restante setenta por ciento a la Policia de Puerto Rico. Eso podra producir recursos después de que se
impongan y cobren multas, pero no resuelve de donde provendran inicialmente los recursos para
adiestrar personal, adquirir instrumentos, desarrollar protocolos y establecer la infraestructura
necesaria para una implantacion uniforme.

Resulta ademas preocupante que la certificacion fiscal contenida en el Informe se limite a
indicar que no surge impacto sobre las finanzas municipales. Una certificacion de que no existe un
mandato fiscal municipal no demuestra que exista capacidad operacional suficiente para fiscalizar la
nueva ley.
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La propia Compaiia de Turismo, aunque reconoci6 el propdsito legitimo de la medida,
recomendd que se obtuviera informacidon adicional precisamente sobre los aspectos operacionales,
fiscales y de implantacion. También advirtio sobre diferencias regulatorias entre municipios y el efecto
que ello podia tener sobre actividades de alcance regional o estatal.

Mi segunda preocupacion fundamental se relaciona con la ausencia de parametros
suficientemente objetivos para determinar cuando se configura la infraccién. Puerto Rico cuenta
actualmente con un Reglamento de Ruidos que utiliza niveles maximos de decibeles segun la zona
receptora y el horario. Por ejemplo, para zonas de tranquilidad contempla niveles maximos
especificos, y la reglamentacion utiliza metodologia técnica para medir el sonido.

El P. de la C. 911, por el contrario, no establece un limite de decibeles para el voceteo. No
utiliza una regla de audibilidad a determinada distancia. No requiere una mediciéon mediante
sondémetro. No establece una duracion minima. Tampoco dispone un conjunto de factores objetivos
que deba considerar el agente antes de imponer una multa.

La definicién se concentra principalmente en las caracteristicas del sistema de sonido y en si
el vehiculo posee bocinas orientadas o disefiadas para proyectar sonido hacia el exterior, o equipos
alterados o modificados para aumentar la intensidad o capacidad de proyeccion sonora. Esto puede
producir resultados poco racionales desde la perspectiva del dafio que realmente se pretende evitar.

Dos vehiculos pueden producir exactamente el mismo nivel de sonido perturbador. Uno puede
utilizar equipo original de fabrica y otro equipo modificado. Sin embargo, el propio texto excluye
expresamente determinados sistemas originales de fabrica que no hayan sido alterados para aumentar
su capacidad de proyeccion externa.

Si el interés gubernamental es proteger el descanso, la salud y la tranquilidad frente al ruido
excesivo, la pregunta determinante deberia ser cuanto ruido se produce, donde se recibe y bajo qué
circunstancias, no exclusivamente como fue manufacturado el equipo que lo produce. Este problema
no es nuevo para la Asamblea Legislativa.

En la pasada Asamblea Legislativa se considero el P. de la C. 501, una medida sustancialmente
relacionada con el voceteo vehicular. Aquella propuesta contemplaba algo que el proyecto que hoy
nos ocupa no contiene: parametros de presion acustica, utilizacion de sonometros, documentacion de
la lectura obtenida, identificacion del agente interventor y especificacion de la evidencia que
sustentaba la infraccion. El expediente incluso discutio el costo de dotar a las patrullas de sonometros
y la necesidad de adiestrar a los agentes para utilizarlos. Aquella medida, finalmente, fue devuelta a
Comision.

Resulta dificil entonces explicar por qué, varios afios después, pretendemos imponer multas
considerablemente mayores mediante una medida que contiene menos parametros probatorios que los
que la propia Asamblea Legislativa habia considerado necesarios en un intento anterior.

No sostengo que toda regulacion de ruido tenga que descansar constitucionalmente en una
lectura de sondémetro. Los tribunales han reconocido que pueden existir otros estandares
razonablemente objetivos para controlar ruido. Lo que si sostengo es que, cuando el Estado pretende
imponer multas fijas de mil y mil quinientos délares y concede facultad de intervencion a multiples
cuerpos de seguridad, debe proveer suficiente certeza para que dos agentes enfrentados a la misma
conducta lleguen, razonablemente, a la misma conclusion.

El debido proceso de ley exige que una persona tenga oportunidad razonable de conocer qué
conducta esta prohibida y que la norma establezca criterios suficientes para evitar una aplicacion
arbitraria o discriminatoria. En Grayned v. City of Rockford, 408 U.S. 104 (1972), el Tribunal Supremo
de Estados Unidos explico precisamente que las normas imprecisas resultan problematicas cuando
delegan decisiones esenciales a policias, jueces o funcionarios para ser resueltas caso a caso mediante
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criterios subjetivos. Este riesgo adquiere especial importancia cuando estamos regulando sonido,
expresion y actividad en espacios publicos.

El proyecto crea ademas las llamadas zonas de tranquilidad, donde la prohibicién operara
durante las veinticuatro horas. Sin embargo, utiliza lenguaje como “incluyendo, pero sin limitarse a”
determinadas instalaciones; permite incorporar otras instalaciones educativas o comunitarias donde
exista “presencia constante de menores”; utiliza conceptos como ruido “innecesario o inusitado”; y
permite a los municipios ampliar las zonas mediante ordenanza.

Es cierto que la medida exige sefializacién. Esa proteccion es positiva. Pero no establece
inequivocamente qué ocurre si la sefalizacion requerida no estd instalada, resulta insuficiente o es
incorrecta. Particularmente ante una multa agravada de mil quinientos dodlares, deberia quedar fuera
de toda duda si la adecuada rotulacion constituye una condicion previa indispensable para imponer la
sancion agravada.

Igualmente, se establece un radio de cien metros desde los accesos héabiles de determinadas
instalaciones, pero no se desarrolla como interactiia ese radio con zonas de tranquilidad de mayor
extension que puedan ser creadas municipalmente. La medida sencillamente deja demasiadas
preguntas sustantivas para contestarlas posteriormente mediante reglamento. Eso se agrava por una
contradiccion operacional especialmente significativa: la ley tendra vigencia inmediatamente después
de su aprobacién, pero DTOP y la Policia tendran hasta noventa dias para aprobar la reglamentacion
necesaria para fiscalizarla.

Durante esos primeros noventa dias, jcuales seran los criterios especificos para conceder las
autorizaciones que contempla el estatuto? ;Qué protocolo utilizard un policia municipal? ;Qué
protocolo utilizard la Policia Estatal? ;Como documentara el agente la intensidad del sonido? ;Qué
evidencia deberd conservarse? ;Como se resolveran diferencias entre jurisdicciones? ;Qué
capacitacion habra recibido el agente? ; Qué estandar utilizara para distinguir entre un sistema original
de fabrica y uno modificado?

Una ley sancionadora no debe comenzar primero para descubrir después como se aplicara.
Este sefialamiento adquiere todavia mayor relevancia porque, durante esta misma Asamblea
Legislativa, la Policia hizo una recomendacion exactamente en esa direccion al evaluar otra medida
sobre ruido. En el analisis del P. de la C. 991, el Negociado de la Policia de Puerto Rico recomend6
que la vigencia no fuese inmediata, sino que comenzara luego de adoptarse los reglamentos y
completarse los procesos de evaluacion e implantacion. También recomend6 atender cuidadosamente
la definicion de ruido para evitar interpretaciones ambiguas y definir claramente las excepciones.

Si ese cuidado resulta necesario para una legislacion general sobre ruidos, resulta dificil
justificar que el P. de la C. 911 imponga multas desde el primer dia y deje para los siguientes noventa
dias el desarrollo de aspectos esenciales de la fiscalizacion. Precisamente el P. de la C. 991 representa
otro elemento que fundamenta mi posicion. Esta misma Asamblea Legislativa tiene ante si una
iniciativa que procura consolidar la legislacion dispersa sobre ruidos en un solo estatuto moderno,
derogando y sustituyendo las leyes de 1937, 1940 y 1974 por un régimen uniforme de parametros,
excepciones y penalidades. La Camara de Representantes aprobd esa medida el 14 de mayo de 2026.

La Oficina de Servicios Legislativos reconocio en el tramite del P. de Ia C. 991 que el problema
actual es precisamente que existen disposiciones dispersas y que una legislacion integrada puede evitar
que funcionarios tengan que acudir a multiples estatutos y reducir la posibilidad de resultados
inconsistentes. Ese andlisis me parece correcto.

Por eso encuentro contradictorio que, mientras existe un esfuerzo legislativo dirigido a
consolidar el derecho de ruidos, aprobemos simultdneamente otra medida para afiadir un régimen
separado dentro de la Ley de Vehiculos y Transito. Si las leyes de ruido vigentes necesitan
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modernizacion, modernicémoslas. Si las sanciones actuales resultan insuficientes, revisémoslas. Si
necesitamos incorporar expresamente el voceteo, hagamoslo. Si la Policia necesita autoridad
adicional, démosle esa autoridad. Si hacen falta sondémetros, adiestramiento o procedimientos
simplificados, proveamoslos.

Pero no considero que la solucion mas adecuada sea seguir superponiendo estatutos hasta crear
un ordenamiento donde una misma emision sonora pueda estar gobernada simultineamente por la Ley
71-1940, la Ley 155-1937, 1a Ley 416-2004, el Reglamento 8019, el Cédigo Municipal, una ordenanza
municipal y ahora nuevos Articulos de la Ley de Vehiculos y Transito. La cldusula de supremacia del
proyecto tampoco resuelve completamente ese problema. El texto dispone, de una parte, que sus
disposiciones prevaleceran sobre otras disposiciones legales o reglamentarias relacionadas con el
voceteo vehicular y, de otra, que la Ley 416-2004 y el Reglamento 8019 aplicardn supletoriamente.

Eso genera una pregunta juridica practica: ;qué sucede cuando una emision no constituye
“voceteo” bajo la definicion del nuevo Articulo 1.118 porque proviene de un equipo original de
fabrica, pero si excede los niveles maximos de decibeles permitidos bajo el Reglamento 80197 ;Cual
régimen prevalece? ;Puede intervenir la Policia bajo uno pero no bajo otro? ;Qué agencia procesa la
violacion?

La prohibicién contra doble sancion incluida en el proyecto es correcta, pero impedir que una
persona sea sancionada dos veces no resuelve cual estatuto controla, qué criterio probatorio debe
utilizarse ni qué organismo conserva jurisdiccion primaria.

El propio DRNA advirtié durante las vistas publicas sobre la necesidad de examinar
cuidadosamente la interaccion del proyecto con la Ley 416-2004 y el Reglamento 8019 para evitar
inconsistencias en la aplicacidon y en los procesos de fiscalizacion y adjudicacion. También enfatizo
que su reglamento utiliza limites méximos de decibeles relacionados no solamente con el horario, sino
también con la ubicacidn de la fuente emisora y de la zona receptora. Aunque la Comision incorpord
lenguaje de aplicacion supletoria, no incorpor6 al P. de la C. 911 esos pardmetros técnicos.

Tengo ademads reservas con respecto a las excepciones. El proyecto sostiene que constituye
una regulacion de tiempo, lugar y manera que respeta la libertad de expresion. Sin embargo, excluye
del concepto de voceteo determinadas emisiones dependiendo de la naturaleza de la actividad:
anuncios gubernamentales, actividades religiosas, actividades electorales o politicas, determinadas
actividades de interés publico, manifestaciones coordinadas y actividades culturales, recreativas o
turisticas autorizadas.

No cuestiono que muchas de esas excepciones puedan tener justificacion constitucional o de
politica publica. Lo que sefialo es que complican considerablemente la afirmacion de que estamos ante
una regulacién estrictamente neutral respecto al contenido. Dos vehiculos pueden generar la misma
cantidad de ruido en el mismo lugar y a la misma hora, pero uno podria estar exceptuado porque
transmite un mensaje politico, religioso o autorizado gubernamentalmente y otro ser sancionado
porque reproduce musica con fines particulares.

La jurisprudencia reconoce ampliamente el poder del Estado para establecer restricciones
razonables de tiempo, lugar y manera sobre el sonido, pero exige que esas restricciones sean neutrales
respecto al contenido, respondan a intereses gubernamentales significativos y estén acompaiiadas de
estandares suficientemente definidos. Ward v. Rock Against Racism, 491 U.S. 781 (1989).

No afirmo que las excepciones conviertan automaticamente el proyecto en inconstitucional. Si
afirmo que crean un 4rea innecesaria de exposicion a litigio constitucional, particularmente cuando
algunos permisos y autorizaciones dependen de decisiones gubernamentales cuyos criterios
especificos se dejan para reglamentacion posterior. Tampoco debemos perder de perspectiva el
mecanismo de debido proceso. El Articulo 10.27 simplemente dispone que la Policia Estatal y las
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Policias Municipales podran imponer las sanciones “garantizando al ciudadano el debido proceso de

2

ley”.

Decir que se garantizard el debido proceso no sustituye necesariamente la necesidad de
establecer con claridad como ese proceso operara o identificar inequivocamente el procedimiento
administrativo aplicable. Ante sanciones de esta cuantia, considero que deberia quedar claramente
determinado: como se notificard la infraccion; qué evidencia debera contener el boleto; qué
mecanismo tendra el ciudadano para solicitar reconsideracion o vista; ante qué foro podra impugnar
la determinacion; qué término tendra para hacerlo; qué evidencia debera conservar el Estado; y cual
sera el estandar para adjudicar una controversia en la cual no exista medicion acustica. Es precisamente
ese nivel de detalle el que convierte una prohibicion legislativa en una herramienta verdaderamente
ejecutable.

También me preocupa que las multas sean fijas y no respondan a la severidad o reincidencia
de la conducta. El conductor que incurra por primera vez en una infraccion momentanea podria
enfrentar la misma multa que quien de manera recurrente participe en competencias clandestinas de
amplificacion durante horas. Mientras tanto, la medida no establece una escala progresiva para
reincidentes ni crea un mecanismo correctivo que obligue a atender la condicidon del vehiculo o del
equipo cuando exista un patron reiterado.

Eso ilustra nuevamente mi preocupacion: tenemos una sancion econémica considerable, pero
no necesariamente las “garras” operacionales para lograr que la conducta cese. El P. de la C. 911
tampoco exige un sistema de recopilacion de datos que permita determinar posteriormente si la
legislacion funciond. No existe un mandato claro de llevar estadisticas sobre intervenciones, multas
confirmadas, multas revocadas, reincidencia, municipios con mayor incidencia o diferencias en la
aplicacion entre policias estatales y municipales.

Si estamos creando una nueva politica publica porque afirmamos que los mecanismos actuales
han fallado, deberiamos exigir informacidon que permita evaluar objetivamente si el nuevo mecanismo
produjo un resultado diferente. Incluso encuentro necesario puntualizar una debilidad en parte del
fundamento empirico presentado en la Exposicion de Motivos. El proyecto utiliza datos de la National
Highway Traffic Safety Administration sobre miles de muertes y cientos de miles de personas heridas
en accidentes relacionados con conductores distraidos durante 2023.

Esos datos demuestran la gravedad de la conduccion distraida, pero el expediente no establece
que esas fatalidades o lesiones hayan sido causadas por voceteo o por sistemas de sonido
excesivamente amplificados. Podemos sostener racionalmente que un sonido excesivo puede interferir
con la capacidad de percibir una sirena o una alerta. Lo que no debemos hacer es presentar estadisticas
generales sobre conduccion distraida como si constituyeran evidencia directa de accidentes causados
por voceteo cuando el récord legislativo no establece ese vinculo causal.

Igualmente, respeto las posiciones sometidas por las entidades que favorecieron el proyecto.
El DRNA, DTOP, la Policia, la Federacion de Alcaldes y entidades vinculadas al turismo expresaron
respaldo al proposito o a la version enmendada. Pero el deber de una Senadora no concluye contando
memoriales a favor y en contra. Nos corresponde examinar si el lenguaje que finalmente votamos es
juridicamente claro, operacionalmente posible y superior a las herramientas que ya existen.

Tampoco considero apropiado que un expediente legislativo trate la ausencia de una ponencia
como evidencia favorable. El Informe sefiala que se solicitaron comentarios a la Asociacion de
Alcaldes y a la Asociacion de Miembros de la Policia, pero, como no fueron recibidos, se “presumira”
que no objetaban la medida.

El silencio no constituye un endoso. Mucho menos debe sustituir la evaluacion operacional
que precisamente podrian aportar quienes tendran que ejecutar esta politica publica diariamente.

22108



Jueves, 27 de agosto de 2026 Num. 4

Por todo lo anterior, considero que el debate sobre el P. de la C. 911 no debe reducirse a una
falsa dicotomia entre quienes favorecen la tranquilidad y quienes favorecen el voceteo. Todos
debemos favorecer el derecho de nuestras comunidades al descanso. La diferencia esta en cémo
hacemos que ese derecho sea verdaderamente exigible.

Mi voto en contra responde a que entiendo que ya existe un marco legal que permite atender
gran parte de la conducta que el proyecto pretende prohibir; que el problema documentado durante
afios parece estar mas relacionado con la capacidad de fiscalizacion que con ausencia de legislacion;
que la medida crea un régimen adicional sin consolidar adecuadamente el existente; que carece de
pardmetros acusticos suficientemente objetivos; que impone multas significativas sin desarrollar con
igual precision la prueba necesaria para sostenerlas; que entra en vigor antes de que exista la
reglamentacion indispensable para su implantacion; que permite potencialmente multiples esquemas
municipales mientras proclama uniformidad; que no provee recursos iniciales suficientes ni exige el
equipo técnico necesario; que carece de una verdadera estructura para manejar reincidencia y
correccion de la conducta; y que determinadas excepciones y delegaciones reglamentarias pueden
generar controversias constitucionales y de aplicacion que debemos evitar desde el momento de
legislar.

Entiendo que existe una alternativa mas responsable. Podemos revisar la Ley 71-1940, la Ley
155-1937, la Ley 416-2004 y el Reglamento 8019; podemos culminar el esfuerzo de consolidacion
actualmente planteado mediante el P. de la C. 991; podemos definir el voceteo dentro de un régimen
general de ruidos; establecer parametros claros de decibeles o criterios probatorios objetivos; proveer
sondmetros u otros mecanismos confiables; adiestrar a nuestros agentes; crear un procedimiento
administrativo uniforme; establecer sanciones progresivas para reincidentes; adoptar mecanismos
correctivos; recopilar estadisticas; y coordinar verdaderamente al Estado y a los municipios.

Eso seria legislar sobre el problema completo y no solamente sobre una parte de su
manifestacion. No necesitamos otra ley que pueda terminar siendo letra muerta. Necesitamos que las
leyes que aprobemos tengan la precision y las herramientas necesarias para hacerse cumplir.

Una multa de mil quinientos ddlares escrita en el papel puede parecer contundente. Pero si el
agente no cuenta con criterios claros para probar la infraccion, si dos municipios utilizan parametros
distintos, si el ciudadano no conoce exactamente qué conducta activa la sancion, si el reglamento
todavia no existe, si no hay equipo ni adiestramiento y si simultineamente existen otros estatutos con
reglas diferentes, la severidad nominal de la multa no se traduce necesariamente en efectividad
publica.

La tranquilidad de nuestras comunidades merece algo mejor. Merece una legislacion
coherente, consolidada, objetiva, ejecutable y provista de verdaderas herramientas de fiscalizacion.

Por estas razones, y aun reconociendo la legitimidad del interés publico que inspira el Proyecto
de la Camara 911, emiti mi voto EN CONTRA, convencida de que la politica publica sobre
contaminacion por ruido y voceteo debe atenderse de forma integral, con mayor precision juridica,
parametros objetivos y mecanismos reales de cumplimiento.

Votar en contra de esta medida no significa votar en contra de la tranquilidad de nuestras
comunidades. Significa exigir que, cuando legislemos para protegerlas, lo hagamos de una manera
que verdaderamente funcione.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Sen. Roxanna I. Soto Aguila
Senadora por Acumulacion PNP”
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