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Pedro L. González Uribe (Secretaría)

From: CORALIS SOSA CASTELLANOS <CSOSA@trabajo.pr.gov>
Sent: Wednesday, May 13, 2026 5:51 PM
To: Secretaria
Cc: MARIA DEL P. VELEZ CASANOVA; REYNALDO SANTIAGO GONZÁLEZ
Subject: Presentación de Informe de Actividades- Ley Núm. 47-2021
Attachments: Carta de Trámite- Informe Ley Núm. 47-2021.pdf; Informe Anual CESM 2025.pdf

Saludos, 
 
Se acompaña comunicación de la secretaria del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en relación al 
informe requerido por la Ley Núm. 47-2021, así como el correspondiente informe. 
 
De necesitar información adicional, no dude en comunicarse. 
 
Cordialmente, 
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I. INTRODUCCIÓN 

 

La Ley Núm. 47-2021, conocida como la "Ley de Salario Mínimo de Puerto Rico" (en 

adelante, la "Ley"), creó la Comisión Evaluadora de Salario Mínimo (en adelante, la 

"Comisión"), adscrita al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante, el 

"DTRH"). La Comisión ejerce poderes cuasi legislativos en materia de política pública 

sobre el salario mínimo en Puerto Rico y está integrada por siete (7) miembros 

designados por la Gobernadora, con el consejo y consentimiento del Senado, de los 

cuales al menos cuatro (4) deben ser economistas. Desde julio de 2023, la Comisión 

cuenta con el quorum reglamentario de cinco (5) miembros necesario para el ejercicio de 

sus funciones. 

 

El año 2025 estuvo marcado por una importante transición institucional en la Comisión. 

Con el inicio de un nuevo término gubernamental, la presidencia de la Comisión —que 

recae ex officio en el titular del DTRH— correspondió inicialmente a la Lcda. Nydza Irizarry 

Algarín, designada por la Gobernadora como Secretaria del DTRH desde enero de 2025. 

En junio de 2025, la Hon. María del Pilar Vélez Casanova fue confirmada por el Senado 

como Secretaria del Trabajo en propiedad y asumió la presidencia de la Comisión. 

 

La Comisión mantuvo un funcionamiento continuo durante el año: celebró reuniones 

ordinarias y extraordinarias a lo largo del año, avanzó en la elaboración del decreto 

mandatorio especial para el sector agrícola, llevó a cabo una vista pública para ese sector 

el 30 de abril de 2025, y contrató nuevamente a la firma Abexus Analytics, LLC para la 

preparación del informe anual sobre salarios y condiciones laborales en Puerto Rico.  

 

De conformidad con el inciso (g) de la Sección 2.091 de la Ley Núm. 47-2021, la Comisión 

tiene el deber de presentar anualmente a la Gobernadora y a la Asamblea Legislativa un 

informe sobre sus actividades y recomendaciones. El presente documento constituye 

dicho informe correspondiente al año 2025. 

 

Cabe aclarar que el presente informe, al igual que el anterior, se presenta por año natural 

(enero a diciembre). Esta determinación fue adoptada por la Comisión tomando en 

consideración que la Ley Núm. 47-2021 no estipula si el informe anual debe corresponder 

al año natural o al año fiscal. Dado que la Comisión inició sus labores a mediados del año 

2023, los informes anuales que ha presentado corresponden a los años naturales 2024 y 

2025, siendo el presente documento el informe del año natural 2025. 

 

 

 

 
1 29 L.P.R.A. § 262h 



Informe Anual de la Comisión Evaluadora de Salario Mínimo del 2025 
Sometido a la Gobernadora y a la Asamblea Legislativa 
Página 4 

 

II. BASE LEGAL 

 

La Sección 2.03 de la Ley Núm. 47-2021 creó la Comisión a los fines de “implementar la 

política pública del Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto al salario mínimo, 

suscribiéndose a que ningún trabajador a tiempo completo esté bajo el nivel de pobreza, 

que cuente con suficiente ingreso como para cubrir sus necesidades básicas, y asegurar 

el progreso y mejoramiento de los niveles de vida”. 

La Sección 2.09 de la Ley Núm. 47-2021 establece las siguientes facultades y deberes 

de la Comisión: 

• La Comisión tiene personalidad jurídica para cumplir con los fines de la Ley, puede 

demandar y ser demandada, pero no puede incurrir en deudas o emitir 

instrumentos de financiamiento. 

• La Comisión debe realizar o comisionar un Informe Anual sobre salarios y 

condiciones laborales en Puerto Rico, considerando factores como el costo de 

vida, inflación y programas de beneficencia social. El informe debe ser público y 

estar disponible en formato electrónico a través de la página del DTRH. 

• La Comisión debe aprobar decretos sobre el salario mínimo al menos cada dos 

años, con un límite de dos decretos anuales. Los decretos y el informe que los 

sustenta deben estar disponibles públicamente de forma electrónica a través de 

la página del DTRH. 

• Ningún ajuste al salario mínimo podrá exceder el 25% respecto al decreto anterior 

al salario mínimo federal, según corresponda, salvo el primer decreto que supere 

el salario mínimo base fijado por la Ley. 

• Las entidades gubernamentales de Puerto Rico deben proporcionar información 

sin costo a la Comisión para que cumpla con sus funciones. 

• La Comisión debe presentar un informe anual al Gobernador o Gobernadora y la 

Asamblea Legislativa sobre sus actividades y recomendaciones. 

• La Comisión recopilará y publicará estadísticas sobre decretos, salarios y 

condiciones laborales. 

• La Comisión debe reunirse al menos una vez al mes y puede adoptar métodos 

alternativos para las reuniones. 

• El DTRH debe asignar presupuesto suficiente para que la Comisión realice los 

estudios necesarios sobre costo de vida e inflación. 

• La Comisión debe estudiar el impacto económico de la Ley en empleados 

gubernamentales y municipales y notificar sus recomendaciones al Gobierno y 

municipios. 

• La Comisión podrá emitir citaciones para requerir la comparecencia de testigos y 

la presentación de evidencia o información necesaria para las estadísticas, 

estudios e investigaciones exigidas por la Ley. 



Informe Anual de la Comisión Evaluadora de Salario Mínimo del 2025 
Sometido a la Gobernadora y a la Asamblea Legislativa 
Página 5 

 

III. COMPOSICIÓN DE LA COMISIÓN 

 

La Comisión Evaluadora de Salario Mínimo está adscrita al DTRH. A tenor con el Artículo 

2.03 de la Ley, la Comisión deberá estar compuesta de siete (7) miembros, distribuidos 

de la siguiente manera: 

1. Secretario(a) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en 

representación del interés público (miembro ex officio) 

2. Un representante de los intereses de los trabajadores (término de tres años por 

un máximo de tres términos) 

3. Un economista representante de los intereses de los trabajadores (término de tres 

años por un máximo de tres términos) 

4. Un representante de los intereses de los patronos (término de tres años por un 

máximo de tres términos) 

5. Un economista representante de los intereses de los patronos (término de tres 

años por un máximo de tres términos) 

6. Un economista recomendado por los Departamentos de Economía de la 

Universidad de Puerto Rico y la Asociación de Economistas de Puerto Rico 

(término de cinco años por un máximo de tres términos) 

7. Un economista experto en asuntos laborales recomendado por el Instituto de 

Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico y los Departamentos de 

Economía de la Universidad de Puerto Rico (término de cinco años por un máximo 

de tres términos) 

Composición de la Comisión durante el año 2025 

Durante el año 2025, la Comisión experimentó un cambio en su presidencia como 

consecuencia de la transición de Gobierno. Desde enero hasta mayo de 2025, la 

Comisión fue presidida por la Lcda. Nydza Irizarry Algarín en calidad de secretaria 

designada del DTRH. A partir de junio de 2025, asumió la presidencia la Hon. María del 

Pilar Vélez Casanova, confirmada como Secretaria del Trabajo por el Senado de Puerto 

Rico en ese mes. 

Por tanto, durante el año 2025, la Comisión estuvo compuesta por los siguientes 

miembros: 

• Hon. María del Pilar Vélez Casanova – Secretaria del DTRH, presidenta ex 

officio 

• Dra. Indira Luciano Montalvo – Economista recomendada por la UPR y la 

Asociación de Economistas; vicepresidenta de la Comisión (confirmada el 27 de 

junio de 2022) 

• Dr. Iyari I. Ríos González – Economista representante de los intereses de los 

trabajadores (confirmado el 27 de junio de 2022; nombramiento caducado en 
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2025, continúa en funciones conforme a la Sección 2.042 de la Ley hasta que se 

nombre su sucesor) 

• Sr. Wilkin López del Valle – Representante de los intereses de los trabajadores 

(confirmado el 27 de junio de 2022; nombramiento caducado en 2025, continúa 

en funciones conforme a la Sección 2.04 de la Ley) 

• Sr. Jaime M. Núñez Acosta – Representante de los intereses de los patronos 

(confirmado el 14 de noviembre de 2023; nombramiento vigente hasta 2026) 

Asimismo, permanecieron vacantes durante el 2025 el puesto de economista experto(a) 

en asuntos laborales y el puesto de economista representante de los intereses de los 

patronos, por lo que la Comisión operó con cinco (5) de sus siete (7) miembros. 

Personal de Apoyo 

La Comisión contó con el siguiente personal de apoyo de la Oficina de la Secretaria del 

DTRH durante el 2025: 

• Lcda. Naihomy Álamo Rivera – Ayudante Especial del DTRH, quien ejerció las 

funciones de secretaria ejecutiva de la Comisión durante los primeros cuatro 

meses del 2025 

• Lcda. Coralis D. Sosa Castellanos – Ayudante Especial del DTRH, ejerciendo 

funciones de secretaria ejecutiva de la Comisión desde mayo de 2025 

• Lcdo. Reynaldo Santiago González – Procurador del Trabajo 

• Marimar Alicea Torres- Directora de Prensa 

  

 
2 Véase 29 L.P.R.A. § 262c. 
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IV. ASPECTO PRESUPUESTARIO 

 

Para el año fiscal 2025-2026, el DTRH solicitó un presupuesto total de $729,000.00 para 

la Comisión, distribuido en $94,000.00 para nómina, $610,000.00 para servicios 

profesionales y $25,000.00 para anuncios y pautas. Sin embargo, la Junta de Supervisión 

y Administración Financiera (JSAF) certificó una asignación de $205,000.00, consignada 

íntegramente en la partida de Nómina y Costos Relacionados, dejando sin aprobar las 

partidas de Servicios Profesionales y Anuncios y Pautas. Ante este escenario, el DTRH 

inició gestiones ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) para solicitar la 

reasignación de dichos fondos a la partida de Servicios Profesionales, con el propósito 

de contratar a la firma Abexus Analytics, LLC para la elaboración del informe anual 

requerido por ley. 
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V. INFORME DE ACTIVIDADES Y LOGROS 2025 

A. Reuniones Ordinarias 

 

La Comisión celebró múltiples reuniones ordinarias durante el año 2025. Las reuniones 

se celebraron de manera presencial o virtual (vía Teams) según las necesidades y 

disponibilidad de los Comisionados. A continuación, se detallan las reuniones celebradas: 

• 28 de enero de 2025 (presencial, DTRH) – Reunión inaugural bajo el nuevo 

Gobierno. Se presentó a los miembros de la Comisión, se nombró secretaria, 

y se discutieron la frecuencia de reuniones y los asuntos pendientes, 

incluyendo la vista pública del 30 de abril de 2025 para el sector agrícola. 

• 5 de marzo de 2025 (virtual, Teams) – Se discutieron aspectos relevantes del 

Reglamento para el Funcionamiento Interno de la Comisión, el Código de Ética 

y la organización logística de la vista pública. 

• 2 de abril de 2025 (presencial, DTRH) – Se recibió la presentación de 

estudiantes de la Universidad de Puerto Rico sobre política pública comparada 

de salario mínimo, y se abordaron asuntos relacionados a la vista pública del 

30 de abril. 

• 4 de junio de 2025 (virtual, Teams) – Se discutieron los próximos pasos para 

el decreto mandatorio del sector agrícola, los trabajos pendientes de Abexus 

Analytics, y los vencimientos de nombramientos de comisionados. 

• 20 de agosto de 2025 (virtual, Teams) – Se discutió el estado de los 

nombramientos caducados, los entregables del contrato anterior con Abexus 

y el plan de trabajo para el segundo semestre, incluyendo la determinación de 

priorizar el informe anual con el análisis del sector agrícola. 

• 17 de septiembre de 2025 (virtual, Teams) – Se discutió la propuesta de 

servicios profesionales de Abexus, el presupuesto aprobado versus el 

solicitado, y se acordó la renuncia de los comisionados a sus dietas por este 

año fiscal. 

• 29 de octubre de 2025 (virtual, Teams) – Se discutió la reasignación de 

partidas presupuestarias, alternativas ante las limitaciones presupuestarias, y 

se acordó coordinar una reunión extraordinaria sobre presupuesto y una 

reunión con el Secretario del DDEC. 

• 16 de diciembre de 2025 (virtual, Teams) – Se confirmó la firma del contrato 

con Abexus, se planificó la reunión inicial con dicha firma para enero de 2026, 

y se acordó el calendario de reuniones para el primer semestre de 2026 de 

forma presencial. 
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Reuniones Ordinarias No Celebradas 

Durante los meses de febrero, mayo, julio y noviembre de 2025 no se celebraron 

reuniones ordinarias de la Comisión. A continuación se expone la justificación para cada 

caso: 

• Febrero de 2025: Diversos compromisos en la agenda de la Secretaria 

designada a la fecha limitaron la posibilidad de convocar una reunión durante 

dicho mes. 

• Mayo de 2025: La reunión fue pospuesta en varias ocasiones debido al 

período de transición de la Secretaria designada, cuyo nombramiento fue 

retirado durante dicho mes. La Subsecretaria asumió las funciones de forma 

interina hasta su posterior confirmación en junio de 2025, cuando asumió 

oficialmente la presidencia de la Comisión. Lo anterior impidió la celebración 

de la reunión ordinaria durante el mes de mayo. 

• Julio de 2025: No se convocó a reunión debido a la carga de trabajo asociada 

al inicio del nuevo año fiscal, que demandó la atención del personal de apoyo 

de la Comisión durante dicho mes. 

• Noviembre de 2025: La reunión estaba pautada para el miércoles 26 de 

noviembre de 2025. Sin embargo, fue cancelada a raíz del receso de labores 

decretado por la Gobernadora para los empleados públicos durante esa fecha, 

por lo que en noviembre no se celebró reunión ordinaria de la Comisión. 

B. Presentación de Estudiantes de la Universidad de Puerto Rico 

 

Durante la reunión ordinaria del 2 de abril de 2025, estudiantes de la Universidad de 

Puerto Rico presentaron ante la Comisión los hallazgos de un análisis comparativo sobre 

política pública de salario mínimo en distintos países, derivado de un seminario de 

maestría coordinado por la Dra. Indira Luciano Montalvo durante el semestre anterior. 

Esta iniciativa permitió enriquecer el marco analítico de la Comisión con perspectivas 

metodológicas comparadas, incluyendo variables como costo de vida, inflación y 

desarrollo económico utilizadas en otros países para determinar ajustes al salario mínimo. 

 

C. Reunión con el secretario del Departamento de Agricultura 

 

El 28 de abril de 2025 la Comisión sostuvo una reunión con el Secretario del 

Departamento del Agricultura designado al momento, Josué Rivera Castro. En ella, se 

discutieron los principales retos del sector agrícola en Puerto Rico, destacándose los altos 

costos de producción, la escasez de mano de obra y las dificultades para competir con 

productos importados. Asimismo, se subrayó la necesidad de considerar las 

particularidades del sector al evaluar el salario mínimo y de fortalecer la política pública 

para impulsar la producción agrícola y su sostenibilidad. 
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D. Vista Pública sobre el Decreto del Sector Agrícola 

 

El 30 de abril de 2025, la Comisión celebró la vista pública sobre el aumento al salario 

mínimo de los trabajadores agrícolas en Puerto Rico. La actividad tuvo lugar en el Salón 

Samuel R. Quiñones, 5to piso del Edificio Luis A. Ferré en El Capitolio, de 8:30 am a 

12:00 pm. 

 

Esta vista pública representó el cumplimiento del requisito procesal que la Comisión 

estableció como condición previa a la promulgación de cualquier decreto mandatorio: 

recibir expresiones de los sectores concernidos. Se convocó a la ciudadanía y partes 

interesadas con antelación mediante un aviso público difundido por el DTRH.  

 

Posteriormente, los Comisionados discutieron en sus reuniones los testimonios recibidos 

durante la vista, identificando elementos clave para el análisis del decreto agrícola, 

incluyendo la aclaración sobre la naturaleza del subsidio salarial como reembolso —y no 

adelanto— que impacta las simulaciones económicas del sector. 

 

E. Renuncia de Dietas 

 

En la reunión del 17 de septiembre de 2025, los comisionados aprobaron por unanimidad 

renunciar al cobro de las dietas establecidas por ley para el año fiscal 2025-2026, tal 

como habían hecho en años fiscales anteriores. Esta decisión atiende la limitación 

presupuestaria de la Comisión, permitiendo que los fondos disponibles se destinen a los 

servicios profesionales necesarios para cumplir con sus obligaciones legales 

 

F. Reunión con el secretario del Departamento de Desarrollo Económico 

y Comercio 

El 11 de diciembre de 2025 la Comisión sostuvo una reunión con el Secretario del 

Departamento de Desarrollo Económico y Comercio (DDEC), Hon. Sebastián Negrón 

Reichard, con el propósito de dialogar sobre el plan de trabajo de la Comisión y conocer 

los incentivos que administra el DDEC para las distintas industrias, incluyendo la industria 

agrícola. Esta reunión permitió a los Comisionados obtener información directa sobre la 

política pública de desarrollo económico y los programas de incentivos disponibles bajo 

la Ley 60, insumos relevantes para el análisis que sustentará el decreto mandatorio 

especial del sector agrícola. 
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G. Gestiones con la Firma Abexus Analytics, LLC 

Durante el año 2025, la Comisión formalizó una nueva contratación con la firma Abexus 

Analytics, LLC —contratada originalmente en 2024 para la elaboración de los estudios 

económicos base de los decretos mandatorios— para la preparación del Informe Anual 

requerido por la Ley Núm. 47-2021. 

• Firma del contrato: El contrato con Abexus fue otorgado el 11 de diciembre 

de 2025, con vigencia hasta junio de 2026. Conforme a sus términos, la firma 

elaborará el Informe Anual requerido por la Ley Núm. 47-2021, el cual 

proveerá el análisis económico necesario para que la Comisión pueda evaluar 

el salario mínimo general y tomar determinaciones fundamentadas respecto a 

los decretos mandatorios especiales aplicables a los trabajadores agrícolas, 

los trabajadores que reciben propinas y los empleados exentos. 
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VI. ASUNTOS PENDIENTES Y PLAN DE TRABAJO 

A. Decretos Mandatorios Especiales 

La Comisión tiene pendiente la promulgación de tres decretos mandatorios especiales: 

(1) empleados agrícolas, (2) empleados exentos y (3) empleados que reciben propinas. 

El orden de prioridad establecido por la Comisión mantiene al sector agrícola como el de 

mayor urgencia, dado que la Ley establecía como fecha original para su decreto el 1 de 

julio de 2022. Es importante aclarar que, para dicha fecha, la Comisión aun no estaba 

debidamente constituida. 

  

I. Decreto Mandatorio para los Empleados Agrícolas 

 

Este es el decreto de mayor prioridad. El sector agrícola presenta características 

particulares que lo distinguen: es un sector altamente incentivado, con mayor proporción 

de trabajadores en zonas no metropolitanas, y está regulado por disposiciones federales 

que crean excepciones y diferentes grupos de trabajadores. 

Los pasos acordados por la Comisión para este decreto durante el 2025 fueron los 

siguientes: 

• Reunión con el Secretario de Agricultura para conocer las condiciones 

estructurales del sector agrícola en Puerto Rico, así como insumos relevantes 

para la formulación del decreto mandatorio especial aplicable a dicho sector. 

(Celebrada el 28 de abril de 2025). 

• Celebración de vista pública para el sector agrícola (Celebrada el 30 de abril 

de 2025). 

• Reunión con el Secretario del Departamento de Desarrollo Económico y 

Comercio para conocer la visión sobre el sector agrícola según la Ley 60 y los 

planes estratégicos de incentivos. (Celebrada el 11 de diciembre de 2025). 

• Contratación de servicios para la elaboración del Informe Anual por parte de 

Abexus (incluyendo el análisis económico del sector agrícola con datos 

actualizados y la información del Departamento de Agricultura) (En progreso 

según contrato otorgado con la firma Abexus Analytics). 

• Evaluación por la Comisión del informe de Abexus y de la información 

recopilada en la vista pública celebrada el 30 de abril de 2025 y demás 

gestiones realizadas. (En progreso). 

• Redacción y publicación del borrador del decreto mandatorio especial conforme 

a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (LPAU), con aviso público y 

periodo de comentarios de al menos 30 días. (En progreso). 

• Promulgación final del decreto. 
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II. Decretos Mandatorios para Empleados Exentos y 

Empleados que Reciben Propinas 

 

Estos decretos están pendientes de análisis luego de la conclusión del decreto agrícola. 

El informe anual que elaborará Abexus cubrirá los tres sectores, lo que pondrá a la 

Comisión en posición de avanzar con los decretos de exentos y propinas durante el año 

2026. 

 

B. Evaluación del Salario Mínimo General – Ciclo Bienal 2026 

 

La Ley Núm. 47-2021 establece que la Comisión debe aprobar decretos sobre el salario 

mínimo al menos cada dos años. Dado que el último decreto general que fijó el salario 

mínimo en $10.50 entró en vigor el 1 de julio de 2024, en el año 2026 se cumplirán los 

dos años requeridos para una nueva evaluación. La Comisión ha acordado que el Informe 

Anual que elaborará Abexus en 2026 incluirá los elementos necesarios para sustentar 

esa evaluación. 

 

C. Asuntos Presupuestarios 

 

La Comisión enfrenta una seria limitación presupuestaria que incide directamente en su 

capacidad operacional. Para el año fiscal 2025-2026, la Junta de Control Fiscal aprobó 

únicamente la partida de Nóminas y Costos Relacionados por $205,000, sin incluir fondos 

para Servicios Profesionales. Ante dicho escenario, el DTRH tuvo que realizar varias 

gestiones ante la OGP para la reasignación de fondos de la partida de Nóminas y Costos 

Relacionados a la partida de Servicios Profesionales, para cubrir el contrato con Abexus. 

De suscitarse un escenario similar durante el próximo año fiscal, la Comisión consideró 

la posibilidad de presentarse ante la Junta de Control Fiscal para explicar sus 

obligaciones legales y la necesidad de recursos adecuados para cumplirlas. 

  

D. Asuntos de Nombramientos 

 

Durante el año 2025, se identificaron los siguientes asuntos relacionados a los 

nombramientos de los Comisionados: 

• Los nombramientos del Dr. Iyari Ríos González y el Sr. Wilkin López del Valle, 

confirmados el 27 de junio de 2022, cumplieron su término de tres años en 2025. 

Conforme a la Sección 2.04 de la Ley Núm. 47-2021, ambos continúan ejerciendo 

sus funciones hasta que sus sucesores sean nombrados y entren en posesión del 

cargo.  

• Por otro lado, permanecen vacantes el puesto de economista experto(a) en 

asuntos laborales recomendado por el Instituto de Relaciones del Trabajo de la 

UPR, y el puesto de economista representante de los intereses de los patronos. 

El 24 de junio de 2025 el DTRH cursó una comunicación al Ejecutivo para informar 

sobre el vencimiento de los nombramientos y las vacantes en la Comisión. 


