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INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA Y
A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA ANO 2025

Estimado senor Presidente:

En cumplimiento con las disposiciones de la Ley Organica de la Junta de Planificacion de
Puerto Rico, conocida como la Ley Nim. 75 del 24 de junio de 1975, se presenta el Informe
Econémico a la Gobernadora y a la Asamblea Legislativa correspondiente al ano fiscal 2025,
Dicho Informe contiene estadisticas que revelan el desarrollo y el movimiento de la actividad
econdmica de Puertc Rico durante el ano fiscal 2025 ademds de las proyecciones
economicas para los anos fiscales 2026 y 2027.

El referido documento se compone de ocho capitulos sobre temas de relevancia para los
sectores publico, privado y sin fines de lucro. Estos son: Economia de Puerto Rico en el afo
fiscal 2025; Indicadores Econdomicos Mensuales en el Afo Fiscal 2026 y Proyecciones
Macroecondmicas 2026 Y 2027; Economia de Estados Unidos en el ano fiscal 2025; Dinadmica
Econdmica Mundial, Perspectivas 2025-2026; Politicas Publicas: Transformacidn Holistica para
Potenciar el Crecimiento y Desarrollo del Sector de la Agricultura en Puerto Rico; Perfil de la
Poblacion en Puerto Rico al 2025; La Presencia Militar en Puerto Rico y su Impacto Econémico,
Ao Fiscal 2026; indice de Rezago para Puerto Rico; y Planes de Ordenamiento Territorial.

Le reiteramos nuestro compromiso del servicio a Puerto Rico y quedamos a su disposicion
sobre este particular.

Cordialmente,

LCMMG hez

Presidente |/

Anejo

P.O. Box 41119, San Juan PR, 00940-1119 » 787.723.6200 * jp.pr.gov



Ak JUNTA DE

; PLANIFICACION

"‘-.- .p-"

GOBIERNO DE PUERTO RICO

INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA
Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

ECONOMIC REPORT TO THE GOVERNOR AND
TO THE LEGISLATIVE ASSEMBLY

2025

Lcdo. Héctor Morales Martinez
Presidente - Chairman

Plan. Rebecca Rivera Torres
Miembro Alterno- Alternate Member

Plan. Luis Lamboy Torres
Miembro Alterno- Alternate Member

Plan. Emanuel R. Gdmez Vélez
Miembro Alterno- Alternate Member

a'%
wr

N2

marzo - March 2025



JUNTA DE

¥ PLANIFICACION

&Y

GOBIERNO DE PUERTO RICO

Grupo de Trabajo
Work Group

Programa de Planificacién Econémica y Social
Program of Economic and Social Planning

Alejandro Diaz Marrero
diaz_a@jp.pr.gov

Director

Oneida Cruz Gonzdlez
Administradora de Sistemas de Oficina
Office Systems Administrator

Coordinacién - Coordination
Maggie Pérez Guzman

Colaboracién - Collaboration
Yajaira Soliveras Morales

Redaccién - Authors
Betty Gonzdlez Rivera
David J. Rodriguez Castro
Marta Rosa Bauza
Norberto Pizarro Caballero
Ronald Irizarry VelGzquez
Vivecalyn Diaz Ocana

Subprograma de Andlisis Econémico
Economic Analysis Subprogram
Maggie Pérez Guzman perez_ma@jp.pr.gov
Directora - Director

Carmen S. Carrasquillo Cuesta
Administradora de Sistemas de Oficina
Office Systems Administrator

Carmen M. Jiménez Franco
Frank Matos Ramos
Gerardo E. SGnchez Duvergé
Glorimar Morales Rivera
Héctor R. Crespo Cordero
Ivonne Narvdez Rivera
Juan Cruz Urbina
Lester Alvarez Torres
Maribel Santiago Torres
Wanda I. Rivera Montes
Yajaira Soliveras Morales

Subprograma de Andlisis Social, Modelos y Proyecciones
Social Analysis, Models and Projections Subprogram
Miriam N. Garcia VelGzquez
garcia_my@jp.pr.gov
Directora - Director

Betty Gonzdlez Rivera
Gisele SaGnchez Franco
Marta Rosa Bauza
Norberto Pizarro Caballero
Ronald Irizarry VelGzquez
Vivecalyn Diaz Ocafha
Wilkins Roman Samot

vii

Subprograma de Estadisticas y Censo
Statistics and Census Subprogram
Alejandro Diaz Marrero
Director

Colaboradores - Collaborators
Angel Rivera Montafiez, M.A.
Economista Consultor

Alexandra Gregory Crespo, Ph.D.
Catedratica en Economia Agricola- Professor in Agricultural Economics
Departamento de Economia Agricola y Sociologia Rural
Universidad de Puerto Rico, Mayaguez

Gladys M. Gonzdalez Martinez, Ph.D.
Profesora Emérita en Economia Agricola - Professor Emerita
in Agricultural Economics
Departamento de Economia Agricola y Seciologia Rural
Universidad de Puerto Rico en Mayaglez

Tatiana Méndez Toro, Ph.D.
Especialista en Economia Agricola - Specialist in Agricultural
Economics
Departamento de Economia Agricola y Sociologia Rural
Universidad de Puerto Rico en Mayagulez

Eric Harmsen, Ph.D.
Catedratico en Ingenieria Agricola - Professor of Agricultural
Engineering
Departamento de Biosistemas e Ingenieria Agricola
Universidad de Puerto Rico en Mayaguez

David Sotomayor, Ph.D.
Catedratico en Ciencias de Suelo - Professor of Soil Science
Departamento de Ciencias Agroambientales
Universidad de Puerto Rico en Mayagtiez

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
Puerto Rico Institute of Statistics

Alejandro Lépez Flores,
Ayudante de Proyectos Estadisticos - Statistical Project Assistant

Ronald G. Hernandez Maldonado, Ph.D.
Gerente de Proyectos Estadisticos - Statistical Project Manager

Montaje y Disefio Grafico
Layout and Graphic Design
Nakan A. Vargas Gonzdlez
lleana I. Rios Gonzdlez



INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA Y A LA AsamBLEA LecistaTiva 2025 Economic RepoRT TO THE GOVERNOR AND THE LEGISLATIVE AssemsLy 2025

Prefacio

Este documento presenta un andlisis del comportamiento de la economia durante el afo fiscal
2025 y de las perspectivas econdmicas para los anos fiscales 2026 y 2027. El mismo se ha
preparado en cumplimiento de las disposiciones de la Ley NOm. 75 del 24 de junio de 1975,
conocida como Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico. Se examinan los
principales desarrollos ocurridos en los varios sectores de la economia con énfasis en los
problemas principales confrontados, los factores que contribuyeron y como las iniciativas del
Gobierno de Puerto Rico junto con las privadas han servido para atender los mismos. En su
perspectiva global, el documento ofrece un cuadro de la capacidad de la oferta de bienes y
servicios del sistema para satisfacer la demanda interna y externa.

El Informe Econémico a la Gobernadora y a la Asamblea Legislativa 2025 se compone de ocho
(8) capitulos sobre temas de relevancia para el sector publico, el sector privado y el sector no
gubernamental de Puerto Rico. Estos son: Economia de Puerto Rico en el afio fiscal 2025,
indicadores econdmicos mensuales en el afo fiscal 2026 y proyecciones macroeconémicas
2026 y 2027, Economia de los Estados Unidos en el afo fiscal 2025, Dinadmica Econémica Mundial
perspectivas 2025-2026, Perfil de la Poblacion en Puerto Rico al 2025, Politicas Publicas:
Transformacién holistica para potenciar el crecimiento y desarrollo del sector de la agricultura
en Puerto Rico, La presencia militar en Puerto Rico y suimpacto econémico ano fiscal 2026, Planes
de ordenacion territorial, indice de Rezago para Puerto Rico.

El capitulo de Economia de Puerto Rico presenta: una revision para los anos fiscales 2023 y 2024,
un andlisis preliminar para el afo 2025, estatus de los indicadores macroeconémicos mensuales
en el ano fiscal 2026, y las perspectivas para los anos fiscales 2026 y 2027. En el ano fiscal 2025,
la economia de Puerto Rico experimentd un incremento de 0.4% en su Producto Bruto Real (PBR),
en comparacién con el afo fiscal 2024. Este aumento estuvo impulsado principalmente por
diversos factores, entre los que se destacan la combinacién del consumo y la inversion en
construccion. El PBR totalizo $69,933.5 millones y a precios corrientes fue $87,571.2 millones.

La economia de los Estados Unidos analiza el desempefio econdmico durante el afio fiscal 2025,
ano en que la economia registrd un crecimiento del PIB real de 2.3% y una tasa de desempleo
promedio de 4.2% y las perspectivas para los afos fiscales 2026 y 2027. Se examinan los
principales indicadores econdbmicos en un entorno caracterizado por tensiones geopoliticas,
presiones inflacionarias persistentes y una politica fiscal expansiva, con el propoésito de ofrecer
un marco de referencia Gtil para la toma de decisiones en materia de politica pablica. En
definitiva, la economia estadounidense se mantiene en un equilibrio delicado, donde la
resiliencia del consumo y la fortaleza del mercado laboral ofrecen estabilidad, pero los riesgos
inflacionarios y las tensiones globales continGan condicionado su trayectoria futura.

En la dindmica de la economia mundial, se destaca un crecimiento moderado impulsado por la
persistencia de aranceles, ajustes monetarios en economias avanzadas y cambios estructurales

viii



INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA Y A LA AsamBLEA LeGistaTiva 2025
T . x 8 e A

en mercados emergentes. Asimismo, proyecta las tendencias para 2026 y 2027, evaluando el
impacto de los aranceles sobre el comercio, la inflacion y la inversion, y el papel de la tecnologia
en la resiliencia econdmica. Por Gltimo, examina las trayectorias de recuperacion de economias
desarrolladas y emergentes, ofreciendo una vision integral de los factores que moldean la
economia global.

Por otra parte, el capitulo de Poblacion provee informacién actualizada que orienta Ila
planificacion y el disefo de politicas publicas. Con una poblacién estimada de 3,184,835
personas, la isla enfrenta una reduccidon sostenida impulsada por una natalidad en descenso,
una mortalidad que la supera y una migracidén neta negativa. Comprender esta realidad es
indispensable para anticipar necesidades y asignar recursos de manera efectiva ante los retos
demogrdficos que enfrenta Puerto Rico.

El estado del sector agricola destaca los avances, desafios y tendencias que influyen en su
desempefio. Presenta una vision clara y fundamentada que sirve como punto de partida para el
andlisis de politicas, la toma de decisiones y la planificacion estratégica en un contexto de
cambios climéticos, tecnolégicos y econdmicos.

La presencia militar en Puerto Rico representa un componente relevante dentro de la dindmica
econdémica de Puerto Rico. A través de la inversién publica federal, generaciéon de empleo y
encadenamientos productivos, las bases militares influyen en la actividad econémica regional y
estabilidad de mercado laboral. La presencia de instalaciones de defensa no solo representa una
constante macroecondmica, sino una plataforma de lanzamiento para la innovacién industrial
y la expansion del capital privado en la region. El impacto econémico total se presenta desde
una perspectiva cuantitativa, con el propésito de evaluar su contribucion al desarrollo y
crecimiento econdmico de Puerto Rico.

Se presenta el marco legal y la situacién actual de los Planes de Ordenacién Territorial (POT) en
Puerto Rico, destacando que los municipios tienen la facultad de adoptar y revisar sus planes
conforme al Codigo Municipal, el Reglamento 43 y la LPAU. Se muestra el progreso reciente: 74
municipios cuentan con POT aprobados y 24 estén actualizados, impulsados en gran parte por
el programa “Code Enforcement”.

El indice de Rezago para Puerto Rico demuestra que 42 municipios mejoraron su puntuacion
entre los periodos 2014-2018 y 2019-2023, mientras persisten concentraciones de rezago en las
regiones centro, sur y suroeste de Puerto Rico. Este indice es un indicador compuesto por cinco
variables que comprenden dos dimensiones: Movilidad Economica y Demografia.

Por Gltimo, esta publicacién concluye con el Apéndice Estadistico que se complementa con otros
datos provenientes de otras instituciones del sector publico y privado. El mismo esta dividido en
dos secciones. La primera seccidn incluye 34 graficas junto a 34 tablas con toda la informacion

Economic REPORT TO THE GOVERNOR AND THE LEGISLATIVE AssemeLy 2025
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econdmica para el periodo que comprende los afnos fiscales 2016 a 2025. La segunda seccion
incluye 26 tablas con tasas de crecimiento.

La Junta de Planificacion confia en que este Informe servirG como instrumento orientador para
el andlisis y la formulacién de politica publica. A su vez, ser@ una herramienta de utilidad para el
pueblo de Puerto Rico y los diversos tipos de usuarios de esta informacion: la academiaq, el sector
privado, legisladores, economistas, planificadores e inversionistas, entre otros. La Junta de
Planificacién reafirma su compromiso de proveer cualquier informacién adicional que pueda
contribuir a una mejor comprension de la economia de Puerto Rico.

La Junta de Planificacion extiende su agradecimiento a las agencias del sector gubernamental,
empresas privadas, organizaciones sin fines de lucro y otras entidades, tanto dentro como fuera
de Puerto Rico, que suministraron los datos necesarios y de utilidad para la disponibilidad de la
informacion econdmica aqui presentada. La Junta de Planificacion reconoce, ademads, el
esfuerzo y dedicacién de cada uno de los economistas del Programa de Planificacidon Econdmica
y Social, responsables de las estimaciones finales de las cuentas sociales, la preparacion de las
proyecciones macroecondémicas, y la redaccién, disefio y diagramacion de este informe y todos
los procesos relacionados.



INFORME ECONOMICO A LA GOBERNADORA Y A LA AsamsLEA LEGisiaTiva 2025 Economic RepORT TO THE GOVERNOR AND THE LEGISLATIVE Assemery 2025

e = =0

B

= ? " = T R SV P e

Preface

This document presents an analysis of the economy's performance during fiscal year 2025 and the
economic outlook for fiscal years 2026 and 2027. It has been prepared in compliance with the
provisions of Act No. 75 of June 24,1975, known as the Organic Law of the Puerto Rico Planning Board.
The main developments across the various sectors of the economy are examined, with emphasis
on the principal challenges encountered, the contributing factors, and how the initiatives of the
Government of Puerto Rico, together with private sector efforts, have addressed them. From a
global perspective, the document offers an overview of the system'’s capacity to supply goods and
services to meet both domestic and external demand.

The Economic Report to the Governor and the Legislative Assembly 2025 consists of eight (8)
chapters on topics of relevance to the public, private, and non-governmental sectors of Puerto Rico.
These are: Puerto Rico's Economy in Fiscal Year 2025, Monthly Economic Indicators in Fiscal Year
2026, and Macroeconomic Projections for 2026 and 2027, The United States Economy in Fiscal Year
2025, Global Economic Dynamics: Outlook 2025-2026, Population Profile in Puerto Rico as of 2025,
Public Policy: Holistic Transformation to Strengthen Growth and Development of the Agricultural
Sector in Puerto Rico, The Military Presence in Puerto Rico and Its Economic Impact for Fiscal Year
2026, Land Use Planning, and the Lag Index for Puerto Rico.

The Puerto Rico Economy chapter presents: a review for fiscal years 2023 and 2024, a preliminary
analysis for fiscal year 2025, the status of monthly macroeconomic indicators in fiscal year 2026,
and the outlook for fiscal years 2026 and 2027. In fiscal year 2025, Puerto Rico's economy
experienced an increase of 0.4% in its Real Gross Product (RGP), compared to fiscal year 2024. This
increase was driven primarily by various factors, among which the combination of consumption
and construction investment stands out. The RGP totaled $69,933.5 million and at current prices
was $87,571.2 million.

The United States Economy chapter analyzes economic performance during fiscal year 2025, a
year in which the economy recorded real GDP growth of 2.3% and an average unemployment rate
of 4.2%, as well as the outlook for fiscal years 2026 and 2027. Key economic indicators are examined
within an environment characterized by geopolitical tensions, persistent inflationary pressures, and
expansionary fiscal policy, with the purpose of providing a useful reference framework for public
policy decision-making. Ultimately, the U.S. economy remains in a delicate balance, where the
resilience of consumption and the strength of the labor market provide stability, while inflationary
risks and global tensions continue to shape its future trajectory.

In the area of global economic dynamics, moderate growth is highlighted, influenced by the
persistence of tariffs, monetary adjustments in advanced economies, and structural changes in
emerging markets. The chapter also projects trends for 2026 and 2027, assessing the impact of
tariffs on trade, inflation, and investment, as well as the role of technology in economic resilience.
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Finally, it examines the recovery trajectories of developed and emerging economies, offering a
comprehensive view of the factors shaping the global economy.

The Population chapter provides updated information to guide planning and the design of public
policies. With an estimated population of 3,184,835 people, the island faces a sustained decline
driven by falling birth rates, a mortality rate that exceeds them, and negative net migration.
Understanding this reality is essential to anticipating needs and allocating resources effectively in
the face of the demographic challenges confronting Puerto Rico.

The state of the agricultural sector highlights the advances, challenges, and trends influencing its
performance. It presents a clear and well-founded overview that serves as a starting point for
policy analysis, decision-making, and strategic planning in a context of climatic, technological, and
economic change.

The military presence in Puerto Rico represents a relevant component within the economic
dynamics. Through federal public investment, job creation, and productive linkages, military
installations influence regional economic activity and labor market stability. The presence of
defense facilities not only represents a macroeconomic constant, but also a catalyst for industrial
innovation and the expansion of private capital in the region. The total economic impact is
presented from a quantitative perspective, with the purpose of evaluating its contribution to Puerto
Rico's development and economic growth.

The chapter presents the legal framework and status of Territorial Ordering Plans (TOP) in Puerto
Rico, highlighting that municipalities have the authority to adopt and revise their plans in
accordance with the Municipal Code, Regulation 43, and the LPAU. Recent progress is shown: 74
municipalities have approved TOPs and 24 have been updated, driven largely by the Code
Enforcement program.

The Lag Index for Puerto Rico demonstrates that 42 municipalities improved their scores between
the periods 2014-2018 and 2019-2023, while concentrations of lag persist in the central, southern,
and southwestern regions of Puerto Rico. This index is a composite indicator comprising five
variables across two dimensions: Economic Mobility and Demographics.

Finally, this publication concludes with the Statistical Appendix, which is complemented by data
from other public and private sector institutions. It is divided into two sections. The first section
includes 34 charts along with 34 tables containing all economic information for the period covering
fiscal years 2016 to 2025. The second section includes 26 tables with growth rates.

The Planning Board is confident that this Report will serve as a guiding instrument for the analysis
and formulation of public policy. At the same time, it will be a useful tool for the people of Puerto
Rico and the various types of users of this information: academia, the private sector, legislators,
economists, planners, and investors, among others. The Planning Board reaffirms its commitment

Xii
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to providing any additional information that may contribute to a better understanding of Puerto
Rico's economy.

The Planning Board extends its gratitude to the agencies of the government sector, private
enterprises, non-governmental organizations, and other entities, both within Puerto Rico and
beyond, that submitted the necessary and useful data for the availability of the economic
information presented herein. The Planning Board also recognizes the effort and dedication of each
of the economists of the Economic and Social Planning Program, responsible for the final estimates
of the social accounts, the preparation of macroeconomic projections, and the writing, design, and
layout of this report and all related processes.
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