GOBIERNO DE PUERTO RICO

ViA CORREO ELECTRONICO:
trivera@senado.pr.gov

6 de febrero de 2026

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente
Senado de Puerto Rico

Re: Requerimiento de informacion fiscal, presupuestaria y de cumplimiento relacionado con
el Proyecto del Senado 912

Estimado sefior Presidente:

Comparecen el Departamento de Hacienda (“Hacienda”), la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(“OGP”) y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (“AAFAF”) (en
conjunto, el “Grupo Fiscal”), a fin de responder al Requerimiento de Informacién Fiscal,
Presupuestaria y de Cumplimiento cursado por el Senado de Puerto Rico.

En atencion a las solicitudes de informacién relacionadas con la estrategia fiscal y presupuestaria
de la Rama Ejecutiva, asi como con la identificacion y proyeccién de partidas de gasto utilizadas
para financiar las medidas fiscales bajo consideracion, el Grupo Fiscal ha preparado de manera
integrada las contestaciones correspondientes. En aras de presentar de forma estructurada y
coherente el analisis técnico realizado, y dado que los temas abordados guardan una estrecha
interrelaciéon metodolédgica y sustantiva, el contenido correspondiente se expone de manera
consolidada a continuacién, sin que ello implique alterar el alcance de las solicitudes de
informacién cursadas.

A continuacién, procedemos a contestar cada una de las preguntas que nos fueron cursadas:

Pregunta Niim. 1: Lista detallada y documentada de todas las recomendaciones emitidas por la Junta de
Supervision Fiscal relacionadas con la identificacion de fuentes de repago para reducciones en la carga
contributiva como parte de la elaboracion de esta medida, incluyendo para cada recomendacion: descripcion
especifica de la fuente; fundamento fiscal y/o legal; estimado de recaudos o ahorros recurrentes; afio fiscal
de inicio del impacto; estatus de implementacion.

Respuesta: Los trabajos para lograr la Reforma Contributiva comenzaron desde el 15 de enero de
2025, cuando de manera simultanea a que comenzaron los trabajos del Comité de Reforma
Contributiva (Comité) , el cual —a partir del mes de abril de 2025 —incluia la participacién de la
Junta de Supervision y Administracién Financiera para Puerto Rico (JSAF), se sostuvieron
conversaciones con el equipo de Revitalizacién Econémica de la JSAF para conocer la propuesta
de reforma contributiva enfocada en el desarrollo econémico que se encontraban trabajando junto
a los consultores de la JSAF. Lo anterior result6 en que se aprobaran once (11) piezas legislativas,
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de las cuales diez (10) son de administraciéon. Estas piezas representaron la primera fase de la
Reforma Contributiva, donde se buscaba atender temas particulares de implementacion
inmediata para el beneficio del Pueblo.

Los trabajos entre los equipos continuaron enfocados en buscar alivios para los individuos, asi
como para las corporaciones. Una vez estos trabajos estuvieron avanzados, y cerca del mes de
octubre de 2025, se sostuvieron reuniones conjuntas para discutir los mismos y evaluar la
posibilidad de presentar una pieza legislativa que incluyera una Reforma Contributiva maés
abarcadora (contribuciones sobre ingresos personales y corporativos, arbitrios e impuestos sobre
la propiedad y el consumo). A estos efectos, se sostuvieron reuniones para discutir la propuesta
de alivios a las contribuciones sobre ingresos personales trabajada por el Comité y la propuesta
del equipo de Revitalizacion Econémica de la JSAF que consistia en la creacién de una tasa igual
para todo el mundo sin distincién de la cantidad de ingresos y sin exencién para los ingresos
bajos, la eliminacién de arbitrios y sus exenciones, un impuesto sobre el consumo igual para todos
los productos, incluyendo comida preparada y no preparada y la eliminacién de las exenciones
existentes, la eliminacién del impuesto de la propiedad inmueble sujeto a que se fueran tasadas
todas las propiedades, entre otros.

Al analizar ambas propuestas se pudo notar que la propuesta sobre el alivio a las contribuciones
sobre ingresos personales permitia su implementacion de manera inmediata, mientras que la
propuesta abarcadora de la JSAF implicaria un cambio radical en nuestro sistema tributario, lo
que tendria el efecto de una restructuracién mayor en el Departamento de Hacienda y una
implementacioén de varios afios, al igual que disponia medidas regresivas como el aumentar las
contribuciones que se pagan sobre la propiedad inmueble, eliminar exenciones, entre otras. En el
Anejo 1 podran observar varios escenarios que fueron discutidos.

En octubre de 2025 sostuvimos una reunién con los presidentes de los cuerpos legislativos para
conocer sus impresiones sobre estos trabajos. Luego de dicha reunién y contando con el beneficio
de su opinién, regresamos a la mesa de trabajo para pulir la propuesta a ser presentada. Durante
dicho periodo de tiempo, continuamos trabajando con la JSAF. Debido a que el escenario original
que fue presentado por el equipo de Revitalizacion Econémica de la JSAF incluia contribuciones
que hoy van directo a los municipios, solicitamos que fuera incluido un renglén para separar las
contribuciones que van directo a los municipios de aquellas que entran al Fondo General. Por
otra parte, debido a que la propuesta incluia una tasa fija reducida del impuesto sobre las ventas
y consumo, el cual hoy contiene varias exenciones, solicitamos realizar un instrumento de trabajo
que permitiera alterar los componentes y conocer su resultado y poder discutirlo “en vivo”.

En el mes de diciembre de 2025 y enero de 2026, sostuvimos varias reuniones de discusién con la
JSAF, entre otros. Al final, por el tiempo de implementacién que conlleva la propuesta del equipo
de Revitalizaciéon Econémica de la JSAF, se determind presentar como fase 2 de la Reforma
Contributiva los alivios para la clase trabajadora que no ha tenido un alivio desde el 2011, y
continuar los trabajos con respecto a las contribuciones sobre ingreso de las corporaciones, el
impuesto al inventario, entre otros.



Requerimiento de informacién fiscal, presupuestaria y de cumplimiento
Proyecto del Senado 912

Grupo Fiscal

3

En enero de 2026 se determiné presentarle a los presidentes de los cuerpos la propuesta que se
convirtié en la medida de epigrafe. Dicha propuesta incluye un compromiso de la administraciéon
para demostrar su buena fe y voluntad de hacer el trabajo correcto para lograr que una reforma
contributiva sea aprobada para el pueblo de Puerto Rico. Entiéndase, se revisitaron exenciones
vigentes, segtin lo requiere el Plan Fiscal y formaba parte de la propuesta del equipo de
Revitalizacion Econémica de la JSAF, se redujo el gasto gubernamental para que el Gobierno
también aporte en beneficio del Pueblo, se incluyeron mejoras al sistema contributivo para
hacerlo mas agil y eficiente, y se logra mejorar a la clase trabajadora que tanto lo necesita.

Pregunta Niim. 2: Remitir copias de las minutas, memorandos, presentaciones, comunicaciones formales
y cualquier otro documento relacionado con reuniones sostenidas con miembros u oficiales de la [SAF, en
las cuales se hayan discutido cambios contributivos, desde el 2 de enero de 2025 hasta el presente,
identificando: fecha de cada reunion, participantes, asuntos discutidos, recomendaciones, observaciones o
determinaciones expresadas por la Junta.

Respuesta: Como parte de las reuniones sostenidas con miembros u oficiales de la JSAF, la OGP,
Hacienda y AAFAF han participado en multiples reuniones de trabajo y seguimiento, en el curso
ordinario de sus funciones de coordinacién fiscal y presupuestaria, desde el 2 de enero de 2025
hasta el presente. Estas reuniones han abordado la reforma contributiva, asuntos fiscales y
presupuestarios de caracter general, incluyendo, entre otros, procesos de desarrollo
presupuestario, y reuniones periddicas de estatus. En fin, el tema de cambios contributivos se ha
discutido en multiples ocasiones. De modo informativo, se incluye como Anejo 2 una relacién de
las reuniones identificadas por la OGP, Hacienda y AAFAF, que contiene la fecha de cada
reunion, el titulo o descripcion general y los temas discutidos conforme a los registros
disponibles.

Pregunta Niim. 3: Proveer copia integra de las minutas, informas de trabajo, estudios técnicos,
memorandos internos, presentaciones del Comité de Reforma Contributiva creado por la Gobernadora,
incluyendo: metodologia de andlisis utilizada; criterios fiscales y presupuestarios aplicados; alternativas
contributivas evaluadas y descartadas; y justificacion técnica de las medidas finalmente recomendadas.

Respuesta: El Comité fue creado por la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Jenniffer Gonzalez
Coloén el 23 de diciembre de 2024. Su objetivo principal sera revisar y confeccionar el nuevo
Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico, con el fin de simplificar el sistema contributivo de la
Isla, reformar las finanzas publicas y otorgarles a los contribuyentes un alivio a su bolsillo. El
Comité est4 integrado por el Secretario de Hacienda, Hon. Angel Pantoja, la CPA Xenia Vélez,
CPA Teresita Fuentes, CPA Margarita Serapion, CPA Manuel Lépez Zambrana, CPA Cecilia
Colon, y el Ledo. Oriol Campos. El Comité se reunia semanalmente, excepto que la reunién no
pudiera celebrarse. Se adjuntan documentos sobre los trabajos realizados (Anejo 3).

Pregunta Niim. 4: Someter el modelaje fiscal detallado del Proyecto del Senado 912, articulo por articulo,
que refleje para cada disposicion: costo fiscal estimado, si alguno; incremento en recaudos, si alguno;
proyeccion para cada ano fiscal terminando el 30 de junio de 2026, 2027, 2028, 2029, 2030 y 2031. En
aquellos articulos que no conlleven impacto fiscal, deberd indicarse expresamente y explicarse la base técnica
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para dicha determinacion; favor de hacer una breve descripcion de la metodologia utilizada para estimar
dichas cantidades y describir metodologia para ponderar potenciales cambios en comportamiento de los
contribuyentes que afecten los estimados. Si no se pondero efectos fiscales como consecuencia de cambios en
comportamiento, favor indicarlo

Respuesta: A continuacion, se provee la informacién segregada por articulo, segtin incluidos en
el P. del S. 912:

Articulo 1: Aclarar que las LLC pueden ser entidad ignorada, aunque su duefio sea una entidad
juridica (Seccién 1010.01): Este Articulo busca modificar la Seccion 1010.01(a)(3) del Codigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, segin enmendado (Codigo) para aclarar que una
compafia de responsabilidad limitada (LLC) puede elegir el tratamiento de entidad ignorada
cuando tenga un solo duefio, aunque éste sea una entidad juridica. El mismo no tiene costo fiscal
ni tampoco incremento en los recaudos, segiin estimado por el Departamento de Hacienda. Es
importante mencionar que esta enmienda es necesaria para aclarar el lenguaje y la intenciéon
legislativa con la Ley Ntum. 52-2022, la cual era permitir que las LLC de Puerto Rico puedan elegir
el tratamiento de entidad ignorada de forma similar a como ocurre a nivel federal, que se permite
ser entidad ignorada, aunque el duefio sea una entidad juridica. Por ser una enmienda técnica,
no tiene impacto ni costo fiscal, ni aumento en recaudos, por tanto, no aplica el realizar
proyecciones o descripciéon de la metodologia.

Articulo 2: Revision de las tasas contributivas a nivel de individuo (Seccién 1021.01 del
Codigo): Este Articulo incorpora la nueva tabla de tasas contributivas efectivo para el afio
contributivo 2025, elimina el descuento del 5% y 8%, y elimina el ajuste gradual. Ademas,
incorpora lenguaje para ajustar escalas de ingreso por inflacion para el afio contributivo 2026 en
adelante. El costo de aplicar la diferencia en las tasas actuales y las tasas propuestas (antes de
aplicar el descuento del 5% y 8%) es de aproximadamente $633.3 millones; mientras que el costo
de eliminar el ajuste gradual es de aproximadamente $35 millones. Al eliminar el 5% y 8% de
descuento se observa un incremento en recaudos de aproximadamente $280 millones. Por tanto,

el efecto neto de la implementacion de este articulo individualmente seria de aproximadamente
$388.3 millones.

La proyeccién del costo agregado de todas las medidas incluidas en este proyecto de ley, para las
cuales se utilizé como base el afio contributivo 2023, se presenta en la Tabla 1. En la misma, se
asume una tasa de inflacion de 2% y un aumento en los ingresos de los individuos de 0.4% anual.
Estos estimados provienen de recalcular los ingresos netos para cada una de las planillas de
individuos del afio 2023 y luego estimar la contribucién a pagar para cada uno de los 1.2 millones
de contribuyentes, considerando todos los cambios propuestos.
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Tabla1

Costo Neto de los Articulos 2, 3, 6, 7y 9 desglosado por cambio propuesto y el costo por ajuste de inflacion
de arios contributivos 2026-2031 ($ millones)

juste por Inflacion 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Duplicar deduccion por $120.0  -$1282  -$134.0  -$140.2  -$1460  -$1520  -$158.2
dependiente
Eliminar el ajuste gradual -$35.0 -$37.4 -$39.1 -$40.9 -$42.6 -$44.3 -$46.1
Basica alterna -$30.0 -$32.1 -$33.5 -$35.1 -$36.5 -$38.0 -$39.6
Reduccion 92% y 95% $280.0 $299.1 $312.6 $327.1 $340.6 $354.6 $369.1
Deduccion Personal* $0.0 -$7.9 -$8.1 -$8.3 -$8.4 -$8.6 -$8.8
Deduccion de Pensionados* $0.0 -$0.6 -$0.6 -$0.6 -$0.6 -$0.7 -$0.7
2D(')S1t7”b“°'°”es Totales Ley 106 ¢147 117 117 $117 ST 117 ST
Cambio en tasas -$633.3 -$668.8 -$699.8 -$733.0 -$763.9 -$796.0 -$829.2

Total -$550.0 -$587.6 -$614.1 -$642.6 -$669.1 -$696.6 -$725.1

*Los ajustes de inflacién sobre las deducciones se modelaron en agregado y luego se separo proporcionalmente.

El costo de cada uno de los cambios se estim6 con respecto a las tasas actuales y debemos enfatizar
que, los cambios propuestos en este proyecto de ley interacttian entre si. Esto quiere decir que,
dependiendo de los supuestos y el orden en que se estimen los cambios, sera el costo individual
de cada una de las medidas (aunque todas terminen con un costo agregado neto de $550 millones,
si se estiman los cambios simultineamente). En el caso particular del efecto de la exencion
personal y la deduccién de pensionados, para propésitos de la presentaciéon individual en la Tabla
1, se considero el efecto de los ajustes por inflacion en el agregado con las demés medidas y luego
se separd proporcionalmente.

Para explicar la interaccién entre todas las medidas incluidas en el proyecto de ley y el estimado
de costo fiscal, veamos el siguiente ejemplo: un individuo soltero con un dependiente refleja en
su planilla un ingreso neto sujeto a contribucién de $70,000. Si quisiéramos ver el costo fiscal bajo
las tasas actuales, es decir la contribucion que el individuo ya no pagaria sobre la deduccién
adicional de dependientes de $2,500 que, dado su ingreso, estaria sujeto a una tasa de 33%
representaria un costo de $825 por duplicar la deducciéon. Ahora bien, si estimamos el costo bajo
las tasas propuestas y asumiendo que serian las tasas de los afios 2026 al 2031, el individuo estaria
sujeto a una tasa de 24%, por lo que el costo fiscal de duplicar la deduccién seria de $600. Si
queremos ver como esta interaccion entre los cambios propuestos interactian atin més, se puede
considerar la reduccién de 92% que se aplica a las contribuciones en PR cuando el ingreso neto es
menor a $100,000. Si calculamos el costo de duplicar la deduccién de dependientes sin eliminar
la reduccién de 92% el costo fiscal se reduce a $759 bajo las tasas actuales o $552 bajo las tasas
propuestas.
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Ejemplo de individuo con ingreso neto de $70,000 y el costo fiscal

Parametro VEEEE =
Actuales Propuestas

Ingreso Neto $70,000 $70,000
Tasa marginal 33% 24%
Deduccién adicional por
dependiente $2,500 $2,500
Costo Fiscal sin reduccion de $825 $600
92%
Reduccién al 92% $66 $48

Costo Fiscal $759 $552

Articulo 3: Modificacion de la Contribuciéon Basica Alterna (CBA) (Seccion 1021.02 del
Codigo): Establece que, a partir del afio contributivo 2025, los ingresos sujetos a tasas
preferenciales de un individuo no estardn sujetos a la Contribuciéon Bésica Alterna (CBA),
incluyendo las distribuciones totales de pensiones que tributan a la tasa del 20%. Enfatizamos
que, mediante la aprobacion de la Ley Ntum. 65-2025, las distribuciones totales sujetas al 10% no
estan sujetas a CBA.

La CBA constituye un prepago de contribucién mediante el cual el contribuyente adquiere
automéaticamente un crédito contributivo disponible contra afios contributivos subsiguientes al
afio en que se efectta dicho pago. Por tanto, para el gobierno, esto representa una obligacién
financiera, toda vez que al recibir el pago debe reconocer y reservar el monto correspondiente
para cuando el contribuyente reclame la aplicacion del crédito. Cabe sefialar, que el crédito
generado por el pago de la CBA nunca expira, lo que implica que el gobierno tendria que reservar
los recaudos obtenidos por este concepto de manera indefinida.

La CBA esta conceptualizada en que el contribuyente pague un minimo de contribucién cuando
en su planilla reclama determinados gastos de industria o negocio que no estdn sujetos a
validacion inmediata. Para tales fines, el disefio de la CBA excluye ciertos gastos con el objetivo
de asegurar un minimo de contribucion. El propésito de la CBA no fue necesariamente imponer
un tributo adicional a las partidas que ya el Cédigo o leyes especiales establecen que tributan a
una tasa preferencial. Por tanto, incluir los ingresos sujetos a tasas preferenciales no es cénsono
con el proposito de la CBA y crea un tributo adicional que perjudica a la clase media trabajadora.

Por ejemplo, un empleado es cesanteado por cierre del negocio y tiene que recibir todo el dinero
depositado en su plan de retiro en un solo pago. Este pago, de ordinario, si es de un plan de retiro
debidamente cualificado con el Departamento de Hacienda, estaria sujeto a una retencion en el
origen de 20%. Ahora bien, si no se aprobara esta disposicion, el individuo terminaria pagando
un 24% de impuesto por concepto de CBA. Ese monto adicional de 4% pagado lo tendria
disponible como crédito para tomarlo en las planillas de los préximos afios. Para el individuo,
actualmente esto representa un pago adicional de contribucién y mas cuando se convierte en un
“prepago” que podrd reclamar mediante un crédito en el futuro. Para el gobierno, ese pago de
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CBA recibido no constituye un ingreso disponible sino una obligacion financiera, ya que tendra
que mantener reservado dichos fondos para otorgar el crédito correspondiente para cuando el
contribuyente lo reclame en un futuro.

A base de lo antes expuesto, el Departamento de Hacienda entiende que el Articulo no tiene
ningtn costo fiscal ni incremento en recaudos. Refiérase a las Tablas 1 para la proyeccién de
costos para los afios fiscales a terminar el 30 de junio de 2027 a 2031. Aunque aqui se presenta el
costo estimado de la eliminacién de la CBA, entendemos que en este caso no aplica estimar un
costo fiscal por no representar un ingreso para el fisco.

Articulo 4: Flexibilizar la Contribucion Opcional a Individuos (Seccién 1021.06 del Cédigo):
Permite que para afios contributivos 2025 en adelante, todo individuo pueda tributar bajo la
Contribucién Opcional, aunque tenga algiin balance a pagar al momento de radicar la planilla,
incluyendo prérrogas. Ademas, se aclara que esta opcion no serd permitida si la planilla se radica
luego de la fecha limite dispuesta en el Cédigo, incluyendo prérrogas y que la opcion de tributar
bajo la Contribucién Opcional no se puede enmendar, una vez radicada la planilla. Esta enmienda
no tiene ningtn impacto fiscal ya que lo que busca es simplificar y flexibilizar la eleccion de
tributacién bajo la Contribucién Opcional. La Contribucién Opcional fue incorporada al Cédigo
con la aprobacion de la Ley Num. 257-2018. Esta enmienda aument6 los recaudos y ayudé a
simplificar la radicacion de la Planilla de Contribucion sobre Ingresos de Individuos a
cuentapropistas dedicados a la prestacion de servicios. Estas disposiciones se han ido
flexibilizando con enmiendas posteriores, por lo cual entendemos que incorporar esta enmienda
pudiera incentivar que mads contribuyentes individuos puedan acogerse a la Contribucién
Opcional y, de este modo, simplificar la radicacion de su planilla. En este caso no aplica el realizar
proyeccion ni el describir la metodologia utilizada.

Articulo 5: Flexibilizar la Contribucién Opcional a Corporaciones (Seccién 1022.07 del Cédigo):
Para afios contributivos 2025 en adelante, se permitira la opcion de tributar bajo la Contribucién
Opcional a toda corporaciéon, aunque tenga algtn balance a pagar al momento de radicar la
planilla, incluyendo proérrogas. Ademas, se aclara que esta opcion no serd permitida si la planilla
se radica luego de la fecha limite dispuesta en el Cédigo, incluyendo prérrogas y que la opcién
de tributar bajo la Contribucién Opcional no se puede enmendar, una vez radicada la planilla.
Esta enmienda no tiene ningtn costo fiscal ni incremento en recaudos ya que lo que busca es
simplificar y flexibilizar la eleccién de tributacién bajo la Contribucién Opcional. La Contribucién
Opcional fue incorporada al Cédigo con la aprobacién de la Ley Nam. 257-2018. Esta enmienda
aumento los recaudos y ayudo a simplificar la radicacién de la Planilla de Contribucién sobre
Ingresos de Corporaciones dedicadas a la prestacién de servicios. Estas disposiciones se han ido
flexibilizando con enmiendas posteriores, por lo cual entendemos que incorporar esta enmienda
pudiera incentivar que mas negocios y corporaciones puedan acogerse a la Contribucién
Opcional y, de este modo, simplificar la radicacion de su planilla. En este caso no aplica el realizar
proyeccioén ni el describir la metodologia utilizada.

Articulo 6: Aumentos en las exenciones para pensionados ajuste por inflacién (Seccién 1031.02
del Cédigo): Se incorpora lenguaje para ajustar por inflacién las exenciones para pensionados



Requerimiento de informacién fiscal, presupuestaria y de cumplimiento
Proyecto del Senado 912

Grupo Fiscal

8

para el afio contributivo 2026 en adelante. Para el Afio Fiscal 2025-2026, el costo fiscal es cero.
Refiérase a las Tablas 1y 2, para la proyeccién de costos para los afios fiscales a terminar el 30 de
junio de 2027 al 2031, considerando el aumento de la deduccién por inflacién. No se proyectan
incrementos en recaudos por este concepto. Sobre la metodologia utilizada se presume una tasa
de 2% de inflacion anual y luego se redondea a la décima mas cercana. El 2% por ciento utilizado
corresponde a la tasa de inflaciéon que la Reserva Federal considera como la tasa razonable para
la toma de decisiones de politica monetaria.

Articulo 7: Aumentos en las exenciones por dependientes y exenciones personales (Seccion
1033.18): Este Articulo provee para aumentar la exencion por dependiente de $2,500 a $5,000 para
el Afio Contributivo 2025. También establece que, para afios contributivos 2026 en adelante, la
exencion personal y la exenciéon por dependientes se ajustaran por inflacion segan las guias
federales. El costo fiscal estimado de la exencién por dependiente es de aproximadamente $120
millones y para la exenciéon personal y la exencion por veterano para el Afio Fiscal 2025-2026, el
costo es cero. Refiérase a las Tablas 1 y 2 para la proyeccién de costos para los afios fiscales a
terminar el 30 de junio de 2027 a 2031, considerando el aumento de la deduccién por inflacion.
En cuanto a la metodologia, fue utilizado el afio contributivo 2023 como afio base. Se presume
una tasa de 2% de inflacion anual y luego se redondea a la décima mas cercana. El 2% por ciento
utilizado corresponde a la tasa de inflacién que la Reserva Federal considera como la tasa
razonable para la toma de decisiones de politica monetaria.

Articulo 8: Simplificacion de la eleccién de entidad conducto o ignorada (Seccion 1078.02 del
Codigo): Incorpora la regla establecida en la Determinacién Administrativa 22-10 del
Departamento de Hacienda que permite hacer la elecciéon de entidad conducto siguiendo los
pardmetros aplicables a las corporaciones de individuos cuando todos los duefos sean
individuos. Se simplifica la eleccién al establecer que cualquier monto de contribucién resultante
de este cambio debe pagarse al momento de presentar la solicitud de eleccién. Esto, para
elecciones aplicables a afios contributivos comenzados luego de 31 de diciembre de 2025.

Ademas, por la complejidad, muchos optan por hacer la eleccién sin pagar la contribucion que
resulta de dicha eleccién, con el efecto de que el gobierno deja de recibir dichos recaudos. Esta
enmienda busca simplificar el proceso de conversion a entidad conducto o entidad ignorada y
lograr la captacion total de las contribuciones que resultan de la conversion. Su objetivo es que la
contribucién que resulte de la conversién sea pagada al momento de someter la eleccién que es
justamente al mismo tiempo de radicar la planilla de contribucion sobre ingresos. Asi, el gobierno
asegura la captacion total del impuesto que resulta de dichas conversiones. Entendemos que esta
medida pudiera allegar recaudos al fisco porque al simplificar el proceso de conversién pudiera
incentivar a mas corporaciones a elegir el tratamiento de entidad conducto. Sin embargo, no es
preciso cuantificar cuanto serian estos recaudos. Por tal razén, no se incluy6 en los estimados de
ingresos del proyecto. En cuando al costo fiscal no se estima ninguno. En este caso no aplica el
realizar proyeccion ni el describir la metodologia utilizada.

Articulo 9: Se exime de tributacion las distribuciones totales del plan de pensién del gobierno
de Puerto Rico bajo la Ley 106-2017 (Seccion 1081.01 del Coédigo): Se establece que las
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distribuciones totales a un empleado publico por separacion del servicio o terminacion del plan
efectuadas después del 31 de diciembre de 2024 bajo la Ley Ntum. 106-2017 (Plan de Aportaciones
Definidas para los Servidores Pablicos) estaran totalmente exentas de contribuciones. Para el Afio
Contributivo 2025, el costo fiscal estimado aproximado es de $11.7 millones. No se estiman
incrementos en recaudos. En cuanto a la proyeccion por afio fiscal, el Departamento de hacienda
entiende que el costo no tendria una fluctuacién mayor para los afios siguientes. La informacién
utilizada fue la provista por la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico para el afo
contributivo 2025. Refiérase a las Tablas 1 y 2 para la proyeccién de costos para los afios fiscales
a terminar el 30 de junio de 2027 a 2031.

Articulo 10: Se deroga la exencidn de arbitrios a vehiculos eléctricos (plug-in) (Seccion 3030.03
del Cédigo): Se elimina la exencioén de arbitrios de vehiculos de motor impulsados por energia
alterna a aquéllos que se vendan luego de 1 de julio de 2026. Este Articulo no tiene costo fiscal.
Originalmente, se estim6 un incremento en los recaudos de $30 a $50 millones. Para determinar
dicho estimado de recaudos, se utilizaron los datos disponibles de las Declaraciones de Arbitrios
radicadas por contribuyentes ante el Departamento de Hacienda para el Afio Fiscal 2024-2025
correspondientes a los vehiculos eléctricos sujetos a la exencién. Dicho monto fue ajustado en un
14%, bajo el supuesto de una posible reduccién en la demanda de vehiculos eléctricos como
consecuencia de la eliminacién de la exencién y potencial cambio en el comportamiento del
consumidor.

Ahora bien, realizamos una revision de los estimados con datos actualizados de las reclamaciones
de reintegro que someten, tanto los individuos como los traficantes de vehiculos de motor, bajo
la Seccion 3030.03 del Codigo, ante el Negociado de Impuesto al Consumo. Se obtuvo el detalle
de las reclamaciones procesadas para el afio natural 2025. Basado en las reclamaciones recibidas
y procesadas, el total de vehiculos importados sujeto a la exencién de la Seccién 3030.03 del
Codigo durante el afio natural 2025 alcanzé 5,975 unidades, representando un total de
contribuciéon dejada de recaudar de aproximadamente $119 millones. Utilizando una
metodologia similar aplicada al primer estimado, se estimé una potencial reduccién en las
ventas de vehiculos eléctricos (EV) e hibridos eléctricos (PHEV) en un 14%, lo que genera un
potencial aumento en ingresos fiscales de $102 millones. Para propésitos de la proyeccion se
asume un aumento de 2% de inflacion cénsono con la metodologia utilizada en la Tabla 1 para
estimar los costos de los alivios propuestos para los individuos. Refiérase a la Tabla 3 para ver la
proyeccion para los siguientes afios fiscales.

Tabla 3

Potencial ingreso fiscal de implementar el articulo 10 ($ millones)

i EleralEE 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Recaudos estimados parael 4, $0.0 $30.0 $31.0 $32.0 $32.5 $34.0
PS-912

Datos Actualizados - Recaudos o) $0.0  $1021  $1035  $1056  $107.7  $109.8

estimados para el PS-912
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Articulo 11: Se deroga la exencion de IVU en material promocional (Seccién 4030.05 del
Co6digo): Se elimina la exencién del IVU para el material promocional importado a Puerto Rico,
reservando la seccion. La fecha de efectividad serd de 1 de julio de 2026. Por tanto, los recaudos
estimados comenzarian a partir del afio fiscal que termina el 30 de junio de 2027. No se proyecta
costo fiscal y en cuanto al incremento de recaudos, se proyecta en $1 millén para el siguiente afio
fiscal. Entendemos el costo no tendria una fluctuacién mayor para los afios siguientes. Por tanto,
no se proyect6 un aumento. El monto estimado de recaudos que generaria la eliminacién de esta
exencion se determind a base del promedio de la exencién por esta partida reclamada en las
Planillas Mensuales de IVU radicadas en SURI para los afios fiscales terminados el 30 de junio de
2023, 2024 y 2025. Los datos para determinar el incremento en recaudos por la eliminacién de esta
exencion se obtuvieron de las Planillas Mensuales de IVU radicadas ante el Departamento de
Hacienda, donde se presentan las importaciones de material promocional (Anejo 1 IVU, Linea
3(p) del Formulario SC 2915.1). Se considera tinicamente la porcién del IVU estatal para el
estimado. Sin embargo, los municipios pudieran percibir un potencial un aumento en recaudos
por concepto del IVU municipal.

Afio FISCAL 2023 2024 2025 Pomedio
MaterialesPromocion4030.05 8,143,331 11,774,786 20,977,477
IVU 10.5% 855,050 1,236,353 2,202,635| § 1,431,346

Articulo 12: Se deroga la exencién de IVU en equipos solares eléctricos (Seccion 4030.17 del
Co6digo): Se elimina el IVU para los equipos solares eléctricos, accesorios y piezas necesarios para
la generacién o almacenamiento de energia eléctrica, reservando la seccién. Estos equipos estaban
previamente exentos bajo ciertas condiciones y la exencién aplicaba a los fabricantes y
distribuidores mediante la solicitud de una certificacién de exencion sujeta a ciertos requisitos,
como por, ejemplo que el equipo tuviera garantia por un término minimo de 5 afios o mas. El
proyecto dispone que la fecha de efectividad sea a partir de 1 de julio de 2026. No se elimina la
exencion para los arrendamientos existentes. El costo fiscal estimado es ninguno. En cuanto al
incremento en recaudos, originalmente se proyect6 en $18 millones. El monto estimado se obtuvo
originalmente del Informe de Gastos Tributarios publicado por el Departamento de Hacienda
para el afio 2023 entre $27.8 y $43.2 millones. Para el estimado se determiné utilizar el rango mas
bajo, aplicando una reducciéon de cerca de 35% asumiendo un potencial cambio en
comportamiento del consumidor ante la eliminacién de los incentivos a nivel del gobierno federal
y la eliminacién de la exencién a nivel local. No obstante, se recopil6 informacién actualizada de
las Planillas Mensuales de IVU sometidas a través de SURI con el propésito de cuantificar la
exencion reclamada por los comerciantes importadores en dichas planillas. Se considera
tnicamente la porcién del IVU estatal para el estimado.

Sin embargo, los municipios pudieran percibir un potencial aumento en recaudos por concepto
del IVU municipal. A base de los datos recopilados y actualizados, el estimado de recaudos por
esta exencion pudiera alcanzar la cantidad de $165 millones anuales. Utilizando una
metodologia similar aplicada al primer estimado, se estima una potencial reduccién en la
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demanda por estos articulos de 35% lo que generaria un potencial aumento en ingresos fiscales
de aproximadamente $107.6 millones. Basado en la metodologia utilizada para el estimado de
recaudos, éste es uno conservador y se estima sea uno constante para los afios 2026 a 2031.

Aiio FISCAL 2023 2024 2025 Pomedio
EquiposSolares4030.17 1,732,283,048 1,001,086,782 1,995,166,159
IVU 10.5% 181,889,720 105,114,112 209,492,447 S 165,498,760

Articulo 13: Se eliminan ciertas penalidades por planillas y declaraciones informativas
(Seccién 6041.11 del Cédigo): Anade los "Cargos Bancarios, Procesamiento de Pago o Servicios
Financieros" (pagados por comerciantes a instituciones bancarias y procesadores de pago) a la
lista de informacién que debe ser reportada mediante declaraciones informativas, y cuya omisién
conlleva penalidades. Ademads, se elimina la multa por radicacién tardia a entidades conducto
que radiquen planillas con cero ingresos y actividad. Esta enmienda al Cédigo no conlleva
ningan costo fiscal y abona a la simplificacién del sistema para evitar la imposicién de
penalidades por informativas cuyo cumplimiento es voluntario, segin lo dispuesto en el
Codigo.

Ademas, se eliminan penalidades en el caso de planillas que no tienen ningtn tipo de operacion,
pero que, en muchas ocasiones, por temas legales, los duefios se ven obligados a radicar estas
planillas en cero. Por ser planillas a las que no le aplicaba una obligacién de radicacion, se aclara
en la ley que SURI no debera imponer penalidad en estos casos. En este caso no se proyecta costo
fiscal ni incremento en recaudos, tampoco aplica el realizar proyeccién ni el describir la
metodologia utilizada.

Pregunta Niimn. 5: Proveer copia del borrador mds reciente del Plan Fiscal que incorpore los efectos fiscales
del Proyecto del Senado 912, incluyendo: impacto agregado sobre ingresos y gastos; fuentes de repago
utilizadas para sostener la mneutralidad fiscal; cualquier comunicacion, wvalidacion preliminar o
retroalimentacion recibida por parte de la |SF.

Respuesta: Como es de conocimiento publico, el Plan Fiscal vigente es el Plan Fiscal 2024
certificado el 5 de junio de 2024, y actualizado en el 6 de junio de 2025. Por la fecha en la cual fue
aprobado, el mismo no incluye ningtn tipo de validacién preliminar o retroalimentacién
relacionada al Proyecto del Senado 912. Fuera del Plan Fiscal 2024, no contamos con otro
borrador.

Es importante mencionar que, conforme requerido por la seccién 201(a) de la Ley PROMESAY, la
JSAF, segtin su discrecién, comienza el proceso de desarrollo, presentaciéon, aprobacién y
certificacion del Plan Fiscal mediante una notificacién escrita al Gobierno de Puerto Rico
(“Gobierno”), dirigida a la Gobernadora y presidentes de ambos cuerpos legislativos. En dicha
notificacion la JSAF informa el calendario con las fechas limite de todo el proceso. Al amparo de
la Ley PROMESA, la elaboracién de los planes fiscales, segtin lo determine la JSAF, conforme a

1 Ley para la Supervision, Administracién y Estabilidad Econémica de Puerto Rico (“PROMESA”, por sus siglas en
ingles), Pub. L. No. 114-187, 130 Stat. 549 (2016).
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su entera discrecion, debe abarcar un periodo no menor de cinco (5) afios fiscales, a partir del afio
fiscal en el que la JSAF lo certifique.

Dicho proceso comienza con la preparacion y presentacion de la propuesta del Plan Fiscal por
parte del Gobierno de Puerto Rico ante la JSAF dentro del plazo especificado en la notificacion.
La JSAF revisa la propuesta del Plan Fiscal y, a su entera discrecion, determina si cumple o no
con las disposiciones que se detallan la seccion 201(b) sobre los requisitos para el desarrollo y
contenido del Plan Fiscal de Puerto Rico. Luego de que Gobierno somete su propuesta, la JSAF
determina si la propuesta cumple o no con los requisitos. De la JSAF determinar que no cumple,
envia a la Gobernadora una notificaciéon de incumplimiento incluyendo las recomendaciones
para la revision del Plan Fiscal. En este punto, el Gobierno de Puerto Rico revisa la notificacién y
presenta una propuesta de Plan Fiscal revisada en la fecha limite especificada en la notificacion.

No obstante, y a pesar de que el Gobierno cumpla con someter la propuesta revisada, la JSAF, a
su entera discrecién y determinacion de cumplimiento con los requisitos establecidos en el inciso
(b) de la mencionada seccién, aprueba y certifica, emitiendo una certificacion de cumplimiento,
o, de otro modo, elabora y presenta a la Gobernadora y a la Legislatura un Plan Fiscal que
determine que cumple con los requisitos de la secciéon 201(b). En este ejercicio se actualiza la
informacién macroeconémica de Puerto Rico junto con las proyecciones de ingresos y gastos.
Histéricamente, la JSAF comienza el proceso anualmente durante los meses de octubre y
noviembre.

En el caso particular del Plan Fiscal 2024 certificado el 5 de junio de 2024, la JSAF notific6 al
Gobierno el 3 de junio de 2025 la intencién de llevar a cabo una revisién del Plan Fiscal 2024, junto
con la revisién del presupuesto del Gobierno Central para el afio fiscal que terminé el 30 de junio
de 2025. La revision de dicho Plan Fiscal se limit6 a editar el desempefio fiscal previsto y a
enmendar las proyecciones de ingresos, actualizdndolas para el afio fiscal 2025 e incorporando
los datos mas recientes disponibles sobre la recaudaciéon de ingresos.

Luego de este ejercicio, que culminé con la certificacion del Plan Fiscal 2024 Revisado, el pasado
6 de junio de 2025, la JSAF no ha activado al Gobierno de Puerto Rico para preparar el Plan Fiscal
conforme las disposiciones de la seccién 201(a) de la Ley PROMESA. En consecuencia, conforme
al proceso establecido en la Ley PROMESA vy al estado actual del mismo, al momento de la
preparacion de esta contestacion no se ha desarrollado ni circulado un borrador de Plan Fiscal
que incorpore de forma especifica los efectos fiscales del PS 912, en la medida en que el proceso
de desarrollo del Plan Fiscal no ha sido activado conforme a la seccién 201(a) de dicha Ley.

Ademas, en la propuesta sometida por el Gobierno a la JSAF para la certificacion del plan fiscal
2024, se proyect6 superdvits gubernamentales hasta el afio fiscal 2049, basados en prondsticos
macroecondmicos para la Isla, fundamentados en un fuerte crecimiento del Producto Nacional
Bruto nominal experimentado durante los primeros meses del afio fiscal 2024. Sin embargo, el
plan certificado por JSAF proyecté superavits agregados menores, en parte debido a la suposiciéon
de un “Medicaid Cliff” en el afio fiscal 2028, en el cual las aportaciones federales a los costos del
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Medicaid de Puerto Rico se reducen drasticamente a un nivel estatutario que histéricamente
nunca ha ocurrido.

Asimismo, el Plan Fiscal 2024 certificado incorpord, por primera vez, el requisito de financiar un
nuevo fondo de reserva para emergencias por $1,700 millones, adicional a las reservas existentes,
sin que la JSAF atendiera u ofreciera respuesta a la oposiciéon planteada por el equipo fiscal
durante las discusiones. Dicho lo anterior, es de suma importancia recalcar que el proceso de
elaboracion del proximo Plan Fiscal por parte de la JSAF con el Gobierno de Puerto Rico no ha
sido comenzado por la JSAF.

Pregunta Niim. 6: Remitir el modelaje econdmico y fiscal completo utilizado para la elaboracion del
borrador del Plan Fiscal a ser sometido a la Junta de Supervision Fiscal, incluyendo: supuestos
macroecondmicos, elasticidades utilizadas, escenarios alternos evaluados y andlisis de sensibilidad.

Respuesta: El modelo macroeconémico que se utiliza para la elaboracién del borrador del Plan
Fiscal consta de tres componentes principales: una proyeccion basada en regresiones de los
fundamentos econémicos, los impactos de las reformas estructurales y los efectos de la politica
fiscal. Esta disefiado para reflejar las condiciones econdmicas actuales y estimar resultados
futuros bajo la continuacién de dichas condiciones, con flexibilidad para evaluar escenarios
alternativos de politica ptblica. Los eventos extraordinarios, como los huracanes de 2017 o la
pandemia de COVID-19, se tratan como choques econémicos y como factores fiscales cuando
corresponde. La metodologia general utilizada es consistente con la utilizada en las proyecciones
macroecondmicas del Fondo Monetario Internacional (“IMF” por sus siglas en inglés).

Los factores macroeconémicos utilizados tradicionalmente por el Gobierno de Puerto Rico para
proyectar los ingresos y gastos a mediano y largo plazo incluyen: la inflacién de Puerto Rico
impulsado principalmente por la inflacion de Estados Unidos y varios otros factores externos
(precios mundiales del petréleo y los alimentos, brecha del producto, etc.), cambio en el producto
nacional bruto real, cambios en la poblacién, cambios en los ingresos de contribucién sobre
ingresos de corporaciones e individuos, transferencias federales, acervos de capital, tasa de
desempleo y participacién laboral, entre otras.

A modo de ejemplo, la JSAF proyect6 una caida del producto bruto real para el afio fiscal 2025 de
-0.8% mientras que la proyecciéon que presento el Gobierno como parte de la propuesta de su plan
fiscal en diciembre de 2023 se mantuvo en terreno positivo (0.6%). De hecho, la Junta de
Planificacién, agencia responsable de preparar las proyecciones econémicas y de calcular los
resultados sobre las cuentas nacionales de Puerto Rico, segtin la faculta su ley organica (Ley Ntm.
75 de 24 de junio de 1975) publicé este afio el dato oficial para el producto bruto real, el cual
present6 un crecimiento de 0.4%, quedando evidenciado que la proyeccién presentada por el
Gobierno de Puerto Rico fue mucho més certera que la proyeccion certificada por la JSAF. Ver
tabla a continuacién:
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Real GNP Growth

2.0%

1.5%

1.0%

0.5%

0.0%

-0.5%

-1.0%
2023 2024 2025 2026 2027 2028

e Certified Fiscal Plan (June 2024) === Commonwealth Fiscal Plan (December 2023)

En cuanto a los supuestos macroeconémicos certificados por JSAF, estos son los presentados en
la seccion 2.1 del Plan Fiscal 2024 Revisado, certificado el pasado 6 de junio de 2025. El Plan Fiscal
de 2024 Revisado incluye una proyecciéon macroeconémica actualizada. La JSAF aclaré que dicha
proyeccion refleja el efecto de medidas fiscales y estructurales, los desastres naturales, el COVID-
19 y el financiamiento federal en respuesta a los desastres naturales y a la pandemia.

Se destaca que el modelo econémico utilizado para generar las proyecciones sobre el crecimiento
real del Producto Nacional Bruto de la Isla (“PNB real”) y la inflacion se fundament6 en la historia
econdmica de Puerto Rico desde 1965. Notas técnicas dentro del Plan Fiscal aclaran, ademas, que
el modelo incorpora docenas de variables que describen colectivamente la economia, incluyendo,
sin limitarse, a la tasa de crecimiento del PNB real, indices de precios, estimados poblacionales,
datos de empleo, acervos de capital, etc. A su vez, los principales impulsores de dicha proyeccién
incluyen el crecimiento del Producto Interno Bruto (“PIB”) de los Estados Unidos y la inflacién
(proyectados), ciertas transferencias federales, las tendencias de crecimiento de los acervos de
capital y los precios de los productos bésicos.

Vale la pena destacar que la JSAF indic6, basado en ese analisis, que se espera que el rendimiento
econémico de Puerto Rico se mantenga relativamente “plano” a corto plazo. En ese contexto, la
aprobacion de una Reforma Contributiva que devuelva dinero a la clase media trabajadora y a
nuestros pensionados impulsaria la actividad econémica, el consumo y la creacion de empleo.

Pregunta Niim. 7: Detallar la estrategia fiscal y presupuestaria de la Rama Ejecutiva para manejar los
riesgos asociados a la expiracion de fondos federales de Medicaid, incluyendo: impacto estimado sobre el
Fondo General, medidas de mitigacion o contingencia evaluadas, horizonte temporal de dichas medidas, y
si estas proyecciones han sido incorporadas en el Plan Fiscal vigente o en borradores en desarrollo.

Respuesta: La Gobernadora Hon. Jenniffer A. Gonzalez Colén y su administraciéon hemos estado
trabajando para lograr que Puerto Rico pueda recibir una extensiéon igual o mayor a la subvencién
de fondos federales de Medicaid, de la que contamos actualmente, y que financian la tarjeta de
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salud a sobre 1.4 millones de personas en la Isla. Como es de conocimiento publico, las
asignaciones logradas en el pasado han incrementado y se ha evitado el precipicio fiscal en cuatro
(4) ocasiones consecutivas: 2017 con $295.9 millones, 2018 con $4.9 billones, 2019 con $5.3 billones
para dos (2) afios, 2022 con $19 billones para cinco (5) afios, siendo esta tltima, la asignaciéon de
Medicaid més extensa en la historia de Puerto Rico.

De igual manera aseguramos un aumento de 55% a 76% en la aportacion del Gobierno Federal al
Programa. Ademas, a los trabajos antes mencionados, la Gobernadora Hon. Jenniffer A. Gonzalez
Colon, emitié la Orden Ejecutiva 2026-006 mediante la cual se crea un grupo de trabajo
multisectorial para garantizar el financiamiento justo e igualitario de los programas federales de
salud, con un enfoque particular en la paridad de fondos federales como Medicaid y otros
programas de salud. Este grupo gestionara acciones ante el Congreso y la Rama Ejecutiva federal
para evaluar requisitos regulatorios y coordinar esfuerzos con la Oficina de la Gobernadora, entre
otros roles.

Hemos preparado un resumen integrado y detallado de las acciones fiscales, presupuestarias y
administrativas que se han implementado y continan en ejecucion para atender de manera
responsable la expiracion de la ley del Afio Fiscal Federal 2027, entiéndase, de las disposiciones
federales temporeras que actualmente sostienen el nivel de financiamiento del Programa de
Medicaid en Puerto Rico.

El Gobierno reconoce que, bajo la legislacion federal vigente, el Programa de Medicaid podria
enfrentar un riesgo fiscal estructural a partir del Afio Fiscal Federal 2028, como resultado de la
expiraciéon de disposiciones que actualmente proveen un trato diferenciado a Puerto Rico.
Conforme a dicho marco legal, el Porcentaje Federal de Asistencia Médica (“FMAP”) aplicable a
Puerto Rico se reduciria de 76% a 55%, y el tope anual de fondos federales se ajustaria a un menor
nivel. No obstante, es importante contextualizar este riesgo a la luz de la experiencia histérica del
Gobierno Federal con respecto a Puerto Rico. A lo largo de la historia del Programa de Medicaid,
y particularmente durante las dltimas décadas, el Congreso de Estados Unidos no ha
materializado recortes abruptos al financiamiento de Medicaid para Puerto Rico, sino que, por el
contrario, ha adoptado multiples medidas legislativas para sostener el programa mediante
asignaciones suplementarias o extensiones temporeras cuando se han identificado riesgos de
continuidad de servicios esenciales.

El Gobierno reconoce que esta experiencia histérica no debe interpretarse como una garantia
automatica de accion congresional futura. Pero tampoco debemos negar esta realidad a la hora
de analizar los riesgos asociados con la expiracién de la legislacién aprobada. En este contexto, el
Gobierno ha sefialado de manera consistente la desigualdad en el trato legislativo entre Puerto
Rico y los demas territorios de Estados Unidos. Mientras que los otros territorios de Estados
Unidos cuentan con un FMAP permanente de 83%, Puerto Rico contintia sujeto a disposiciones
temporeras que expiran cada cinco (5) afios y que requiere la accién congresional para tener
continuidad.
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De conformidad con lo anterior, el Gobierno ha mantenido y contintia desarrollando gestiones
activas a nivel federal, dirigidas en asegurar, como minimo, un nivel de asignacién comparable
al aprobado bajo la legislacion federal vigente hasta el FY2027. Estas gestiones se realizan
principalmente a través de la Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico en
Washington, D.C. (“PRFAA”, por sus siglas en inglés), en coordinacién con la Administracién de
Seguros de Salud (“ASES”), el Programa Medicaid y el Departamento de Salud. Dichos esfuerzos
estan dirigidos a: lograr la extensién de las disposiciones actuales de financiamiento de Medicaid
para Puerto Rico, o asegurar una asignacién federal que, al menos, mantenga el nivel de recursos
aprobados bajo la ley que vence en el FY2027. Estas acciones reflejan una estrategia institucional
coherente, orientada a la continuidad de servicios esenciales y alineada con la préctica historica
del Congreso en materia de Medicaid para Puerto Rico.

Al mismo tiempo, el Gobierno entiende plenamente los argumentos de la JSAF, expresadas en su
carta del 28 de abril de 2025 y en su comunicaciéon del 7 de enero de 2026, en cuanto a la necesidad
de no depender exclusivamente de accién congresional futura y de considerar este riesgo dentro
del proceso de planificacion presupuestaria del Gobierno. Precisamente en respuesta a esos
argumentos, y sin menoscabo de las gestiones federales en curso, el Gobierno ha adoptado una
serie de ajustes fiscales, presupuestarios y administrativos con el objetivo de mitigar cualquier
impacto potencial y demostrar manejo responsable del riesgo.

Como parte de esta estrategia, la ASES, en coordinacién con el Programa Medicaid, ha
identificado e implementado iniciativas dirigidas a reducir el costo estructural del Plan Vital,
particularmente en el componente de farmacia. Estas iniciativas han identificado ahorros brutos
estimados entre $257 y $262 millones, con ahorros netos proyectados entre $215 y $230 millones,
ademas de rebates adicionales en farmacia estimados en no menos de $23 millones aplicables al
componente estatal. Estas medidas reducen el gasto base del programa y extienden la utilizacién
de los fondos federales disponibles.

De forma complementaria, el Gobierno ha iniciado un proceso de consolidacién funcional entre
ASES y Medicaid, logrando economias administrativas recurrentes cercanas a $24 millones
mediante la eliminacién de duplicidad de funciones, la reduccién de contratos, la consolidaciéon
de funciones y el alineamiento organizacional. Asimismo, se han fortalecido los controles de
integridad, la gobernanza del Programa, los sistemas de informacién financiera (“MMIS”) y los
procesos de adquisicién y supervisiéon contractual, en cumplimiento con los requisitos federales
y con los principios establecidos en el Plan Fiscal certificado.

Como evidencia concreta de planificacion fiscal responsable, el Presupuesto del Fondo General
para el Ano Fiscal 2026 incluye una Reserva para Medicaid por $102.7 millones, bajo custodia de
la OGP. Esta reserva constituye un mecanismo inicial para absorber, de ser necesario, gastos de
la porcién estatal del Programa y mitigar riesgos asociados a la posible fluctuacion del
financiamiento federal, que sigue siendo un supuesto.

La Secciéon 4 de la Resolucion Conjunta del Presupuesto del 2026, establece un esquema
preventivo de manejo presupuestario mediante el cual la liberacién de fondos sujetos a metas
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queda condicionada a la estabilidad de las asignaciones federales y al control de los costos del
programa de Medicaid. En especifico, el presupuesto reconoce el riesgo potencial de aumentos
en los costos de Medicaid derivados de negociaciones contractuales con las organizaciones de
cuidado administrado y vincula cualquier liberacion de fondos a la ausencia de dichos aumentos
o a la disponibilidad de fuentes de financiamiento recurrentes alternas. Asimismo, la Resolucién
provee una salvaguarda adicional al facultar la reasignacion de fondos en aquellos escenarios en
que se materialicen reducciones federales no planificadas o incrementos en los costos de
Medicaid.

En conjunto, este marco de control demuestra que el Gobierno actu6é de forma responsable y
prudente al anticipar riesgos fiscales asociados a Medicaid, incorporar limites claros a la ejecucion
presupuestaria y establecer mecanismos formales para proteger la estabilidad del Fondo General
y la continuidad de los servicios esenciales ante posibles cambios en la politica pablica federal.
Ver Anejo 4.2

Pregunta Niim. 8: Presentar una tabla detallada de las partidas presupuestarias reducidas para financiar
esta reforma contributiva, identificando para cada partida: saldo original aprobado; ajuste o reduccion
atribuible al repago del Proyecto del Senado; saldo neto luego del ajuste, y agencia o entidad afectada.

Respuesta: El presente informe se fundamenta en un ejercicio comparativo de los contratos
aprobados durante los Afios Fiscales 2024, 2025 y 2026, dirigido a identificar variaciones en los
niveles de gasto, patrones de contratacién y oportunidades de optimizacién en el uso de los
recursos publicos. El analisis se realiz6 utilizando informacién oficial proveniente de los sistemas
presupuestarios y financieros del Gobierno, asi como de los procesos de aprobacién y registro de
contratos vigentes en cada afio fiscal.

Los andlisis comparativos de gasto y contrataciéon correspondientes a los Afios Fiscales 2024, 2025
y 2026 evidencian una reduccién sostenida en los gastos operacionales de las agencias, atribuible
a decisiones administrativas y presupuestarias dirigidas a la contencion del gasto y al uso mas
eficiente de los recursos publicos. Estos resultados han permitido establecer un “baseline”
presupuestario realista y fundamentado, asi como identificar margenes fiscales que sirven de
base técnica para la formulacién del Presupuesto del Afio Fiscal 2027 y para la evaluacion
responsable de medidas de politica publica de caracter recurrente, incluyendo la reforma
contributiva contemplada en el PS 912.

De igual forma, el proceso de planificacién presupuestaria del Ano Fiscal 2027 se ha estructurado
conforme a las disposiciones del Plan Fiscal certificado bajo PROMESA, incorporando de manera
preventiva los riesgos fiscales identificados y alineando las proyecciones de ingresos y gastos con
criterios de sostenibilidad fiscal. La creaciéon de reservas presupuestarias, junto con la
implementacioén de controles en la ejecucion del gasto, fortalece la estabilidad del Fondo General
y contribuye a mitigar la exposiciéon del Gobierno a variaciones fiscales no anticipadas.

2 Anejo incluye reporte de la ASES, el cual muestra con datos mas especificos las medidas aqui explicadas.
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A continuacion, se presentan los datos organizados en tablas comparativas, asi como un desglose
que sustenta dicho andlisis. El analisis se llev6 a cabo mediante la evaluacion de las categorias de
servicios con mayor volumen de contratacién a nivel gubernamental. Como resultado de este
ejercicio, se identificé una reduccién agregada en la contrataciéon de servicios diversos ascendente
a $289 millones.

Contratos por afio

$1,076,163 $1,049,960

$760,933

2024 2025 2026
Categoria de Servicio 2025 ($) 2026 ($) Dif ($) % Dif ($)
ADQUISICION DE SEGUROS $16,372 $6,688 ($9,683) -59.15%
COMPRA DE MATERIALES, SUMINISTROS Y EFECTOS $21,191 $22,223 $1,032 4.87%
RECOGIDO DE DESPERDICIOS Y RECICLAJE $4,888 $3,860 ($1,028) -21.03%
SERVICIOS DE CONSULTORIA $91,316 $79,685  ($11,631) -12.74%
SERVICIOS EDUCATIVOS, DE ADIESTRAMIENTO y DE ORIENTACIONES $82,519 $87,392 $4,873 591%
SERVICIOS MISCELANEQS NO PERSONALES $177,238 $175,796 ($1,442) -0.81%
SERVICIOS PERSONALES NO PROFESIONALES $125,743 $17,721  ($108,022) -85.91%
SERVICIOS PROFESIONALES $371,413 $180,029 ($191,384) -51.53%
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA SALUD $150,439 $170,840 $20,400 13.56%
SERVICIOS TECNICOS $8,842 $16,699  $7,857 88.86%
Total $1,049,960 $760,933 ($289,028) -27.53%

Para el resumen de las agencias con mayor reduccion en el proceso de contratacion del afio fiscal
2024 al 2026 refiérase al Anejo 5.3

Por otro lado, utilizando como base datos suministrados por Hacienda, la OGP realiz6 un analisis
del gasto correspondiente al Afio Fiscal 2025. A partir de un presupuesto aprobado, segin
enmendado, de $13.8 mil millones, el gasto validado reflej6 ahorros ascendentes a $725 millones,
lo que equivale a una reduccién aproximada de un 5% con respecto al nivel presupuestado.
Véase ilustracion detallada.

3 Se incluye un Excel titulado Evaluacion de Contratos FY2024 hasta FY2026, con todos los datos mencionados anteriormente.

4 Datos en proceso de ser auditados como parte de los estados financieros.
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Gastos /
Presupuesto Partidas
Ajustado Extendidas  Ahorro por

ID Concepto AF25 AF25"* Partida
1 C001:Némina y Costos Relacionados $ 3,525043 $ 3,447,487 $ 77,556
2 C002:Facilidades y Pagos por Servicios Publicos 449,176 430,629 18,547
3 C003:Servicios Comprados 671,003 601,539 69,464
4 C004:Donativos, Subsidios y Otras Distribuciones 272,810 269,237 3,573
5 C005:Gastos de Transportacion y Subsistencia 135,642 126,275 9,366
6 C006:Servicios Profesionales 564,086 489,756 74,330
7 C007:0Otros Gastos 244,915 213,113 31,803
8 C008:Inversion en Mejoras Permanentes 260,918 196,551 64,367
9 C009:Amortizacién de la Deuda 1,080,831 1,014,266 66,565
10 C010:Materiales y Suministros 102,710 95,108 7,603
11 C011:Compra de Equipo 78,059 73,394 4,665
12 C012:Anuncios y Pautas en Medios 9,311 8,310 1,001
C013:Incentivos y Subsidios Dirigidos al Bienestar
13 de la Ciudadania 1,762,997 1,660,200 102,797
C014:Aportaciones a Entidades no
14 Gubernamentales 1,283,038 1,279,715 3,324
30 CO030:Plan de Pensiones (PayGo) 2,073,195 2,014,686 58,509
81 C081:Asignaciones Englobadas 1,097,604 1,054,784 42,819
82 C082:Asignacion Pareo de Fondos Federales 175,305 88,348 86,956
C089:Pago de Deudas Contraidas en Afios
89 Anteriores 19,357 18,071 1,286
98 C098:Reserva Presupuestaria - - -
Total $ 13,806,000 § 13,081,470 $ 724,530

ADatos no auditados y pendientes de publicacion.
*Gastos actualizados al 31 de diciembre del 2025 (incluye partidas extendidas). Se asume la utilizacion
total (100%) de las partidas extendidas.

Notese que, conceptos tales como: asignaciones para pareo de fondos federales, incentivos y
subsidios, amortizacion de la deuda, inversiéon de mejoras permanentes, asi como los pagos de
pensiones, son partidas que, en su mayoria, la JSAF ha presupuestado bajo la custodia de
Hacienda y de la OGP. La asignacion de estas partidas bajo dichas custodias ha servido como un
mecanismo de control presupuestario por parte de la JSAF, cuyo propésito es limitar su
utilizacion y ejecucion hasta tanto se determine su liberacion conforme a los criterios establecidos.

En atencién a lo anterior, y como parte del presente analisis, estas partidas fueron excluidas
deliberadamente, a fin de evaluar de manera mds precisa las tendencias de gasto atribuibles
directamente al gasto presupuestaria de las agencias, sin distorsiones derivadas de controles
centralizados o liberaciones discrecionales. Como resultado de la metodologia aplicada, los
ahorros identificados en los presupuestos directamente asignados a las agencias para gastos
operacionales totalizan aproximadamente $333 millones. Las partidas de némina, servicios
profesionales y servicios comprados constituyen los renglones de mayor cuantia dentro de dichos
ahorros.

A continuacion, presentamos un resumen por concepto:

Ahorro Estimado

por Agencia y

Concepto Concepto AF25

C001:Némina y Costos Relacionados 80,042
CO006:Servicios Profesionales 73,825
C003:Servicios Comprados 70,130
CO007:0tros Gastos 29,946
C002:Facilidades y Pagos por Servicios Publicos 19,140
C081:Asignaciones Englobadas 17,747
C014:Aportaciones a Entidades no Gubernamentales 16,786
C010:Materiales y Suministros 8,057
C005:Gastos de Transportacion y Subsistencia 5,360
C004:Donativos, Subsidios y Otras Distribuciones 5,059
C011:Compra de Equipo 4,720
C089:Pago de Deudas Contraidas en Afios Anteriores 1,245
C012:Anuncios y Pautas en Medios 1,001

Total $ 333,060
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Es relevante sefialar que, entre las agencias con mayores ahorros presupuestarios identificados se
destacan el Departamento de Educacion, la Policia de Puerto Rico, la AAFAF, la Autoridad para
las Alianzas Publico-Privadas y el Departamento de Salud, entre otras. En la siguiente tabla se
ilustran los datos correspondientes al analisis efectuado.

Ahorro Estimado

por Agencia y
Concepto AF25
B081: Departamento de Educacion 52,233
B045-040: Negociado de la Policia de Puerto Rico 41,594
B295: Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal 21,738
B276: Autoridad para las Alianzas Publico Privadas 17,942
B071: Departamento de Salud 17,571
B277: Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias 14,598
B137: Departamento de Correccion y Rehabilitacion 12,682
B271: Servicios de Innovacion y Tecnologia 12,134
B024: Departamento de Hacienda 11,737
B162: Autoridad de Edificios Publicos 11,177
B095: Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion 10,301
B312: Junta de Retiro del Gobierno 8,069
B028: Comisién Estatal de Elecciones 7,941
B038: Departamento de Justicia 7,892
B050: Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 7,777
B119: Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio 6,271
B127: Administracion de Desarrollo Socioeconémico de la Familia 4,869
Total $ 333,060

Planificacién Presupuestaria del Afio Fiscal 2027

La formulacién del Presupuesto para el Afio Fiscal 2027 (“AF2027”) se lleva a cabo en estricto
cumplimiento con las prioridades establecidas en el Programa de Gobierno de la Administraciéon
de la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Jenniffer Gonzalez Colén, el Plan Fiscal Certificado
conforme a la ley PROMESA y los requisitos legales y estatutarios aplicables. Este proceso
incorpora una evaluacion integral de las necesidades operacionales, programaticas y de recursos
humanos de las agencias, asi como un analisis riguroso de sostenibilidad fiscal, cumplimiento
normativo y alineacién con los objetivos estratégicos del Gobierno.

Una de las iniciativas prioritarias del Programa de Gobierno de la Administraciéon de la
Gobernadora, Hon. Jenniffer A. Gonzélez Colon, es la reduccién de la carga contributiva sobre la
clase media y trabajadora de la Isla. En atencién a este objetivo, la Gobernadora ha presentado
ante la Asamblea Legislativa una reforma contributiva dirigida a aliviar dicha carga, con un
impacto estimado de aproximadamente $550 millones en beneficio directo de los contribuyentes.

En adicioén a las estrategias de repago presentadas en el proyecto, donde se incluyen alternativas
alternas, la OGP ha implementado una metodologia en la reduccién del presupuesto para
asegurar la sostenibilidad fiscal de esta medida y en cumplimiento con el principio de neutralidad
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fiscal que exige el Plan Fiscal bajo la Ley PROMESA. La Administracién de la Gobernadora de
Puerto Rico ha implementado acciones puntuales dirigidas a la reduccién del gasto publico sin
afectar servicios esenciales y sin el despido de servidores publicos. A su vez, con el fin de
convertir este alivio contributivo en una medida recurrente a partir del AF2027, la OGP
proyecta la creacion de una reserva presupuestaria de aproximadamente $300 millones,
destinada a respaldar de forma estructural y responsable la implementacién de la reforma
contributiva, atado a las fuentes de repago presentadas en el proyecto.

El proceso presupuestario para el AF2027 comenzé en el mes de noviembre del 2025 trabajando
en conjunto con la JSAF. Donde la OGP emiti6 una carta presupuestaria estableciendo directrices
y las prioridades para el presupuesto del AF2027. Estas directrices fueron dirigidas a los
siguientes parametros y restricciones:

- Cada agencia deberd justificar los sobrantes actuales en la asignacién de némina
incluyendo la ocupacion de puestos vacantes o la creaciéon de nuevos puestos esenciales.
Esta justificacion debera sustentarse en las necesidades operacionales reales y en los
objetivos estratégicos de la agencia. Mencionado lo anterior, las agencias deberan solicitar
en la asignaciéon de némina el gasto actual segtin su "roster" y deberan ajustarse al "target"
indicado.

- Cada agencia debera reducir un cinco por ciento (5%) en los gastos operacionales (OPEX),
particularmente, aquellos asociados a servicios comprados y de servicios profesionales y
consultivos.

La proyeccién de ingresos para el AF2027 asciende a aproximadamente $13,291 millones, lo que
representa un aumento estimado de $196 millones en comparacién con el Presupuesto Certificado
correspondiente al Afio Fiscal 2026, que totaliza $13,095 millones.

Por su parte, el Baseline presupuestario para el AF2027 es de aproximadamente $12,702 millones?,
el cual incorpora las reducciones de gasto identificadas, asi como la atencion a ciertas iniciativas
del Programa de Gobierno de esta Administracién y a posibles riesgos presupuestarios. Al
comparar el Baseline de $12,702 millones con el presupuesto actual del AF2026 de $13,095
millones, se identifica una posible reserva de $393 millones, destinada a fortalecer la
sostenibilidad fiscal y respaldar la implementacién de medidas recurrentes de politica ptblica,
como lo es la reforma contributiva. No obstante, al comparar el Baseline presupuestario propuesto
para el Ao Fiscal 2027, fundamentado en una estrategia de reduccién del gasto, ascendente a
$12,702 millones, con el estimado de ingresos para dicho afio fiscal, de $13,291 millones, se
observa una reduccion del presupuesto operacional de aproximadamente $589 millones.

A continuacién, se presenta en la siguiente grafica el andlisis comparativo del Presupuesto
Ajustado Ano Fiscal 2026 (AF2026) frente a los Baseline del AF2027 por concepto, detallando los

3 Baseline 2027 — preliminar ya que la OGP se encuentra en el proceso de planificacion presupuestaria, en conjunto con la JSAF.
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montos asignados y permitiendo observar las variaciones presupuestarias identificadas en esta
etapa del proceso.

Baseline Ajustado

Concepto de Gasto Presupuesto AF2026

AF2027

C001:Ndmina y Costos Relacionados 3,752,280 3,591,596
C002:Facilidades y Pagos por Senvicios Plblicos 490,504 488,315
C003:Senicios Comprados 572,820 512,258
C004:Donativos, Subsidios y Otras Distribuciones 334.181 258,774
C005:Gastos de Transportacién y Subsistencia 113,792 91,341
C006:Semvicios Profesionales 575,893 410,598
C007:Otros Gastos 229417 225 469
C008:Inversidn en Mejoras Permanentes 167,349 259,925
C009:Amartizacidn de la Deuda 1,058,982 1,040,667
C010:Materiales v Suministros 77,444 77,053
C011:Compra de Equipo 41.533 47.637
C012:Anuncios v Pautas en Medios 4.706 4472
C013:Incentivos v Subsidios Dirigidos al Bienestar de la Ciudadania 2,025 441 2,015,014
C014:Aportaciones a Entidades no Gubernamentales 1,146,700 1,286,781
C030:Plan de Pensiones (PayGo) 2,063,566 2,041,146
C081:Asignaciones Englobadas 289,889 202,061
C082:Asignacidn Pareo de Fondos Federales 155,865 147 474
C089:Pago de Deudas Contraidas en Afios Anteriores 4,953 -
C098:Resemva Presupuestaria - 2,220
Total 13,095,315 12,702,801

Es importante tener presente que el proceso de planificacién del presupuesto para el AF2027 se
encuentra actualmente en desarrollo. Por lo tanto, los datos presentados continuardn bajo el
analisis ordinario correspondiente y en estricto cumplimiento con el calendario de la planificacién
presupuestaria.

Pregunta Niim. 9: Proyectar las partidas de gastos afectadas para financiar esta reforma para los arios
fiscal 2026 al 2031.

Respuesta: Como parte de la implementacion, por primera vez, de un Manual Presupuestario
(https:/ / gestion-presupuestaria.ogp.pr.gov/) orientado a incorporar mejores précticas y
fortalecer la planificacion fiscal a mediano plazo, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
inicié, con la formulacién del Presupuesto del Afio Fiscal 2027, un proceso estructurado de
planificacion presupuestaria a cinco afios, cubriendo el periodo fiscal 2026 al 2031. Este nuevo
enfoque permite que el presupuesto anual se formule sobre la base de tendencias observadas,
factores determinantes del gasto y una evaluaciéon prospectiva de su impacto estructural,
superando practicas historicas centradas exclusivamente en el afio corriente.

En este marco, la planificacién presupuestaria integra un inventario formal de riesgos fiscales y
operacionales, en el cual se identifican y evaltian las principales exposiciones que pueden afectar
la sostenibilidad presupuestaria a mediano plazo, incluyendo cambios en la politica publica
federal, presiones inflacionarias, costos energéticos, comportamiento del gasto en némina y
variaciones en los patrones de consumo de servicios gubernamentales. Este inventario se analiza
conjuntamente con las tendencias histéricas y los principales “drivers” de gasto, permitiendo
distinguir de manera rigurosa entre compromisos recurrentes y no recurrentes, asi como evaluar
su efecto sobre la linea base presupuestaria en los afios fiscales subsiguientes.
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Como parte de este ejercicio de planificaciéon a cinco afios, la OGP ha enfocado esfuerzos
especificos en la identificacion de oportunidades para contener y reducir el crecimiento del gasto
publico, con el propésito de generar eficiencias operacionales y crear méargenes fiscales que
fortalezcan la capacidad del Gobierno para constituir reservas presupuestarias. Estas reservas son
un componente clave para atender prioridades estratégicas de politica publica, incluyendo la
evaluacién e implantaciéon de una reforma contributiva de carécter estructural.

No obstante, la OGP reconoce que, desde una perspectiva de sana administracién fiscal, la
sostenibilidad de una reforma contributiva no puede descansar exclusivamente en reducciones
del gasto presupuestado. Si bien la disciplina fiscal y el control del gasto son elementos esenciales
del proceso presupuestario, una reforma contributiva responsable requiere la identificacion y
validacién de fuentes de repago basadas en ingresos recurrentes, estables y estructurales, de
manera que su impacto fiscal pueda sostenerse en el tiempo sin comprometer la provision de
servicios esenciales ni depender de ahorros no recurrentes.

Para fortalecer este analisis, la OGP ha implementado el Sistema de Inteligencia de Datos (SID)
como herramienta institucional para el monitoreo continuo del riesgo fiscal. Dentro de este
sistema se integré un mecanismo de anélisis conocido como Early-Warning Fiscal System, disehado
para identificar desviaciones tempranas entre el gasto proyectado y la ejecucién real, permitiendo
intervenciones oportunas antes de que se materialicen presiones fiscales significativas. Asimismo,
el SID incorpora evaluaciones del gasto basadas en seasonality, lo que permite identificar patrones
estacionales recurrentes en determinadas partidas presupuestarias y ajustar de manera mas
precisa las proyecciones y los controles de ejecucién.

Este enfoque analitico se complementa con la adopcion de una planificacion presupuestaria
orientada a resultados, en la cual toda iniciativa presupuestaria debe estar acompafada de
indicadores clave de desemperio (KPIs), planes de implementacioén y cronogramas de ejecucion
claramente definidos. Estos instrumentos permiten evaluar no solo la suficiencia de los recursos
asignados, sino también la efectividad del gasto, su consistencia con las tendencias identificadas
y su alineacion con la necesidad de mantener una estructura fiscal sostenible a mediano y largo
plazo. En conjunto, este marco refuerza la rendicién de cuentas, mejora la toma de decisiones y
consolida un cambio estructural hacia una planificacién presupuestaria basada en datos, riesgo y
sostenibilidad fiscal a cinco afios.

A modo ilustrativo, se incluye una imagen del Sistema de Inteligencia de Datos (SID), en la cual
se reflejan los distintos andlisis que actualmente se estan llevando a cabo como parte del proceso
de planificacién presupuestaria a cinco afios para todas las agencias, orientado a fortalecer la
identificacién temprana de riesgos, el analisis de tendencias y la toma de decisiones fiscales
basada en datos.
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Roster vs Actual
s Sol.2027-Baseline.2027
Payroll Fiux Analysis
b 08:Inversion en Mejoras Permanen... | 03Servicios Comprados
PRIFAS vs. B2A

PayGo
Ingresos y Gastos Hi

[ Componentes Departamento de Tra.. | Departamento de Transports...

Universidad de Puerto Rico

Corporacion... | Negociado de la Poli... |

Depart... . Centro .. | Autoridad deTransporte Inte..
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= - || Negociado de Ia Policia ...

Tendencias

Earty-Warning Fiscal Syste Dep...

Departamento de Educacién Autoridad d... | ... ... | Dep. | Departamento .. | A..

Recap Targets

Agencia P 501.2027- % > Sol.2027- % > Ambos

P Ajustado 2026  Bascline 2027 Solicitado 2027 Baseline.2027 Adj.2026

© Administracién de Asuntos Federales $2,710,980 $2,633,000 $3,045,000 $412,000 15.6% P $334020 123% > @
0%:Nomina $1,372,980 $1,362,000 $1,542,000 $180,000 132% P $169020 123% > @
O2Facilidades y Servicios Publicos $37,000 $36,000 $37,000 $1000  28% S0 00%
03:Servicios Comprados $578,000 $560,000 $668,000 $108000 193% $90,000  15.6%
05:Gastos de Transportacion y Substinencia $143,000 $139,000 $188,000 $49000 353% $45000  31.5%
O6iServicios Profesionales $300,000 $285,000 $300,000 $15000  53% 50 00%
07:0tros Gastos $87,000 $80,000 $61,000 (§19000) -238% (526000 -299%
10:Materiales y Suministros $74,000 $56,000 $56,000 50 00% (518000) -24.3%
11:Compra de Equipo $119,000 $115,000 $193,000 $78000 67.8% $74000  62.2%

B i6n de D lio Soci 6mico de 68,554,000 $62,844,000 $80,725,000 $17,881,000 285% P $12,171,000 178% > @

Ia Familia

01:Nomina $36,075,000 $32,000,000 $37,230,000 $5230000 163% P $1,155000  32%
O2Facilidades y Servicios Publicos $863,000 $1,204,000 $1,351,000 $147,000 122% P $488000 565% > @
03:Servicios Comprados 44,280,000 §5,604,000 $8,867,000 $3263000 582% P $4567,000 1072% P> @
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A la luz de lo anteriormente expuesto, nos encontramos actualmente en el desarrollo del proceso
de planificacién presupuestaria del Afo Fiscal 2027, implementando mejores précticas
reconocidas a nivel mundial con el propésito de cumplir con el Plan de Gobierno de nuestra
Gobernadora y fortalecer la formulacién de presupuestos basados en datos, andlisis y evidencia
empirica. Este enfoque atiende directamente los sefialamientos realizados por la propia Junta de
Supervisiéon y Administracién Financiera (JSAF) en relacién con la necesidad de mejorar la
disciplina, la transparencia y la sostenibilidad del proceso presupuestario. Cabe sefialar que estas
précticas se estdn adoptando de manera proactiva por parte del Gobierno, aun cuando la propia
JSAF, en su rol como ente fiscal que ha establecido los parametros y objetivos presupuestarios
durante los pasados afnos, no ha implementado de forma equivalente dichos mecanismos dentro
de sus propios procesos de establecer fargets presupuestarios.

Pregunta Nam. 10: [dentificar cualquier riesgo fiscal material que pudiera surgir si las fuentes de repago
o reducciones presupuestarias identificadas no se materializan conforme a lo proyectado, incluyendo el
impacto potencial sobre el Fondo General y el cumplimiento con el Plan Fiscal certificado.

Respuesta: Con la informacién que hemos podido analizar hasta el momento, y de conformidad
a lo anteriormente expresado, no hemos identificado ningn riesgo fiscal material que pudiera
surgir con la aprobacién de la presente medida. Como hemos mencionado:

1. Reserva en Presupuesto: Como resultado del proceso de planificaciéon presupuestaria a
cinco afios iniciado con la formulaciéon del Presupuesto del Afio Fiscal 2027, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP) ha identificado la viabilidad de constituir una reserva
presupuestaria estructural ascendente a $300 millones, orientada a apoyar la implantacion
responsable de una reforma contributiva.
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Reduccién en gastos: La reserva antes mencionada, no responde a una medida aislada ni
a un ejercicio de reduccion lineal del gasto, sino al resultado de un analisis fiscal integrado
que combina: (i) la contencién del crecimiento del gasto publico, (ii) la evaluaciéon de
tendencias historicas de ejecucién presupuestaria, y (iii) la adopciéon de précticas de
presupuestacién mas eficientes y alineadas con la realidad operativa de las agencias. En
conjunto, estos elementos permiten identificar mérgenes fiscales reales y sostenibles
dentro de la linea base presupuestaria, sin afectar la provisién de servicios esenciales. El
andlisis multianual desarrollado por la OGP distingue de manera rigurosa entre
compromisos recurrentes y no recurrentes, evalta los principales determinantes del gasto,
incluyendo némina, servicios profesionales y servicios comprados, entre otros.

Retorno al fisco por alivio contributivo: Aliviar la carga contributiva de la clase media
incrementa directamente su ingreso disponible. Dado que este segmento tiene una
mayor propension marginal al consumo, ello provocaria un potencial aumento en el
consumo privado. Actualmente, los contribuyentes de ingresos medios enfrentan tasas
marginales altas con beneficios limitados. Corregir esta situacion mejora los incentivos
en el mercado laboral, reduce las presiones hacia la informalidad y fomenta una mayor
participacion en el sector laboral formal. A diferencia de una inversion tnica, este alivio
crea un dinamismo recurrente; mientras la tasa contributiva se mantenga baja, el estimulo
al consumo se inyecta en la economia afio tras afio.

Al fortalecer a la clase media, se estimula el comercio y los servicios locales, protegiendo
la economia del pais. Esto significa que por cada ddlar que el Gobierno otorga en alivio
contributivo a la clase media, la economia local devuelve automéaticamente 17 centavos a
las arcas publicas mediante el consumo y la produccién. En otras palabras, el retorno del
efecto fiscal de los $550 millones es de 17.3%. Dicho anélisis confirma que el dinamismo
econémico reduce el impacto presupuestario real en alrededor de $95 millones,
validando la sostenibilidad de la reforma contributiva, segtin presentada, como un motor
de crecimiento para el Producto Nacional Bruto (“PNB”). Independientemente de los
resultados del andlisis de retorno de ingresos, la creacién de la reserva presupuestaria de
$300 millones responde a una estrategia deliberada de reduccién y contencion del gasto, y
no a proyecciones de ingresos, lo que fortalece su caracter estructural y responsable.

Aumento en ingresos: Desde el Afio Fiscal 2018, los ingresos del Gobierno han sido
superior a las proyecciones por més de $2,000 millones en el acumulado.
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Ingresos Netos al Fondo General
2016 - 2025

s12.8 $13.4 $13.6

$11
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El Departamento de Hacienda ha logrado avances significativos hacia un sistema contributivo
mas eficiente mediante la implementacion de reformas de simplificacién, fiscalizacién y
digitalizacion.¢ Estas reformas han permitido, entre otras cosas:

a. Aumento en los recaudos: A través de las reformas actuales, el Departamento de
Hacienda ha logrado incrementar los recaudos aun durante periodos de recuperacién tras
desastres (luego del paso del Huracan Maria) y de contraccién econémica (Pandemia del
COVID-19).

b. Estabilidad en los recaudos: Los ingresos contributivos han aumentado més all4 de lo
que explicaria tinicamente el desempefio econémico. Por lo tanto, parte del éxito actual de
. . . ’ .
Hacienda responde a las reformas de cumplimiento implementadas, las cuales pudieran
permanecer aun ante posibles desaceleraciones econémicas futuras.

c. Potencial de reformas futuras: Dado el éxito de las reformas actuales, las perspectivas
para reformas adicionales son favorables. Nuevas iniciativas pueden ampliar los logros
alcanzados y generar recaudos adicionales que actualmente no estan contemplados en el
Plan Fiscal.

A base de ello, entre el Afo Fiscal 2017 y el Afo Fiscal 2023 el Departamento de Hacienda
recaudd, en promedio, $225 millones adicionales por afio por concepto de contribucién sobre
ingresos de individuos en comparacion con lo que indicarfan las variables econémicas.” De igual
forma, un estudio actualizado durante el 2023 por el Departamento de Hacienda sobre el Indice

Véase: Impacto de la Fiscalizacion, Digitalizacion y Esfuerzos de Simplificacion realizados por el Departamento de
Hacienda, Diciembre 2023.

7 Véase: Impacto de la Fiscalizacion, Digitalizacién y Esfuerzos de Simplificacion realizados por el Departamento de
Hacienda, Diciembre 2023, pag. 3.
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de Captacion del Impuesto sobre Ventas y Uso reflej6 un aumento en la captaciéon de dicho
impuesto a 77% aproximadamente.®

Por otro lado, uno de los factores que ha contribuido al incremento en recaudos ha sido mayor
tiscalizacién y cumplimiento debido a validacion de informacién y datos reportados por terceros
al Departamento de Hacienda, como, por ejemplo, la obligacién de informar ingresos o pagos
realizados a través de declaraciones informativas. El desarrollo del Sistema Unificado de Rentas
Internas (SURI) representa una reforma en si misma, permitiendo al Departamento de Hacienda
integrar y agilizar la administracion tributaria y de recaudos.

Por su parte, analizamos el impacto econémico y fiscal cuantificando el dinamismo generado por
el aumento en el ingreso disponible y el posterior retorno de fondos al erario mediante el consumo
y la actividad econémica inducida. La metodologia utilizada se fundamenta en los
multiplicadores interindustriales de Puerto Rico publicados por la Junta de Planificacién (afio
base 2017) para estimar la actividad econémica real derivada de la reforma contributiva para
conocer el efecto neto sobre la medida presentada. El dinamismo econémico permite recuperar
una fraccién significativa del efecto fiscal propuesto en la nueva reforma contributiva, a través de
impuestos directos e indirectos a nivel central.

Debido a que la naturaleza de este estimulo es un beneficio o alivio contributivo que inyecta
liquidez de forma constante en el sistema, aumenta la demanda agregada afio tras afio,
demostrando que el dinero produce mas en las manos de los individuos y no en las arcas del
Gobierno. A diferencia de una inversién tinica, este alivio crea un dinamismo recurrente; mientras
la tasa contributiva se mantenga baja, el estimulo al consumo se inyecta en la economia afio tras
afo.

Ademéds, se han adoptado medidas de control de gastos para reducirlos, maximizando los
recursos existentes. Como parte de mantener los gastos dentro de los recursos disponibles
durante el periodo del Plan Fiscal, el Gobierno monitorea constantemente los recaudos y los
egresos actuales contra las proyecciones. Histéricamente, el Gobierno ha superado los recaudos
en comparacién con las proyecciones certificadas en los planes fiscales, y, también, en
comparaciéon con los desembolsos reales, los recaudos superan lo esperado. Esto permite el
monitoreo del gasto real, cumpliendo con las obligaciones de deuda segun el plan de ajuste.
Finalmente, para mantener el equilibrio fiscal, el Gobierno priorizaré las iniciativas que optimicen
la operacion gubernamental para aumentar la eficiencia y eficacia en la gestién publica. Esto
permitird una reduccién del gasto de manera recurrente, lo cual es consono con el cumplimiento
de las Ordenes Ejecutivas OE-2025-009 y OE-2025-023, las cuales establecen la Iniciativa para la
Desreglamentacion y Eficiencia Administrativa (“IDEA”). A través de IDEA, se busca la
modernizacién y simplificacion de los procesos y tramites, para implementar eficiencias
operacionales y fiscales, que contribuyan a mitigar cualesquiera potenciales riesgos fiscales.

Véase: indice de Captacion del Impuesto sobre Ventas y Uso, Oficina de Asuntos Econdmicos y Financieros,
Departamento de Hacienda, 27 de abril de 2023.
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Para concluir, la informacion presentada demuestra que la estrategia fiscal y presupuestaria del
Gobierno para el periodo bajo evaluacion responde a un marco de planificacién ordenado, basado
en datos verificables, controles formales y proyecciones prudentes. Conforme al analisis
previamente descrito, este beneficio contributivo objeto de evaluacién inyecta liquidez de forma
constante en el sistema, incrementando la demanda agregada, propiciando un dinamismo
econdmico que reduciria el impacto presupuestario real, validando la sostenibilidad de la reforma
contributiva, segtin presentada, como un motor de crecimiento para el PNB. Este marco permite
avanzar iniciativas de politica ptblica de manera responsable, cumplir con el ordenamiento legal
aplicable y preservar la sostenibilidad fiscal del Gobierno, en beneficio del interés publico.

La informacién aqui provista responde exclusivamente al alcance del requerimiento de
informacién formulado por esta Honorable Comision y se presenta con base en la informaciéon
razonablemente disponible a la fecha, reservdandonos expresamente el derecho de aclarar, ampliar
o complementar la misma, conforme resulte pertinente.

Las agencias comparecientes reafirman su compromiso con la transparencia, la responsabilidad
fiscal y el cumplimiento del marco legal aplicable, y permanecen a la disposicién del Senado de
Puerto Rico para atender cualquier aclaracion adicional que estime necesaria, conforme a los
procesos correspondientes.

Cordialmente,

Angel L. Pantoja Rodriguez Orlando C. Rivera Berrios
Secretario Director

Departamento de Hacienda Oficina de Gerencia y Presupuesto

Francisco J. Domenech

Director Ejecutivo

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico

CC: Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda
Senado de Puerto Rico
mpadilla@senado.pr.gov
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