Ponencia de la Federacion de Alcalde de Puerto Rico
sobre el Proyecto de Administracion P. del S. Nam. 1183

“Cédigo de Permisos de Puerto Rico” y P. del S. Num. 1173
“Ley para Simplificar el Sistema de Permisos de Puerto Rico”

12 de abril de 2026

Buenos Dias senor Presidente del Senado y demdas miembros del
Senado;

El pasado jueves, 9 de abril se nos convoco para expresarnos
sobre el Proyecto de Administracion P. del S. Num. 1183 mejor
conocido como “Codigo de Permisos de Puerto Rico” y el
Proyecto del Senado Num. 1173 de su auditoria mejor conocida
como “Ley para Simplificar el Sistema de Permisos de Puerto
Rico”. Comencemos por el Proyecto de Administracion P. del S.
Num. 1183 mejor conocido como “Codigo de Permisos de Puerto
Rico” el proyecto en consideracion es altamente técnico y
complejo, es por ello, que el tema de permisos en Puerto Rico ha
alcanzado el rango de ciencia al conocerse coloquialmente como
“permisologia”. Por lo antes dicho y por lo extenso del contenido
del Proyecto en consideracién, como Presidente de la Federacion



Re: Proyecto del Senado 1183

de Alcaldes de Puerto Rico exponemos nuestros comentarios
iniciales a esta medida.

El Proyecto del Senado 1183 propone crear el “Coédigo de
Planificacion y Permisos de Puerto Rico”; a los fines de
establecer el marco legal y administrativo que regira la solicitud,
evaluacion, concesion y denegacion de permisos por el Gobierno
de Puerto Rico; disponer la politica publica, establecer el alcance e
interpretacion con otras leyes y reglamentos; establecer lo
relacionado a la proteccion del ambiente, zonas y sitios histdricos,
asi como recursos arqueolodgicos; crear la Junta de Planificacion y
Urbanismo, la Oficina de Atencion y Resolucion de Querellas y la
Junta de Revisiones Administrativas; entre otros asuntos; ademas
enmendar varias leyes entre estas la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como el “Cddigo Municipal de Puerto
Rico”.

La Exposicion de Motivos de la medida en referencia senala que
el pueblo puertorriquefio reclama un modelo de planificacion
agil, certero, confiable y consistente, que logre establecer el
balance adecuado entre los imperativos de desarrollo econdmico
y orden territorial, que reconozca y respete el derecho a la
propiedad privada y la proteccion de nuestros recursos
ambientales y patrimoniales.

A estos fines, el Proyecto 1183 pretende establecer un modelo de
desarrollo ordenado que proteja nuestros recursos, fortalezca la
planificacion territorial, reconozca y salvaguarde el derecho
propietario y facilite la inversion responsable. Esta medida busca

reorganizar y armonizar la administracion del sistema de
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planificacion y permisos en Puerto Rico mediante la creacion de
un Cddigo de Planificacion y Permisos integrado, que centraliza
normas y redefine la relacién entre el gobierno central y los
municipios, particularmente, con los Municipios con Jerarquia de
la I a la III, los Municipios Auténomos y los consorcios
intermunicipales con delegaciones.

El referido Cddigo propuesto persigue asegurar el fiel
cumplimiento del ordenamiento de uso del suelo; proveer certeza
regulatoria en los procesos de permisos que promueva la
inversion y el quehacer economico; garantizar agilidad real
mediante términos y métricas verificables; lograr coordinacion
efectiva entre las entidades gubernamentales concernidas y
eliminar duplicidad de requisitos; delimitar con claridad aquellos
asuntos que seran de naturaleza ministerial y aquellos que
requerirdn el ejercicio de discrecion administrativa; reducir
arbitrariedad  adjudicativa mediante criterios objetivos,
transparencia y precedentes administrativos; e institucionalizar,
fortalecer y consolidar la figura de los Profesionales Acreditados
como componente esencial del sistema de permisos y como
colaboradores técnicos autorizados para ampliar la capacidad
operacional del Estado, mediante mecanismos de certificacion,
auto certificacion y validacion técnica responsable, sujetos a
estandares uniformes, educacidon continua, auditoria, trazabilidad
y de forma medular, con la fiscalizacion posterior efectiva sobre
estos actores del proceso de permisos. Ademas, establece que los
asuntos relacionados con uso de terrenos, cuales se regiran
principalmente por el nuevo Cédigo y su Reglamento Unico, cual
tendra supremacia sobre disposiciones incompatibles en otras

leyes.
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En la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico estamos contestes
con que el Codigo de Planificacion y Permisos, segin presentado,
establece un fundamento juridico y conceptual que armoniza, de
forma razonable y proporcional, los mandatos constitucionales de
debido proceso y las garantias inherentes al derecho de
propiedad y al disfrute de la propiedad privada, con la politica
publica de conservacion y aprovechamiento responsable de los
recursos naturales y patrimoniales. No menos importante, la
medida establece principios rectores de simplificacion vy
uniformidad normativa; transparencia, certeza y confiabilidad
con reglas claras y decisiones motivadas; agilizacion sin sacrificar
rigor técnico ni garantias procesales; integracion vy
responsabilizacion de profesionales licenciados; fiscalizacion
robusta y rendicion de cuentas; y protecciéon de la seguridad
publica y del ambiente mediante criterios técnicos proporcionales.

La medida en referencia representa una reforma estructural
significativa del sistema de planificacion territorial y permisos en
Puerto Rico. Esta medida intenta hacer el sistema de permisos
mas rapido, para que los ciudadanos puedan obtener permisos
para construir, remodelar o abrir negocios mas rapido y con
menos burocracia. Asimismo, proveera mayor transparencia y
uniformidad, al proponer reglas claras para evaluar solicitudes,
mejor acceso a mecanismos de querellas con la creacion de la
Oficina de Atencion y Resolucion de Querellas incorpora criterios
sobre la proteccion de recursos naturales. Ademas, al facilitar los
permisos se fomentan las herramientas para mas y mejores
oportunidades de empleo y actividad econdmica en las
comunidades. Por lo cual, beneficia directamente a los



Re: Proyecto del Senado 1183

ciudadanos en términos de acceso, desarrollo econdmico y
proteccién ambiental.

Un aspecto importante de la medida es que la figura del “Permiso
Unico”, cual sera de indole ministerial y en el cual se autorizara el
inicio o la continuacion de la operacion de un negocio, o actividad
incidental al mismo, consolidando la autorizacion para el uso,
licencias, autorizaciones o certificaciones. Un aspecto de umbral
sobre el permiso Unico es que permanecera vigente mientras el
uso autorizado contintie en operacion. Es decir, que como regla

general, no tiene término fijo de expiraciéon; no requiere
renovacion periodica y permanecera vigente mientras el negocio

0 uso autorizado siga operando.

Asi también y de forma similar al P de la S 1173, esta medida
establece que la naturaleza de las autorizaciones y permisos y su
transferencia son de naturaleza “in rem”, o sea, que la accion esta

vinculada al inmueble para el cual se emiten, y los derechos u
obligaciones que surjan de estos seran transferibles, aplicables o
exigibles a todo titular, adquirente, poseedor, arrendatario u
operador sucesivo del inmueble, conforme a sus términos y
condiciones. Esta norma brinda certeza juridica a las
autorizaciones permisos lo que promueve el desarrollo
econdmico y social.

Otro aspecto de suma importancia en la medida propuesta son las
normas en cuanto a proposito, aplicabilidad y principios de
servicio a los ciudadanos. Estableces estandares minimos de
servicio al ciudadano y para todos los profesionales dentro del
Sistema de Permisos, asi como mecanismos de medicidn,

evaluacion y transparencia del desempefio institucional en la
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prestacion de dichos servicios, es necesario en cuanto a la
uniformidad y la certeza juridica del proceso de permisos. El
requerimiento de que tales estdndares seran de cumplimiento
obligatorio para la Oficina Central de Permisos, incluyendo sus
oficinas regionales, serviran como referencia minima uniforme
para los Municipios Autonomos con Jerarquia de la I a la IIl y
demds municipios que de alguna forma actien bajo las
disposiciones del nuevo Codigo.

Desde la perspectiva municipal el Proyecto 1183 mantiene
participacion municipal en la planificacion, permite colaboracion
intermunicipal, establece uniformidad normativa y desarrollo
econdmico y creacion de mas empleos. El Capitulo V del Proyecto
1183, conforme a la Ley 107-2020, segin enmendada, reconoce a
los municipios como entidades con capacidad para administrar y
adjudicar procesos de permisos dentro de su jurisdiccion
mediante la transferencia de ciertas facultades de la Junta de
Planificacion y Urbanismo, la Junta Adjudicativa, la Oficina
Central de Permisos y la Oficina de Atencion y Resolucion de
Querellas, sobre los usos de terrenos, asi como la evaluacion y
adjudicacion de solicitudes de autorizaciones, permisos y
querellas. Este reconocimiento fortalece el rol de los gobiernos
locales como entes mas cercanos a las necesidades particulares de
sus comunidades.

Ademas, promueve la modernizacion de los municipios mediante
la adopcion de sistemas tecnoldgicos y el fortalecimiento de
capacidades técnicas, lo cual redunda en una administracién
publica mads agil y efectiva. Por lo tanto, logra un balance
adecuado entre la autonomia municipal y la necesidad de un
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marco regulatorio uniforme, promoviendo asi un desarrollo
ordenado, sostenible y transparente en beneficio de la Isla.

No obstante, lo anterior, aunque la medida propuesta reconoce la
autonomia municipal, en la practica, particularmente en materia
de permisos, pudiera interpretarse que desplaza las facultades
tributarias municipales y limitar o afectar las facultades de los
gobiernos municipales en materia de planificacion y permisos. A
estos fines, presentamos y recomendamos las siguientes
enmiendas, no siendo estas las tinicas que estaremos presentado
como parte del proceso legislativo:

e E1 Proyecto 1183 reorganiza el sistema sin reafirmar
expresamente el principio estatutario y de politica publica de
la autonomia municipal. No obstante, esto puede crear
interpretaciones restrictivas y centralizacion excesiva. Por lo
tanto, recomendamos incluir un nuevo Articulo en
disposiciones generales para que lea como sigue:

"Nada en esta Ley se interpretard en menoscabo de la autonomia
municipal relativa a su funcion fundamental a favor del desarrollo
social y economico de sus jurisdicciones, asi como las facultades
tributarias municipales, reconocidas en la Ley 107-2020, segun
enmendada, reafirmando que la autonomia municipal conlleva
autonomia fiscal.

e El Proyecto permite que proyectos prioritarios sean
evaluados exclusivamente por la Oficina Central de
Permisos, aun cuando afecten territorio municipal. Esto
puede reducir la participacion municipal y debilitar la
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planificacion local. A estos fines, recomendamos incorporar
el siguiente lenguaje:

"Ninguin proyecto de impacto socioecondmico prioritario podrd ser
aprobado sin la previa consulta formal del municipio afectado,
emitida mediante resolucion o certificacion oficial; a estos fines el
municipio tendrd un término de veinte (20) dias laborables para
someter sus comentarios, contados a partir de la fecha que la
Oficina Central de Permisos envie al municipio la notificacion de
evaluacion del proyecto de impacto socioeconomico prioritario.”

e El Proyecto centraliza la reglamentacion territorial, cual
puede debilitar la planificaciéon local. A estos fines,
recomendamos incorporar el siguiente lenguaje:

"Los Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la I1I, asi como
aquellos que obtengan o hayan obtenido, un Convenio de
Delegacion, para otorgar determinaciones finales y permisos
conservardn competencia primaria sobre los asuntos relacionados
con el uso de terrenos dentro de su jurisdiccion territorial, sujeto a
las disposiciones de este Codigo y al Plan de Uso de Terrenos de
Puerto Rico.”

e Garantizar participacion municipal en revision de planes. El
sistema centralizado puede limitar intervencién municipal
en revisiones territoriales. Recomendamos incorporar el
siguiente lenguaje:

"Todo proceso de revision del Plan de Uso de Terrenos de Puerto
Rico debera incluir participacion formal y certificada de los
municipios afectados.”
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e En cuanto a la definicion de “Costo estimado de la obra”,
entendemos sumamente relevante distinguir este término de
la definicion de “actividad de construccién” dispuesta en el
Cddigo Municipal, a los fines de evitar interpretaciones
incorrectas en cuanto a las facultades tributarias

municipales. = Recomendamos incorporar el siguiente
lenguaje:
(39) “Costo estimado de la obra” — costo total de la obra de

construccion o de cada una de las partes del conjunto de la obra.
Incluye todas las partidas necesarias a la obra para su uso
particular; mano de obra, materiales y equipos, sean provistas por
el dueiio o mediante contrato. No serdn parte de los costos de la
obra aquellos que sean indirectos, tales como seguros, fianzas,
arbitrios e impuestos, o aquellos que se determine mediante el
Reglamento Unico; sin que se entienda que costo estimado de la
obra es similar o analogo al término " Actividad de Construccion”,
seguin se define en la Ley 107-2020, seguin enmendada.

e En el caso de la “Obra Exenta” cual opera de pleno derecho
por el cumplimiento de ciertos criterios, sin necesidad de
evaluacion técnica gubernamental ni de que el Gobierno
certifique previamente la exencion de dicha obra, el Proyecto
debe considerar que el proponente tenga que enviar al
municipio, a través del Sistema Unificado de Informacion,
un aviso sobre la constancia de la obra exenta, a los fines de
que los municipios puedan ejercer fiscalizacion en cuanto al
cumplimiento contributivo municipal. Recomendamos
incorporar el siguiente lenguaje:
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Dicha constancia se emite de forma automdtica, no constituye
permiso, autorizacion, recomendacion ni aprobacion, no crea
presuncion de cumplimiento, y no limita las facultades de
fiscalizacion, auditoria, investigacion, inspeccion, paralizacion o
sancion de las agencias con jurisdiccion. No obstante, en todos los
casos de obra exenta el proponente enviard al municipio donde
ubica la obra, a través del Sistema Unificado de Informacion, un
aviso sobre la constancia de la obra exenta, a los fines de que el
municipio pueda ejercer fiscalizacion en cuanto al cumplimiento
contributivo municipal.

e Ademas, en cuanto a la facultad que se le pretende conferir
al Secretario Auxiliar de la Oficina Central de Permisos para
eximir del requisito de obtener permiso, cuando de por si la
obra propuesta no constituya una Obra Exenta, mediante
certificacion o determinacion de exencion, para obras
financiadas en su totalidad con fondos estatales, legislativos
o municipales, o con asighaciones particulares provenientes
de cualesquiera de éstos, se establece que la determinacion o
certificacion de exencidn deberda emitirse dentro de un
término de treinta (30) dias, contados a partir del momento
en que la parte proponente haya acreditado haber cumplido
con los requisitos establecidos por las leyes y reglamentos
aplicables a tales fines. Es necesario que dicha accion sea sin
menoscabo al cumplimiento de las obligaciones
contributivas aplicables sean estatales o municipales.
Recomendamos incorporar el siguiente lenguaje:

10
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“La determinacion o certificacion de exencion aqui autorizada
debera emitirse dentro de un término de treinta (30) dias, contados
a partir del momento en que la parte proponente haya acreditado
haber cumplido con los requisitos establecidos por las leyes y
reglamentos aplicables a tales fines, sin que lo anterior constituya o
se interprete como una exencion al cumplimiento de las
obligaciones contributivas aplicables sean estatales o municipales.”

e En cuanto al Comité Asesor y de Revision del Codigo de
Construcciéon de Puerto Rico que mantendra la Oficina
Central de Permisos (OCP), recomendamos, en cuanto a los
miembros de la Asociacion y de la Federacion de Alcaldes,
que ambos sean nombrados por los presidentes de ambas
organizaciones y no asi por los directores ejecutivos.
Recomendamos incorporar el siguiente lenguaje:

“..., asi como los presidentes de la Asociacion y de la Federacion de
Alcaldes, tendran la facultad de nombrar a una persona, cada uno,
para que forme parte de este Comité.”

e En cuanto al nuevo Articulo 6.004 a la Ley 107-2020, segun
enmendada, relativo a que el Cddigo de Planificacion y
Permisos y el Reglamento Unico estableceran lo relacionado
con varias instancias, en lo particular a la Elevacién del
Expediente; Anulacion de Decisiéon o Accion Municipal;
Reconsideraciones, Apelaciones y Revisiones de Decisiones
del Municipio, las revisiones a las decisiones municipal no
pueden limitar o ir en menoscabo de las facultades
tributarias municipales y las determinaciones preliminares o

11
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finales del municipio en materia contributiva municipal.
Recomendamos incorporar el siguiente lenguaje:

“(j) Elevacion del Expediente; Anulacion de Decision o Accion
Municipal; Reconsideraciones, Apelaciones y Revisiones de
Decisiones del Municipio, exceptuando las determinaciones del
municipio en materia contributiva municipal.”

* En cuanto al nuevo Articulo 6.005 a la Ley 107-2020, segun
enmendada, recomendamos en cuanto a la Oficina de
Planificacion Municipal y a la Oficina de Permisos
Municipal, la mencion al nombramiento de un empleado sea
como un empleado de confianza y no como empleado
regular. Esta recomendacion de enmienda fue presentada
por la Federacion de Alcaldes en el P de la S 777 y aprobado
por este Senado. Recomendamos incorporar el siguiente
lenguaje para ambos casos:

“El Alcalde podra enviar a la Legislatura Municipal un
nombramiento como empleado de confianza, o bajo un contrato por
servicios profesionales, para cubrir dicho puesto.”

Asi también, en el referido Articulo 6.005, entendemos
necesario anadir expresamente la figura de alianza
intermunicipal, ademas, de los consorcios. Recomendamos
incorporar el siguiente lenguaje:

En casos de oficinas en consorcio o mediante alianza
intermunicipal, los Alcaldes de los municipios concernidos
nombraran al Director u Oficial de las Oficinas y a la Junta
Adjudicativa Municipal. Estos nombramientos estardn sujetos a la

12
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confirmacion de una mayoria del total de los miembros de las
Legislaturas Municipales de los municipios que integren el
Consorcio.

Las Legislaturas Municipales podran celebrar vistas puiblicas y
sesiones especiales conjuntas para la consideracion y evaluacion de
tales nombramientos. Estas sesiones conjuntas se acordardn entre
los presidentes de las Legislaturas Municipales de los municipios
en consorcio o en alianza intermunicipal y no se consideraran
como una sesion ordinaria, ni una extraordinaria.

e En cuanto a las facultades del Secretario del DDEC para
realizar el inventario y evaluacion de derechos, cargos y
cobros vigentes, incluyendo aquellos aplicables a tramites
ante entidades centrales y ante municipios, para identificar
duplicidades, desproporciones, cargos cruzados no
justificados, y practicas que puedan resultar en una carga
indebida para los solicitantes, se debe hacer salvedad y
distinguir de las contribuciones municipales para evitar el
menoscabo de las facultades tributarias de los municipios,
de forma distinta a los derechos, cargos vy tarifas.
Recomendamos incorporar el siguiente lenguaje:

(b) Inventario y evaluacion de derechos, cargos y cobros vigentes,
incluyendo aquellos aplicables a tramites ante entidades centrales y
ante municipios, para identificar duplicidades, desproporciones,
cargos cruzados no justificados, y prdcticas que puedan resultar en
una carga indebida para los solicitantes, exceptuando las facultades
tributarias municipales y las contribuciones que se autorizan a
imponer por la Ley 107-2020, segiin enmendada.”

13
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(c) Recomendaciones de reduccion, balance y estandarizacion de
derechos por servicios, incluyendo, cuando proceda, topes
razonables, escalas por tamario o impacto del proyecto,
consolidacion de cobros para evitar multiples cargos por un mismo
servicio, y mecanismos de pago que faciliten el cumplimiento sin
afectar la continuidad operacional del sistema, exceptuando las
facultades tributarias municipales y las contribuciones que se
autorizan a imponer por la Ley 107-2020, seguin enmendada.”

e En cuanto al Articulo de “Inmunidad”, ya que se centraliza
el sistema de permisos bajo el nuevo “Coddigo de
Planificacion y Permisos” y las actuaciones de los
municipios tendran que ser de conformidad con dicho
codigo en materia de planificacion y permisos, se debe
afadir, como minimo, a los Municipios Autonomos y a los
Municipios con Jerarquia I a la III dentro del alcance de la
inmunidad. Recomendamos incorporar el siguiente lenguaje:

“Articulo 18.01 — Inmunidad.

El Departamento de Desarrollo Economico y Comercio, la Junta de
Planificacion y Urbanismo, la Oficina Central de Permisos, la
Oficina de Atencion y Resolucion de Querellas, la Junta de
Revisiones Administrativas, el Secretario Auxiliar, y sus
directores individuales, los Municipios Autonomos Yy los
Municipios con Jerarquia I a la III, al igual que los oficiales,
agentes o empleados de éstas no incurrirdan en responsabilidad civil
por cualquier accion tomada de buena fe en el desemperio de sus
deberes y responsabilidades, conforme a las disposiciones de este
Codigo y seran indemnizados por todos los costos que incurran con
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relacion a cualquier reclamacion para la cual gozan de inmunidad,
de acuerdo a lo aqui dispuesto y bajo las leyes de Puerto Rico y los
Estados Unidos de América.”

* En cuanto al Articulo de “Supremacia”, aun cuando
reconocemos que el nuevo Codigo de Planificacion y
Permisos debe tender supremacia en cuanto al sistema de
planificacion, reglamentacion y proceso de permisos en
Puerto Rico, segun la politica publica dispuesta en la
medida, cierto es que debe hacerse salvedad expresa en
cuanto a la facultades tributarias, tanto estatales como
municipales, de forma tal, que no se lleve a interceptaciones
incorrectas o se induzca a error, bajo el argumento que este
Cdédigo desplaza las facultades de cumplimiento,
fiscalizacion e imposicion de contribuciones que por otra
legislacion vigente se autoriza a imponer. Recomendamos
incorporar el siguiente lenguaje:

Articulo 1.05 - Supremacia.

“Las disposiciones de este (Codigo tendrin supremacia y
prevalecerdan sobre las disposiciones de cualquier otra ley, norma,
procedimiento, convenio o reglamento que entre en conflicto con
este en todo o en parte. A tales efectos, ninguna otra ley, norma,
procedimiento, convenio o reglamento vigente podrd menoscabar,
limitar o interferir con la politica publica establecida en este
Cddigo, por lo que dichas disposiciones se interpretardn como
tacitamente enmendadas o no puestas y no podran utilizarse para
cuestionar  cualquier  autorizacion, licencia,  certificacion,

15
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recomendacion, determinacion o permiso o los procesos que se
establezcan en wvirtud de este Codigo, sin que lo anterior se
considere como una limitacion o menoscabo a las facultades
tributarias aplicables. sean estatales o municipales.

En virtud de lo anterior, recomendamos las enmiendas antes
propuestas se consideren para salvaguardar de manera real y
efectiva la autonomia municipal, evitando una centralizacion
excesiva que pudiera resultar contraria al mejor interés de los
municipios y por ende, se afecten los recursos municipales para
atender a las comunidades. Recordemos que los municipios son el
ente principal para ofrecer servicios a los ciudadanos, cual
necesitan contar con las herramientas y recursos para que puedan
llevar a cabo la prestacion de los servicios, atender los problemas
y las necesidades de los ciudadanos. Por lo tanto, entendemos
que la medida propuesta pretende construir un sistema moderno,
agil y confiable que permita a la Isla mirar hacia el futuro con
mayor seguridad, promoviendo oportunidades para los
ciudadanos y sentando las bases de un desarrollo sostenible, en
armonia con el interés publico y el respeto al derecho propietario.

Cabe destacar que la Ley Num. 107-2020, segin enmendada, se
aprobd con el fin de reconocer la autonomia municipal en el
ejercicio de sus poderes juridicos, econdmicos y administrativos
sobre asuntos relativos al bienestar general de sus habitantes.
Ademas, es politica publica del Gobierno de Puerto Rico, segun
plasmada por el legislador en la Ley 107-2020, otorgar a los
municipios el maximo posible de autonomia y proveerles las
herramientas financieras y fiscales, asi como los poderes
inherentes a su subsistencia y las facultades necesarias para

16



Re: Proyecto del Senado 1183

asumir una funcién central y fundamental en su desarrollo
urbano, social y econdmico. Desde el ambito municipal, tenemos
presente que, en la consideracion de esta medida, asi como otras
que tratan el tema de permisos, la discusion y consideracion va
mas alla de simplificar los trdmites y reorganizar la
administracion del sistema de planificacion y permisos en Puerto
Rico. El sistema de permisos de cualquier jurisdiccion es la
columna vertebral del ordenamiento juridico, econémico y social,
ya que su importancia radica en que actia como el filtro del
Estado para garantizar que el desarrollo de la propiedad privada
y comercial no colisione con el interés publico.

Aunque la medida propuesta persigue reducir la burocracia y
agilizar los procesos de permisos, es menester senalar que la
misma debe evaluarse de manera integrada junto a otras
propuestas legislativas relacionadas con la materia de permisos.
Ello, con el proposito de garantizar coherencia normativa, evitar
duplicidad de disposiciones y asegurar un balance adecuado
entre el desarrollo, el cumplimiento normativo y la eficiencia
administrativa en el bienestar general de la ciudadania. Este
proceso legislativo sumamente necesario para simplificar el
sistema de permisos de Puerto Rico, debe estar encaminado a
potenciar el desarrollo econdomico y la competitividad de la Isla.
Es necesario brindarle certeza a nuestros ciudadanos,
emprendedores, comerciantes e inversionistas, en cuanto a la
agilidad y transparencia de nuestro sistema de permisos como un
indicador clave de la salud econémica y social.

La Federacion de Alcaldes reconoce que, ademas de la medida en

referencia, se encuentra radicado el Proyecto del Senado 1173, el
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cual propone una reforma estructural del sistema de permisos en
Puerto Rico mediante la creacion de la “Ley para Simplificar el
Sistema de Permisos de Puerto Rico”. A la luz de lo anterior,
recomendamos que ambas medidas sean evaluadas de forma
conjunta, esto permitiria garantizar una mayor coherencia
normativa para promover un sistema de permisos mas eficiente,
uniforme y balanceado.

Por lo antes expresado, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico
ENDOSA siempre y cuando se incorporen las enmiendas
propuestas en el Proyecto del Senado 1183, en el mejor interés de
los ciudadanos y los municipios. Indicamos, ademas, que LA
FAPR podra estar emitiendo comentarios adicionales sobre la
medida durante el tramite legislativo.

Adicional este cuerpo legislativo nos requirio expresarnos sobre
el Proyecto del Senado Num. 1173. Tal como indicamos a
expresarnos sobre el Proyecto de Senado Num. 1183 es un tema
altamente técnica y compleja, es por ello que el tema de permisos
en Puerto Rico ha alcanzado el rango de ciencia al conocerse
como “permisologia”. Por lo antes dicho y por lo extenso del
contenido del Proyecto en consideracion, como Presidente de la
FAPR exponemos nuestros comentarios iniciales a esta medida.

El Proyecto del Senado 1173 propone establecer la “Ley para
Simplificar el Sistema de Permisos de Puerto Rico”, a los fines de
declarar como politica publica que los procesos que rigen la
emision de permisos sean sencillos, de suerte que impulsen el
desarrollo y el disfrute de la propiedad, sin desplazar nuestra

responsabilidad de proteger nuestros recursos naturales; sustituir
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el Permiso Unico por el Registro de Uso, el cual tendrd un
caracter declarativo y se regira por la Intensidad del Uso
Propuesto, asi como simplificar los permisos de construccion con
la creacién de Permiso de Construccion Integrado; enmendar los
articulos 1.5, 2.3, 2.7, 7.3, 8.1, 8.3, 8.4B, 9.6, 9.9, 9.12 y eliminar el
actual articulo 8.4A, de la Ley Num. 161-2009, segtin enmendada,
conocida como Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de
Puerto Rico, ordenar reglamentacion aplicable y para otros fines
relacionados.

Segun establece la Exposicion de Motivos de la medida, el sistema
de permisos ha sido objeto, durante anos, de multiples reformas y
enmiendas dirigidas a mejorar su funcionamiento, tanto en
beneficio de los puertorriquenios como de los empresarios
extranjeros que buscan hacer negocios en la Isla. No obstante, no
se puede ignorar la realidad de buscar mecanismos para
fortalecer y modernizar el ordenamiento juridico de manera
responsable a los retos contemporaneos, ya que se ha demostrado
ser insuficientes o ineficaces ante las realidades actuales.

A estos fines, el Proyecto 1173 propone una reforma estructural
del sistema de permisos en Puerto Rico, con el propdsito de
transformar el modelo actual de otorgacion de permisos mediante
la simplificacion de procesos, la reduccion de discrecion
administrativa y la automatizacion de tramites, acelerar la
actividad econdmica, promover el uso eficiente de la propiedad,
mantener la proteccion ambiental y comunitaria. Asimismo, la
medida reconoce la importancia de proteger los derechos de los
ciudadanos, al tiempo que provee herramientas adecuadas a las

agencias pertinentes para cumplir con sus responsabilidades de
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forma efectiva. Se pretende, ademads, armonizar la legislacion
existente con nuevas tendencias, necesidades sociales y adelantos
en el area correspondiente. Por otro lado, contempla mecanismos
de fiscalizaciéon y cumplimiento que aseguren la correcta
implantacion de la ley.

Entre los cambios que propone la medida en referencia se
encuentran la sustitucién del Permiso Unico, por un Registro de
Uso, la creacion del Permiso de Construccion Integrado, la
adopcion de un Sistema de Intensidad de Uso, sistema que
permitira la medicion, de forma objetiva y verificable, del impacto
acumulado y tipico que una actividad o uso genera sobre su
entorno inmediato, la comunidad y la infraestructura existente,
conforme a criterios técnicos y medibles establecidos por Ley; la
automatizacion de gran parte de los procesos permisoldgicos y la
reduccion de evaluaciones discrecionales previas.

Por lo tanto, la medida en referencia incorpora mecanismos
dirigidos a garantizar el bienestar general de la ciudadania, al
tiempo que promueve un balance adecuado entre la proteccion de
los recursos naturales y el desarrollo econdmico de la Isla y
manteniendo los procesos de consultas comunitarios y con los
municipios en instancias de usos propuestos que conlleve un
nivel de intensidad mayor al nivel de intensidad establecido por
la calificacion del catastro; ademas, se requiere la aprobacion del
municipio pertinente en casos de modificacion de intensidad y se
mantienen los endosos municipales en procesos no ministeriales.
Por lo cual, consideramos de forma general, que lo propuesto en
el Proyecto 1173 fomenta un desarrollo ordenado del uso y el
disfrute de la propiedad, en un adecuado balance de intereses.
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Asi también, se prioriza el desarrollo econdmico, procurando
evitar que ciudadanos y desarrolladores enfrenten retrasos
irrazonables como resultado de tramites que no guardan relacion
con el impacto ambiental de sus proyectos. En ese sentido, se
busca eliminar dilaciones que actualmente pueden extenderse por
meses o incluso afos para la obtencion de autorizaciones que no
estan directamente vinculadas a la evaluacion ambiental de la
obra propuesta. Por lo cual, es nuestro parecer que la medida
busca, prioritariamente, facilitar los procesos gubernamentales
para estimular la construccion, fomentar el empleo, reducir la
burocracia y mejorar el acceso a oportunidades economicas, lo
que puede traducirse en mejor calidad de vida para los
ciudadanos en la Isla.

Desde la perspectiva municipal, el P del S 1173 provee la
agilizacion de los procesos de permisos y, en consecuencia,
acelerara el desarrollo econdmico. De igual forma, los proyectos
de construccion podran iniciarse con mayor rapidez, lo que
fomentara un mayor interés de inversionistas y desarrolladores.
Asimismo, se anticipa un incremento en la actividad comercial
que, como consecuencia aumentara los recaudos municipales
mediante las contribuciones municipales tales como los arbitrios
de construccidn, patentes municipales y la contribucion sobre la
propiedad.

No obstante, lo anterior, traigo a la atencion que el proyecto en su
Capitulo IV enmiendas, Articulo 1040.03, cual busca enmendar el
Articulo 2.7 de la Ley 161-2009, conocida como la “Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, pretende que

todo pago o derecho correspondiente a los Municipios
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Autonomos con Jerarquia de la I a la III, se realice mediante el
Sistema Unificado de Informacion, incluyendo el pago de
arbitrios de construccion y patente municipal. Aun cuando la
medida indica que estos recaudos seran depositados directamente
en las arcas municipales, sin entrar en el Fondo General o Fondo
Especial del Gobierno de Puerto Rico, este mecanismo va en
contra de las facultades tributarias de los municipios y de la
autonomia fiscal, pues se trastocan negativamente las facultades
administrativas y fiscalizadoras relativas a la tasacion e
imposicion de dichas contribuciones, siendo ambas, de las fuentes
principales de ingresos de los gobiernos municipales. Dejamos
claro nuestra posicion de que la facultad de recaudar los ingresos
municipales no puede delegarse al Gobierno Central; estas son
facultades inherentes a los propios municipios o los entes
municipales de recaudacion. Por lo tanto, de continuar como en el
presente, sin embargo, sobre este particular recomendamos que
el Secretario Auxiliar de la Oficina de Permisos tenga el deber
ministerial de brindar a todos los municipios acceso en el Sistema
Unificado de Informacion para utilizacion de consultas, a los fines
de fiscalizacion de las actividades de construccion y permisos de
negocios que se den dentro de las jurisdicciones municipales. Esto
va a requerir enmendar la Ley Nam. 75-2019 la cual creo a PRITS
para incluir a los Municipios de Puerto Rico tal como sucedio la
Ley Num. 40-2024 sobre Ciberseguridad que incluye a todos los
Municipios de Puerto Rico.

Es nuestra politica publica velar por el bienestar y la seguridad de
todos los ciudadanos. Los municipios son el ente principal para
ofrecer servicios a los ciudadanos, cual necesitan contar con las

herramientas y recursos para que puedan llevar a cabo la
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prestacion de los servicios, atender los problemas y las
necesidades de los ciudadanos. Por lo tanto, el Proyecto 1173
representara un cambio significativo en la politica publica
municipal, siendo necesario contar con los recursos econdmicos
suficientes para proveer los servicios esenciales a los ciudadanos.
Cabe destacar que la Ley Num. 107-2020, segin enmendada, se
aprobo con el fin de reconocer la autonomia municipal en el
ejercicio de sus poderes juridicos, econdmicos y administrativos
sobre asuntos relativos al bienestar general de sus habitantes.
Desde el ambito municipal, tenemos presente que en la
consideracion de esta medida asi como otras que tratan el tema de
permisos, la discusion y consideracion va mas alld de simplificar
tramites burocraticos; el sistema de permisos de cualquier
jurisdiccion es la columna vertebral del ordenamiento juridico,
econdmico y social ya que su importancia radica en que acttia
como el filtro del Estado para garantizar que el desarrollo de la
propiedad privada y comercial no colisione con el interés publico.
Aunque la medida propuesta persigue reducir la burocracia y
agilizar los procesos de permisos, es menester sefialar que la
misma debe evaluarse de forma integrada con las demas
propuestas y medidas legislativas radicadas relacionadas con la
materia de permisos. Este proceso legislativo sumamente
necesario para simplificar el sistema de permisos de Puerto Rico
debe estar encaminado a potenciar el desarrollo economico y la
competitividad de la Isla. Es necesario brindarle certeza a
nuestros  ciudadanos, = emprendedores, comerciantes e
inversionistas, en cuanto a la agilidad y transparencia de nuestro
sistema de permisos como un indicador clave de la salud
econdmica y social.
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Por lo antes expresado, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico
ENDOSA de forma inicial el Proyecto del Senado 1173,
condicionado a que no se limiten las facultades tributarias
municipales segun lo antes expuesto. Indicamos, ademas, que LA
FAPR podra estar emitiendo comentarios adicionales sobre la
medida durante el tramite legislativo.

Agradezco al Senado de Puerto Rico la oportunidad que nos

brinda en poder expresarnos y emitir nuestra posicion sobre
ambas propuestas legislativas.
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