ESTADIDAD

OFICINA LCDO. ANIBAL VEGA BORGES
é COM'S'ONADOS COMISIONADO ELECTORAL

o
=
=
F
S
@
b
3

ELECTORALES FELIXAVIER MENDEZ SOTO
PARTIDO NUEVO PROGRESISTA COMISIONADO ELECTORAL ALTERNO N
tGUALDAD
AR
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Re: Ponencia de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista, Lcdo.
Anibal Vega Borges y Felixavier Méndez Soto con respecto al Proyecto del Senado 717

La presente ponencia tiene como finalidad examinar y analizar las enmiendas al
Codigo Electoral de Puerto Rico de 2020, segtin incorporadas en el Proyecto del Senado
717 y aprobadas por el Senado de Puerto Rico el 6 de noviembre de 2025. Las enmiendas
técnicas y operacionales propuestas tienen el propésito de lograr mayor eficiencia y
confiabilidad en el sistema electoral, atemperar la ley a las realidades practicas, fortalecer
los controles institucionales y ampliar la participacién electoral. Ademas se busca
optimizar el funcionamiento de la Comisi6n Estatal de Elecciones y sus 4reas técnicas,
ampliar y reglamentar el acceso al voto adelantado y ausente, clarificar los procesos para
la notificacién de resultados electorales, incorporar una nueva modalidad de voto
adelantado para personas de cincuenta y cinco (55) afios o mads, establecer una
distribucién maés clara de responsabilidades entre las unidades administrativas de la
Comisi6n Estatal de Elecciones.

Introduccién

Un examen detenido del Proyecto del Senado 717, segiin aprobado, permite advertir que
su aportacion principal radica en el fortalecimiento de la estructura operativa de la
Comisién Estatal de Elecciones (CEE) con el propésito esencial de garantizar que el
elector pueda ejercer un voto libre, sin obstaculos y de manera transparente, mediante el
fortalecimiento de una Comisién Estatal de Elecciones moderna, eficaz y encaminada a
cumplir con esos fines democraticos.

Las enmiendas propuestas atienden asuntos que inciden directamente en la eficacia
del sistema electoral y en la confianza ciudadana en los resultados. En conjunto, buscan



perfeccionar los mecanismos institucionales que aseguran la pureza del sufragio, la
transparencia administrativa y la integridad de los procesos electorales.

Desde una perspectiva juridica, las enmiendas propuestas constituyen un esfuerzo de
reordenamiento normativo y administrativo. En primer término, la pieza legislativa
reconoce la necesidad de armonizar los plazos legales que rigen el cierre del Registro
General de Electores con los términos reglamentarios de la CEE. Lo anterior posee un
impacto sustantivo, pues evita que discrepancias de interpretacién entre ley y reglamento
afecten la validez de las transacciones electorales o generen incertidumbre sobre la
elegibilidad de los electores. De este modo se promueve certeza juridica y uniformidad
administrativa, pilares indispensables de todo sistema electoral moderno.

En el plano tecnolégico, el Proyecto del Senado 717 reafirma la validez del uso de la
Lista Electrénica de Votacion integrando controles adicionales para garantizar la
integridad de los datos. Las enmiendas propuestas reconocen la utilidad del Registro
Electrénico como herramienta de verificacién inmediata, pero a la vez preserva la
facultad de la CEE de recurrir a medios impresos en situaciones extraordinarias. Con ello,
se logra un equilibrio entre innovacién y seguridad juridica, en consonancia con la
doctrina jurisprudencial que impone a la administracién electoral el deber de adoptar
medios modernos sin comprometer la confiabilidad del proceso.

De particular interés resulta la reconfiguraciéon de las Juntas de Inscripcién
Permanente (JIP), la cual se plantea no solo como un asunto de distribucién geografica,
sino como un instrumento para garantizar acceso agil a los servicios electorales. La
redistribucién propuesta responde a la realidad demografica de la isla de Puerto Rico y
a la necesidad de acercar los servicios de inscripcién y reactivacién a los electores. Lo
anterior esta en armonia con el principio de accesibilidad continua que permea el Cédigo
Electoral y con el deber constitucional de facilitar el ejercicio del sufragio.

Otro aspecto medular del proyecto es la ampliacién de las modalidades de Voto
Adelantado y Voto Ausente, acompartiada de la creacién de una nueva categoria de voto
adelantado presencial para electores de cincuenta y cinco (55) afios o mas. Este cambio
responde a la realidad social y poblacional de Puerto Rico.

La propuesta legislativa también fortalece la reglamentacién del Escrutinio General y
de la Junta Administrativa de Voto Ausente y Voto Adelantado (JAVAA), procurando
que sus trabajos se realicen con continuidad, transparencia y sin dilaciones.

En suma, el Proyecto del Senado 717 se sustenta en la necesidad de refinar el
funcionamiento de la Comisién Estatal de Elecciones mediante disposiciones que
fortalecen su capacidad administrativa. La medida lo robustece con instrumentos de



gestién y control que, en su conjunto, consolidan la transparencia, la certeza y la
legitimidad del proceso electoral puertorriquefio.

Posicién Institucional de los Comisionados Electorales del PN
(Integracién de las observaciones vy recomendaciones especificas al Provecto del Senado

717)

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista (PNP) expresan su
posicién institucional respecto a las enmiendas al Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020
contenidas en el Proyecto del Senado 717. Dicha posicién se fundamenta en un anélisis
técnico del proyecto, asi como en la evaluacién de las enmiendas propuestas por los
Comisionados Electorales del PNP, una parte sustancial de las cuales fue acogida por el
Senado de Puerto Rico e incorporada al texto finalmente aprobado. No obstante, aquellas
enmiendas que no fueron acogidas se reiteran en el presente informe como
recomendaciones, por entenderse pertinentes para atender y optimizar diversos aspectos
operacionales del marco electoral vigente.

Andlisis de la Medida

Seccién 1.
1. Articulo 2.3. Definiciones (19)

(19) “Cierre de Registro” — Es la tiltima fecha habil, antes de la realizacién de una
votacioén, en que se podra incluir, excluir, activar o inactivar a un Elector, actualizar
o cambiar datos del Elector o realizar transacciones y solicitudes electorales de
Inscripciones, Transferencias o Reubicaciones electorales en el Registro General de
Electores o a través del Sistema de Registro Electoral Electrénico (eRE).

Comentario de los Comisionados Electorales del PNP:

Se favorece incluir disposicion que uniforme el término de cierre del Registro General de
Electores en cincuenta (50) dias previos a cualquier votacién. Este cambio atiende la
divergencia existente entre la ley (que establecia no menos de treinta (30) dias) y la
Resolucién CEE-RS-23-005 de la CEE (que disponia cuarenta y cinco (45) dias). La nueva
redaccion aportaria certeza juridica al calendario electoral.

En cuanto a las demds definiciones contenidas en el Articulo 2.3, los Comisionados
Electorales del Partido Nuevo Progresista no presentan objecion a las enmiendas aprobadas
por el Senado de Puerto Rico.



Seccién 2.
Articulo 3.1 - Comision Estatal de Elecciones de Puerto Rico.

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del PNP concurren con todas las enmiendas incorporadas
y aprobadas por el Senado de Puerto Rico al Articulo 3.1. Se recomienda mantener la Junta
de Asesores de OSIPE en vista de su funcion esencial en la supervision y asesoria técnica
de los procesos tecnologicos de la Comisién Estatal de Elecciones, lo cual es indispensable
para garantizar la transparencia administrativa. Este organismo desemperia un papel
clave en la recomendacion y control de las adquisiciones de sistemas informaticos y
tecnolégicos, asegurando que las implementaciones se ajusten a las normativas y
estandares aplicables.

Seccién 3.

Articulo 3.3. — Reuniones de la Comision

“(1) El pleno de la Comisién se reunira en Sesién Ordinaria como minimo

dos (2) veces al mes en el dia, a la hora y en el lugar que por acuerdo se

disponga entre los Comisionados Electorales propietarios y el Presidente,

sin necesidad de cursar convocatoria.

@) ...

(9) Cualquier Comisionado Electoral podra requerir una transcripcién
certificada del registro total o parcial de las reuniones del pleno de la

Comisién en las que este o su alterno hayan participado.”

Comentario Comisionados Electorales del PNP:




Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista expresan su apoyo al texto
enmendado segiin aprobado por el Senado de Puerto Rico, el cual dispone que el pleno de
la Comision se reunird en sesién ordinaria como minimo dos (2) veces al mes. En la prictica
reciente, durante el ario 2025 el Pleno de la Comision se ha reunido con mayor frecuencia
que en el afio 2024, lo que evidencia una dindmica de trabajo activa y consistente. En ese
contexto, la disposicion aprobada resulta razonable, pues establece un minimo de reuniones
que reconoce y formaliza una prdctica operativa ya existente, sin imponer cargas
innecesarias ni limitar la flexibilidad administrativa de la Comisién Estatal de Elecciones.
De igual forma, los Comisionados Electorales del PNP no tienen objecién a la disposicion
que permite a cualquier Comisionado Electoral requerir una transcripcion certificada, total
o parcial, del registro de las reuniones del pleno de la Comision en las que este o su alterno
hayan participado, por entender que dicha facultad promueve la transparencia y la
adecuada documentacion de los trabajos de la Comisién.

Seccién 4.
4. Articulo 3.4 - Decisiones del Pleno de la Comisién.

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Se apoya el texto enmendado segiin aprobado por el Senado de Puerto Rico que dispone que
todas las decisiones finales y firmes de la Comisién sean notificadas a los Presidentes y
Presidentes Alternos de las Comisiones Locales en un término de veinticuatro (24) horas
contados a partir de emitirse las mismas.

La enmienda aprobada refuerza la comunicacion institucional y promueve la fiscalizacién
efectiva de los procesos locales.

Seccién 7.
5. Se afiade un nuevo inciso (7) al Articulo 3.8 de la Ley 58-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 20207, y se renumeran los

actuales incisos (7) al (25) como (8) al (26), para que lea como sigue:

“Articulo 3.8 - Facultades y Deberes del Presidente

El Presidente serd la maxima autoridad ejecutiva y administrativa de la Comisién y

serd responsable de supervisar los servicios, los procesos y los eventos electorales en un



ambiente de absoluta pureza e imparcialidad. En el desempefio de esta encomienda,
tendr4 las siguientes facultades y deberes que adelante se detallan, sin que estos se

entiendan como una limitacién.

) ..

(7) Reclamar, a su unica discrecién, empleados publicos por destaque de otras
entidades publicas de las Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial, incluyendo los
municipios y corporaciones publicas, para rendir labores estrictamente administrativas.
Esta facultad unilateral de reclamo discrecional del Presidente sera legalmente

obligatorio para todo funcionario que se le requiera un destaque.

”n

Comentario Comisionados Electorales del PNP;

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista favorecen la adicién del inciso
(7) al Articulo 3.8 del Codigo Electoral de Puerto Rico de 2020, segiin aprobado por el
Senado de Puerto Rico. La facultad conferida al Presidente de la Comision para reclamar,
a su discrecion, empleados publicos en destaque para realizar labores estrictamente
administrativas resulta consistente con su rol. Esta disposicion provee una herramienta
operacional necesaria para atender de forma dgil y eficiente las necesidades administrativas
de la Comision Estatal de Elecciones, particularmente en momentos de alta demanda
operacional, sin menoscabar los principios de pureza, imparcialidad y buen funcionamiento
del sistema electoral.

Seccién 8.
6. Articulo 3.11 - Secretario de la Comisién.

Comentario Comisionados Electorales del PNP:




Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista favorecen el texto enmendado,
segiin aprobado por el Senado de Puerto Rico, que regula el término del cargo del Secretario
de la Comisién. La disposicion relativa a la cesacion de funciones provee mayor certeza
juridica al establecer pardmetros normativos definidos para el relevo en dicho cargo, lo que
abona al orden institucional y garantiza que los procesos de transicién administrativa se
lleven a cabo de forma estructurada y conforme a los principios de sana administracion
publica y buena gobernanza electoral.
A juicio de los Comisionados Electorales, este esquema normativo fortalece la estabilidad
institucional de la Comision Estatal de Elecciones al delinear mecanismos claros para la
sustitucion del Secretario, elemento indispensable para asegurar la continuidad de
funciones esenciales y la adecuada operacién del organismo. En wltima instancia, el marco
aprobado salvaguarda el interés piiblico, promueve la transparencia administrativa y
procura el funcionamiento efectivo y ordenado de la Comisién, tanto durante gestiones
ordinarias como en circunstancias extraordinarias.
Seccién 9.

7. “Articulo 3.13 - Sistemas Tecnolégicos Electorales.
Los sistemas electrénicos de interaccién con los Electores operarén integrados en

un mismo portal cibernético para facilitar el acceso a los Electores.

@ ...

@ ...

@) ...

4) ...

(5) Lista Electrénica de Votacién
El uso de la Lista Electrénica de Votacién se regira por el reglamento
aplicable para cada votacién en el cual se incluira la medida cautelar de las

listas impresas de cada colegio que estaran disponibles en las Juntas de



Colegio y seran utilizadas tinicamente en el caso de fallas en la Lista

Electrdnica de Votacién.”

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales se expresan a favor de las enmiendas propuestas al Articulo
3.13 incluyendo la disposicion que regula el uso de la Lista Electrénica de Votacion, la cual
deberi regirse por reglamento aplicable a cada evento e incluir como medida cautelar la
disponibilidad de listas impresas tinicamente en las Juntas de Colegio. Esta enmienda logra
un balance adecuado entre eficiencia tecnolégica y seguridad electoral.

Seccién 10.
“Articulo 3.14. — Centro Estatal de Servicios Integrados al Elector (CESI). “

Comentario Comisionados Electorales del PNP;

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista favorecen la enmienda al
Articulo 3.14 del Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020, segiin aprobada por el Senado
de Puerto Rico, la cual responde a una recomendacion previamente formulada por estos
Comisionados. La disposicion enmendada consolida el Centro Estatal de Servicios
Integrados al Elector (CESI) como una unidad administrativa y tecnolégica especializada,
adscrita a la Oficina de Enlace y Trdmite, lo que abona a la certeza juridica y a la
uniformidad en la prestacion de servicios electorales esenciales al elector.

Asimismo, el diserio operacional adoptado (bajo el concepto de balance institucional y
mediante un modelo de “Call and Web Center”) resulta consistente con los principios de
buena administracion publica, accesibilidad y eficiencia administrativa, al ampliar y
diversificar los canales de comunicacion entre la Comision Estatal de Elecciones y el
Electorado. La representacion balanceada de los partidos estatales mayoritarios, junto a la
limitacion razonable del niimero de Juntas de Balance Institucional, contribuye al orden
institucional y a la adecuada supervisién de los servicios provistos.

Finalmente, la facultad conferida a la Comision para establecer horarios regulares y
especiales, asi como la implantacién de sistemas de grabacién telefonica con el
consentimiento informado del elector, constituye una medida razonable dirigida a
salvaguardar la transparencia, la calidad del servicio y la integridad de las gestiones
electorales. En su conjunto, el texto aprobado fortalece la capacidad operativa de la



Comision Estatal de Elecciones, promueve el interés piiblico y asegura la continuidad,
confiabilidad y trazabilidad de los servicios electorales ofrecidos al electorado.

Seccién 12.
9. “Articulo 3.17. — Juntas de Balance Electoral.
Las Juntas de Balance Electoral operaran, principalmente, con personal voluntario,
aunque algunos de sus integrantes podréan ser asalariados, contratados o en destaques a

través de la Comision o la Administraciéon de Tribunales de Puerto Rico.

) ...

@) ...

@) ...
@) ...

(d) Juntas de Balance Electoral en los Subniveles Operacionales de la JAVAA:
Tendran representacion en las Juntas de Balance Electoral en los subniveles
operacionales de la JAVAA todos los Partidos Politicos Estatales y Partidos
Estatales por Peticién que hayan sido certificados por la Comisién. Estas
juntas de balance electoral comenzaran funciones a partir de los cincuenta
(50) dias previos a las Elecciones Generales y hasta el 31 de enero del afio

siguiente de las Elecciones Generales. La funcién de estas juntas de balance



electoral se limitara a lo relacionado a la logistica de embalaje, envio, recibo
y escrutinio de papeletas, asi como el control de material electoral de Voto

Ausente y Voto Adelantado.

(e)...”

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista advierten una divergencia
entre lo dispuesto en el Articulo 3.17 del Codigo Electoral de Puerto Rico de 2020, segiin
enmendado y aprobado por el Senado de Puerto Rico, y lo establecido en los Articulos 9.35
y 9.38, particularmente en lo relativo al término de inicio de funciones de las Juntas de
Balance Electoral vinculadas a los procesos de Voto Ausente y Voto Adelantado.

En efecto, mientras el Articulo 3.17 dispone que las Juntas de Balance Electoral en los
subniveles operacionales de la JAVAA comenzardn funciones cincuenta (50) dias antes de
las Elecciones Generales, los Articulos 9.35 y 9.38 establecen que el periodo para la
presentacién de solicitudes de Voto Ausente y Voto Adelantado inicia noventa (90) dias
previos a dichos comicios. Tomando en cuenta que estas Juntas de Balance Electoral son
responsables de funciones esenciales relacionadas con la logistica de embalaje, envio, recibo
y escrutinio de papeletas, asi como del control del material electoral correspondiente, los
Comisionados entienden necesario realizar ajustes de forma tal que el inicio de funciones
de dichas Juntas guarde correspondencia con el comienzo del periodo autorizado para la
radicacion de solicitudes.

A juicio de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista, una armonizacion
de las disposiciones citadas en ese sentido refuerza la planificacion administrativa y
propicia una ejecucion ordenada y continua de los procesos electorales, conforme a los
principios de sana administracion publica, orden institucional e interés piiblico que rigen
el sistema electoral.

En el presente caso las Juntas de Balance Electoral en los subniveles operacionales de la
JAVAA deberian comenzar funciones noventa (90) dias antes de las Elecciones Generales
0 Primarias, en tareas relacionadas a la logistica de control de material electoral de Voto
Ausente y Voto Adelantado, embalaje, procesamiento, verificacion envio, recibo previo al
conteo de las papeletas que comenzard treinta (30) dias antes del dia del evento electoral.
En el presente caso, las Juntas de Balance Electoral adscritas a los subniveles operacionales
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de la JAVAA deberian iniciar funciones noventa (90) dias antes de las Elecciones Generales
0 Primarias, a fin de atender con la debida antelacion las tareas inherentes a la logistica del
Voto Ausente y del Voto Adelantado. Ello comprende el control del material electoral, el
embalaje, el procesamiento, la verificacién, el envio y el recibo de dicho material, todo ello
previo al inicio del conteo de papeletas, el cual comienza treinta (30) dias antes del evento
electoral.

Seccién 12.
10. “Articulo 4.3. — Miembros de las Comisiones Locales.
(1) Los Comisionados Locales y los Comisionados Locales Alternos serdan nombrados por
la Comisién, a peticién de los Comisionados Electorales del Partido Politico certificado

que representen.

(@)...

(2) A partir de 1ro. de julio del afio de Elecciones Generales , y hasta que finalice el
Escrutinio General o Recuento, cada Partido Politico o por peticién certificado tendra
derecho a que sus Comisionados Locales, el Propietario o el Alterno, del Precinto, que sea
empleado del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, dependencias, corporaciones
publicas y municipios, pueda ser asignado en destaque a tiempo completo, previa
solicitud de la Comisién, para realizar funciones en su Comisién Local o las funciones
adicionales asignadas por esta. Mediante la aprobacién de una Resolucién, la Comisién

podré extender el alcance de esta disposicién a la realizacién de otros eventos electorales,

11



tales como Eleccion Especial, Primarias, Plebiscitos o Referéndums. Los jefes de agencias,

corporaciones ptblicas y los alcaldes no podréan rechazar las solicitudes de destaque.

11.

n

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista favorecen el texto del Articulo
4.3 del Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020, segtin aprobado por el Senado de Puerto
Rico, por cuanto establece con claridad el mecanismo de nombramiento de los Comisionados
Locales y sus alternos, reafirma el principio de representacion de los partidos politicos
certificados y provee certeza juridica al funcionamiento de las Comisiones Locales.
Asimismo, la disposicion que autoriza el destaque a tiempo completo de Comisionados
Locales que sean empleados del Gobierno de Puerto Rico durante el periodo electoral resulta
razonable y acorde con los principios de sana administracion piblica, al fortalecer la
capacidad operativa de las Comisiones Locales en etapas criticas del proceso electoral,
asegurar la continuidad funcional de los trabajos electorales y proteger el interés piiblico.

Seccién 15.

Articulo 4.6. — “Articulo 4.6. — Junta de Inscripcién Permanente (JIP).

(1) Operaran bajo el concepto de Balance Institucional. La Comision constituira,
reglamentard y supervisard las Juntas de Inscripcién Permanente (JIP) con

operacién continua, pero siempre dentro de las normas de este Articulo.

@) ...

(5) La Comision establecera cuarenta (40) JIP, las cuales se distribuiran a base

de cinco (5) por cada Distrito Senatorial. Cada una de las cinco (5) JIP dentro
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de un Distrito Senatorial se ubicara en un precinto, o en un conjunto de estos,
que constituya la quinta parte del total de habitantes del Distrito Senatorial
correspondiente, conforme al mas reciente censo decenal. Solo cuando un
municipio, o parte de este, tenga més de una quinta parte de los habitantes del
Distrito Senatorial al cual pertenece, se podra ubicar mas de una JIP en dicho
municipio, siempre que en esos casos la ubicacién corresponda a precintos
distintos. En los casos en que exista méas de un municipio dentro del conjunto
de precintos que constituyan la quinta parte del total de habitantes de un
Distrito Senatorial, la JIP se ubicara en el precinto que tenga la mayor cantidad
de habitantes del conjunto, y que el municipio al cual pertenezca ese precinto

no posea otra JIP.

(6) La Comisién podré constituir Juntas de Inscripcién Temporeras (JIT)
compuestas por sus propios empleados o empleados publicos en destaque para
ofrecer servicios a los electores en aquellas zonas y lugares donde lo considere
necesario y con las mismas reglas de funcionamiento de las JIP un afio antes de

las Elecciones Generales hasta el 30 de noviembre del afio en que se realicen.”

Comentario y Propuesta de Enmienda de los Comisionados Electorales del PNP:

Se apoya la propuesta que dispone la creacion de cuarenta (40) Juntas de Inscripcion
Permanente (JIP), distribuidas equitativamente entre los distritos senatoriales a razén de
cinco (5) por cada uno, conforme a los datos del Censo mis reciente.

Los Comisionados estdn a favor de esta enmienda y recomiendan que se afiada lenguaje
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adicional destacando la importancia de que la creacion de cuarenta (40) Juntas de
Inscripcion Permanente (JIP), pueda implementarse mediante la utilizacion de personal en
destaque o de personal voluntario, segiin las necesidades operacionales de la Comision.
Dicho destaque o asignacion voluntaria deberd iniciarse de manera inmediata una vez sea
solicitada, sin dilacion alguna y sin discrecion para ser denegada, y tendrd vigencia a partir
del 1ro de julio del afio previo a la celebracion de las Elecciones Generales. Asimismo,
proponen que se incorpore una disposicion aclaratoria que garantice que la apertura de
estas JIP no afectard la operacion de las Juntas de Inscripcién Temporera (JIT) durante los
periodos electorales, de modo que ambas estructuras puedan coexistir cuando las
circunstancias asi lo ameriten.

Seccién 20.
12. Articulo 5.11. —Fecha de Cierre del Registro Electoral
La fecha de cierre del Registro Electoral sera cincuenta (50) dias previos a unas
Elecciones Generales o Primarias. No obstante, para otras votaciones, la Comisién podra

disponer de un término menor de cincuenta (50) dias.”

Comentario de los Comisionados Electorales del PNP:

Se favorece la disposicion adoptada por el Senado de Puerto Rico en el P. del S. 717 que
uniforma el término de cierre del Registro General de Electores en cincuenta (50) dias
previos a cualquier votacion. Este cambio incorporado atiende la divergencia existente entre
la ley (que establecia no menos de treinta (30) dias) y la Resolucion CEE-RS-23-005 de la
CEE (que disponia cuarenta y cinco (45) dias). La nueva redaccion aporta certeza juridica
al calendario electoral.
Seccién 28.

13. Articulo 6.13. — Transportacién y Otros Mecanismos de Movilizacién de Electores.

Se establece un fondo para fortalecer los esfuerzos de ayuda a los electores que

necesiten transportacion y orientacién para movilizarse a sus centros de votacion.
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Para acogerse al Fondo de Transportacién, el Presidente o Secretario del Partido
Politico o el Candidato Independiente a la Gobernacion, si ese fuese el caso, debera
solicitarlo bajo juramento al Contralor Electoral. La solicitud jurada debera recibirse en la
Oficina del Contralor Electoral, dentro de los quince (15) dias naturales siguientes a la
fecha en que la Comisién certifique la candidatura del Candidato a la Gobernacién. Este
término sera de estricto cumplimiento. No mas tarde del dia laborable, siguiente al recibo
en su oficina de la solicitud juramentada, el Contralor Electoral certificara al Presidente

de la Comisién el cumplimiento de este requisito.

La Comisiéon deberd administrar este fondo y sus desembolsos, conforme a la
reglamentacion que adopte conjuntamente con el Contralor Electoral para garantizar su

correcta utilizacién. La reglamentacién no podra limitar ni menoscabar lo siguiente:

(1) La cantidad total del Fondo ser4 de un millén doscientos mil délares ($1,200,000)

para cada Eleccién General.

(2) Como minimo, el cincuenta por ciento (50%) del total que le corresponda a cada
participante elegible del Fondo, se utilizara para la transportacién de electores en
vehiculos de motor a sus centros de votacién. Como maximo, podr4 utilizarse hasta el
cincuenta por ciento (50%) para otros mecanismos de movilizacién de electores como las
gestiones que realicen las oficinas de los Comisionados Electorales y las oficinas de los
participantes elegibles en el fondo a través de teléfono, Internet, redes sociales, radio,

prensa, televisién, cruzacalles y cualquier otro mecanismo de comunicacién con el
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propésito de motivar a los electores a participar del proceso electoral acudiendo a sus

correspondientes colegios de votacién.

"

Comentario de los Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista favorecen el texto del Articulo
6.13 del Codigo Electoral de Puerto Rico de 2020, segun aprobado. El Fondo de
Transportacién, junto con los requisitos de solicitud bajo juramento, los términos de
estricto cumplimiento y la funcion fiscalizadora del Contralor Electoral, provee un marco
de control adecuado que promueve la transparencia, la rendicion de cuentas y el uso
responsable de fondos piiblicos. Asimismo, la distribucion balanceada de los recursos entre
la transportacion directa de electores y otros mecanismos legitimos de movilizacion resulta
razonable y consistente con los principios de sana administracion piiblica, al tiempo que
fomenta la participacion electoral efectiva y protege el interés publico y la integridad del
proceso electoral.
Seccién 29.
14. Articulo 7.2. — Aspirantes a Candidaturas para Cargos Ptblicos Electivos.
Todo proceso de radicacién de intenciones primaristas y todo tipo de candidaturas, se
realizara electrénicamente en la Comision. La Comisién reglamentara lo concerniente a

estos procesos de presentacién de aspiraciones primaristas y candidaturas a cargos

ptblicos electivos dentro de los pardmetros dispuestos en esta Ley.

Todos los formularios, documentos y certificaciones que deba presentar un
aspirante primarista o un candidato a cargo ptblico electivo, deberan ser presentados a
través del sistema tecnolégico que implemente la Comisién para estos propésitos. Este
sistema, incluso, debera tener la capacidad operativa para exportar electrénicamente los

datos necesarios de Aspirantes o Candidatos a los formatos de las papeletas que se
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utilizardn en el evento electoral.

Los requisitos legales para que el Aspirante nominado por un Partido Politico o el
ciudadano independiente no afiliado puedan ser calificados como Candidatos a cargos

ptblicos electivos son:

(1) Presentar una declaracién firmada y juramentada ante notario publico, en la

cual declara su intencién de aspirar a una candidatura.

@) ...

(@) ...

i. Cuando haya una Sociedad Legal de Bienes Gananciales se presentaran
las planillas del Aspirante o Candidato y la de su cényuge a menos que rindan

juntos.

ii. En caso de existir Capitulaciones Matrimoniales, solo se entregaran las
planillas contributivas del Aspirante o Candidato, excepto en el caso de aspirantes

o candidatos a Gobernador, que deberan entregar las de ambos cényuges.

. ...

(o) ...
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3) ...

(5) Otros Requisitos:

(@) ...

(b) Certificado de antecedentes penales expedido por la Policia de Puerto Rico
que refleje que no ha sido convicto de delito grave o menos grave que implique
depravacién moral; y una declaracion jurada ante notario ptiblico, certificando que
no ha sido convicto por estos delitos en alguna otra jurisdiccién de los Estados

Unidos de América o en un pais extranjero.

(c) ...

(d) El Departamento de Hacienda y el CRIM, expedirdn las copias y
certificaciones requeridas por esta Ley libre de cargos, durante los quince (15) dias
posteriores de haberse solicitado. Con el propésito del estricto cumplimiento de
este Articulo, los jefes de las agencias concernidas designaran un funcionario para
coordinar con el Presidente el tramite y la emision de las copias y las certificaciones

requeridas por esta Ley.

(e) ...

"
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Comentario Comisionados Electorales del PNP:

La clarificacidn aprobada por el Senado respecto a la presentacion de planillas contributivas
en casos de sociedad legal de bienes gananciales y capitulaciones matrimoniales también
constituye un adelanto significativo. El lenguaje adoptado por el Senado elimina
ambigiiedades, establece deberes precisos y armoniza la carga documental con pardmetros
razonables que protegen el interés puiblico. Del mismo modo, la reiteracion de que el
certificado de antecedentes penales y las declaraciones juradas deben reflejar la ausencia de
convicciones en cualquier jurisdiccion atiende adecuadamente el interés apremiante del
Estado en preservar la rectitud moral de quienes aspiran a ocupar cargos piiblicos electivos.

Finalmente, la obligacién impuesta al Departamento de Hacienda y al CRIM de expedir
gratuitamente las certificaciones requeridas dentro de un término perentorio, asi como la
designacion de funcionarios responsables para viabilizar dicho trémite, robustece la
finalidad legislativa de asegurar un proceso ordenado, expedito y confiable. Se trata de un
ajuste que reduce cargas indebidas a los aspirantes, fortalece la rendicién de cuentas y
facilita el acceso oportuno a la informacién pertinente.

Seccién 30.

15. Articulo 7.11. — Métodos Alternos de Nominacién.

A)-...

(3) El método alterno de nominacién tendra que llevarse a cabo previo al 1ro. de
diciembre del afio anterior al que deba realizarse las proximas Elecciones Generales.
Todo Aspirante que no resultare favorecido en el método alterno de nominacién
estard impedido de concurrir como Aspirante en cualquier proceso de primarias para

el mismo cargo durante el mismo ciclo de unas Elecciones Generales.

1 ..

Comentario Comisionados Electorales del PNP:
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Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista respaldan el texto del Articulo
7.11 del Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020 segiin enmendado por el Senado de Puerto
Rico, que establece como fecha limite el 1ro de diciembre del afio previo a la eleccion para la
realizacion de los métodos alternos de nominacién. Esta disposicion aporta orden y
previsibilidad al proceso de nominacion de candidatos fuera del mecanismo primarista,
asegurando que la Comision Estatal de Elecciones disponga del tiempo suficiente para
verificar la elegibilidad de los aspirantes y procesar las certificaciones correspondientes.

No obstante, los Comisionados estiman prudente revisar integralmente el calendario
electoral, particularmente las fechas de radicacion de candidaturas y de celebracion de
primarias, a fin de armonizar todos los plazos del proceso con las exigencias
administrativas y logisticas de la Comisién. La experiencia acumulada en los ciclos de 2020
y 2024 ha demostrado que la coincidencia de miltiples fases criticas (como la evaluacion
de candidaturas, la impresion de papeletas y la coordinacién de centros de votacion) impone
una carga significativa sobre los recursos institucionales.
Un calendario electoral escalonado facilitaria la preparacién de la Comision. En esa medida,
los Comisionados recomiendan que la Asamblea Legislativa examine las fechas de los
procesos de nominacién y primarias a la luz de criterios de eficiencia administrativa.
Seccién 39.
16. “Articulo 9.14.- Colegios de Votacion.
1) ...
(2) En toda votacién que no sea Primarias, el pleno de la Comisién
determinard la cantidad méaxima de electores activos que seran
asignados para votar en cada Colegio de Votacién, la cual se
considerara en el computo de electores codificados como “A-2” en el

Registro General de Electores en el mismo porciento de participacion

que tuvieron en las Elecciones Generales precedentes.

@3)...".
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Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista favorecen la
disposicion aprobada por el Senado de Puerto Rico en el Articulo 9.14, por
cuanto introduce un criterio objetivo y verificable para la determinacién del
niimero mdximo de electores activos asignados a cada colegio de votacién.
Al requerir que dicho computo tome en consideracion el porcentaje de
participacion previamente demostrado por los electores clasificados como
“A-2" en las Elecciones Generales inmediatamente anteriores, la norma
promueve una distribucion de electores mds consona con la realidad
estadistica del Registro General de Electores.

Seccién 40.
17. “Articulo 9.19. — Nombramiento de Funcionarios u Observadores
En las Elecciones Generales, los funcionarios de colegio serdan nombrados en
representacién de los partidos politicos o de los candidatos independientes. En las
Primarias, los funcionarios de colegio seran nombrados por el partido politico

concernido, y los aspirantes podran nombrar observadores.

Serd requisito, ademés, que todo funcionario de colegio u observador en
Elecciones Generales o Primarias esté inscrito para votar en el precinto en el cual ejercera
sus funciones el dia de la votacion. Este requisito no aplicara a las juntas que se

constituyan para llevar a cabo los procesos de Voto Adelantado.

En aquella votacién que no sea Elecciones Generales o Primarias, la Comisién
podra disponer de forma distinta sobre el requisito de que los funcionarios de colegio u

observadores estén inscritos en el precinto en el cual ejerceran sus funciones.

No obstante, en todos los casos, la persona designada como funcionario de colegio
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u observador tendra que cumplir con el requisito de ser elector habil en la votacién para
la cual sea nombrado. Todo funcionario tendra la opcién de emitir su voto adelantado,
pero el hecho de solicitar o ejercer el voto adelantado no le impedird trabajar como

funcionario de colegio.”

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista reconocen el propdsito de esta
enmienda, dirigida a reafirmar que los funcionarios de colegio y observadores deberdin ser
electores hibiles e inscritos en el precinto donde ejercerdn sus funciones el dia de la
votacién. Sin embargo, los Comisionados consideran necesario ajustar este requisito a las
realidades operacionales de los municipios con precintos multiprecintales, donde la
estructura electoral abarca varias unidades dentro de un mismo municipio.

En estos casos, resulta razonable y funcionalmente viable que los funcionarios de colegio
puedan desempefiar sus funciones en cualquier precinto dentro del mismo municipio, aun
cuando su inscripcién electoral pertenezca a otro precinto de esa jurisdiccion. Esta
modalidad es posible gracias a la existencia y confiabilidad de la Lista Electronica de
Votacién (Electronic Poll Book), herramienta que permite identificar de manera inmediata
a cada elector, verificar su elegibilidad.

A esos efectos, se recomienda que la Lista Electrénica de Votacién (Electronic Poll Book)
incorpore una funcionalidad complementaria que incluya el listado de electores excluidos
0 inhabilitados, a fin de evitar que un funcionario pueda ejercer el voto de forma duplicada.
Esta medida asegura la transparencia, la confiabilidad y la integridad del proceso electoral,
conforme a los mis altos estindares de control institucional.

Asimismo, los Comisionados recomiendan que el Articulo de referencia disponga
expresamente que toda persona que haya ejercido su voto por adelantado pueda ser
designada como funcionario de colegio, siempre que cumpla con los requisitos de residencia
y elegibilidad. Bajo esta modalidad, el funcionario que haya votado por adelantado podri
desempefiar funciones en su propio precinto o, tratindose de un precinto multiprecintal,
en cualquier otro dentro del municipio donde reside. Esta disposicion contribuird a ampliar
la disponibilidad de personal electoral capacitado, sin menoscabar los principios de pureza,
balance institucional y legalidad del proceso.
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En sintesis, la posicién institucional de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo
Progresista armoniza el principio de pureza electoral con la eficiencia operativa del sistema,
reconociendo la realidad de los municipios con miiltiples precintos. De este modo, se
garantiza que un funcionario que resida, por ejemplo, en un precinto, pueda trabajar en
otro dentro del mismo municipio, sin ejercer su voto alli, conforme a los principios de
transparencia, balance institucional y coherencia territorial del Registro General de
Electores.

Seccién 41.
18. “Articulo 9.32. — Horario de Votacién y Fila Cerrada.
(1) En Elecciones Generales, los Colegios de Votacién abrirdn sus puertas a los

electores a las ocho de la mafiana (8:00 am) y cerraran a las cuatro de la tarde (4:00 pm).

@) ..

"

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista expresan su apoyo a la
enmienda propuesta que establece el horario de votacion de 8:00 a.m. a 4:00 p.m., al
entender que esta disposicion representa un ajuste beneficioso para distribuir el flujo de
electores a través del proceso electoral.

La enmienda constituye un aumento efectivo del horario de votacion, al abrir los colegios
una hora mds temprano que en ciclos electorales anteriores. Nos reiteramos en que permitir
el acceso a este sector una hora antes tendrd el efecto de distribuir mds equitativamente los
votantes a lo largo del dia. , reduciendo las concentraciones masivas y las filas extensas que
histéricamente se forman durante la mariana.

Por tales razones, los Comisionados Electorales del PNP estin a favor de la enmienda y
recomiendan su aprobacion, considerando que armoniza la prictica electoral con las
necesidades reales del electorado y con la capacidad operacional de la Comisién Estatal de
Elecciones, garantizando asi un proceso mis dgil, seguro y accesible para todos los votantes.

Seccién 42,
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19. “Articulo 9.34. — Electores con Derecho al Voto Ausente.

En todas las Elecciones Generales y Primarias tendra derecho a votar con el método
de Voto Ausente todo Elector domiciliado en Puerto Rico y activo en el Registro General
de Electores que lo solicite voluntariamente porque afirma, y asi lo declara con el alcance
de un juramento en su solicitud a la Comisi6én, que en el dia de un evento electoral se

encontrara fisicamente fuera de Puerto Rico.

(1) El término “todo elector” no estaré sujeto a interpretacién, siempre que el Elector
ausente cumpla con los siguientes tres (3) requisitos: domicilio en Puerto Rico, registro

activo y ausencia fisica.

(2) Todo Elector que solicite Voto Ausente se le ofrecerd la oportunidad de solicitar
voluntariamente el método convencional del envio de papeletas impresas por correo
postal no certificado del Servicio Postal de los Estados Unidos (USPS), First Clas Mail, u
otra empresa autorizada para estos fines a operar dentro de los Estados Unidos de
América o la transmisién electrénica de estas a través de la Internet. En todo caso, el
Elector devolvera por correo postal las papeletas marcadas a la Comisién, siguiendo las
especificaciones de esta. La preferencia del Elector siempre prevalecerd y debera ser

absolutamente voluntaria.

(3) Solamente tendran derecho a votar mediante el procedimiento de Voto Ausente
los electores calificados que se encuentren fuera de Puerto Rico el dia de una votacion y

en cualquiera de las categorias que se mencionan a continuacion:
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(a) Personas destacadas en servicio activo en las Fuerzas Armadas, en la Guardia
Costanera, en el Servicio de Salud Publica, la Administracién Nacional Ocednica y

Atmosférica de los Estados Unidos de América, o en la Guardia Nacional de Puerto Rico.

(b) Personas cursando estudios en alguna institucién de ensefianza debidamente

acreditada por autoridad competente del sitio donde ubica la institucion.

(c) Personas trabajando en el Programa de Empleos Agricolas mediante contrato

tramitado por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.

(d) Personas destacadas en el servicio diplomatico o de ayuda exterior del Gobierno
de los Estados Unidos de América o en un programa de intercambio de personal entre el

Gobierno de Puerto Rico y un gobierno extranjero.

(e) Los conyuges, hijas e hijos o parientes dependientes del elector que se encuentre
en cualquiera de los cuatro (4) grupos anteriores y que forman parte de su grupo familiar
inmediato bajo el mismo techo con el elector siempre que retinan los requisitos para ser

elector de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

(f) Tripulantes de lineas aéreas comerciales y los marinos mercantes, asi como todo
tripulante de transporte aéreo o maritimo privado cuyas tareas asignadas le obligan a

estar ausente de Puerto Rico en la fecha de la votacién.

(8) Confinados en instituciones penales en los Estados Unidos de América que fueron
sentenciados en los tribunales de Puerto Rico o en el Tribunal de Distrito de los Estados

Unidos para el Distrito de Puerto Rico y que estuvieran domiciliados en Puerto Rico al
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momento de ser sentenciados.

(h) Cualquier empleado o funcionario del Gobierno de Puerto Rico, sus ramas,
subdivisiones, dependencias y gobiernos municipales que se encuentre en esa fecha fuera

de Puerto Rico en funciones oficiales.

(i) Atletas y personal técnico de apoyo participando en competencias deportivas que
se encuentren en programas de entrenamiento fuera de Puerto Rico el dia de una votacién
y certificados por el Comité Olimpico de Puerto Rico o de Estados Unidos o por alguna

de sus respectivas federaciones.

(j) Profesionales y su nticleo familiar que reside en Puerto Rico, pero que por razén de
trabajo o estudio tengan que estar destacados en el exterior temporalmente por un

término no mayor de once (11) meses.

(k) Cualquier otra persona domiciliada en Puerto Rico cuyo patrono le requiera
realizar servicios o trabajos licitos de cualquier tipo fuera de la Isla por cualquier periodo
que incluya la fecha de votacién y a quien el patrono no provea licencia compensada para

regresar a Puerto Rico para ejercer el voto.

(1) Cualquier persona que para la fecha de una votacién esté recibiendo un tratamiento
médico fuera de Puerto Rico por causa de una enfermedad catastréfica, y que asi se
acredite mediante certificaciébn de la institucion médica que va a administrar el
tratamiento. También podréa solicitarlo cualquier familiar o persona que esté haciendo

compafiia de la persona que recibe el tratamiento.
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(4) La Comisioén desarrollara un plan de orientacién general para la implementacién

del Voto Ausente.

(5) La Comision queda autorizada a adoptar, por reglamento o resolucién, aquellas
medidas que considere necesarias para garantizar los derechos federales de los electores
protegidos por disposiciones de Leyes de Estados Unidos de América sobre Voto Ausente

y lo relativo a los procedimientos para ejercerlo.”

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista favorecen las
enmiendas aprobadas por el Senado de Puerto al Articulo 9.34 del Cédigo
Electoral de Puerto Rico de 2020, que dispone que las papeletas de voto ausente
se envien por correo postal, no certificado del Servicio Postal de los Estados
Unidos (USPS) u otra empresa autorizada para operar dentro de los Estados
Unidos de América.

Los Comisionados favorecen expresamente que las papeletas de voto ausente no
se remitan mediante correo certificado. Adicionalmente no se debe usar ningiin
tipo de acuse de recibo o ningiin otro servicio postal especial o restringido que
pueda retrasar o impedir la entrega inmediata y directa de las papeletas
remitidas por la Comision Estatal de Elecciones. De igual forma, los
Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista favorecen las
enmiendas realizadas por el Senado de Puerto Rico que actualizan las categorias
de electores con derecho las voto ausente, conforme a los incisos (a) al (1) del
Articulo 9.34 del Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020. La disposicion
amplia de manera razonable las categorias que fustifican el voto ausente,
reconociendo la diversidad de circunstancias personales, profesionales y
familiares que pueden impedir la presencia del elector en Puerto Rico durante
la votacion. En particular, se destacan como positivas las inclusiones de
miembros de las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional, estudiantes,
trabajadores agricolas contratados, servidores piiblicos en funciones oficiales
fuera de la Isla, tripulantes de lineas aéreas y maritimas, deportistas y personal
técnico certificados, y personas recibiendo tratamientos médicos catastrdficos
junto a sus acompafiantes.

Seccién 43.
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20. Articulo 9.35. — Solicitud del Voto Ausente.
(1) La fecha de inicio para la presentacién de solicitudes de Voto Ausente sera noventa
(90) dias previos a unas Elecciones Generales y Primarias. No obstante, para otras

votaciones, la Comisién podra disponer para un término menor de noventa (90) dias.

(2) La solicitud de Voto Ausente se aceptara por la afirmacién que en esta haga el
Elector de su cumplimiento con una de las categorias dispuestas en el Articulo 9.35 de
esta Ley, con el alcance legal de un juramento y so pena de delito electoral si se

demostrara que false6 su afirmacion.

(3) Al momento de presentar su solicitud de Voto Ausente, el Elector debera proveer
evidencia acreditativa de cumplimiento con la categoria seleccionada por éste para que

le sea autorizado votar en la modalidad de Voto Ausente.

(4) No se procesaré ni otorgaré ninguna solicitud de Voto Ausente de un Elector que
se encuentre inactivo o excluido del Registro General de Electores, por motivo de los
procedimientos de recusacién dispuestos en los Articulos 5.16, 5.17 y 5.18 o por otra razén

vélida conforme a esta Ley.

(5) El Voto Ausente tendra que solicitarse para cada votacién mediante solicitud del
Elector, en o antes de cincuenta (50) dias previos al dia de la votacién. Las solicitudes
estaran disponibles en el portal cibernético de la Comisién, en las Juntas de Inscripcion
Permanente (JIP), en otras oficinas publicas, segin lo determine la Comisién por

reglamento o resolucién, y en medios electrénicos. El término para solicitar el Voto
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Ausente nunca serd mayor a los cincuenta (50) dias previos a cualquier votacién de unas
Elecciones Generales o Primarias. No obstante, para otras votaciones que no sean unas
Elecciones Generales o Primarias, la Comisién podré disponer de un término menor de

cincuenta (50) dias.

(6) La Comisién disefiara el formulario en papel y en medio electrénico de solicitud
para Voto Ausente en los idiomas inglés y espafiol. No se aceptaran solicitudes que no

sean presentadas en estos formularios.

(7) Toda solicitud de Voto Ausente debera presentarse de manera individual, una por
cada Elector. No se aceptardn solicitudes agrupadas en un mismo documento. No
obstante, el documento de solicitud podra ser entregado por una persona distinta al

Elector.

(8) En todo medio que se canalice la solicitud de Voto Ausente se incluira la siguiente

afirmacién y el juramento del Elector solicitante:

“Juro (o Declaro) que presento esta solicitud de Voto Ausente porque soy Elector(a)
inscrito(a) y activo(a) en el Registro General de Electores de Puerto Rico; soy
domiciliado(a) en Puerto Rico; y que estaré fisicamente fuera de Puerto Rico en el dia que
se realizard el préximo evento electoral. Que afirmo que toda la informacién que incluyo
en mi solicitud de Voto Ausente es cierta y correcta. Que estoy consciente que falsear esa
informacién afirmada por mi de manera voluntaria en esta solicitud podria representar

la pérdida de mi oportunidad para votar, la no adjudicacién de mi voto o la imposicién
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de penalidades bajo el Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020

(9) Para un Elector ser elegible para Voto Ausente debera completar en su totalidad el
formulario que provea la Comision para ese propdsito y todos los datos que esta le solicite
para la corroboracién de su identidad, incluyendo por medios electrénicos. Ademés de
los datos personales y electorales del solicitante que requiera la Comisién, el Elector

deberéa proveer:
(a) los tiltimos cuatro digitos de su Seguro Social personal;
(b) la direccién completa de su domicilio en Puerto Rico;

(c) la direccién postal completa del lugar donde recibiria por cotreo sus papeletas de

votacién, si ese fuese el método que seleccioné para su Voto Ausente;
(d) un nimero telefénico completo con cédigo de area, si lo tuviera;
() un nimero de teléfono celular con cédigo de area;
(f) el correo electrénico que utiliza con mayor frecuencia;
(g) un nombre de usuario (user name); y

(h) una clave secreta (password) con cuatro digitos numéricos que nunca seran

iguales a los tltimos cuatro digitos del Seguro Social personal del solicitante.

La Comisién determinara si el Elector debera proveer contestaciones a preguntas de

seguridad u otros elementos que considere necesarios para la corroboracién de la
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identidad del Elector.”

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo favorecen las enmiendas aprobadas por el
Senado de Puerto Rico al Articulo 9.35 del Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020, al
estimar que las mismas fortalecen la integridad del proceso de solicitud del voto ausente
mediante la clarificacién de los requisitos aplicables y la actualizacién de los plazos
operacionales de la Comision Estatal de Elecciones.

Las disposiciones exigen que el elector provea evidencia acreditativa que demuestre el
cumplimiento con la categoria que le autoriza votar mediante la modalidad de voto ausente.
Esta medida, sin menoscabar el derecho al sufragio, aporta mayor certeza al proceso y
reduce la posibilidad de solicitudes infundadas o inconsistentes con la normativa vigente.
No obstante, los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista recomiendan que
el término de inicio para la presentacion de solicitudes se amplie de noventa (90) a ciento
veinte (120) dias previos a la eleccion o noventa (90) dias previo al cierre del Registro
Electoral. Lo anterior permitiria a los electores que residen temporalmente fuera de Puerto
Rico (como estudiantes, militares o servidores piiblicos en misiones oficiales) disponer de
un margen de tiempo mds razonable para tramitar sus solicitudes, considerando las
limitaciones logisticas.

Seccién 44.

21. Articulo 9.37. Electores con Derecho al Voto Adelantado.

(1) Entodas las Elecciones Generales y Primarias tendré derecho a votar con el método
de Voto Adelantado todo Elector domiciliado en Puerto Rico y activo en el Registro
General de Electores que lo solicite voluntariamente porque afirma, y asi lo declara con
el alcance de un juramento en su solicitud a la Comisién, que cumple con una de las

siguientes razones para ejercer su voto mediante esta modalidad:

(@) ..
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(e) “Elector Viajero” — Todo Elector que estard fuera de Puerto Rico por cualquier
razén el dia de la votacién. También incluird a todo Elector que vencido el término para
solicitar el Voto Adelantado, presente evidencia de que estara fuera de Puerto Rico el dia
de la votacién y que tal situacién surgié posterior al cierre del término para presentar

solicitudes de Voto Adelantado.

(f) “Elector con Impedimento Fisico” — Todo Elector con impedimento fisico o no
vidente que, durante los cincuenta (50) dias previos a una votaci6én y hasta el dia de esta,
haya estado y continuard utilizando sillén de ruedas, muletas, equipos o artefactos
indispensables para lograr su movilidad; o que tenga evidente limitacion para moverse
por sus piernas, aunque no utilice un artefacto de apoyo. Este Elector tendré derecho a
reclamar el Voto Adelantado como sistema de votacion que le garantice el acceso a ejercer

el derecho al voto de forma privada e independiente.

(g) “Elector con Voto de Facil Acceso en Domicilio” — Todo Elector con impedimentos
o evidente limitacién de movilidad o encamado con algin tipo de condiciéon médica que
le impida asistir a su colegio de votacion, o cualquier Elector con ochenta (80) afios de
edad o mas. Este Elector también tendra derecho a reclamar el Voto Adelantado como
sistema de votacién que le garantice el acceso a ejercer el derecho al voto de forma

privada e independiente.

() ...
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() Elector de 55 afios o més - Todo Elector que al dia de una votacién haya cumplido

cincuenta y cinco (55) afios 0 mas.

@) ..

(4) Todo Elector que esté dentro de cualquiera de las categorias (a), (b), (c) y (d) solo
podra emitir su Voto Adelantado por correo. En el caso del Elector que esté dentro de Ia
categoria (e) podrd, a su eleccién, emitir su Voto Adelantado por correo o mediante el
envio de papeletas a través de la Internet. El Elector que esté dentro de cualquiera de las
categorias (f), (g), (h) y (j) podra, a su eleccién, emitir su Voto Adelantado por correo o
ante una Junta de Balance Electoral. Para el caso del Elector que esté dentro de la categoria

(i), solo podra emitir su Voto Adelantado ante una Junta de Balance Electoral.

(5) No obstante, para los casos en los que el precinto de domicilio reclamado por el
Elector no coincida con el precinto en el cual esté ubicada la casa de alojamiento, el Elector
ejercera el Voto Adelantado mediante el voto por correo y no ante una Junta de Balance

Electoral.

(6) La Comisién queda autorizada a adoptar, por reglamento o resolucién aquellas
medidas que considere necesarias para garantizar los derechos federales de los electores
protegidos por disposiciones de Leyes de Estados Unidos de América sobre Voto Ausente

y lo relativo a los procedimientos para ejercerlo.”
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Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista el texto del Articulo 9.37
segtin aprobado por el Senado de Puerto Rico que afiade el inciso (j) para incluir como
categoria de voto adelantado a todo elector que, al dia de la votacion, haya cumplido
cincuenta y cinco (55) afios o mds.

La enmienda aprobada amplia de manera razonable el acceso al voto para un sector
significativo de la poblacion que, por su edad, puede enfrentar limitaciones de movilidad o
condiciones de salud que dificultan su comparecencia el dia de la eleccion. La medida
reconoce las realidades demogrdficas y se alinea con los principios de accesibilidad,
inclusion y participacién ciudadana que promueve la legislacién electoral moderna.

Cabe sefialar que la controversia sobre esta categoria fue objeto de deliberacidn ante el pleno
de la Comisién Estatal de Elecciones. Mediante la Resolucién CEE-RS-24-014 del 2 de
agosto de 2024, el entonces Comisionado Electoral del Partido Proyecto Dignidad presentd
una mocién para eliminar la categoria de “electores mayores de 60 afios” cotmo grupo con
derecho al voto adelantado por correo. El Comisionado Electoral del Partido Nuevo
Progresista se opuso expresamente a esa solicitud, fundamentando su posicion en el
principio de amplia interpretacion del derecho al voto y en el marco juridico dispuesto por
la Ley Niim. 165-2020, que promueve la participacién electoral y la accesibilidad de los
electores con limitaciones.

Luego de considerar los planteamientos de todos los comisionados, se resolvio No Ha Lugar
la solicitud de eliminacién presentada por el Partido Proyecto Dignidad. En su
determinacion, la CEE reafirmd que el derecho al voto es un derecho fundamental protegido
por la Decimocuarta Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos y el Articulo II,
Seccion 2 de la Constitucién de Puerto Rico, y que toda interpretacion o reglamentacion
electoral debe favorecer la participacion del elector. La CEE enfatizé ademds que las leyes y
reglamentos electorales deben garantizar la expresion libre de la voluntad del pueblo
mediante el sufragio universal, igual, directo y secreto, citando jurisprudencia applicable.

En armonia con este precedente institucional y jurisprudencial, los Comisionados
Electorales del Partido Nuevo Progresista reafirman su apoyo a la inclusién del inciso (j)
en el Articulo 9.37. La disposicién fortalece el derecho al voto de los electores de cincuenta
y cinco (55) afios o mds, garantizando su participacion efectiva en igualdad de condiciones
y sin obstdculos derivados de su edad o condicién fisica.

Seccidn 45.

23. Articulo 9.38. - Solicitud del Voto Adelantado.

34



(1) La fecha de inicio para la solicitud de Voto Adelantado sers noventa (90) dias
previos a unas Elecciones Generales o Primarias. No obstante, para otras

votaciones, la Comisién podra disponer un término menor de noventa (90) dias.

(2) La solicitud de Voto Adelantado se aceptara por la afirmacién que en esta haga
el Elector de su razén o categoria, con el alcance legal de un juramento y sO pena

de delito electoral si se demostrara que false6 su afirmacién.

(3) Al momento de presentar su solicitud de Voto Adelantado, a ningiin Elector se
le podra cuestionar, interrogar y tampoco requerir documentos o certificaciones
de ningan tipo. A estos Electores solo se les podra cuestionar o requerir
documentos cuando la Comisi6én o una parte interesada tenga y presente evidencia
documental que confirme que la afirmacién hecha por el Elector en su solicitud es
falsa o incorrecta. Como evidencia documental que confirme mas alld de duda
razonable la inelegibilidad del Elector para votar adelantado, se aplicaran los
mismos criterios de una recusacion como si se estuviera realizando en un colegio

de votacion.

(4) No se procesara ni otorgard ninguna solicitud de Voto Adelantado de un
Elector que tenga en la oficina del Secretario la orden de una Comisién Local para
su inactivacion o exclusién del Registro General de Electores, por motivo de los

procedimientos de recusacién dispuestos en los Articulos 5.16, 5.17 y 5.18 o por
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otra razén valida conforme a esta Ley.

(5) El Voto Adelantado tendra que solicitarse para cada votacion mediante
solicitud del Elector en o antes de los cincuenta (50) dias previos al dia de la
votacién. Las solicitudes estaran disponibles en el portal cibernético de la
Comisién, en las Juntas de Inscripcién Permanente (JIP), en otras oficinas ptblicas,
segtin lo determine la Comisién por reglamento o resolucién, y en medios
electrénicos. El término para solicitar el Voto Adelantado nunca sera mayor a los
cincuenta (50) dias previos a cualquier votacién de unas Elecciones Generales o
Primarias. No obstante, para otras votaciones que no sean unas Elecciones
Generales o Primarias, la Comisién podra disponer para un término menor de

cincuenta (50) dias.

(6) La Comisién disefiard el formulario en papel y en medio electrénico de la
solicitud para Voto Adelantado en los idiomas inglés y espafiol ciento sesenta dias
previos a unas Elecciones Generales. No se aceptaran solicitudes que no sean

presentadas en estos formularios.

(7) Toda solicitud de Voto Adelantado debera presentarse de manera individual,
una por cada Elector. No se aceptaran solicitudes agrupadas en un mismo
documento. No obstante, el documento de solicitud podra ser entregado por una

persona distinta al Elector.

(8) En todo medio que se canalice la solicitud de Voto Adelantado se incluird la
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afirmacién y el juramento siguiente del Elector solicitante:

“Juro (o Declaro) que presento esta solicitud de Voto Adelantado porque soy
elector(a) inscrito(a) y activo(a) en el Registro General de Electores de Puerto Rico;
soy domiciliado(a) en Puerto Rico; y cumplo con los requisitos de las categorias de
electores que son elegibles para el Voto Adelantado en el préximo evento electoral.
Que afirmo que toda la informacién que incluyo en mi solicitud de Voto
Adelantado es cierta y correcta. Que estoy consciente que falsear esa informacién
afirmada por mi de manera voluntaria en esta solicitud podria representar la
pérdida de mi oportunidad para votar, la no adjudicacién de mi voto, o la

imposicién de penalidades bajo el Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020”.

(9) Para un Elector ser elegible para Voto Adelantado debera completar en su
totalidad el formulario que provea la Comisién para ese propésito y todos los
datos que esta le solicite para la corroboracién de su identidad, incluyendo por
medios electrénicos. Ademis de los datos personales y electorales del solicitante

que requiera la Comisién, el Elector debera proveer:
(a) los tltimos cuatro digitos de su Seguro Social personal;
(b) la direccién completa de su domicilio en Puerto Rico;

(c) la direccién postal completa del lugar donde recibiria por correo sus papeletas

de votacidn, si ese fuese el método que seleccioné para su Voto Ausente;
(d) un ntimero telefénico completo con c6digo de 4rea, si lo tuviera;
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(e) un ndmero de teléfono celular con cédigo de area;
(f) el correo electrénico que utiliza con mayor frecuencia;
(g) un nombre de usuario (user name); y

(h) una clave secreta (password) con cuatro digitos numéricos que nunca seran

iguales a los tltimos cuatro digitos del Seguro Social personal del solicitante.

La Comisién determinara si el Elector deberd proveer contestaciones a preguntas
de seguridad u otros elementos que considere necesarios para la corroboracién de la

identidad del Elector.

(10) Todo envio de papeletas de Voto Adelantado por la Comisién se hard por
correo postal no certificado del Servicio Postal de los Estados Unidos (USPS) u otra
empresa autorizada para estos fines a operar dentro de los Estados Unidos de América.
La Comisién enviara las papeletas de Voto Adelantado por correo postal a la direccion
que le notifique el Elector en su solicitud, aunque esta direccién no coincida con la

direccién del Elector que consta en el Registro General de Electores.

(11) La Comisién desarrollardi un plan de orientacién general para la

implementacién del Voto Adelantado.”

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista favorecen las enmiendas
aprobadas por el Senado de Puerto Rico al Articulo 9.38 del Codigo Electoral de Puerto
Rico de 2020, por entender que refuerza la claridad y uniformidad del proceso para la
solicitud del voto adelantado.
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Recomendamos, sin embargo, que la fecha de inicio para la presentacion de solicitudes se
amplie de noventa (90) dias a ciento veinte (120) dias previos a una Eleccion General o
Primaria, a fin de ofrecer a los electores un mayor margen de tiempo para completar su
tramite con antelacion suficiente.

Asimismo, se informa que se concurre con la enmienda aprobada por el Senado de Puerto
Rico a los efectos de que en un término de ciento sesenta (160) dias previos a la celebracion
de una Eleccién General o Primaria la Comisién Estatal de Elecciones disefie, apruebe e
implemente el formulario oficial de solicitud del voto adelantado, tanto en su version
impresa como en formato electronico, garantizando su disponibilidad oportuna para los
electores antes del inicio del periodo de solicitudes.

Adicionalmente, los Comisionados concurren con las enmiendas aprobadas por el Senado
de Puerto Rico a los efectos de que el envio de las papeletas de voto ausente y adelantado no
podri realizarse mediante correo certificado con acuse de recibo, ni utilizando ningun otro
servicio postal especial o restringido que impida la entrega inmediata y directa del sobre
remitido por la Comision Estatal de Elecciones al buzén o apartado postal indicado por el
elector en su solicitud.

Los Comisionados estdn a favor de que todo envio de papeletas de voto adelantado se realice
por correo postal no certificado o First Class Mail del Servicio Postal de los Estados Unidos
(USPS) u otra empresa autorizada, y que estas se envien a la direccidn notificada por el
elector en su solicitud, aunque no coincida con la direccion registrada en el Registro
General de Electores.

Los Comisionados Electorales del PNP entienden que aunque el Senado de Puerto Rico
incorpord una enmienda al Articulo de referencia donde expresamente se indica que “...el
documento de solicitud podri ser entregado por una persona distinta al Elector.” se
entiende que resulta necesario aclarar ademds que no serd necesario que la persona quien
entrega la solicitud suscriba formulario alguno consignando este hecho.

Seccién 47.

22. “Articulo 941 — Voto Adelantado Presencial para Electores de 55 afios o mas.

a) Todo Elector que haya cumplido cincuenta y cinco (55) afios o0 mas al momento de
las Elecciones Generales o Primarias podra ejercer su derecho al voto de forma
adelantada y presencial, previa solicitud, segun establecido en el Articulo 9.39 (1) de esta

Ley.

39



(b) La Comisién establecerd un periodo de votacién adelantada presencial que
comenzaré no menos de diez (10) dias antes del dia de la votacién y concluird no menos

de dos (2) dias antes de esta.

(c) La Comisi6n establecera Centros de Votacién para ejercer el Voto Adelantado
Presencial en las Juntas de Inscripcién Permanente (JIP), en las Juntas de Inscripcién
Temporera (JIT) que la Comisi6n habilite en instalaciones publicas del Gobierno de
Puerto Rico, incluyendo los municipios, las cuales seran provistas libre de costo. La
Comisién habilitara un (1) Centro de Votacién para ejercer el Voto Adelantado Presencial

en los municipios o precintos segtin disponga la Comisién.

(d) Los Centros de Votacién Adelantado Presencial operaran en el horario de 8:00 a.m.

a 5:00 p.m., incluyendo fines de semana.

(e) El proceso de Votacion Adelantado Presencial garantizara el voto secreto, la

seguridad, confidencialidad y transparencia que rigen el dia de la votacion.

(f) La Comisién implementard campafias educativas para informar a los Electores sobre

la disponibilidad y los procedimientos del Voto Adelantado Presencial.”

Comentario y Propuesta de Enmienda de los Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista favorecen las enmiendas
aprobadas al texto del Articulo 9.41 por el Senado de Puerto Rico por entender que
representan un avance sustancial en la ampliacion de los derechos electorales y en el
fortalecimiento de la accesibilidad del proceso de votacion en Puerto Rico. Esta disposicion
permite que los electores de cincuenta y cinco (55) afios o mis ejerzan su voto reduciendo
tiempos de espera.
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Los Comisionados tienen a su vez proponen la inclusion de una enmienda al inciso (b) del
Articulo 9.41 para que lea de la siguiente manera:

(b) La Comisién establecerd un periodo de votacién adelantada presencial que
comenzard no menos de diez (10) dias antes del dia de la votacién y concluira no menos

de dos (2) dias antes de esta. En el ejercicio del voto adelantado en su modalidad presencial, el

elector emitird su voto directamente mediante la interaccién con la mdquina de escrutinio

electronico al momento de ejercerlo.

Seccidn 48.

23. Articulo 9.42 — Junta Administrativa de Voto Ausente y Adelantado.

(1) Se crea una Junta Administrativa de Voto Ausente y Adelantado (JAVAA), con el
propésito de administrar el proceso de solicitud, votacién y adjudicacién del Voto
Ausente y el Voto Adelantado. La JAVAA estar4 dirigida por una persona designada por
el Presidente que coordinard la gerencia y proveera todo recurso administrativo que

necesite la JAVAA para cumplir sus labores.

(2) La Comision creard las Juntas de Balance Institucional y de Balance Electoral en

los subniveles operacionales de la JAVAA que sean necesarias.

(3) La JAVAA comenzars el procesamiento, verificacion y conteo de las papeletas
emitidas mediante las modalidades de Voto Ausente y de Voto Adelantado por correo,

no menos de treinta (30) dias naturales antes del dia de la votacién.

Se garantizaré a todos los partidos inscritos la oportunidad de designar funcionarios
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para participar en este proceso. No obstante, la ausencia de funcionarios o representantes
designados por los partidos, al momento de constituirse las Juntas de Balance Electoral,
no constituira una justificacién valida para paralizar, interrumpir o posponer los trabajos
de adjudicacién y conteo de votos. La Comisién deberé continuar los trabajos conforme
al calendario electoral, garantizando en todo momento la integridad y transparencia del

proceso.

(4) LaJAVAA preparara un borrador de reglamento para instrumentar todos los métodos
de votacién para el Voto Ausente y el Voto Adelantado. Este borrador sera presentado

para la evaluacién y aprobacién de la Comision.”

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista favorecen las enmiendas
aprobadas por el Senado de Puerto Rico al Articulo 9.42 por entender que consolidan la
estructura organizativa de la Comision Estatal de Elecciones para el manejo del Voto
Ausente y del Voto Adelantado. La disposicién propuesta, que formaliza la existencia de la
Junta Administrativa de Voto Ausente y Adelantado (JAVAA) y autoriza la creacion de
Sub Juntas de Balance Institucional y de Balance Electoral, refuerza los principios de
fiscalizacion, transparencia y balance partidista que han caracterizado el modelo electoral
puertorriquerio desde su creacidn constitucional.

La disposicion que ordena el inicio del procesamiento, verificacion y conteo de papeletas
emitidas mediante las modalidades de Voto Ausente y de Voto Adelantado por correo, no
menos de treinta (30) dias naturales antes del dia de la votacion aunque representa un
avance en eficiencia administrativa los Comisionados electorales entienden que debe ser
armonizado con lo dispuesto en los Articulos 3.17, 9.35 y 9.38 del Cédigo Electoral segiin
las enmiendas propuestas por el Senado de Puerto Rico.

Especificamente los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista advierten una
divergencia entre lo dispuesto en el Articulo 3.17 del Cédigo Electoral de Puerto Rico de
2020, segiin enmendado y aprobado por el Senado de Puerto Rico, y lo establecido en los
Articulos 9.35 y 9.38, particularmente en lo relativo al término de inicio de funciones de
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las Juntas de Balance Electoral vinculadas a los procesos de Voto Ausente y Voto
Adelantado.

En efecto, mientras el Articulo 3.17 dispone que las Juntas de Balance Electoral en los
subniveles operacionales de la JAVAA comenzardn funciones cincuenta (50) dias antes de
las Elecciones Generales, los Articulos 9.35 y 9.38 establecen que el periodo para la
presentacion de solicitudes de Voto Ausente y Voto Adelantado inicia noventa (90) dias
previos a dichos comicios. Tomando en cuenta que estas Juntas de Balance Electoral son
responsables de funciones esenciales relacionadas con la logistica de embalaje, envio, recibo
y escrutinio de papeletas, asi como del control del material electoral correspondiente, los
Comisionados entienden necesario realizar ajustes de forma tal que el inicio de funciones
de dichas Juntas guarde correspondencia con el comienzo del periodo autorizado para la
radicacion de solicitudes.

A juicio de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista, una armonizacion
de las disposiciones citadas en ese sentido refuerza la planificacion administrativa y
propicia una ejecucion ordenada y continua de los procesos electorales, conforme a los
principios de sana administracion piiblica, orden institucional e interés publico que rigen
el sistema electoral.

En el presente caso las Juntas de Balance Electoral en los subniveles operacionales de la
JAVAA deberian comenzar funciones noventa (90) dias antes de las Elecciones Generales
o Primarias, en tareas relacionadas a la logistica de control de material electoral de Voto
Ausente y Voto Adelantado, embalaje, procesamiento, verificacién envio, recibo previo al
conteo de las papeletas que comenzard treinta (30) dias antes del dia del evento electoral.

Reiteramos que las Juntas de Balance Electoral adscritas a los subniveles operacionales de
la JAVAA deberian iniciar funciones noventa (90) dias antes de las Elecciones Generales o
Primarias, a fin de atender con la debida antelacién las tareas inherentes a la logistica del
Voto Ausente y del Voto Adelantado anteriormente resefiadas.

Es de conocimiento general que los atrasos en el conteo de votos adelantados provocé que
luego de finalizado el dia 5 de noviembre de 2024 hubiesen mas de 100,000 papeletas que
no fueron adjudicadas y que fue necesario esperar semanas para su contabilizacién. Lo
anterior no hubiese ocurrido si el inicio del procesamiento, verificacion y conteo de
papeletas emitidas mediante las modalidades de Voto Ausente y de Voto Adelantado por
correo hubiese comenzado no menos de noventa (90) dias naturales antes del dia de la
votacion.

Resulta importante destacar ademds que segiin fuera aprobado mediante enmiendas del
Senado de Puerto Rico al Articulo 9.42 se dispuso que la ausencia de funcionarios o
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representantes designados por los partidos no podri servir de justificacion vdlida para
interrumpir o posponer los trabajos de adjudicacién y conteo reafirma un principio esencial
del orden democritico: la continuidad ininterrumpida del proceso electoral y la proteccion
del derecho al voto como valor superior del sistema juridico.

El anterior principio fue reafirmado recientemente por el Tribunal de Primera Instancia en
Anibal Vega Borges v. Comision Estatal de Elecciones, Civil Niim. 5J2024CV10246, caso
en el cual se impugnd la decisién de suspender trabajos electorales en JAVAA ante la
ausencia de funcionarios de determinados partidos. En esa controversia, el Tribunal de
Primera Instancia resolvid que la paralizacién de los trabajos electorales sin una causa legal
vdlida constituia una violacion a los postulados constitucionales de pureza electoral y a la
obligacion de la CEE de garantizar la expresion fiel de la voluntad del Pueblo. En su
Sentencia, el Tribunal sostuvo que no debia existir margen de discrecion alguno que
permita que alguno de los actores del proceso electoral intente descarrilar la voluntad del
Pueblo o atentar contra los postulados constitucionales que protegen el derecho al voto.

Asimismo, el Tribunal de Primera Instancia destacd que los Comisionados Electorales y los
funcionarios designados actian como instrumentos de fiscalizacién, pero no como
condiciones suspensivas del ejercicio del voto ni de la funcion administrativa de la CEE.
Por tanto, la ausencia de algiin representante de partidos politicos al momento de
constituirse las juntas no invalida ni suspende los trabajos, ya que la ley y la jurisprudencia
imponen a la CEE un deber afirmativo de garantizar la continuidad de los procesos. Esta
doctrina salvaguarda el derecho fundamental al sufragio y evita que el desbalance politico
0 la inaccién de una parte afecte el cumplimiento del calendario electoral y el mandato
democritico.

En consecuencia, los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista consideran
que las enmiendas aprobadas por el Senado de Puerto Rico al texto del Articulo 9.42 estin
correctamente disefiadas para consignar los principios expuestos por el TPI en dicha
controversia. La disposicion propuesta asegura la ejecucion continua del conteo y
adjudicacién de papeletas, aun ante la eventual ausencia de funcionarios, protegiendo la
pureza electoral, la igualdad de condiciones entre partidos y la estabilidad institucional del
proceso.

No obstante lo anterior los Comisionados Electorales del PNP si entienden pertinente
incluir una enmienda al Articulo 9.42 donde se consigne expresamente que el escrutinio
1o comenzard hasta tanto se finalice el conteo de la totalidad del Voto Ausente y Adelantado
pendiente de adjudicar luego de culminado el evento electoral.
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Seccién 51.

24. “ Articulo 10.6. —Notificacién de Resultados Parciales y Preliminares.

1) Primera Notificacién de Resultado Parcial — La Comisién debera combinar los
resultados de los Colegios de Votacién de cada unidad electoral de los precintos a medida
que se reciban los mismos y, en forma tal, que le permita notificar pablicamente el
resultado parcial de una votacién no mas tarde de las diez (10) de 1a noche del dia de la

votacion.

Esta notificacion de resultados parciales se hard tomando en consideracién los
resultados de los Colegios de Votacién contabilizados y recibidos al momento de hacer

esta notificacién.

Al hacer este anuncio, el Presidente o la persona en quien este delegue deber4 expresar

lo siguiente:

“Esta primera notificacién de resultado parcial, en este dia y a esta hora, responde al
mandato del “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020” para orientar al pueblo de Puerto
Rico sobre el estatus del escrutinio hasta este momento. Esta primera notificacién no
constituye, y tampoco debe interpretarse, como un resultado final o la proyeccién de un
resultado final, pues todavia hay votos en proceso de contabilizacién o escrutinio. El
resultado final y oficial de esta votacin se anunciara al finalizar el Escrutinio General y
luego de contabilizarse la tltima papeleta votada por cada Elector. Ningtin candidato,

aspirante, propuesta o asunto sometido a votacién, seré certificado por la Comisién hasta
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tanto se realice y complete el Escrutinio General”.

2) Segunda Notificacion de Resultado Parcial — La Comision deberd combinar los
resultados de los colegios de votacién de cada Unidad Electoral de los precintos a medida
que se reciban los mismos y, en forma tal, que le permita hacer una segunda notificacién
publica de resultado parcial no més tarde de las once de la mafiana (11:00 am) del dia
siguiente en que se realiz6 la votacion. Esta segunda notificacién de resultado parcial
tomaré en consideracién los resultados de los colegios de votacion contabilizados y
recibidos al momento de hacer esta notificacién. El Presidente o la persona en quien este
delegue debera expresar el mismo mensaje dispuesto para la primera notificacién de

resultado parcial.

(3) Notificaciéon de Resultado Preliminar— La Comisién deberd notificar
publicamente el resultado preliminar no mas tarde de noventa y seis (96) horas siguientes
al dia de la votacién. Este resultado se hara a base de la combinacion de los resultados de
todos los colegios de votacién de cada Unidad Electoral. Esto no conllevarad la
certificacién de ningtin candidato, aspirante, propuesta o asunto. La Comisién no podra
certificar a ningtin candidato, aspirante, propuesta o asunto hasta tanto se lleve a cabo el

Escrutinio General establecido conforme esta Ley.

(4) Las notificaciones de resultados parciales y preliminares constituiran una

formalidad de interés publico y no impediran que el Presidente y los oficiales de la
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Comisién puedan discutir pablicamente los resultados electorales segun vayan

reflejandose en los sistemas de la Comisién.”

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales, luego de analizar detenidamente las enmiendas adoptadas
por el Senado de Puerto Rico al Articulo 10.6 del Codigo Electoral no tienen objecion a las
mismas.

Seccién 52.

25. Articulo 10.7. — Escrutinio General.

(1) Inmediatamente después que la Comisién reciba todas las papeletas y
materiales de una votacion procedera a realizar un Escrutinio General. El
Presidente nombrara un director del Escrutinio General con no menos de
sesenta (60) dfas previos al inicio de este, pero requerird la ratificacién
unanime de los Comisionados Electorales de los Partidos Politicos, Partidos
por Peticién y los Candidatos Independientes que fueron certificados por la
Comisién para participar en el evento electoral. Si al cabo de dos (2)

votaciones no se obtuviere la ratificacién uninime de los Comisionados

Electorales, el Presidente tomara la determinacién final.

(3) El Escrutinio General no podra ser paralizado, excepto por los procesos de

descanso rutinario. El escrutinio operara de forma continua y agil, garantizando
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que se cuente todo voto y que el proceso concluya dentro de un término

razonable.

(6) El Escrutinio General deberd comenzar no mas tarde de cuatro (4) dias
después de emitida la Notificacion de Resultado Preliminar. Para unas
Elecciones Generales, el Escrutinio General se llevard a cabo con no menos de

sesenta (60) mesas trabajando simultdneamente para colegios regulares.

@)...

(11)

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista expresan su conformidad con
las enmiendas aprobadas por el Senado de Puerto Rico al Articulo 10.7, en tanto adelantan
la finalidad del escrutinio: asegurar un proceso transparente, ordenado y conforme a los
principios rectores del derecho electoral puertorriquerio. Las modificaciones introducidas
robustecen la funcion fiscalizadora de los Comisionados Electorales y atienden de manera
adecuada la necesidad de contar con un Director del Escrutinio General previamente
designado y sujeto a ratificacion undnime, lo cual propicia un ambiente de confianza y
legitimidad institucional.

No obstante, a los fines de garantizar la secuencia l6gica y operativa del proceso electoral,
los Comisionados estiman indispensable ajustar el inciso (1) para precisar que el Escrutinio
General solo debe comenzar una vez culminado el conteo del voto ausente y del voto
adelantado, dado que estas modalidades forman parte integral del resultado electoral y
condicionan el universo total de papeletas sujeto a verificacion. Esta precision normativa
armoniza el texto legal con la prictica administrativa vigente y evita interpretaciones
incongruentes que puedan afectar la pureza y estabilidad del proceso. A continuacion el
texto propuesto con la enmienda integrada:

(1) Inmediatamente después que la Comision reciba todas las papeletas y
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materiales de una votacién y habiéndose terminado el conteo del voto _ausente y

adelantados proceders a realizar un Escrutinio General. El Presidente nombrara un
director del Escrutinio General con no menos de sesenta (60) dias previos al inicio
de este, pero requerir4 la ratificacién unanime de los Comisionados Electorales de
los Partidos Politicos, Partidos por Peticién y los Candidatos Independientes que
fueron certificados por la Comisién para participar en el evento electoral. Si al
cabo de dos (2) votaciones no se obtuviere la ratificacién undnime de los

Comisionados Electorales, el Presidente tomara la determinacién final.

Adicionalmente, los Comisionados Electorales expresan su conformidad con la enmienda
aprobada por el Senado de Puerto Rico que dispone que el Presidente deberd nombrar un
Director del Escrutinio General con no menos de sesenta (60) dias de anticipacion al inicio
de dicho proceso, sujeto a la ratificacién uninime de los Comisionados Electorales de los
Partidos Politicos, Partidos por Peticién y de los Candidatos Independientes certificados.
De no obtenerse dicha ratificacion luego de dos votaciones, el Presidente quedard facultado
para tomar la determinacion final.

Finalmente los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista respaldan la
enmienda aprobada por el Senado de Puerto Rico al inciso (6), por cuanto establece
pardmetros claros y operativos para el inicio oportuno del Escrutinio General, al disponer
que este comience no mds tarde de cuatro (4) dias luego de emitida la Notificacion de
Resultado Preliminar y que, tratindose de unas Elecciones Generales, se garanticen sesenta
(60) mesas trabajando de forma simultinea. Esta disposicién contribuye a un proceso dgil,
continuo y conforme a los principios de certeza y celeridad electoral reconocidos en nuestra
jurisprudencia. De igual modo, los Comisionados favorecen la enmienda aprobada por el
Senado de Puerto Rico al inciso (11), que ordena que los recuentos para la candidatura a
Alcalde se atiendan de manera prioritaria y en orden de niimero de precinto, pues ello
introduce un criterio objetivo de manejo secuencial que evita dilaciones indebidas y
promueve un trimite ordenado y transparente en una de las contiendas de mayor
sensibilidad piblica. Ambas disposiciones fortalecen la administracion electoral al proveer
un marco normativo coherente, predecible y funcional, compatible con las exigencias de
integridad y confianza que rigen los procesos electorales en Puerto Rico.

Seccién 54.
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¢
26. Articulo 10.11.-Resultado Final y Oficial de la Eleccion.

Comentario Comisionados Electorales del PNP:

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista favorecen las enmiendas
aprobadas por el Senado de Puerto Rico ya que redaccion aprobada del Articulo 10.11
armoniza el proceso de Certificacién de candidatos electos con los principios de
transparencia, responsabilidad piblica y rendicion de cuentas que deben regir toda funcién
publica.

La disposicién aprobada reafirma que la CEE declarard y certificard electo a aquel candidato
0 persona por nominacién directa que obtenga la mayor can tidad de votos vdlidos, conforme
a los resultados finales del Escrutinio General. Ademds, el requisito de que los candidatos
electos acrediten haber completado el Curso sobre Uso de Fondos y Propiedad Publica y
presenten su Estado de Situacién Financiera Revisado antes de recibir el certificado de
eleccion, fortalece el cumplimiento ético e institucional del proceso.

Conclusion

Las recomendaciones aqui contenidas reflejan el compromiso de los Comisionados
Flectorales del Partido Nuevo Progresista con la pureza del sufragio, el balance
institucional y la transparencia administrativa que deben regir todo proceso electoral.
Estas propuestas parten de un examen técnico y juridico fundamentado en la experiencia
de la Comisién Estatal de Elecciones, en la aplicacion préctica de la Ley 58-2020 y en la
jurisprudencia que la interpreta. Su objetivo es fortalecer la confianza del electorado y
asegurar que los comicios futuros se desarrollen bajo un marco de certeza, eficiencia y
equidad.

De considerarse favorablemente las disposiciones aqui recomendadas, el Sistema
Electoral de Puerto Rico avanzara hacia un modelo mas moderno, confiable y accesible,
reafirmando la voluntad del pueblo como fundamento esencial de nuestra democracia.

Reiteramos nuestro respeto al Honorable Presidente y a los miembros de esta Comisién,
y nos ponemos a su entera disposicion para comparecer, ampliar cualquier planteamiento
o responder las preguntas que estimen pertinentes.

=S

Lcdo. Anibal Vega Borges Felixavier Méndez Soto
Comisionado Electoral Comisionado Electoral Alterno

Atentamente,

787.296.0643 - 787.296.0644

avborges@cee.prgov | fmendez@cee.prgov
PO Box 195552 San Juan, PR 00919-5552




