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LEY

Para enmendar la cldusula (ii) del inciso (b) y las clausulas (xi), (xii) y afiadir una
clausula (xiii) al inciso (c) del Articulo 9; enmendar las cldusulas (x), (xi) y afadir
una cldusula (xii) al inciso (b) del Articulo 10, de la Ley Num. 29-2009, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas”, a los fines de
flexibilizar los requisitos para una Propuesta No-Solicitada sometida por parte de un
municipio o de una organizaciéon sin fines de lucro; reforzar los criterios de
elegibilidad para un contratante bajo dicha Ley; establecer el que los proponentes
cuenten con un plan de emergencias y desastres naturales como criterio para su
evaluacion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobé la Ley Num. 1-2017, con el fin de

enmendar la Ley Num. 29-2009, supra, en parte para incluir mayores elementos
participativos e incorporar el concepto de la Alianza Publico Privada Participativa. Se
aprobd, ademas, con el fin de “agilizar la inversién privada a través de mecanismos
tales como los Acuerdos de Pre-Desarrollo y Propuesta No-Solicitadas”, segin su
Exposicion de Motivos. Con estas enmiendas, una entidad interesada en establecer una
Alianza Publico Privada Participativa no tiene que esperar por una solicitud de
propuesta de parte de una entidad gubernamental. Basta presentar una Propuesta No-

Solicitada o Voluntaria de acuerdo con el Articulo 9 de la Ley antes citada.



Sin embargo, uno de los requisitos que establece la reformada Ley Num. 29-2009,
supra, es el acompafiamiento de la Propuesta No-Solicitada con una cuota de revisién no
reembolsable de cinco mil délares ($5,000) pagaderos a la Autoridad para las Alianzas
Pablico Privadas. Aunque dicho estatuto dispone que la Junta podrd, a su discrecion,
acreditar esta cantidad a cualquier pago que tenga que hacer el Proponente o devolver
el cincuenta por ciento (50%) de la cantidad, esto representa un gran reto para muchos
municipios y para las organizaciones sin fines de lucro y de base comunitaria. Aunque
dicha cuota pudiese ser razonable para proyectos de mayor envergadura, resulta en un

impedimento para iniciativas de pequena escala o comunitarias.

Adicional a lo anterior, los estragos causados por los huracanes Irma y Marfa en
septiembre de 2017, han creado la necesidad de reestructurar la forma y manera en que
nuestro aparato gubernamental opera. A tenor con esto y consistente con la politica
publica de la Administracion, el modelo de las Alianzas Pablico Privadas es uno de los
pilares para la recuperacion econémica en nuestra Isla. Estas, no tan solo tienen una
alta relevancia dentro del momento de estrechez econémica que viven las arcas
gubernamentales, sino que poseen la capacidad de aportar a nuestra recuperacion

econdmica en momentos en que las necesidades de los puertorriquefios ascienden.

La devastacion causada por los fendmenos atmosféricos citados puso al relieve
nuestra vulnerabilidad ante eventos como estos. De nada serviria la experiencia vivida
si no aplicamos métodos y planes que mitiguen la fuerza del impacto de un evento
atmosférico o emergencia natural o causada por el hombre. Por tanto, nuestras
instituciones, publicas o privadas, deben asegurar que, ante la declaraciéon de una
emergencia en la Isla, sus operaciones se mantengan en continuidad para asegurar el
bienestar de nuestra poblacion. Es por esto que se hace meritorio, necesario y
obligatorio el que se requiera a los proponentes para un contrato de Alianza el que,
como parte de su evaluacién para seleccion, cuenten con un plan de respuestas ante

emergencias y desastres naturales.
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Seccién 1.- Se enmienda la clausula (ii) del inciso (b) y las clausulas (xi), (xii) y
se afiade una clausula (xiii) al inciso (c) del Articulo 9 de la Ley Num. 29-2009, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Pablico Privadas” para que lean como
sigue:

“Articulo 9 - Procedimiento de Seleccion de un Proponente y Adjudicacién de
una Alianza.

(a) Requisitos...

(b) Procedimiento de Seleccién y Adjudicacion.

@)...

(ii) Sin que se entienda como una limitacién a lo dispuesto en el inciso
(b)(i) anterior, la Autoridad podréa negociar Contratos de Alianza sin la
utilizaciéon de procedimientos de solicitud de propuestas en los
siguientes casos: (A) cuando llevar a cabo cualquier otro procedimiento
de seleccion permitido por esta Ley sea oneroso, irrazonable o
impractico; (B) cuando el proyecto a ejecutarse bajo un Contrato de
Alianza no exceda un afio de duracién o el valor inicial estimado de
inversion no exceda $5,000,000; (C) cuando exista una sola fuente capaz
de proveer el servicio requerido, tales como servicios que requieran el
uso de propiedad intelectual, secretos de negocio u otras licencias o
derechos cuya titularidad o posesion esté en ciertas personas

exclusivamente; y (D) cuando una invitacién a cualquier procedimiento
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de pre cualificacion o solicitud de propuestas, hechas segin lo
dispuesto en el Articulo 6 (b)(i), haya sido emitida y no haya habido
participacion o respuesta, o las propuestas presentadas no hayan
cumplido sustancialmente con los requisitos de evaluacién dispuestos
en la solicitud de propuestas, y si a juicio de la Autoridad emitir una
nueva solicitud de cualificacién y de propuestas resultaria en un
retraso tal que haria poco probable poder seleccionar un Proponente y
firmar un Contrato de Alianza dentro del tiempo requerido. En los
casos mencionados en los incisos A, B, C y D de esta Seccién, previo al
otorgamiento del Contrato de Alianza, se tendrd que notificar a la
Comision Conjunta para las Alianzas Pablico Privadas de la Asamblea
Legislativa, creada mediante esta Ley, para su correspondiente accién.
Sin limitar la generalidad de lo dispuesto en el parrafo anterior de este
inciso (b)(ii), la Autoridad, ademads, estara autorizada a recibir y
considerar Propuestas No Solicitadas o Voluntarias. Una propuesta No
Solicitada o Voluntaria debe incluir, como minimo: (1) un bosquejo o
resumen de la propuesta, (2) una descripciéon de cémo la propuesta
satisface una necesidad gubernamental, (3) los aspectos particulares de
la propuesta que la diferencian de otras propuestas o de la forma
tradicional de desarrollar el proyecto propuesto, (4) el apoyo que la
propuesta requiere del sector publico y el costo, directo e indirecto,

incluyendo el costo de capital, (5) la viabilidad financiera, incluyendo
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pero no limitdndose a la capacidad financiera del proponente, los
mecanismos de financiamiento identificados o sugeridos, y las fuentes
de repago o ingresos relacionadas a la funcién, servicio o instalaciéon
objeto de la propuesta, (6) los aspectos comerciales del proyecto, (7) los
beneficios que se esperan para el sector publico, incluyendo cémo la
propuesta esta en el mejor interés publico, (8) el método propuesto
para desarrollar el proyecto, y (9) la propiedad intelectual tnica, si
alguna. Una propuesta no solicitada o voluntaria también tendra que
estar acompafiada de una cuota de revisién no reembolsable de cinco
mil délares ($5,000) pagaderos a la Autoridad; disponiéndose que, en la
medida que dicha propuesta resulte en el establecimiento del proyecto
propuesto, la Junta podrd, a su discrecion, acreditar esta cantidad a
cualquier pago que tenga que hacer el Proponente o podra devolverle
al Proponente el cincuenta por ciento (50%) de dicha cantidad si el
Proponente no es seleccionado para desarrollar el proyecto. En caso de
un proponente que sea un municipio u organizacion sin fines de lucro con
ingresos anuales igual o menores de trecientos mil délares ($300,000) al ario,

éste serd exonerado del pago de dicha cuota.

(c) Criterios de Evaluacion. -

Entre los criterios que incluird el reglamento o solicitud de propuestas

22 adoptado por la Autoridad para llevar a cabo el proceso de seleccién de Proponentes



1 y negociaciéon con el(los) mejores Proponente(s), sin que se entienda como una
2 limitacion o se presuma que el orden aqui provisto defina su importancia, estan los

3 siguientes:

4 (i) La reputacion...
5
6 (xi) Los compromisos o la prioridad que el Contratante esté dispuesto a
7 establecer para emplear los empleados o empleadas de la Entidad
8 Gubernamental Participante afectados por la Alianza, asi como el
9 riesgo que el Contratante asumira; [y]
10 (xii) [Cualquier otro criterio que a juicio de la Autoridad o el Comité
11 de Alianza sea apropiado o necesario para la adjudicacion del
12 Contrato de Alianza propuesto.] Contar con un plan de respuestas ante
13 emergencias y desastres naturales; y
14 (xiii) Cualquier otro criterio que a juicio de la Autoridad o el Comité de
15 Alianza sea apropiado o necesario para la adjudicacion del Contrato de Alianza
16 propuesto.”
17 Seccion 2.- Se enmienda las clausulas (x), (xi) y se afiade una clausula (xii) al

18 inciso (b) del Articulo 10 de la Ley Ntum. 29-2009, segtin enmendada, conocida como
19 “Ley de Alianzas Puablico Privadas”, para que lea como sigue:
20 “Articulo 10. — Contrato de Alianza.

21 @) ...
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(b) Términos y Condiciones Adicionales. - Un Contrato de Alianza otorgado
bajo las disposiciones de esta Ley dispondra, ademas, para los siguiente:
@)...
(ii)...
(x) Disposiciones sobre cumplimiento de aquellas normas vy
reglamentos de seguridad publica y transportacién, establecidas por la
Comision de Servicio Puablico, que sean aplicables a las actividades
objeto del Contrato de Alianza; [y]
(xi) [Cualquier otro término y condicién que el Comité de Alianza
estime apropiado.] Contar con un plan de respuestas ante emergencias y
desastres naturales; y
(xii) Cualquier otro criterio que a juicio de la Autoridad o el Comité de
Alianza sea apropiado o necesario para la adjudicacion del Contrato de Alianza
propuesto.”
Seccién 3.- Separabilidad
Si cualquier clausula, pérrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccion,
subseccion, capitulo, subcapitulo o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no
afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, péarrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccion,
subseccion, capitulo, subcapitulo o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o

declarada inconstitucional.



Seccion 4.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



