GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 va. Asamblea 4 ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1087

13 de septiembre de 2018
Presentado por el sefior Rodriguez Mateo

Referido a las Comisiones de Salud Ambiental y Recursos Naturales; y de Asuntos Municipales

LEY

Para otorgarle la autoridad a los municipios de intervenir en la proteccion de las orillas
de los embalses, represas, lagunas y lagos de Puerto Rico y en las zonas de
proteccién publica de éstos; establecer responsabilidades; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico cuenta con un sinnimero de embalses y presas construidas para
satisfacer las necesidades de agua en la isla. En un principio muchas de ellas se
construyeron para la generacion de energia. Con el tiempo su uso fue extendiéndose
para sistema de riego, recreacion, pesca, deportes, control de inundaciones y para

consumo domeéstico.
Igualmente, cuenta con lagunas naturales y lagos artificiales alrededor de toda la isla.

Con el fin de regular la construccién, operacién y mantenimiento de las presas y
embalses, la legislatura estableci6 necesario crear una entidad para la supervisiéon y
reglamentacion de éstas a los fines de proteger el interés ptiblico envuelto. Asi se cre6 el
Comité para la Supervision y Evaluaciéon del Programa Estatal de Inspeccion y
Reglamentacion de Presas y Embalses adscrito a la Autoridad de Energia eléctrica de

Puerto Rico (AEE).



El propésito de este ente gubernamental es el de mantener, conservar, inspeccionar
y velar por la seguridad de las presas y embalses que se encuentran y construyeron en
Puerto Rico. Ademads, proveer proteccion a la vida y propiedad de los ciudadanos, en
especial, de los residentes del area donde estd localizada la estructura y de las

comunidades adyacentes a dicha area o aguas abajo.

Sin embargo, con los afios, las actividades de generacion de energia se extinguieron
y en su mayoria el mayor uso es para el consumo doméstico. Los embalses son
necesarios para el suministro de agua de muchas comunidades, para el riego en la
agricultura y para el control de inundaciones. Su cuidado debe ser realizado por todas
las partes que se benefician de los mismos, ya sea el estado, los gobiernos municipales o
los ciudadanos. Tal compromiso debe incluir la seguridad y la fiscalizacién de su uso.
La seguridad de los embalses, las presas y los lagos debe desarrollarse no solo por el

operador, sino también por los usuarios y los que tienen intereses en sus alrededores.

Esa seguridad debe incluirse dentro de un marco regulador adecuado que alcance a
todos y que incluya a los gobiernos municipales donde se encuentra localizado el
embalse o el lago. Se requiere el dictado de una ley que establezca las condiciones en la

que el municipio pueda intervenir, en especial, en los alrededores de los mismos.

Con la presente ley autorizamos a los municipios a intervenir y velar por la
seguridad de sus alrededores y de todos los que habitan en los alrededores de éstos.
Esta legislaciéon tendra un efecto preventivo que ayudara a cumplir con dichos
propositos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Esta Ley se denominara y conocera como la “Ley para otorgarle la

2 autoridad a los municipios de intervenir en la proteccién de las orillas de los
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embalses, represas, lagunas y lagos de Puerto Rico y en las zonas de protecciéon
publica de éstos.”

Seccién 2.- Politica Pablica

Sera politica publica del Gobierno y los Municipios de Puerto Rico proteger y

evitar o disminuir riesgos potenciales y garantizar la seguridad de personas y bienes
en areas del espacio constituido por las franjas de terreno laterales delimitadas por el
nivel de aguas en los embalses, represas, lagunas y lagos de Puerto Rico, en las que
se condiciona el uso del suelo y las actividades que en él se desarrollen. En especial
se protege las margenes de usos inapropiados y dafiinos a sus aguas y a las personas.

Seccién 3.- Definiciones

1. Departamento- el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de
Puerto Rico.

2. Embalse- depésito de agua que se crea de manera artificial mediante el cierre
de la boca de un valle a través de una presa o un dique, almacenando el agua
de un rio.

3. Lago- deposito natural de agua en una depresion del terreno, que recoge
aguas pluviales, subterraneas o de uno o varios rios.

4. Laguna- depésito natural de agua, generalmente dulce, menos extenso y
profundo que un lago.

5. Represa- lugar donde las aguas quedan retenidas de forma natural o artificial

cuyo objetivo es controlar o regular el caudal de agua.
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6. Zona de proteccion publica- son aquellas que, por su naturaleza o destino, no
estan sujetas a apropiacion particular y en las cuales todos los seres humanos
tienen un libre uso salvo que, por razones de interés publico, debidamente
justificadas, se autoricen usos y aprovechamientos en conformidad con la ley
y los reglamentos aplicables.

Seccion 4.- Delimitacion de la zona de proteccion puablica

Los margenes de terrenos que lindan con la cuenca de los embalses, represas y
lagos que compondra la zona de protecciéon publica.

Toda actividad susceptible de provocar dafio, contaminacién o degradacién de
los bordes contenidos en la zona de protecciéon publico requiere autorizacion
administrativa del Departamento.

La zona de proteccién publica tendra los siguientes fines:

Proteccién del ecosistema fluvial

Protecciéon del dominio publico hidraulico

Paso publico para el desarrollo de los servicios de vigilancia, conservacion,
limpieza, dragado, varado y amarre de embarcaciones de forma ocasional y en caso
de necesidad.

Seccion 5. - Usos comunes y privativos

Los propietarios de estas zonas de proteccién podran libremente sembrar y
plantar aquellas especies no arbéreas permitidos por el Reglamento del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales que se promulgue a esos fines,
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siempre que no deterioren el ecosistema o impidan el paso sefialado en la Seccién
anterior.

Todos pueden, y de conformidad con lo que dispongan las leyes y
reglamentos usar para fines recreativos los bordes de los embalses y lagos. Estos
usos habran de llevarse a cabo de forma que no se produzca alteracién de la calidad
y caudal de las aguas.

A partir de la fecha de vigencia de esta Ley no se levantardn, construiran,
ampliaran o modificardn estructuras que deterioren el ecosistema hidrico y los
bordes del embalse, lago o represa. Cualquier ampliaciéon o modificacion de
estructuras ya existentes antes de la aprobacién de esta Ley en la zona de proteccion
publica debera contar con la autorizacién del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y debera ser notificado al Municipio donde se ubique el embalse,
represa, laguna o lago.

Seccion 6. - Facultades del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Se faculta y ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a
redactar un Reglamento que establezca las normas para la planificacion de los
margenes de las cuencas de los embalses, represas, lagunas y lagos.

El Departamento en coordinacién con las agencias de seguridad del Gobierno
establecerdn estrecha relacion con las agrupaciones de usuarios histéricos de los
embalses para integrarlos a los planes de manejo y uso, saneamiento, reforestacion,
vigilancia y cualquier otra actividad que beneficie el entorno.

Seccion 7.- Facultades de los municipios de Puerto Rico
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Los municipios donde ubiquen los embalses, represas, lagunas y lagos tendrén la
facultad de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento promulgado por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de hacer valer el reglamento y
leyes aplicables.

Los municipios en coordinacién con las agencias de seguridad del Gobierno
establecerdn estrecha relaciéon con las agrupaciones de usuarios histéricos de los
embalses para integrarlos a los planes de manejo y uso, saneamiento, reforestacion,
vigilancia y cualquier otra actividad que beneficie el entorno.

Los municipios podran intervenir mediante los organismos municipales de
seguridad con las personas que hagan mal uso de las orillas y mérgenes de los
embalses y lagos, edifiquen estructuras no autorizadas por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales o la entidad gubernamental responsable de la
administraciéon del embalse, laguna o lago, tire basura o escombros en las margenes.

Los municipios podran radicar querellas en las agencias pertinentes contra los
violadores de los usos establecidos por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales en las orillas de los embalses, represas, lagunas y lagos.

Seccion 8.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la Resolucion, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El

efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo,
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oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, pérrafo, subparrafo, oraciéon palabra, letra, articulo, disposicion, seccién,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectara ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas
o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.
Seccion 9.- Vigencia

Esta ley tendra vigencia inmediatamente después de su aprobacion.



