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LEY

Para enmendar las Secciones 1, 2, 3a, 4, 5a, 5aa y una no enumerada de la Ley de 12 de
marzo de 1903, segin enmendada, conocida como la “Ley de Expropiaciéon
Forzosas”, a los fines de aclarar la determinacién de uso y/o utilidad publica; inicio
del procedimiento; el rol de la comunidad afectada; la acciéon de declaratoria de
adquisicién; la permutaciéon de otra propiedad equivalente para los propietarios-
residentes afectados; para crear una accion a favor de la persona perjudicada en caso
de incumplimiento con las disposiciones de la Ley; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Puablica 600, Articulo
I, seccion 9, expresa que “no se tomara o perjudicard la propiedad privada para uso
publico a no ser mediante el pago de una justa compensacién y de acuerdo con la forma
provista por ley.” Similar a la Constitucién de los Estados Unidos de América, nuestra
carta magna requiere dos (2) requisitos fundamentales para iniciar un proceso de
expropiacion: deber ser para uso publico, y se debe pagar una justa compensacion.

La Ley de Expropiaciéon Forzosa, aprobada el 12 de marzo de 1903, segun
enmendada, establece como y cuando el gobierno puede apropiarse de una propiedad
privada en Puerto Rico. Sin embargo, segin expone el Institute for Justice, la ley en
Puerto Rico no toma en consideraciéon el derecho de los duefios de hogares y los

propietarios de pequefias empresas de conservar lo suyo, y de proteger a sus



comunidades bien establecidas y empoderadas. Por tal razén, a la luz de los huracanes
Irma y Maria, el Gobierno de Puerto Rico debe promulgar reformas que protejan a los
propietarios y sus comunidades. De tal manera, se promulga una legislacién cénsona
con cuarenta y cuatro (44) legislaturas estatales, las cuales aprobaron estatutos con el fin
de limitar el uso del dominio eminente, o expropiacién forzosa como se le refiere en
Puerto Rico, para el desarrollo privado.

Ante esta situacion, es critico que el uso de la expropiacion se limite estrictamente a
los usos verdaderamente publicos. Limitar la expropiaciéon a usos que sean claramente
publicos es la reforma mas sencilla y logica. No obstante, también es menester
garantizar que el gobierno no utilice declaraciones de estorbo publico como pretexto
para transferir propiedades habitables a desarrolladores privados de forma
indiscriminada. De igual forma, en Puerto Rico se debe permitir que las personas
reivindiquen sus derechos ante los tribunales, lo que significa hacer claro que los
tribunales tienen un rol importante en impartir justicia para limitar el uso de la
exportacion y asegurar de que los propietarios afectados sepan qué esta sucediendo y
cémo hacerlo.

En el informe del Comité para la Reforma de la Ley de Expropiacién, recoge se
informacion sobre la situacién actual referente a los procesos de expropiacion en la Isla.
Actualmente, la Ley no expresa claramente que los propietarios puedan cuestionar la
legalidad de una expropiacion y que los tribunales puedan determinar esa cuestion por
si mismos. La ley debe hacer claro que un propietario puede impugnar una
expropiacion propuesta en cualquier momento, desde la aprobacién inicial de
expropiacion hasta la acciéon de ejecucionl.

Asfi las cosas, se propone con este proyecto enmendar la ley para que el uso ptblico
declarado no redunde en beneficio de intereses privados. Que para asegurar esto, el
mismo sea objeto de escrutinio en los tribunales del Pais, y se garantice una mayor
participacion ciudadana en la afectacion de los bienes para estos motivos. Ademés, se

prohibe especificamente el discrimen por condicién social y se establecen garantias

! Institute for Justice. (2018). Expropiacion en Puerto Rico: informe de politicas y designacion de notas.
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procesales y de participacion que permitan asegurar un uso adecuado del poder de
expropiacion segin las necesidades actuales de la sociedad puertorriquefia. Estas
enmiendas garantizardn un mayor debido proceso de ley que protegerd todo individuo,
comunidad y comercio no importa su composicion y estatus social, de la expropiacién

arbitraria, injusta e injustificada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda la Seccién 1y 2 de la Ley de 12 de marzo de 1903, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Expropiaciéon Forzosa”, para que lea como sigue:
“Seccién 1.- Privacion de propiedad, limitada
Nadie podra ser privado de todo o parte de su propiedad, sino de acuerdo
con las disposiciones de la sec. 1113 del Titulo 31 y de las secs. 2901 a 2913 de este
titulo. Se sostiene la prohibicion constitucional del discrimen contra los duerios de la
propiedad objeto de una actuacion en este capitulo, sus ocupantes, comunidades y todas
las demds personas con derecho o interés sobre la misma por motivo de raza, color, sexo,
nacimiento, origen o condicion social, ni ideas politicas o religiosas. El discrimen por
condicion social que prohibe nuestra Constitucion incluye aquel discrimen contra
cualquier persona basado en su ingreso o nivel social de vida, y también incluye ese tipo
de discrimen que resulta solamente por el hecho de ser pobre. Tampoco se podrd utilizar
la coaccion, intimidacion u hostigamiento, incurrir en violacion de derechos civiles o
cualquier otra conducta anti-ética, con el fin de transar, evitar o esquivarse de un
procedimiento requerido por en esta ley.

Seccién 2.- Declaracion de utilidad publica
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La propiedad particular como también [los bienes definidos en] la sec.
1025 del Titulo 31 como bienes patrimoniales, y también cualquier interés o
derecho que tuviere persona o entidad alguna como arrendataria, acreedora
hipotecaria, usufructuaria, censualista, o cualquier otro derecho real, podran, de
acuerdo con las disposiciones de las secs. 2901 a 2913 de este titulo, ser
expropiados, perjudicados o destruidos en todo o en parte, o, para fines legales,
imponerse a los mismos una servidumbre perpetua o temporal, cuando haya
sido declarada la utilidad publica por el Gobernador o el funcionario o la agencia
por él designada. La declaracion de utilidad publica serd hecha por el
Gobernador o el funcionario o la agencia por él designada, previa vista publica y
audiencia judicial en todo caso, [de todos aquéllos a quienes interese] y podrin
participar todos aquéllos que interesen ser oidos sobre la conveniencia de dicha
declaratoria y sobre la necesidad para el mejor servicio publico y mejor
realizacion con tal fin de la obra de que se trate, de la expropiacién o
expropiaciones de propiedad particular que hayan de efectuarse, o de la
imposicién de las servidumbres que sobre tal propiedad se requiera. Al hacer el
Gobernador o el funcionario o la agencia por él designada la declaraciéon de la
utilidad publica de determinada obra, fijard concretamente la propiedad que
haya de ser expropiada o gravada para la realizacion de aquélla.

El Gobernador o el funcionario o la agencia por él designada deberd anunciar y
celebrar la vista publica con noventa (90) o mas dias antes de la accion judicial de

expropiacion forzosa en una hora y lugar que sea accesible para todos los vecinos
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directamente afectados y sus ponencias. Copia de dicho anuncio se fijard en sitio
conspicuo en el lugar afectado por la misma, se anunciard por cruzacalle y altoparlante, y
se entregard individualmente a cada propietario y ocupante a ser expropiado. Durante
dicha vista, se presentard el borrador de la declaracion de utilidad piiblica.

Ninguna porcion de terreno declarada de utilidad publica con los fines
ultimamente indicados podrd ser dedicada o utilizada para fines distintos de los que
motivaron la declaracion de utilidad piiblica. Si el Estado Libre Asociado o Gobierno
Estatal, la agencia o instrumentalidad gubernativa adquiere propiedad bajo esta ley, pero
no logra hacer uso sustancial de la propiedad en un periodo de cuatro (4) afios, existird la
presuncion de que la propiedad ya no es de utilidad puiblica y que el anterior propietario o
sus herederos pueden solicitar al Tribunal que la propiedad se le devuelva luego del pago
de la cantidad recibida como "justa compensacion" en el pleito de expropiacion. De no
aparecer el anterior propietario o sus herederos, se tendrd como compradores de primera
opcion a los vecinos directamente afectados. Esta seccion también aplicard en caso de que
los propietarios hayan cedido o vendido al Estado, su agencia o instrumentalidad, la
propiedad en una transaccion. También se concederd un crédito por cualquier aumento
en el valor de mercado del bien e intereses ademds de cualquier dario que sufrio la parte
expropiada. La instrumentalidad mantendrd y actualizard un registro de ex-titulares
expropiados para éstos propésitos durante dicho periodo.

Una entidad publica podrd rebatir la presuncion creada por esta seccion si
demuestra justa causa por la tardanza en utilizar la propiedad. La justa causa, de ser

reconocida por el Tribunal, no podrd sostenerse por mds de ocho (8) arios.”
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Seccién 3.- Se enmienda la Seccion 3a de la Ley de 12 de marzo de 1903, segtn

enmendada, conocida como la “Ley de Expropiacion Forzosa”, para que lea como sigue:

“Seccién 3a.- Fines para los cuales se puede ocupar la propiedad
privada — Fines adicionales

Ademas de los fines expresados en la sec. 2903 de este titulo, la propiedad
privada podréd ocuparse o destruirse para llevar a cabo o desarrollar cualquier
plan de reconstruccion econémica en beneficio general de la comunidad
puertorriquena, puesto en practica por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o
por el gobierno de Estados Unidos de América, pero a través del Gobierno de
Puerto Rico, siempre que tal plan tenga la previa aprobaciéon de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, y especialmente para la redistribucion o
fraccionamiento de tierras concentradas en latifundios, o el establecimiento de
centrales o factorias publicas para la fabricacion de aztcar o cualquier industria o
actividad. A los fines antes expresados, podré instarse la expropiacion de tierras
o de sus accesiones, tales como edificios, maquinarias, factorias, plantas
generadoras de luz o fuerza motriz, muelles, malecones, diques, embarcaderos o

cualquier otra estructura similar.

Se prohibird la expropiacion de propiedad privada para la transferencia o
arrendamiento a otra entidad privada para usos con fines de lucro, a menos que se haya
realizado una consulta comunitaria en la cual la mayoria de los que ejerzan su derecho al

voto endosan dicha expropiacion y que ademds dicha consulta se llevard a cabo de acuerdo
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un Reglamento de Consultas Comunitarias para Casos de Expropiacion Forzosa,

establecido por el Departamento de Estado.

Los procedimientos de expropiaciéon podran instarse por el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o por el gobierno de los Estados Unidos, a través del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o por cualquier junta, comisién,
autoridad, consejo u organismo o instrumentalidad creado por la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico como agencia o instrumentalidad del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para llevar a cabo los fines indicados

El Tribunal de Primera Instancia podrd pasar juicio sobre las actuaciones
contenidas en este capitulo. El Tribunal aplicard un escrutinio estricto a dichos casos, y
podri entrar a dilucidar controversias con respecto al fin o utilidad publica que se
establezca como causa de la expropiacion.”

Seccion 4.- Se enmienda la Seccion 4 de la Ley de 12 de marzo de 1903, segiin

enmendada, conocida como la “Ley de Expropiacién Forzosa”, para que lea como sigue:

“Seccion 4.- Inicio del procedimiento de expropiacion forzosa

En todos los casos en que por una ley se autorice la adquisicién de una
propiedad o cualquier derecho o servidumbre sobre la misma para fines ptblicos
o declarada una propiedad o cualquier derecho o servidumbre sobre la misma de
utilidad ptblica en los casos en que fuere necesaria tal declaracién, o sin ella
cuando dicha declaracion no fuere necesaria, el Estado Libre Asociado de Puerto

Rico o el funcionario, persona, agencia, autoridad, instrumentalidad o cualquier
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otra entidad u organismo autorizado por ley podra expropiarla mediante la
correspondiente acciéon de expropiaciéon forzosa instituida en la sala [de San
Juan] del Tribunal de Primera Instancia correspondiente, en la forma ordinaria
dispuesta por ley para el ejercicio de las acciones civiles. Dicho procedimiento de
expropiacion serd in rem , y el demandante puede incluir, si asi lo cree
conveniente en la misma demanda, una o mds propiedades, pertenezcan o no al
mismo duefo; Disponiéndose, que cuando la totalidad de una propiedad a ser
expropiada sea el resultado de la agrupaciéon de dos o més propiedades o
parcelas que por colindar entre si forman un solo cuerpo de bienes, bien
pertenezcan o no al mismo duefio, dicha propiedad a ser expropiada podra
describirse en la demanda como si fuera un solo cuerpo de bienes a todos los
fines del procedimiento. La demanda podré ir dirigida contra los duefios de la
propiedad, sus ocupantes y todas las demds personas con derecho o interés sobre
la misma; o podré ir dirigida contra la propiedad en si. Cuando ocurriere esto
altimo, en la demanda se mencionaran, hasta donde sea posible al demandante
determinarlo, los nombres de todas aquellas personas que como duefios,
ocupantes, o poseedores de cualquier derecho o interés sobre la propiedad deben
ser notificados del procedimiento a los fines del derecho que puedan tener a la
compensacion que se fije por el valor de la propiedad expropiada, o a los dafios
que el procedimiento ocasione. Cualquier oferta realizada por parte de la
instrumentalidad con intencion de transar, evitar o esquivarse de un procedimiento de

expropiacion forzosa serd por escrito.”
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Seccién 5.- Se enmienda la Seccion 5a de la Ley de 12 de marzo de 1903, segtn

enmendada, conocida como la “Ley de Expropiacién Forzosa”, para que lea como sigue:

“Seccidn 5a.- Declaracion de adquisicion; investidura del titulo y derecho
a compensacion

En cualquier procedimiento entablado o que se entable por y a nombre
bajo la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal,
bien actte en tales procedimientos el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o
Gobierno Estatal por propia iniciativa y para su propio uso o bien a
requerimiento de cualquier agencia o instrumentalidad del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; y en todo procedimiento entablado o que se entable por
y a nombre de la Autoridad de Hogares de Puerto Rico, de cualquier Autoridad
Municipal de Hogares, de cualquier municipio de Puerto Rico para la
expropiacion o adquisiciéon de cualquier propiedad para uso publico, el
peticionario o demandante podra radicar dentro de la misma causa, al tiempo de
radicar la demanda o en cualquier momento antes de recaer sentencia, una
declaracién para la adquisicién y entrega material de la propiedad objeto de
expropiacion, firmada dicha declaracién por la persona o entidad autorizada por
ley para la expropiaciéon correspondiente, declarando que se pretende adquirir
dicha propiedad para uso del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno
Estatal, o de la agencia o instrumentalidad gubernativa que la hubiere requerido,
o de cualquier otro peticionario o demandante. Dicha declaracién sobre

adquisicion y entrega material debera contener y estar acompafiada de:
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(7)

10

Una relacion de la autoridad bajo la cual se pretende adquirir la

propiedad y el uso publico para el cual se pretenda adquirirla.

Una fijacién de la suma de dinero estimada por la autoridad adquirente
como justa compensacién de la propiedad que se pretende adquirir.
Disponiéndose que en el caso de aquellas propiedades que hayan sido
declaradas estorbos ptublicos, y sean objeto de expropiacion por parte de
un Municipio por motivo de utilidad publica, y las mismas deban alguna
cantidad por el concepto de contribucioén sobre la propiedad inmueble, la
suma de dinero como justa compensacion sera el valor de tasacién menos
las deudas por contribucién a la propiedad, incluyendo deudas, intereses,
recargos o penalidades. También se incluird cualquier oferta por escrito
realizada al titular.

Una relacion del financiamiento y viabilidad del uso.

En caso de residencias ocupadas, un resumen de los esfuerzos de realojo realizados
de acuerdo con el reglamento adscrito a la sec. 2907a de este titulo.

Tan pronto se radique tal declaraciéon de adquisicion y entrega y se haga el

depésito en el tribunal, para beneficio y uso de la persona o personas naturales o

juridicas que tengan derecho al mismo, de la cantidad estimada como

compensacion y especificada en la declaracion, el titulo absoluto de dominio de

dicha propiedad, o cualquier derecho o interés menor en la misma segtin quede

especificado en la declaracion, quedara investido en el Estado Libre Asociado de
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Puerto Rico o Gobierno Estatal, o en la agencia o instrumentalidad del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico que hubiere requerido la expropiacion, o en el de
la entidad demandante o peticionaria que no fuere el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y tal propiedad deberd considerarse como expropiada y adquirida
para el uso del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal, o de la
agencia o instrumentalidad gubernativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico que hubiere requerido la expropiacién, o de la correspondiente Autoridad
de Hogares, o del municipio en cuestion, segtun fuere el caso, y el derecho a justa
compensacion por la misma quedard investido en la persona o personas a
quienes corresponda; y dicha compensacion debera determinarse y adjudicarse
en dicho procedimiento, y decretarse por la sentencia que recaiga en el mismo,
debiendo la sentencia incluir, como parte de la justa compensacién concedida,
intereses al tipo anual que fije por reglamento la Junta Financiera de la Oficina
del Comisionado de Instituciones Financieras y que esté en vigor al momento de
dictarse la sentencia de conformidad con la Regla 44.3, Ap. IV de este titulo,
sobre la cantidad adicional finalmente concedida como valor de la propiedad a
contar desde la fecha de la adquisicién, y desde dicha fecha hasta la fecha del
pago; pero los intereses no deberdn concederse sobre aquella parte de dicha
cantidad que haya sido depositada y pagada en el tribunal. También en los casos
en que ha habido una incautaciéon de hecho (taking) se debe pagar el interés

fijado por la Junta Financiera prevaleciente a la fecha del pago, a partir de la
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fecha de incautaciéon. Ninguna cantidad asi depositada y pagada estara sujeta a

cargo alguno por concepto de comisién, depésito o custodia.

De haber existido negociaciones anteriores para la compra del bien o alguna oferta
mayor que el valor de tasacion, la justa compensacion serd considerada el precio de la
oferta mayor.

”

Seccién 6.- Se enmienda la Seccién 5aa de la Ley de 12 de marzo de 1903, segtin

enmendada, conocida como la “Ley de Expropiaciéon Forzosa”, para que lea como sigue:

“Seccidn 5aa.- Permutacion de otra propiedad equivalente

En cualquier procedimiento entablado o que se entable por, a nombre y
bajo la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal,
bien acttie en tales procedimientos el Estado Libre Asociado o el Gobierno Estatal
por propia iniciativa y para su propio uso o bien, a requerimiento de cualquier
agencia, instrumentalidad o municipio para la expropiaciéon o adquisicién de
cualquier propiedad para uso publico que pertenezca a una entidad sin fines de
lucro, se autoriza al peticionario o demandante a manera de opcién, a permutar
otra propiedad equivalente en valor como justa compensacion de la propiedad
que se pretende expropiar siempre y cuando la entidad sin fines de lucro acepte
la oferta de permuta.

A solicitud de las partes interesadas con el consentimiento expreso y por

escrito de la entidad juridica sin fines de lucro que fuere duefa de la propiedad a
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ser expropiada, el tribunal podra ordenar que se efecttie la permuta, como la
justa compensacion, o parte de ésta, que se concediere en dicho procedimiento.
En ningan otro caso el Gobierno de Puerto Rico permutara una propiedad como
pago por concepto de justa compensaciéon cuando el valor de tasaciéon de ésta
exceda el valor de tasacion del bien a expropiarse.

En el proceso de expropiacion de residencias ocupadas por sus propietarios, el
Gobernador o el funcionario o la agencia por €l designada se asegurard de mantener la
mayor cohesion comunitaria proveyendo ademas para que, en la medida que sea posible,
permutar otra propiedad equivalente en valor o mayor como justa compensacion. Se
ofrecerd alternativas razonables de realojo dentro de la misma comunidad a aquellos
ocupantes-propietarios que deseen permanecer en el drea. Las alternativas de realojo se
disefiardn con la participacion activa y oportuna de las partes afectadas. El Departamento
de Estado creard y vigilard por la implantacion de un Reglamento de Realojo para
Personas Desplazadas que establecerd garantias minimas similares a lo establecido por el
Titulo 49 del Codigo de Regulaciones Federal, parte 24, sub-parte C, mejor conocida en
inglés como la “Uniform Relocation Assistance and Real Property Acquisition Act”. La
instrumentalidad avisard a las familias afectadas sobre sus derechos y responsabilidades
con sensibilidad, y con suficiente tiempo de antelacion, velando por el fiel cumplimiento
de las leyes que les cobijan.

Si la entidad sin fines de lucro o el ocupante-propietario no consintiera a la
permuta, se continuara con el procedimiento dispuesto en la sec. 2907 de este

titulo.
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”

Seccién 7.- Se enmiendan una seccién no enumerada de la Ley de 12 de marzo de
1903, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Expropiaciéon Forzosa”, proveniente
de los Articulos 3 y 6 de la Ley Ntumero 223 de 15 de mayo de 1948, para que lea como
sigue:
“Radicacion de accion de expropiacion forzosa; lugar del juicio; procedimiento
(@). Todas las acciones o procedimientos de expropiacién forzosa se radicaran
en sala [de San Juan] del Tribunal de Primera Instancia correspondiente. A
instancia de parte, el tribunal debera celebrar cualquier juicio o vista en la
sede de la sala del Tribunal de Primera Instancia o en la municipalidad en

que radiquen los bienes expropiados.

(d).  Cualquier persona beneficiaria de los derechos aqui dispuestos, tendrd a su favor
una causa de accion en contra del gobierno en caso de que la agencia publica o
entidad publica o privada que haya ejercido la accion de expropiacion o aquella a
favor de la cual dicha accion se haya instado incumpla con este mandato.
Seccioén 8.- Reglamentacion
Las agencias antes mencionadas prepararan dentro de los sesenta (60) dias luego
de haber aprobado esta Ley los reglamentos correspondientes, segtiin requieren la secs.
2903 y 2907 de la Ley.

Seccion 9.- Clausula de Separabilidad
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Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicaciéon a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oraciéon palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en las que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales
hagan cumplir las disposiciones y la aplicaciéon de esta Ley en la mayor medida posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
aplicacién a alguna persona o circunstancias.

Seccion 10.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente, luego de su aprobacion.



