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Para establecer como requisito para la contrataciéon con las agencias, corporaciones e
instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que los proveedores
de servicios de internet establezcan medidas consonas con los principios basicos de
neutralidad de la red, establecer la politica ptblica del estado Libre Asociado a tales
fines y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Trasfondo:

En el afio 2015, la Federal Communications Commission (en adelante, FCC por sus
siglas en inglés), estableci6 varias medidas para asegurar la neutralidad de la red
respecto a los proveedores de servicio de internet, conocidas como las “Net Neutrality
Rules”. El marco legal desarrollado en aquel entonces reclasificé el acceso a banda
ancha como servicio de telecomunicaciones; a la vez que aplicé el Titulo II de la Ley de
Comunicaciones de 1934 y la Seccion 706 de Telecomunicaciones de 1996 a los
proveedores de internet, clasificando a estos como “common carriers”. Estas medidas
perseguian prevenir que los proveedores bloquearan o saturaran el trafico, paginas o
contenido para ofrecer lineas o acceso mas rapido a un mayor costo.

Sin embargo, el pasado 4 de enero de 2018, la FCC emiti6 la orden titulada Restoring

Internet Freedom, Declaratory Ruling, Report and Order en la que deja sin efecto las



medidas protectoras de la neutralidad de la red adoptadas en el afio 2015. Estas nuevas
normas de la FCC establecen que no es de aplicacion el Titulo II a los proveedores de
servicio de internet, por lo que remueven la designacion de “common carriers”. Por
tanto, el eliminar la aplicabilidad del Titulo II a los proveedores de servicio de internet
previene a la FCC de asumir jurisdicciéon del asunto, liberando a estos de cualquier
reglamentacion.

Ante la determinaciéon de la FCC, el pasado 16 de enero de 2018, los estados y
jurisdicciones de New York, California, Delaware, Hawaii, lowa, Kentucky, Maine,
Maryland, Massachusetts, Minnesota, Mississippi, New Mexico, North Carolina,
Oregon, Pennsylvania, Rhode Island, Vermont, Virginia, Washington y el Distrito de
Columbia presentaron ante la Corte de Apelaciones de los Estados Unidos de América,
Circuito para el Distrito de Columbia, Peticiéon Protectiva al amparo de la Regla de
Circuito 15 de las Reglas Federales de Procedimiento Apelativo para que dicha curia
examine la orden de la Comisiéon Federal de Comunicaciones titulada Restoring Internet
Freedom, Declaratory Ruling, Report and Order, and Order, WC Docket No. 17-018,
FCC 17-166 (released on Jan. 4, 2018).

Segun el Protective Petition Review, la orden de la FCC es arbitraria, caprichosa y
resulta en un abuso de discrecién respecto a la Ley de Procedimiento Administrativo.
Ademas, segtiin los peticionarios, viola la Constitucién, la Ley de Comunicaciones de
1934, la propia reglamentacion de la FCC, ademas de confligir con los requisitos de
“notificacién y recibo de comentarios” al momento de modificar los marcos regulatorios
en las agencias federales, segtin la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Acciones estatales posteriores

Ante las nuevas circunstancias impuestas por la FCC, y mientras se dilucida la
controversia en los foros judiciales pertinentes, varios estados han optado por regular
las contrataciones del Estado con proveedores de internet y banda ancha a los fines de
asegurarse que estos ultimos cumplan con los requisitos y principios minimos de la
neutralidad de la red. Por tanto, estados como Montana, New Jersey y New York,

mediante sendas 6rdenes ejecutivas, han establecido que futuros contratistas del estado



deben adherirse a los principios de neutralidad de la red para poder contratar con el
gobierno estatal.

La principal razén para requerir adherirse a los principios de neutralidad de la red a
los proveedores de internet y banda ancha recae en la necesidad de ofrecer al sistema
educativo del gobierno, y por ende a sus estudiantes, un internet libre, sin ataduras,
censura o manipulado por intereses comerciales dentro de una economia globalizada
como la nuestra. Ello, con el interés de que los estudiantes puedan aprovechar al
maximo la informacion, servicios y las oportunidades de comunicacién sin barreras
geograficas que provee el sistema web. Ademés, la libertad o restriccién y manipulacion
del internet incide intrinsecamente en el desarrollo y la investigacion cientifica de
nuestros estudiantes, ya sea a nivel elemental, superior, subgraduado o graduado.

Por otra parte, las restrictivas normas de la FCC podrian redundar en la limitaciéon
del acceso a la informacién a familias e individuos econémicamente desventajados, que
no podrian comprar el acceso a la informacién que asi determine el proveedor de
servicios. Ello provocaria una nueva brecha entre clases sociales y, por consiguiente, la
monopolizacién de la informacién por parte de las clases con mayor capital adquisitivo.
Por tanto, toda medida que pretenda asegurar los principios de neutralidad de la red
dentro su jurisdiccién, como lo han hecho los mencionados estados, procura la
democratizacién de la informacion y el acceso a la web.

Politicas consonas con la neutralidad de la red como requisito para contratar con el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones e
instrumentalidades

Tomando las acciones de New Jersey, Montana y New York como base, esta
Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entiende prudente,
razonable y necesario asegurar que el Gobierno, agencias, corporaciones e
instrumentalidades requieran a sus contratistas proveedores de servicio de internet, y
relacionados, que cumplan con los principios basicos de neutralidad de la red. Esto, no
tan solo por compartir con estos estados la idiosincrasia de asegurarle a nuestros

estudiantes una educacion sin barreras geogréficas, globalizada y democratizada, sino,



ademads, para asegurarnos que ninguno de los servicios que provee el estado por medio
de las redes se vea afectado por ningtin proveedor. De tal forma, y en uso de sus
poderes de razén de Estado, esta Asamblea Legislativa pretende que las contribuciones
de sus ciudadanos no vayan a parar a empresas poco comprometidas con un sistema de
internet libre por razones econémicas a través de las contrataciones con el Gobierno.

Esta legislacion no pretende, ni estd construida de forma alguna que interfiera con
legislacién o reglamentacion federal alguna. Sino, que establece un requisito adicional
razonable para aquellos proveedores de servicio de internet que interesen contratar con
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por tanto, se le requerira a todo aquel
proveedor de servicios de internet que contrate con las agencias, corporaciones e
instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que se adhieran a los
principios basicos de la neutralidad de la red. Para efectos de esta legislacion adherirse
a los principios basicos de neutralidad de la red significard que el proveedor de
servicios de internet no podrd, con respecto a cualquier consumidor dentro de la
jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico , incluyendo por no limitdndose a
las entidades gubernamentales:

1. Bloquear contenido no ilegal, aplicaciones digitales, servicios o aparatos
no perjudiciales, sujeto a un manejo razonable de la red con la debida
notificacion al consumidor;

2. Saturar o degradar la velocidad del trafico de la red por razén del
contenido, aplicacién digital, servicio o el uso de un aparato o dispositivo
no perjudicial;

3. Establecer politicas de priorizacion el contenido pagado en la red;

4. Interferir o desventajar irrazonablemente:

a. La habilidad de un usuario (end user) de poder seleccionar, acceder y
usar internet de banda ancha o contenido no ilegal en la red,

aplicaciones, servicios o los aparatos o dispositivo de su predilecciéon; o



b. La habilidad de un proveedor de borde (edge provider) de crear
contenido no ilegal, aplicaciones, aparatos o dispositivos disponibles a
los usuarios o end users.

Ademas, se le requerird a los proveedores que contraten con las agencias,
corporaciones y instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que,
como parte de adherirse a los principios basicos de neutralidad de la red, deben proveer
a sus consumidores dentro de la jurisdiccion de Puerto Rico informacién correcta y
certera sobre sus précticas de manejo de su red y transporte, ademads de los términos
comerciales sobre el acceso a internet de banda ancha de tal forma que los
consumidores puedan realizar decisiones informadas sobre los mismos.

Por tanto, y en pro de los consumidores puertorriquefios, esta Décimo Octava
Asamblea Legislativa tiene a bien establecer como requisito para la contratacién con las
agencias, corporaciones e instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
que los proveedores de servicios de internet establezcan medidas cénsonas con los

principios bésicos de neutralidad de la red.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Politica Puablica.

2 Serd politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, velar por el
3 bienestar de los consumidores de internet de banda ancha dentro de su jurisdiccién.
4 Por tanto, a esos efectos, se velard porque los proveedores de servicio de internet de
5 las agencias, corporaciones e instrumentalidades del Gobierno cumplan con los
6 principios basicos para la neutralidad de la red como requisito para su contratacion.
7 Articulo 2.- Requisito de neutralidad de la red para la contratacion con agencias,

8 corporaciones e instrumentalidades del Estado Libre Asociado.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Toda agencia, corporacion o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico deberd requerir a los proveedores de servicios de internet, como
requisito para su contratacion, se adhieran a los principios basicos de la neutralidad
de la red.

A estos efectos, adherirse a los principios bésicos de neutralidad de la red
significard que ningdn proveedor de servicios de internet del Gobierno podré, con
respecto a cualquier consumidor dentro de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, incluyendo por no limitdndose a las entidades gubernamentales:

1. Bloquear contenido no ilegal, aplicaciones digitales, servicios o
aparatos no perjudiciales, sujeto a un manejo razonable de la red con la
debida notificacion al consumidor;

2. Saturar o degradar la velocidad del trafico de la red por razén del
contenido, aplicaciéon digital, servicio o el uso de un aparato o
dispositivo no perjudicial;

3. Establecer politicas de priorizacién el contenido pagado en la red;

4. Interferir o desventajar irrazonablemente:

a. La habilidad de un usuario (end user) de poder seleccionar, acceder
y usar internet de banda ancha o contenido no ilegal en la red,
aplicaciones, servicios o los aparatos o dispositivo de su

predileccion; o
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b. La habilidad de un proveedor de borde (edge provider) de crear
contenido no ilegal, aplicaciones, aparatos o dispositivos
disponibles a los usuarios o end users.

Ademas, se le requerird a los proveedores que contraten con las agencias,
corporaciones y instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que,
como parte de adherirse a los principios basicos de neutralidad de la red, deben
proveer a sus consumidores dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico informacion
correcta y certera sobre sus practicas de manejo de su red y transporte, ademas de los
términos comerciales sobre el acceso a internet de banda ancha de tal forma que los
consumidores puedan realizar decisiones informadas sobre los mismos.

Articulo 3.- Aplicabilidad

Esta Ley sera aplicable a todos los proveedores de servicios de internet de las
agencias, corporaciones e instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Sin embargo, se concederd un término de 60 dias a todo proveedor de servicios
de internet con contrato vigente al momento de la aprobacién de ésta Ley, o hasta
que su contrato sea renovado, lo que suceda primero, para atemperar sus politicas a
lo aqui dispuesto.

El incumplimiento con esta Ley serd causa para la rescision del contrato de
servicios de internet.

Articulo 5.- Clausula de Separabilidad
Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula,

por Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara ni



invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al
parrafo, inciso o articulo de la misma que asi hubiese sido declarado
inconstitucional.

Articulo 6.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



