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LEY

Para afiadir un Articulo 171-A en la Ley NUum. 146-2012, conocida como “Codigo Penal de
Puerto Rico”, a los fines de prohibir que una persona cause dafio emocional, acose, intimide,
amenace 0 coaccione a otra persona intencionalmente al deliberadamente divulgar o colocar
en la Internet o en cualquier otro medio electrénico una fotografia, pelicula, grabacion de
video o audio, o cualquier otra reproduccion de la imagen de ésta u otra persona, en la que
exponga sus partes intimas o realice un acto de contacto sexual y que revele la identidad de
dicha persona, a sabiendas de que esta persona no consintio a su divulgacion o colocacién en
cualquier medio digital o electrénico y que tenia una expectativa razonable de que su imagen
seria mantenida en privado; establecer penalidades; definir términos; excluir de
responsabilidad a los servicios informaticos interactivos por el contenido provisto por otra
persona.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las interacciones sexuales digitales se han convertido cada vez mas frecuentes, sobre
todo entre jovenes adultos(as). Segun un estudio publicado recientemente, aproximadamente la
mitad de los jovenes adultos(as) entre las edades de 18 a 26 afios aceptaron haber enviado fotos
desnudas o semidesnudas de si mismos(as) a otros(as) y dos tercios (2/3) de ellos(as) indicaron
haber recibido fotos sexualmente explicitas de otras personas. Sin embargo, poco se sabe sobre el
alcance de la comunicacion digital utilizada en la perpetracion de violencia sexual o de acoso
entre los(as) jovenes.t A modo de ejemplo, recientemente una estudiante de Derecho en Los

Angeles narrd como su ex pareja publico fotos y videos intimos suyos y los envid a sus contactos

1 A. Eaton, H. Jacobs, and Y. Ruvalcaba, 2017 Nationwide Online Study Of Nonconsensual Porn Victimization And
Perpetration A Summary Report Cyber Civil Rights Initiative, Inc. Florida International University, Department of
Psychology. June 2017, p.3



personales y profesionales. La joven estudiante explico que el ex novio se hizo pasar por ella en
varios sitios de Internet dedicados a buscar citas. Como consecuencia de lo anterior, la joven
recibi6 mensajes y llamadas de hombres a quienes no conocia, entre ellos uno que le dijo que
“estaba de camino para su casa’.

La pornografia por venganza, mejor conocida en inglés como “revenge porn”, es una frase
acufiada recientemente para describir la publicacién o divulgacion de una imagen con contenido
sexualmente explicito de otra persona sin su consentimiento. Esto incluye imagenes obtenidas
sin consentimiento -como por ejemplo, grabaciones ocultas- asi como las imagenes obtenidas y
compartidas en una relacion privada o confidencial y que posteriormente son distribuidas para
otro uso que va mas alla de esa relacion privada habida entre las partes.

Esta tendencia es una que, lamentablemente, va en aumento. Una busqueda en la base de
datos de noticias globales y de contenido licenciado conocido como Factiva, utilizando el
término "revenge porn” muestra que en el afio 2012 hubo ocho (8) historias en los medios
internacionales. Tres afios mas tarde, en el afio 2015 hubo 3,176 noticias sobre el tema.

Si bien es cierto que originalmente el término de venganza pornografica o “revenge porn” se
refirid a la publicaciéon no autorizada de imégenes intimas que surgian de una relacion, ahora se
utiliza para capturar la distribucion ilegal de iméagenes intimas, independientemente de la
relacion entre ofensor y victima. El término también incluye el uso de imagenes desnudas que
son falsas o alteradas. Un estudio del US Data and Research Institute publicado en el afio 2016
resefid que uno de cada veinticinco (25) encuestados habia sido victima de este tipo de accion.2
Por otro lado, una encuesta reciente revel6 que el 12.8% de los participantes reportaron haber
tenido una imagen de ellos sexualmente explicita divulgada sin su consentimiento o haber sido
amenazados con su divulgacion; mientras que el 5.2% de los participantes admitieron haber
compartido una imagen sexualmente explicita de alguien sin su consentimiento en algln
momento de sus vidas. De estos, el 12% admitio haberlo hecho con la intencion de hacerle dafio

a la victima.s Es meritorio compartir también los resultados publicados en un estudio hecho en el

2 Revenge porn laws may not be capturing the right people The Conversation Sept 28, 2017;
http://theconversation.com/revenge-porn-laws-may-not-be-capturing-the-right-people-84061
3 A. Eaton, op. cit. p.11.




afio 2013 por McAfee, que reveld que 1 de cada 10 ex parejas amenazaba con publicar fotos
comprometedoras de la otra persona. De estos, cerca de un 60% cumplian la amenaza.s

Existen cerca de 40 jurisdicciones en los Estados Unidos que ya tienen leyes especificas para
castigar este comportamiento tan aborrecible. En el afio 2014, estados como Arizona, Colorado,
Delaware, Georgia, Hawai, Idaho, Illinois, Maryland, Pennsylvania, Utah, Virginia y Wisconsin
aprobaron legislacion para criminalizar el revenge porn. Otros paises también han estado atentos
a este problema de la venganza pornografica. En México, por ejemplo, durante el afio 2014 la
policia cibernética del Distrito Federal registro6 752 delitos relacionados con la pornografia de
venganzas. De otra parte, en abril del afio 2015, Inglaterra y Gales convirtieron esta conducta en
una delictiva, punible con una pena maxima de hasta dos (2) afios. Previo a ello, ya Irlanda del
Norte, Escocia, Japon, Dinamarca y Filipinas también habian promulgado leyes similares. En
Israel, por ejemplo, han llegado a considerar tipificar esta conducta como una agresion sexual.

Los avances en la tecnologia y las telecomunicaciones han provocado la proliferacion de
medios de comunicacion digital, principalmente celulares, computadoras y tabletas. Ante esta
manera moderna de las personas interconectarse, la legislacion actual ha resultado insuficiente
para la proteccién adecuada de cierta informacién privada de los ciudadanos(a). Ante un mundo
de constante cambio en el que siempre aparecen nuevas tecnologias, no es ajeno que a la
sociedad le tome tiempo determinar las normas que deben aplicar a las nuevas conductas que
también surgen. A lo anterior debemos afiadir que hoy dia también existen un sinnimero de
plataformas sociales mediante las cuales las personas intercambian, con extrema facilidad, fotos,
archivos y documentos digitales entre las y los usuarios. Si bien es cierto que con anterioridad a
estas nuevas tecnologias y medios ya existia la venganza pornografica, con el avance y
proliferacion de los mismos el efecto se ha magnificado.

Las victimas de la venganza pornografica han expresado su frustracion al verse
imposibilitadas de presentar cargos criminales debido a que, en muchas ocasiones, las imagenes
fueron voluntariamente tomadas. Esto debido a que, muchos de los servicios interactivos o
plataformas sociales en las cuales se publican estas imagenes no son legalmente responsables por

el contenido colocado por terceras personas, conforme la Seccion 230 del Titulo V del

4 McAfee, Lovers veware: Scorened exes may share intimate data and images online, 4 de febrero de 2013
https://www.mcafee.com/us/about/news/2013/q1/20130204-01.aspx

5 Surgen proyectos internacionales en contra de la venganza pornogréfica. Microjuris. 4 de febrero de 2015.
https://aldia.microjuris.com/2015/02/04/surgen-proyectos-internacionales-en-contra-de-la-venganza-pornografica/



Telecommunications Act of 1996, mejor conocido como el Communications Decency Act of
1996, 47 U.S.C. § 230. Lo anterior debido a que los proveedores de servicios de informacion en
internet “nunca podra ser considerado ‘publisher o speaker’ de lo dicho por otro y, por tanto, no
podré ser demandado por expresion manifestada por usuarios de sus plataformas.”s En cuyo
caso, la citada disposicion le “provee inmunidad a la plataforma aun cuando ese intermediario
promueva e incentive que se coloquen comentarios ofensivos y difamatorios. Segin han
expuesto varios tribunales en Estados Unidos, lo importante, para fines de la ley es que si el
intermediario no es quien desarrolla el contenido especifico (es decir, que materialmente
contribuya al contenido ilegal) entonces no se le puede demandar.”7

La Unica excepcion a la aplicacion de la antes citada Seccion 230 es cuando la publicacion de
imagenes viola leyes sobre la propiedad intelectual o leyes criminales federales, en cuyo caso los
proveedores seran responsables por el contenido colocado por terceros en sus redes. Aunque la
Seccion 230, supra, hace que la jurisdiccion federal ocupe el campo de las telecomunicaciones
en cuanto a la responsabilidad de los proveedores por las imagenes colocadas por sus usuarios y
usuarias, lo anterior no impide que a nivel estatal podamos legislar sobre la conducta realizada
por éstos y éstas, maxime cuando el uso de los servicios se da para lacerar o violentar derechos
fundamentales.

Aun cuando nuestra Constitucion reconoce la importancia del derecho a la intimidad como
un derecho fundamental y de primer orden, ciertamente hay un deber ineludible de esta
Asamblea Legislativa de actuar contra el uso irresponsable e insensible que le han dado algunas
personas al ya definido material explicito y que en su gran mayoria se toma en la intimidad de las
relaciones de pareja. Es necesario proteger mediante ley la intimidad y la dignidad de una
persona cuya imagen con contenido sexual es publicado sin su consentimiento en la Internet,
convirtiendo en delito dicho acto. La renuncia al derecho constitucional a la intimidad tiene que
ser patente, especifica e inequivoca. Salvo por dicha renuncia, el derecho a la intimidad es
inviolable ya sea por el Estado, una entidad particular o cualquier ciudadano, Arroyo v. Rattan,

Inc., 117 DPR 35 (1986). Los actos que hoy repudiamos en esta medida, ademas de violar la

6 Meléndez Juarbe, H.A. (Junio, 2017). Vida privada, reputacion y libertad de expresién en un entorno digital: los
intermediarios desde el marco normativo de Estados Unidos. Revista de Derecho, Comunicaciones y Nuevas
Tecnologias, (17). Universidad de los Andes (Colombia)
https://derechoytics.uniandes.edu.co/components/com_revista/archivos/derechoytics/ytics261.pdf

7 Meléndez Juarbe, H.A., op. cit.



expectativa a la intimidad de la persona, constituyen una intromision indebida y violacion a la
proteccidn contra ataques abusivos a la honra, reputacion y vida privada y familiar.

En los ultimos afios en Puerto Rico hemos sido testigos de la divulgacion abusiva de material
intimo privado, que independientemente haya sido tomado con el debido consentimiento, no
habia autorizacion para divulgarlo publicamente. Estas acciones, que usualmente se hacen con el
propésito de hacer dafio, suelen someter a las victimas de la divulgacion a presiones,
ridiculizacion y dafio psicoldgico y emocional de gran profundidad. Ademas, esta accion incide
tanto en el &mbito personal como en el laboral, ocasionando dafios que dificilmente pueden ser
reparados.

El Articulo 171 del Cddigo Penal -Violacion de Comunicaciones Personales- tipifica
como delito grave el que una persona
sin autorizacién y con el proposito de enterarse o permitir que cualquiera otra se entere,
se apodere de los papeles, cartas, mensajes de correo electrénico o cualesquiera otros
documentos o efectos de otra persona, o intercepte sus telecomunicaciones a través de
cualquier medio, o sustraiga o permita sustraer los registros o récords de comunicaciones,
remesas 0 correspondencias cursadas a través de entidades que provean esos servicios, 0
utilice aparatos o mecanismos técnicos de escucha, transmision, grabacién o
reproduccion del texto, sonido, imagen, o de cualquier otra sefial de comunicacién, o

altere su contenido...

El citado Articulo, como es de notar, tipifica Gnicamente cuando el material divulgado se
obtuvo sin autorizacion. Ahora bien, ;qué sucede cuando una persona divulga imagenes de
contenido sexual de otra persona a sabiendas de que esta ultima no ha consentido a su colocacion
o divulgacion en medios informativos y a sabiendas de que esta Ultima no habia renunciado a su
expectativa razonable de intimidad? En otras palabras, las leyes actuales de Puerto Rico se
quedan cortas para proteger a las victimas de pornografia por venganza.

Segun han expresado funcionarios del Departamento de Justicia, aunque el Cadigo Penal
de 2012 tipifica varios crimenes contra el derecho a la intimidad, “de la manera en la cual esta
redactado, no constituye delito en la esfera estatal compartir un material explicito que se grabé
con consentimiento de otra persona”. Para que se convierta en delito, el material debio obtenerse
“sin autorizacion”, segun se recoge en el Articulo 171 del Codigo Penal. Esto implica que, en

casos en que fotos intimas se diseminen, como ha ocurrido en varias ocasiones, no hay garantia



de que la persona que expone a otra al escarnio publico e incluso a perder su trabajo, sea
procesada criminalmente.s

Cabe sefialar que la pasada Asamblea Legislativa evalu6 una medida similar en el
Proyecto del Senado 1291; sin embargo, en el pasado cuatrienio no se logré aprobar la misma.
Igualmente, hubo un Proyecto Sustitutivo de la Cadmara. Ambas medidas entonces fueron
avaladas por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Por su parte, el Departamento de
Justicia tuvo reparos, especificamente con la medida de la Cémara, por su redaccién. No
obstante, el Departamento de Justicia expresd que avalarian enmendar el Cddigo Penal para
incluir esta laguna juridica. La presente medida toma como base el proyecto presentado
anteriormente en el Senado, por entender que era mas especifico y completo, a la vez que se
fortalece el mismo utilizando legislacion reciente aprobada sobre el tema en otras jurisdicciones.

El revenge porn constituye un tipo de violencia de género, pero desde medios
informativos. ES nuestro animo proteger a toda persona que sea victima de hostigamiento,
discrimen o abuso. A tenor con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario la
aprobacién de esta medida para que expresamente prohiba y tipifique como delito una accién tan
denigrante y reprochable que atenta contra la dignidad humana.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se afiade un Articulo 171-A a la Ley Num. 146-2012, segun enmendada, para
que lea como sigue:
“Articulo 171-A
Toda persona que intencionalmente cause dafio emocional, acose, intimide, amenace 0
coaccione a otra persona al deliberadamente divulgar o colocar en la Internet o en cualquier
otro medio electrénico con acceso general o limitado al publico una fotografia, pelicula,
grabacion de video o audio, o cualquier otra reproduccién de la imagen de ésta Gltima en la
gue exponga sus partes intimas o realice un acto de contacto sexual y cuyo material revele la

identidad de dicha persona, a sabiendas 0 que debid saber que ésta Ultima no consinti6 a la

8 Minelli Perez, Sharon “Cuesta arriba procesar la pornografia por venganza” El Nuevo Dia. 25 de enero de 2015



divulgacion o colocacion y si el que publica el material sabia o debid saber que ésta ultima
que aparece en el material divulgado tendria una expectativa de que la misma se mantendria
privada, incurrird en un delito grave y sera sancionado con una pena de reclusion por un
término fijo de tres (3) afios. Si la persona convicta es una persona juridica serd sancionada
con pena de multa hasta veinticinco mil dolares ($25,000).

Sera agravante aquella conducta, segun tipificada en este Articulo, que se suscite en el
contexto de una relacion de pareja y serd sancionado con una pena de reclusién por un
término fijo de cinco (5) afos.

A los fines de este Articulo, el que una persona envie una imagen o cualquier otro
material mediante el uso cualquier dispositivo electronico, no significa una renuncia a la
expectativa razonable de privacidad e intimidad. Lo dispuesto en este Articulo incluye aquel
material que ha sido falsificado o alterado a los mismos fines.

A los efectos de este Articulo los siguientes términos tienen el significado que a

continuacion se expresa:

1) Contacto sexual - relaciones sexuales, incluyendo acto orogenital o penetracion

genital, digital o instrumental.

(2 Divulgar - mostrar publicamente a terceros con el proposito de que el material sea

percibido publicamente.

3) Exposicidn de partes intimas — la presentacion al desnudo de los genitales, area

pubica, senos u otras partes del cuerpo en un contexto en que una persona
promedio, aplicando los estandares de la comunidad, encontraria que la

exposicion apela al interés lascivo.



4) Relacion de Pareja- segun definida en el Articulo 1.3(n) de la Ley Num. 54 de 15
de agosto de 1989, segun enmendada, mejor conocida como “Ley de
Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”, significa la relacion
entre conyuges, las personas que cohabitan o han cohabitado, las que
sostienen 0 han sostenido una relacion consensual y los que han procreado
entre si un hijo o hija, independientemente del sexo, estado civil, orientacion
sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas
involucradas en la relacion.

Queda excluido de este este Articulo cuando la divulgacion se hace para reportar
actividad ilegal, material relacionado a procedimientos médicos y aquellas divulgaciones
realizadas con un propdsito publico legitimo por medios informativos, tradicionales o digitales.
Tampoco aplican a los servicios interactivos informativos, sistemas, o proveedores de software
gue suministren, activen o habiliten el acceso de mdltiples usuarios(as) a un equipo servidor,
incluyendo un sistema que provea acceso a la Internet, por el contenido colocado por otra
persona.

Acrticulo 2.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, pérrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccion,
subseccion, capitulo, subcapitulo o parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional
por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara
el resto de esta Ley. EI efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo,
subparrafo, articulo, disposicion, seccion, subseccion, capitulo, subcapitulo o parte de la misma
que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Acrticulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



