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LEY

Para establecer la “Ley de moratoria del pago empréstitos en caso de Declaracion de
Emergencia”, a los fines de disponer que luego de una declaracién de estado de emergencia
por el Gobernador de Puerto Rico entrard en vigor una moratoria automatica en los
empréstitos, segun las disposiciones, términos y exclusiones que establece esta Ley;
establecer condiciones para el repago del dinero dejado de percibir por las instituciones
financieras por motivo de la moratoria automatica; establecer protecciones contra acciones
legales; establecer prohibiciones; facultar a agencias y departamento a establecer, mediante
reglamento, procedimientos adjudicativos y penalidades por el incumplimiento de esta Ley;
establecer una causa de accion a favor de las personas y en contra las instituciones financiera
por incumplimiento de esta Ley; disponer la supremacia de esta Ley; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el mes de septiembre de 2017, Puerto Rico recibid el impacto de dos poderosos
huracanes. El 6 de septiembre de 2017, el huracan Irma, un huracan categoria 5, afecto
directamente la isla municipio de Vieques y gran parte del noreste de Puerto Rico. Tras ese
fendmeno atmosférico sobre un millon de residentes de Puerto Rico estuvieron sin servicio de

energia eléctrica.



No obstante, mientras terminabamos de lidiar con los estragos de Irma, el 20 de
septiembre de 2017, Puerto Rico completo fue azotado por el huracan Maria, un poderoso
huracén categoria 4 que arrop6 a Puerto Rico y cruzé de este a oeste, afectando a cada uno de los
residentes de esta Isla. Tras su paso, la infraestructura de energia eléctrica y de
telecomunicaciones, asi como el servicio de agua potable se vieron severamente afectados,
quedando inoperantes hasta el punto de que cre6 un precedente de destruccion nunca antes visto

en la historia moderna de Puerto Rico.

Con el paso de este poderoso ciclon, miles de hogares dejaron de existir o sufrieron dafios
severos, los cuales, en algunos casos, fueron irreparables. Asimismo, cientos de comercios de
maultiples industrias sufrieron destruccion, algunos resultando en el cierre de operaciones

temporera 0 permanentemente.
Panorama econémico

Durante mas de una década, Puerto Rico ha estado pasando por una terrible crisis
econdmica. Esto no se limita a la situacion de crisis de deuda publica que enfrenta el gobierno,
sino que se extiende a sus ciudadanos. Las estadisticas de desempleo, mora en pago de
empréstitos, ejecuciones, migracion, entre otras, plasman en papel la crisis econémica individual

que enfrentan miles de puertorriquefios.

Segun la dltima estadistica de empleo en Puerto Rico provista por el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, para agosto de 2017 habia sobre 110,000 personas desempleadas
en la isla. Si se analiza la estadistica que refleja el Grupo Trabajador, este reflejaba una pérdida
de sobre 22,000 personas si se compara con la estadistica de agosto de 2016. Es decir, sobre
22,000 personas, habiles para trabajar, fallecieron, emigraron o desistieron de la bldsqueda de

empleo en solo un afio.?

Ante el paso de estos terribles huracanes, esta realidad econémica no hace mas que
recrudecerse. Segun se deprende de informacion recopilada por la prensa, desde que el

Departamento del Trabajo reabrio sus oficinas luego del paso del huracan Maria el 6 de octubre,

! Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Encuesta del Grupo Trabajador, Empleo y Desempleo en Puerto
Rico (agosto, 2017), http://www.mercadolaboral.pr.gov/Imi/pdf/Default/Grupo%20Trabajador/EMPLEO%20Y %20
DESEMPLEO%20EN%20PUERTO%20RICO.pdf (Gltima visita 6 de noviembre de 2017).



al menos 10,000 personas han solicitado beneficios por desempleo. Se espera que ese numero
siga creciendo. Asimismo, la emigracion de puertorriquefios abandonado la isla se ha disparado.
Solo en Florida, més de 73,000 personas han llegado desde Puerto Rico por los aeropuertos de
Miami y Orlando y el puerto Everglades.?

Segun datos del Comisionado de Instituciones Financieras sobre delincuencia en
préstamos de bancos comerciales, el total de deuda en mora por concepto de préstamos, incluidos
préstamos de auto, personales, comerciales, hipotecario, entre otros, asciende a casi dos mil
millones de délares ($2,000,000,000). En este mismo rengldn, la delincuencia por préstamos que
no contintan abonando o han impagado, asciende a casi mil quinientos millones de dolares
($1,500,000,000).

En lo referente a los procesos de ejecucidén de hipoteca, aunque estos han bajado al
mismo tiempo que la cartera de hipotecas, la alarmante cifra se encuentra en 15,509
propiedades.* Segin el Comisionado de Instituciones Financieras para junio de 2017, las
propiedades residenciales ejecutadas durante el afio ascendian a 3,342 y el Comisionado
pronostica que para fin de afio el total de unidades residenciales a ser ejecutadas ascenderia a

6,214. Esta cifra resultaria en casi 800 propiedades mas en comparacion al afio 2016.°

Por otro lado, durante las semanas siguientes al huracan, una gran cantidad de
arrendatarios sufrieron el temor de ser desahuciados por los arrendadores sin mediar orden
judicial. Asimismo, miles de puertorriquefios durante la emergencia tuvieron que dejar de cubrir
necesidades basicas para pagar sus préstamos ya que temieron que el no hacerlo pudiese afectarle

su informe crediticio o pudieran perder sus bienes, quedando en la calle, sin vehiculo para

2 Kyra Gurney, Se disparan las solicitudes de desempleo en Puerto Rico. EL NUEVO HERALD (2 de noviembre de
2017), http://www.elnuevoherald.com/noticias/estados-unidos/article182376966.html (Ultima visita 6 de noviembre
de 2017).

3 OCIF, Schedule RC-N Past Due and Nonaccrual Loans, OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES
FINANCIERAS (30 de junio de 2017), http://www.ocif.gobierno.pr/documents/Q2-2013/schedule_ RC-N.pdf (ultima
visita 6 de noviembre de 2017).

4 OFIC, 2010-2017 Mortgage Delinquency Report, OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS
(junio de 2017), http://www.ocif.gobierno.pr/documents/Q2-2013/MortgageDelinquency.pdf (Gltima visita 6 de
noviembre de 2017).

SOCIF, Propiedades Repoceidas, OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS (junio de 2017),
http://www.ocif.gobierno.pr/documents/Q2-2013/Analisis%20Hipotecas%20sobre%20Foreclosure.pdf (Gltima visita
6 de noviembre de 2017).



transportarse. De otra forma quedarian a merced de un tribunal para ser despojados de sus

bienes.

Incluso, personas se encontraron que, aun cuando su institucion financiera no habia
abierto o su sistema habia caido producto de la destruccion del huracdn Maria, esta le habia
impuesto una penalidad por incumplir con los pagos del préstamo. Claramente, esta practica es,

por lo menos, antiética.

Esta realidad ha calado en la mente de los puertorriquefios. A la gran cifra de muertes
ocurridas luego del paso del huracan Maria, se le suma una alarmante estadistica sobre la
cantidad de suicidios. Segun ha publicado un medio de difusion en Puerto Rico, para el 20 de
octubre de 2017, treinta dias después del paso del ciclén, se habian privado de su vida al menos
27 personas.® El mismo medio expone que para el afio entero se habian identificado 175 casos de

suicidio en Puerto Rico.

El panorama presentado previamente, nos emplaza a evitar y prevenir que situaciones
como estas socaven los esfuerzos de recuperacion luego de una emergencia. En aras de esto,
proponemos esta medida que tiene como proposito salvaguardar la situacion mental y econémica
de los puertorriquefios, evitando que estos se queden desprovistos de un techo, transportacion, la
tranquilidad en situaciones de pérdida de empleo de forma temporera 0 permanente a causa de

una emergencia y evitando un movimiento migratorio masivo.

Los efectos sociales y econdémicos producto de este huracan perjudican tanto a los
ciudadanos como a las instituciones financieras. Esta legislacion propone propiciar un alivio
temporero a los ciudadanos, sin que esto signifique la renuncia de los derechos de las
instituciones sobre un bien o acreencia, ni la renuncia sobre las responsabilidades de un deudor

de pagar y cumplir con lo pactado.
Trasfondo en Puerto Rico sobre leyes que regulan relaciones socioeconémicas

La Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico establece, en lo que nos es

pertinente, que:

& Cybernews, Psicologos alerta ante aumento en suicidios, TELEMUNDO (20 de octubre de 2017),
https://www.telemundopr.com/noticias/destacados/En-aumento-los-suicidios-en-PR--451851583.html (Gltima visita
6 de noviembre de 2017).



“InJinguna persona serd privada de su libertad o propiedad sin debido
proceso de ley, ni se negard a persona alguna en Puerto Rico la igual

proteccion de las leyes”.’

Por su parte, la Quinta Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos, en lo

pertinente sefiala:

“...nor [shall any person] be deprived of life, liberty, or property,

without due process of law.”®

Empero, el Tribunal, citando al profesor Miguel Velazquez Rivera, ha sido claro en que
la jurisprudencia constante del Tribunal Supremo de Estados Unidos y del de Puerto Rico es
clara en el sentido de que el ejercicio del derecho de propiedad no es absoluto. Esta
supeditado a intereses sociales que se agrupan en el concepto de ‘poder de razon de estado’

o ‘police power’.’

“[T]oda comunidad politicamente organizada tiene lo que hemos
llamado el poder puablico del estado (police power) para
salvaguardar la seguridad, la salud y el bienestar de sus

habitantes”.1°
En ese contexto, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha expresado lo siguiente:

“En ese contexto, ya hemos pautado que el poder de razon de
Estado es uno amplio. Por eso, al tratar de delimitar su marco de
injerencia debe hacerse de acuerdo a las circunstancias y/o hechos
particulares de cada caso. Entre esas circunstancias, hemos
reconocido la precariedad de la economia como una realidad que
necesariamente pesa en la definicion del &mbito de la accion

gubernamental bajo el poder de razén de Estado.

"ConsTPRart. 11, 8 7.

8 U.S. CoNsT. amend. V.

® Dominguez Castro v. E.L.A., 178 DPR 1, 35 (2010) (citas omitidas) (énfasis suplido).
10 Bordas & Co. v. Srio. de Agricultura, 87 DPR 534, 547-548 (1963) (citas omitidas).


https://www.law.cornell.edu/uscode/text/50a/901

Ademas, en el pasado hemos reconocido incluso la estética como
un fundamento Unico y valido para el ejercicio por la Rama
Legislativa del poder de razén de Estado, especificamente en la
consecucion del bienestar general. De hecho, desde principios del
siglo pasado el Tribunal Supremo Federal ha reconocido que, bajo
este poder, se pueda hasta limitar en determinadas circunstancias el
namero de personas que pueden ocupar una vivienda y la relacion
entre éstas. Y es que, en el ejercicio de su poder de razén de
Estado, la Legislatura goza de amplia facultad para aprobar
reglamentacion econdémica dirigida a promover el bienestar de
la comunidad. La Unica limitacion que tiene es la dispuesta por

la garantia del debido proceso de ley”.!

El Tribunal ha expuesto que la garantia del debido proceso de ley exige que un estatuto
de naturaleza socioecondémico no sea irrazonable, arbitrario, caprichoso y que el medio elegido
tenga una relacion racional con el interés que se persigue. El propio tribunal expuso que al
utilizar el escrutinio de nexo racional “[e]l tribunal tiene que adoptar una actitud de gran
deferencia hacia la actuacion legislativa que se impugna. El fundamento de esta norma de

deferencia reside en el principio constitucional de separacion de poderes”.*?

Asimismo, ya antes el Tribunal ha reconocido la posibilidad de que, en circunstancias de
emergencias relacionadas con aspectos economicos, la Asamblea Legislativa puede hacer uso de

sus amplios poderes.*3

Por otro lado, la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico prohibe la
promulgacion de leyes que menoscaben las obligaciones contractuales.’* De igual modo, la
Constitucion federal contiene una clausula analoga que prohibe a los estados promulgar leyes

que menoscaben las obligaciones contractuales que surjan de contratos publicos o contratos

11 Dominguez Castro, 178 DPR en la pag. 37 (énfasis suplido).

12 San Miguel Lorenzana v. E.L.A., 134 DPR 405, 408 (1993) (énfasis suplido).

13 Warner Lambert Co. v. Tribunal Superior, 101 DPR 378, 396 (1973); véase ademas, Aponte v. Srio. de Hacienda,
E.L.A., 125 DPR 610, 634 (1990) (Negron Garcia, opinion concurrente) (énfasis suplido).

14 ConsTPRart. 11, § 7.


https://www.law.cornell.edu/uscode/text/50a/901

privados.’® Esta garantia limita el poder del gobierno para interferir con las obligaciones
contractuales entre partes privadas, asi como las obligaciones contractuales contraidas por el

Estado.'®

Ahora bien, el Tribunal ha expresado que “...cuando el Estado modifica sus propias
obligaciones el escrutinio judicial es mas cuidadoso”.}” Este no es el caso. Por tanto, la funcion
del foro judicial al evaluar la validez de una legislacién bajo la clausula del menoscabo de
obligaciones contractuales consiste en establecer un balance entre el poder del Estado (police
power) para salvaguardar el bienestar y la seguridad de la ciudadania y el interés de proteger las

relaciones contractuales.!®

El Supremo, haciendo un estudio de la jurisdiccion federal, expone que “..al ejercer la
revision judicial sobre la constitucionalidad de legislacion bajo la clausula del menoscabo de
obligaciones contractuales del Estado, diversos tribunales federales de los circuitos apelativos
han enfatizado la necesidad de evaluar si el propdsito o interés del Estado en promulgar la
legislacion impugnada responde al ejercicio de su poder de razon de Estado para proteger y

mantener el bienestar general, lo que incluye el bienestar econémico de la sociedad..”.*
A tales efectos se ha sefialado lo siguiente:

“[TThe Supreme Court has defined “police power” for Contract
Clause purposes, “as an excercise of the sovereign right of the
Government to protect the lives, health, morals, comforts, and
general welfare of the people...[citas omitidas] The state’s
paramount authority is not limited to health, morals and safety. It
extends to economic needs as well”. This doctrine reflects the

importance of allowing states to legislate freely on social and

15 U.S. ConsTart. 1, § 10.

16 Dominguez Castro, 178 DPR en la pag. 80 (citas omitidas).

171d. en la pag. 81 (citas omitidas).

18d.

19 1d. en la pag. 82 (citas omitidas); véase ademas Buffalo Teachers Fed. v. Tobe, 464 F.3d. 362, 367 (2nd Cir.,
2006); Baltimore Teachers Union v. Mayor and City Council of Baltimore, 6 F. 3d. 1012, 1018 (4th Cir., 1993).
(énfasis suplido).


https://www.law.cornell.edu/uscode/text/50a/901

economic matters of importance to their citizens, modifying the

law to meet changing needs and conditions.”?

Conforme con lo anterior, la garantia constitucional contra el menoscabo de obligaciones
contractuales se activa cuando la modificacién afecta adversamente los términos o condiciones
esenciales del contrato que principalmente dieron motivo a la celebracion del contrato de modo

que se frustren las expectativas razonables de las partes.?! Entendemos que este no es el caso.

Asimismo, referente a contratos entre partes privadas, el Tribunal ha otorgado mucha
deferencia a la determinacién legislativa sobre la necesidad o razonabilidad de la legislacion.
Entre otras, el Tribunal ha manifestado que “[a]s is customary in reviewing economic and social
regulation, however, courts properly defer to legislative judgment as to the necessity and

reasonableness of a particular measure... .”?

A modo ilustrativo, citando jurisprudencia del Tribunal Federal de Apelaciones para el
Primer Circuito, el Tribunal se ha expresado respecto al grado de deferencia que se le debe dar a

la determinacion legislativa sobre la necesidad y razonabilidad de la medida.

“ID]etermining the reasonableness and necessity of a particular
statute is a task far better suited to legislators than to judges. Thus,
in the case before us, where economic or social legislation is at
issue, some deference to the legislature’s judgment is surely called

for.”23

En sintesis, el Tribunal ha expresado que “al enfrentarnos a la impugnacion de la
legislacién bajo la clausula del menoscabo de obligaciones contractuales del Estado, debemos
dar alguna deferencia a la determinacion del legislador respecto a la necesidad y razonabilidad de
la medida. Al llevar a cabo dicha tarea, es relevante, y aporta a la determinacion final de

20 1d. (énfasis suplido).

2L Dominguez Castro, 178 DPR en la pag. 83 (citas omitidas).
221d. en la pag. 84 (citas omitidas).

2 1d. en la pag. 85 (citas omitidas).



razonabilidad de la medida, el hecho de que la legislacion sea en respuesta a una situacion de

emergencia y que su aplicacion sea temporal o transitoria”.?*
Alcance de la medida

Si bien es cierto que algunas instituciones financieras en Puerto Rico ofrecieron opciones
a sus deudores respecto al pago de empreéstitos luego del huracan Maria, también es cierto que
algunas no lo hicieron, o los términos y condiciones eran onerosos o0 no favorecian sus mejores
intereses al final. Constatado la ausencia de una politica coherente y homogénea que provea un
alivio economico temporero a los puertorriquefios durante el transcurso de una emergencia,
entendemos imperativo establecer que durante una declaracion de estado de emergencia por el
Gobernador de Puerto Rico entraria en vigor una moratoria automaética en el pago de empréstitos,

segun las disposiciones y exclusiones que por esta Ley se disponen.

La moratoria que por esta ley se pretende disponer seria una suspension del pago de
empréstitos durante el tiempo que dure la declaracion de emergencia o por el término de dos
meses, lo que culmine primero. De ninguna manera se entenderd que la moratoria significara,
para propositos de esta Ley, una cancelacion o renuncia de una persona de la obligacion de
cumplir con el pago a una institucion financiera tan pronto concluya el término. Empero, durante
el término establecido, ninguna institucion financiera podra instar un pleito por las causales de
cobro de dinero, ejecucion de hipoteca o ejecucidén de sentencia por razon de la moratoria

automatica que por esta Ley se reconoce.

Asimismo, se establece mediante ley las alternativas que toda institucion financiera
debera proveer a la persona para el repago del monto dejado de recibir por concepto de la
moratoria. Es el deseo y la intencion de esta Asamblea Legislativa que sea la persona, de forma
voluntaria, quien elija el método o alternativa de repago. De igual forma, se prohibe la
imposicion de algln recargo, interés compuesto, penalidad o represalia por concepto de esta

moratoria.

Esta Ley tiene el Unico fin de proteger la vida, la salud y el bienestar general del pueblo.

A estos fines nos amparamos en el ejercicio del poder de razén del Estado, asi como en la

24 1d. (citas omitidas) (énfasis suplido).
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facultad constitucional que tiene la Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo 11, Secciones

18 y 19 de la Constitucién de Puerto Rico.

Al formular politica publica, la Asamblea Legislativa debe ser muy cuidadosa para que,
en el ejercicio de police power, no se infrinjan derechos reconocidos por nuestra constitucién. En
especifico los derechos que se traen a la atencidn en esta legislacion, entiéndase la preservacion
de la propiedad y el respeto a las relaciones contractuales entre partes privadas. Empero, como
bien sefiala la jurisprudencia estos derechos no son absolutos. Por tanto, nos atafie el establecer
un balance entre el poder del Estado para salvaguardar el bienestar y la seguridad de la
ciudadania y el interés de proteger las estos derechos.

Entendemos que esta propuesta de naturaleza socioeconémica no es irrazonable,
arbitraria, caprichosa y que el medio elegido tiene relacién racional con el propdsito que
persigue. Asimismo, entendemos que la misma responde a una medida extraordinaria a
establecerse Unicamente una situacion de emergencia y que su aplicacion cumple con los
criterios de tiempo definido y de aplicacion transitoria o temporera, no ha de servir ad

perpetuam.

Esta Asamblea Legislativa no puede continuar en inaccién mientras los ciudadanos de
Puerto Rico tienen que elegir entre pagar sus empréstitos o cubrir sus necesidades basicas y
preservar su vida y seguridad durante una emergencia. La emergencia que causé el paso del
huracan Maria nos emplaza a tomar medidas de contingencia y respuesta noveles en mejor

interés de los ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo.

2 Esta Ley se conocera como la “Ley de moratoria del pago de empréstitos en caso de
3 Declaracion de Emergencia”.

4 Acrticulo 2.- Primacia de esta Ley.

5 Esta Ley se aprueba en el ejercicio del poder de razon del Estado, asi como en la

6 facultad constitucional que tiene la Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo I,
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Secciones 18 y 19 de la Constitucion de Puerto Rico, de aprobar leyes en proteccion de la
vida, la salud y el bienestar del pueblo, asi como en casos de grave emergencia cuando estén
claramente en peligro la salud, la seguridad publica o los servicios gubernamentales
esenciales. Por esta razén, esta Ley tendra supremacia sobre cualquier otro estatuto, siempre
que exista una declaracion de emergencia emitida por el Gobernador de Puerto Rico.

Articulo 3.- Declaracion de Politica Publica.

En una isla tropical como Puerto Rico, vivimos a la merced de las inclemencias del
tiempo y otras emergencias que ponen en riesgo la vida, seguridad, propiedad y salud de los
puertorriquenos.

Durante mas de una década, Puerto Rico ha estado pasando por una terrible crisis
econdmica. Esto no se limita a la situacion de crisis de deuda publica que enfrenta el
gobierno, sino que se extiende a sus ciudadanos. Las estadisticas de desempleo, mora en pago
de empréstitos, ejecuciones, migracion, entre otras, plasman en papel la crisis econémica
individual que enfrentan miles de puertorriquefios. Ante el paso de los huracanes Irma y
Maria, esta realidad econdmica no hace mas que recrudecerse.

El panorama presentado previamente, nos emplaza a evitar y prevenir que situaciones
como estas socaven los esfuerzos de recuperacion luego de una emergencia. En aras de esto,
proponemos esta medida que tiene como propdsito salvaguardar la situacion mental y
econodmica de los puertorriquefios, evitando que estos se queden desprovistos de un techo,
transportacion, la tranquilidad en situaciones de pérdida de empleo de forma temporera o
permanente a causa de una emergencia y evitando un movimiento migratorio masivo.

Constatado la ausencia de una politica coherente y homogenea que provea un alivio

economico temporero a los puertorriquefios durante el transcurso de una emergencia,
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entendemos imperativo establecer que, durante una declaracién de estado de emergencia por
el Gobernador de Puerto Rico, entraria en vigor una moratoria automética en el pago de
empréstitos, segln las disposiciones y exclusiones que por esta les se disponen.

Esta Ley tiene el unico fin de proteger la vida, la salud y el bienestar general del
pueblo. A estos fines nos amparamos en el ejercicio del poder de razén del Estado, asi como
en la facultad constitucional que tiene la Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo II,
Secciones 18 y 19 de la Constitucion de Puerto Rico.

Entendemos que esta propuesta de naturaleza socioeconémica no es irrazonable,
arbitraria, caprichosa y que el medio elegido tiene relacién racional con el propésito que
persigue. Asimismo, entendemos que la misma responde a una medida extraordinaria a
establecerse Unicamente una situacion de emergencia y que su aplicacion cumple con los
criterios requeridos por nuestra constitucion y del desarrollo del derecho aplicable mediante
la jurisprudencia estatal y federal.

Articulo 4.- Definiciones.

(@) “Declaracion de Emergencia” - significa una proclama u orden ejecutiva
declarando de estado de emergencia firmada por el Gobernador de Puerto Rico en virtud de
las facultades reconocidas al primer ejecutivo en la Ley 20-2017, conocida como la “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”.

(b) “Emergencia 0 Desastre” - significa el resultado de un evento natural o artificial
que causa la pérdida de vidas, lesiones y dafios a la propiedad, incluyendo, entre otros,
desastres naturales como huracanes, tornados, terremotos, tormentas, inundaciones, fuertes
vientos y otros eventos relacionados con el clima, incendios y desastres provocados por el

hombre, incluidos, entre otros, incidentes con materiales peligrosos, derrames de petroleo,
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explosiones, disturbios civiles, calamidades publicas, actos de terrorismo, acciones militares
hostiles y otros eventos relacionados.

(c) “Empréstitos” - significa todos los préstamos de auto, préstamos personales y
comerciales, deudas por concepto de tarjetas de credito y préstamos hipotecarios.

(d) “Instituciones Financieras” - significa todos los bancos y cooperativas de ahorro y
crédito autorizadas a llevar a cabo negocios en Puerto Rico, incluyendo instituciones
hipotecarias, u otras instituciones financieras que se dediquen al negocio de otorgacion de
cualquier tipo de empréstitos, segun definido por esta Ley, bajo las leyes estatales o federales
aplicables.

() “Institucion Hipotecaria” - toda persona natural o juridica cuyo negocio o
actividad principal es el de originar, financiar, refinanciar, cerrar, vender y administrar
préstamos hipotecarios sobre bienes inmuebles; ademas, actuar o servir como intermediario
ofreciendo sus servicios a compafiias de seguros, bancos, fideicomisos, fondos de pensiones y
a otros individuos o entidades de inversion privada o gubernamental que invierten parcial o
totalmente sus activos en préstamos hipotecarios o en la concesion de éstos para financiar o
refinanciar la adquisicion de bienes inmuebles localizados en Puerto Rico.

(f) “Moratoria Automatica” o “Moratoria” — significa una suspension del pago de
empréstitos durante el término definido por esta Ley. De ninguna manera se entendera que la
moratoria significara, para propésitos de esta Ley, una cancelacién o renuncia de una persona
de la obligacion de cumplir con el pago a una institucion financiera tan pronto concluya el
término definido para la moratoria por esta ley.

() “Persona” - significa toda persona natural o juridica que ha contraido un

empréstito con una institucion financiera, segun definida en esta Ley. Se excluye
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expresamente de esta definicién al Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias, agencias,
instrumentalidades, corporaciones publicas y municipios. Asimismo, se excluye de esta
definicidn toda agencia o dependencia del Gobierno de los Estados Unidos, siempre que esto
no contravenga alguna disposicion federal.

(h) “Represalia”- significa una accion por parte de una institucion financiera, segun
definida por esta Ley, llevada a cabo contra la persona en respuesta a las protecciones y
disposiciones de la moratoria automética que mediante esta Ley se establece. Para propdsitos
de esta Ley se entenderdn actos constitutivos de represalia la amenaza, intimidacion, el
impedir u obstruir el acceso a cuentas bancarias o retiro de dinero, entre otros que puedan
determinar en su momento el Tribunal o los organismos administrativos autorizados por esta
Ley mediante reglamento.

(i) “Residente”- significa persona cuya residencia principal se encuentre en Puerto
Rico.

Articulo 5.- Moratoria automatica.

Luego de que el Gobernador de Puerto Rico haya firmado una orden ejecutiva a los
fines de declarar un estado de emergencia, automaticamente entrara en vigor una moratoria en
los pagos de empréstitos personales y comerciales, la cual se extendera durante el tiempo que
dure la declaracion de emergencia o por el término de dos meses, lo que culmine primero. La
moratoria automatica sera extensiva a toda persona sin distincion si dicha persona estuviera o
no en cumplimiento con el pago de empreéstitos. El derecho que aqui se reconoce a toda
persona que adeude dinero a una institucion financiera no sera renunciable.

El término aqui dispuesto de duracion de la moratoria no sera limitante para que una

institucion financiera voluntariamente determine extender el periodo de la moratoria. En caso
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de que una institucién financiera voluntariamente determine extender el periodo de la
moratoria podrd hacerlo bajos los términos y condiciones que disponga internamente,
respetando la voluntariedad de la persona en la decision de acogerse o no a la extension.

La moratoria automatica que por esta Ley se reconoce Unicamente serd de aplicacion a
toda persona que sea residente de Puerto Rico, segun se define en esta Ley.

Articulo 6.- Pago de deudas contraidas antes de la emergencia.

Luego de concluida la moratoria automatica, sujeto a los términos establecidos en esta
Ley, la persona deberd pagar a la institucion financiera con la cual contrajo la deuda lo
correspondiente al mes corriente.

Respecto a los pagos dejados de percibir por las instituciones financieras, éstas
deberan ofrecer a toda persona las siguientes dos alternativas:

1. La persona podré prorratear el pago del término dejado de pagar.

2. Lapersona podra extender el término de su deuda por el término dejado de pagar.

La decision entre ambas alternativas provistas deberé ser realizada de forma libre y
voluntaria por la persona. De ninguna forma la institucion financiera podra imponer
alternativa alguna para el repago del término dejado de pagar por la persona.

Articulo 7.- Proteccién contra acciones legales durante moratoria.

Durante el tiempo que dure la moratoria automatica, sujeto a los términos establecidos
en esta Ley, ninguna institucion financiera podra instar un pleito por las causales de cobro de
dinero, ejecucion de hipoteca, ejecucion de sentencia u otra accion legal por razon de la
moratoria automatica que por esta Ley se reconoce. Esta proteccion se extendera a aquellas
acciones legales dirigidas a resarcir pagos dejados de recibir previos a la declaracion de

estado de emergencia.
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Asimismo, durante el tiempo que dure una moratoria automatica, el Gobierno de
Puerto Rico paralizara todo término, tramite y/o procedimiento de acciones legales
relacionadas a la moratoria automatica que por esta Ley se reconoce.

Esta Ley de ninguna manera se podra interpretar de forma que impida que alguna
institucion financiera, luego de concluido el término o las condiciones aqui requeridas, pueda
instar alguna accion en contra de persona alguna por concepto de deuda.

Articulo 8.- Prohibiciones.

Se prohibe expresamente la imposicion de tipo de interés adicional, cuota, recargo u
otro tipo de penalidad por parte de una institucion financiera a persona alguna por concepto
de monto dejado de percibir durante el término que dure la moratoria automatica.

Asimismo, se prohibe que alguna institucion financiera tome cualquier tipo de
represalia contra persona alguna incluyendo, pero sin limitarse, el dafio al informe crediticio
de la persona.

Articulo 9.- Exclusiones.

Las protecciones y prohibiciones dispuestas en esta Ley no serdn de aplicacion a
empréstitos otorgados posteriormente a la declaraciébn de emergencia o empréstitos
efectuados en otras jurisdicciones.

Asimismo, las protecciones reconocidas a toda persona mediante la presente Ley
solamente seran extensivas a los residentes de Puerto Rico, segun definido por esta Ley.

Articulo 10.- Reglamentacion, Procedimientos adjudicativos y Penalidades.

Se faculta al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, al
Comisionado de Instituciones Financieras y a la Corporacion de Seguro de Acciones y

Depodsitos de Cooperativas de Ahorro y Crédito; y a cualquier otra agencia, departamento o
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instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a crear, mediante reglamento, procedimientos
adjudicativos en casos de controversias por incumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Se faculta al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, al
Comisionado de Instituciones Financieras y a la Corporacion Publica para la Supervision y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico a imponer multas a cualquier institucién financiera,
segun su jurisdiccion, desde mil dolares ($1,000) hasta un méaximo de diez mil dolares
($10,000) por cada violacion a las disposiciones de esta Ley o de cualquier reglamento que se
cree en virtud de esta.

Asimismo, se les faculta a crear, enmendar o derogar cualquier reglamentacién
vigente para cumplir con el propdsito establecido en esta Ley.

Todo procedimiento de reglamentacion o adjudicacion debera regirse por lo
establecido en la Ley 38-2017, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Nada de lo dispuesto aqui impedira que alguna parte en controversia acuda al Tribunal
de Primera Instancia en busqueda del remedio al que entienda tiene derecho por Ley.

Articulo 11.- Causa de Accion.

En caso de que una institucion financiera directa o indirectamente, a través de sus
empleados, oficiales, agentes, personal, normas o por cualquier otro medio tome algln tipo de
represalia contra persona alguna por el dinero dejado de percibir durante el término de la
moratoria aqui dispuesto y/o afectara adversamente el informe crediticio de la persona, de ser
encontrada responsable, el Tribunal ordenara el resarcimiento de mil délares ($1,000) diarios
a ser pagados a la persona afectada hasta que dicha institucion corrija el error en el informe

crediticio de la persona o cese la conducta constitutiva de represalia.
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Acrticulo 12.- Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o normas que se adopten de
conformidad con la misma, prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley, reglamento
0 norma, durante un estado de emergencia declarado por el Gobernador, que no estuviere en
armonia con los primeros.

Articulo 13.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subpéarrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subsecciodn, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, péarrafo, subpéarrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de la misma que asi hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia
de cualquier clausula, parrafo, subpéarrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera invalidada
0 declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de
esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique
o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa
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hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal
pueda hacer.

Articulo 14.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacion. Sin embargo, no
sera de aplicacion retroactiva a la Orden Ejecutiva OE-2017-047 emitida por el Gobernador

de Puerto Rico declarando un estado de emergencia por el paso del huracan Maria.



