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LEY

Para enmendar el Articulo 8.4A, de la Ley 161 - 2009, conocida como la “Ley para la Reforma
del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, segiin enmendado por el Articulo 28, de la Ley 19
- 2017, a los fines de eximir del requisito de instalar sistemas de rociadores automaticos
contra incendios a las ocupaciones existentes de uso Residencial o Institucional, que
comprenden las facilidades dedicadas al cuido de larga duracién, tanto para adultos como
para personas de edad avanzada, y que sean licenciadas por el Departamento de la Familia o
por el Departamento de Salud.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Divisién de Poblacion del Departamento de Desarrollo Econémico y
Asuntos Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas, el envejecimiento de la poblacién es
uno de los grandes triunfos de la humanidad. Es también, segln establecen, uno de los mayores
retos y conlleva crecientes demandas econdmicas y sociales en todos los paises. A nivel mundial,
la proporcion de personas de 60 y mas afios esta creciendo y seguiréd creciendo mas rapidamente
que cualquier otro grupo de edad debido a la disminucion de la fertilidad y al aumento de la
longevidad. Se espera que el nimero de personas mayores de 60 afios aumente de unos 600
millones de personas en el afio 2000 a mas de 2 mil millones en el 2050. Este incremento sera
mayor y mas rapido en los paises en vias de desarrollo, donde se espera que el nimero de
personas de edad se triplique durante los proximos 40 afios. En el 2050, mas del 80 por ciento de
las personas de edad de todo el mundo viviran en paises en desarrollo. Al mismo tiempo, el

nimero de personas de mas edad (en este caso definido como personas de 80 y mas afios)



alcanzara niveles sin precedentes en el mundo desarrollado. Este crecimiento demografico va
acompariado del hecho de que las personas de edad, a medida que envejecen, necesitan disponer
de ingresos adecuados y de oportunidades para trabajar en empleos adecuados en el caso de que
deseen continuar en actividad, y acceder a servicios de salud y a servicios sociales adecuados,
incluidos los cuidados de larga duracion. Las proyecciones realizadas por el “US Census
Bureau” son reveladoras e indican que la tendencia de aumento en la poblacién continuara, ya
que segun las proyecciones del Censo para el afio 2020 la poblacién de 60 afios 0 mas
representard un 25.3 por ciento de la poblacién total de la isla. Es decir, una cuarta parte de la
poblacién serd de edad avanzada. Se espera que para el afio 2050, el 39.0 por ciento de la
poblacién en Puerto Rico sera de edad avanzada.

Es precisamente la alta demanda de estos servicios y su complejidad lo que se convierte en
un desafio para la sociedad y el estado en la busqueda de poder cumplir con las exigencias de
mayores y mejores ayudas, asi como programas y protecciones que beneficien a las personas de
edad avanzada, anteponiendo los principios maximos de justicia, igualdad y equidad. Como
estado, hay que procurar que esta poblacién reciba servicios especializados que redunden en una
frecuente valoracion de su estado y que respondan adecuadamente a sus necesidades de salud,
seguridad y vida diaria. Las caracteristicas demograficas de la poblacion de edad avanzada nos
enfrenta a una realidad sociodemogréafica que tiene que ser atendida con la importancia que
merece. Nuestro pais enfrenta una crisis fiscal y social sin precedentes que sumado la
transformacion demografica muestra un aumento significativo para el cual no contamos con una
estructura de servicio a nivel gubernamental para atender la necesidad de cuido y asistencia a
ciudadanos que asi lo requieran. A esto le sumamos la crisis de salud pablica en la salud mental
la cual requiere de un reenfoque urgente en la atencion en este tema.

Para los efectos de esta medida legislativa se define la Industria de Servicios de Cuido
Prolongado Institucionalizado en Puerto Rico como el conjunto de servicio asistencial, desde el
concepto social, dirigido a adultos y personas de edad avanzada, y que son licenciados por el
Departamento de la Familia (“Familia”) y por el Departamento de Salud. Estas estructuras
gubernamentales promueven garantizar la atencion y supervision de todas las necesidades del
residente con el objetivo que pueda alcanzar el estado de bienestar y seguridad al que tiene
derecho. El modelo se describe como el conjunto de actuaciones dirigidas a procurar atender las

necesidades bésicas de cada residente, asistirles en la ejecucion de las actividades basicas e



instrumentales del diario vivir, procurar la obtencidn y acceso a servicios esenciales, tales como
la coordinacion y promocion del cuidado de su salud, recabar su derecho de participar de los
beneficios de programas y servicios en la comunidad dirigidos a poblaciones vulnerables,
procurar fortalecer el rol de las familias en el proceso de cuido y la proteccion de derechos de
cada residente. La ejecucion de cada tarea es dirigida a que cada residente pueda vivir de forma
armoniosa a su diversidad funcional maximizando su grado de independencia en periodos en
donde se ven disminuidas algunas de sus funciones, por lo que requieren asistencia para llevar a
cabo las actividades cotidianas.

Contrario a estados en los Estados Unidos donde se le exige fondos de pareo para ofrecer
parte del costo de estos servicios en Puerto Rico la aplicabilidad de la estructura de Salud bajo
los fondos de MEDICAID no cubren la financiacién para el cuidado institucionalizado, por lo
que el gobierno, las familias y el residente son quienes cubren el concepto de tarifas por el
servicio. Este servicio en Puerto Rico es licenciado por dos agencias gubernamentales: Familia
en virtud de la Ley 94 de 1977, segin enmendada conocida como Ley de Establecimiento para
Personas de Edad Avanzada y el Departamento de Salud bajo la Secretaria Auxiliar para
Reglamentacion y Acreditacion de Facilidades de Salud (SARAFS), en virtud de la Ley . Al
presente existen en registro unas 983 facilidades de hogares de personas de edad avanzada
licenciados por el Departamento de Familia, y aproximadamente 235 de adultos y personas de
edad avanzada licenciadas por el Departamento de Salud. Estas promedian unas 28,000 personas
ubicadas recibiendo servicios asistenciales en estas instalaciones. De este total, 3,611 son
residentes ubicados por el Departamento de la Familia, quien paga por los servicios de cuido, y
un total de 1,078 son residentes ubicados por el Departamento de Salud bajo la Administracion
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA).

El servicio de larga duracion institucionalizado en Puerto Rico surge hace cuatro décadas
basado en una necesidad social que demandaba una estructura de servicios necesarios para
atender a los adultos y personas de edad avanzada en estado de fragilidad y sin colaterales
familiares que les ofrecieran los cuidados necesarios.

Hoy ese panorama no ha cambiado, por el contrario, se ha agudizado en los ltimos afios ante
la elevada migracion de familias completas a otras jurisdicciones dejando atras a los mas
vulnerables. En adicion el Gobierno de Puerto Rico, a pesar de los constantes esfuerzos para

fortalecer la limitada estructura de servicios gubernamentales a sectores méas vulnerables, no han



sido los suficientemente desarrollados, por lo cual en la construccion de infraestructura
econdmica, social y gubernamental debe ser atendida en un esfuerzo junto con organizaciones o
estructuras privadas que pueda atender las necesidades mas apremiantes dentro del cuido de
larga duracion. Aunque la responsabilidad de atender todas las necesidades de aquellos con
mayor fragilidad recae ética, moral y legalmente en el componente familiar no es menos cierto
que un namero significativo de ciudadanos que requieren el servicio de cuido institucionalizado
esta bajo la responsabilidad de agencias gubernamentales que asumen actuaciones protectoras e
igualmente se hacen responsables de subvencionar el costo de tarifa por los servicios de cuido
institucionalizado a facilidades privadas. Es por esto que consideramos que como pais debe
haber un frente comun entre el gobierno y el sector empresarial que cumpla con el rol importante
de garantizar el bienestar y proteccion de los mas vulnerables.

Para esta Asamblea Legislativa la seguridad, bienestar y proteccion de los residentes en
establecimientos de cuidado de larga duracion en Puerto Rico no debe estar nunca en discusion.
Por esta razon pretendemos en esta Exposicion de Motivos establecer la base de la medida
legislativa que hoy nos ocupa y que tiene su origen en el garantizar la seguridad de los
residentes, asi como la garantia del ofrecimiento de servicios de cuidado de larga duracion y su
concordancia con los requisitos de prevencion de incendios de manera Optima pero sin
menoscabar la viabilidad de la actual industria que provee los servicios de establecimientos de
larga duracion.

Luego de realizar un analisis riguroso encontramos que organizaciones que representan a
estos empresarios han presentado andlisis responsables incluyendo recomendaciones que a
nuestro juicio merecen ser mencionadas y acogidas por esta legislacién. De este andlisis se
destaca que la Oficina de Gerencia de Permiso (OGPe) acoge el “International Fire Code” sin
realizar un analisis certero del impacto que el mismo tendria a las estructuras existentes. Méxime
cuando se evidencia que en otras jurisdicciones, el Estado atemperd este codigo segin sus
necesidades especificas, por lo que la adopcion del mismo en Puerto Rico no debe verse como
una de aplicacion obligatoria si no que sirva como guia para la configuracion de requerimientos
ajustados a nuestra realidad, entiendase: definiciones de los servicios desde la descripcion y
clasificacion consona con el modelo de servicio en Puerto Rico.

De un andlisis del International Building Code, en su capitulo 34, del International Fire

Code, en su Capitulo 46, y del International Existing Building Code, de acuerdo a la definicion



de estructura existente que proveen estos Cdodigos mencionados, toda estructura "erigida*
(construida) o toda estructura para la cual se haya expedido un permiso legal, se clasifica
como una estructura existente. Por lo anterior, toda estructura en Puerto Rico que, previo a la
fecha de la adopcion de estos Codigos, haya sido construida o se le haya expedido un permiso
legal, debe clasificarse como estructura existente.

El Capitulo 46 del Cddigo también provee unos requerimientos de construccion para las
estructuras existentes y establece unas alteraciones minimas, de manera que cumplan con los
requerimientos del Codigo. Es importante destacar que no se incluye la instalacion del Sistema
en la que entendemos debe ser la clasificacion correcta de la industria. Asi mismo, y por
referencia e interpretacion de estos codigos se puede concluir que la construccion en Puerto Rico
es mayormente Tipo |, incombustible, por lo que el Codigo no requiere afadir el Sistema a las
instalaciones existentes. Debido a que el costo asociado de instalar el Sistema es directamente
proporcional al nimero de camas disponibles, necesariamente ese requerimiento significara un
aumento sustancial en el costo de la tarifa mensual por los servicios.

Cabe sefialar que la poblacion que recibe estos servicios enfrenta una vulnerabilidad social y
econdmica que se refleja de forma patente ante la limitacion en el poder adquisitivo de aquellos
servicios necesarios para su estabilidad de salud fisica-mental asi como para alcanzar el grado de
bienestar a los que tienen derecho. Asi mismo, las organizaciones que representan el sector del
cuido de larga duracion institucionalizado indican que un estimado de un ochenta y cinco por
ciento (85%) de las facilidades se verian obligadas a cerrar sus puertas ante el impacto
econdmico que conlleva la instalacion del Sistema. La consecuencia de este cierre a la sociedad
puertorriquefia es un impacto severo. Comenzando con la pérdida del empleo, en su mayoria
mujeres entre las edades de 40 a 60 afios, con posibilidades limitadas de re-empleo en otras
areas. También, habra familiares que componen la fuerza laboral en Puerto Rico quienes tendrian
que dedicarse a cuidar al pariente por no poder ya cubrir el costo del aumento que provocaria el
requerimiento del Sistema. Todo ello provocara un aumento de la dependencia econdmica
gubernamental resultando en un alto costo social, asi como inestabilidad de la salud fisica y
mental, que a su vez, conlleva aumento de demanda en servicios médicos, que el gobierno, en su
mayoria, tendria que sufragar en un ya limitado sistema de asistencia médica.

Esta industria de servicio es gestionada por empresarios puertorriquefios, pequefios y

medianos comerciantes, que atienden una necesidad importante para sectores vulnerables asi



como propician la creacion de puestos de trabajo que se estima en unos 10,000 empleos directos
y sobre 5,000 empleos indirectos y la inversion economica es una de capital local que se queda
en Puerto Rico. Unas noventa y cinco por ciento (95%) de las facilidades hoy son clasificadas
como pequefias 0 medianas para las cuales el costo de instalar el Sistema puede ser de entre
$70,000 a $130,000 dolares.

La norma contenida en la seccion 4603.4.2 del International Fire Code, edicion 2009, en
espanol Codigo Internacional de Proteccion contra Incendios, edicion 2009 (el “Codigo”™),
adoptado como parte del “Puerto Rico Building Code 20117, afecta a las facilidades que ocupan
edificios o estructuras existentes requiriendo la instalacion del Sistema que sean clasificadas
dentro del Grupo Institucional 2 (“I-2”"). Nos concierne dentro de este Grupo “I-2”, los hogares
dedicados a cuidar tanto adultos como de personas de edad avanzada, ya sea con discapacidad
intelectual, o con diversidad funcional fisica o con diversidad funcional mental. Dentro de esta
descripcion antes provista, nos preocupa muy particularmente los hogares para personas de edad
avanzada. Los hogares de capacidad menor se reclasifican como Residenciales, potencialmente
sujetos al requerimiento de la instalacion del Sistema por el Cuerpo de Bomberos.

Las estructuras gubernamentales antes descritas y que tienen bajo sus funciones el
licenciamiento de establecimientos de larga duracion, asi como la agencia que tiene bajo su
funcion establecer las nuevas politicas sobre el “International Fire Code’, como lo es el Cuerpo
de Bomberos han establecido un plan de cumplimiento que se concede un plazo total de dos afios
para la instalacion del Sistema a la clasificacion “I-2” y a tales efectos otorgaria endosos
condicionados siempre y cuando se esté en cumplimiento con dicho plan. No obstante es
importante establecer que debemos garantizar la seguridad de los residentes en estas instituciones
con normas aplicables y suficientes en su caracter de prevencion pero que no ocasionen sin
necesidad alguna una crisis social, econémica y de salud publica con el eje de la crisis siendo el
propio ciudadano el mas afectado.

En fin, luego de un analisis integral, la imposicién de requisito de instalar estos sistemas de
prevencion invasivos contra incendios contraviene la politica publica contenida en la Ley 161 de
1 de diciembre de 2009, al crearse una carga excesivamente onerosa versus el beneficio que
pretende obtenerse, y a tales efectos, merece ser enmendada. La imposicién del Sistema no

propende el desarrollo econémico, social ni fisico de Puerto Rico y provocaria una pérdida



masiva de empleos, empeorando la prestacion de servicios al pueblo y afectando la calidad de

vida de las personas de edad avanzada.
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 8.4A, de la Ley 161 - 2009, segun enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico” segun
enmendado por el Articulo 28 de la Ley 19 - 2017, para que lea como sigue:

“Articulo 8.4A. — Permiso Unico.

Todo edificio existente 0 nuevo, con usos no residenciales, asi como todo negocio
nuevo o existente, obtendra el Permiso Unico para iniciar o continuar sus operaciones, el cual
incluird: permiso de uso; certificacion de exclusion categorica; certificacion para la
prevencion de incendios; certificacion de salud ambiental; licencias sanitarias; y cualquier
otro tipo de licencia o autorizacién aplicable requerida para la operacion de la actividad o uso
del negocio. El propdsito del permiso Unico es consolidar e incorporar tramites en una sola
solicitud, para simplificar los procedimientos y reducir el tiempo de evaluacién y
adjudicacién de las solicitudes requeridas para iniciar o continuar la operacion de un negocio.
Disponiéndose que la Oficina de Gerencia de Permisos sera la entidad encargada de expedir
las certificaciones y licencias necesarias para la expedicion de un Permiso Unico.

S6lo podra solicitarse un Permiso Unico cuando se incluya como parte de la solicitud,
la autorizacion para el uso del negocio o proyecto. Toda persona que posea un permiso de uso
vigente, al solicitar una enmienda o cambio de nombre, presentara una solicitud de Permiso
Unico. El Permiso Unico tendra la vigencia que se establezca en el Reglamento Conjunto.

Previo a la renovacion de un Permiso Unico, se requerird una inspeccion por la
Oficina de Gerencia de Permisos, Profesional Autorizado o el Municipio Autonomo con

Jerarquia de la | a V. El Reglamento Conjunto debera especificar la magnitud y rigurosidad
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de dichas inspecciones, con el propdsito de garantizar que la actividad esta cumpliendo con
los requerimientos estatutarios y reglamentarios.

Quedan eximidas del requisito de instalar sistemas de rociadores automaticos contra
incendios las ocupaciones existentes de uso Institucional y las que por su menor capacidad
sean clasificadas como Residencial, que comprenden las facilidades dedicadas al cuido de
larga duracion, que tengan un Permiso Unico o un permiso de uso, que no hayan expirado,
tanto para adultos como para adultos mayores, con discapacidad intelectual, con diversidad
funcional fisica o diversidad funcional mental, y que sean licenciadas por el Departamento
de la Familia o por la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion o
por el Departamento de Salud, hasta tanto no se repare, renueve, altere o reconstruya
sustancialmente en mas de un cincuenta por ciento (50%) la estructura o edificio en cuestion,
0 hasta que sea declarada la estructura o edificio no apto para uso y mientras no se aumente
la capacidad de residentes inicialmente autorizada por la agencia correspondiente. En
funcién de la eliminacién de este requisito de instalar sistemas de rociadores automaticos
contra incendios se debera establecer como alternativas la instalacion de un panel de alarma
digital interconectada, creacion de certificados de brigadas de control de incendios
incipiente o establecer un plan de accién para casos de emergencias con un enfoque multi-

riesgos.

Articulo 2.- Si alguna de las disposiciones de la presente Ley fuere declarada
inconstitucional, las restantes disposiciones se mantendran en vigor.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



