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LEY

Para crear la “Ley para el Desarrollo del Plan de Manejo de Recursos Post Consumo”, establecer
una moratoria sobre la incineracion de desperdicios sélidos domésticos y comerciales,
incluyendo facilidades conocidas como “Waste-to-Energy”(WTE), y fomentar el
procesamiento de materiales post consumo y reciclaje.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el 2003, la generacion aproximada de desperdicios solidos en Puerto Rico fue de unos
3.65 millones de toneladas, o sea, unas 10 mil toneladas diarias. El valor del material dispuesto
en los vertederos de Puerto Rico podria alcanzar unos $650 millones anuales. El potencial de
multiplicar el valor de estos materiales, mediante una optimizacion de la separacion, podria

alcanzar unos $800 millones anuales.

Por ejemplo, el plastico compone sobre el 8% del material reciclable que se desecha en los
vertederos y en 2007, el precio de este material en el mercado era de 20 centavos por libra. En
ese afo se desecharon 385 millones toneladas de plastico, lo que significa que se enterraron en
nuestros vertederos sobre $150 millones en plastico. En total, se desecharon $467 millones en

materiales reciclables.

Si como sociedad pudiéramos cambiar el enfoque hacia los desperdicios solidos, verlos como
una materia prima post consumo y a la vez crearamos formas de manejar los materiales
localmente, se podrian producir unos 36,000 empleos directos, indirectos e inducidos. Este

material dispuesto en los mercados aportaria unos 9,490 empleos directos. Por ejemplo, en



Estados Unidos la industria del reciclaje ha creado 1.1 millones de empleos, generando sobre
$236 mil millones en ventas brutas anuales y $37 mil millones en salarios anuales. Solo en

Massachussets, la nGmina para las industrias del reciclaje es de $500 millones.

Por otro lado, desde hace varios afios en Puerto Rico se ha propuesto la construccion de
plantas incineradoras de basura, conocidas como Waste to Energy (WTE), para manejar gran
parte de los desperdicios sélidos generados en nuestro pais. Caguas, Arecibo, Barceloneta, Santa
Isabel, Juncos, Moca y Fajardo son algunos de los Municipios que han sido propuestos o
mencionados en distintos momentos para establecer dichas plantas.

En el caso de Arecibo, la compafia Energy Answers International, Inc. ha propuesto
construir un proyecto de incineracion de desperdicios sélidos municipales, gomas trituradas,
maderas tratadas y desperdicios de automdviles triturados (ASR o Automotive Shredder
Residues) en el barrio Cambalache. Este incinerador quemaria 2,100 toneladas de estos
materiales al dia, emitiendo al aire sustancias toxicas y material particulado microscépico que
afectaria a las mas de 100,000 personas que viven, trabajan, estudian o hacen compras en los

espacios vientos abajo de la propuesta planta de incineracion.

Estas emisiones contendran metales pesados como plomo y mercurio, y sustancias tan
toxicas como las dioxinas y los furanos que viajan en las nanoparticulas. Este particulado es tan
pequefio que flota en el aire y puede viajar grandes distancias. Ademas, puede penetrar hasta los
alveolos de las personas y de ahi viajar por la sangre hasta los érganos vitales del organismo,
produciendo mudltiples enfermedades, incluyendo cancer. Las dioxinas son particularmente
preocupantes por ser muy solubles en las grasas. En Europa, han ocurrido incidentes de
contaminacion donde se ha decomisado leche y productos lacteos de ganaderias vientos abajo de
incineradores. De establecerse el incinerador propuesto por Energy Answers International, Inc.
podria afectarse nuestra importante industria lechera, ya que Arecibo y Hatillo son ricos en

ganaderia.

Distintas organizaciones comunitarias, ambientales y profesionales, como la Coalicién de
Organizaciones Anti-Incineracion, Madres de Negro de Arecibo, el Sierra Club y el Colegio de
Médicos-Cirujanos de Puerto Rico, han levantado serias dudas sobre el propuesto incinerador y
la contaminacion que generaria, la cual afectaria a los residentes de comunidades cercanas. El

Dr. Osvaldo Rosario, doctor en quimica y catedratico de la Universidad de Puerto Rico, ha



seflalado que Energy Answers International, Inc. ha provisto informacion imprecisa en los
procesos antes las agencias gubernamentales sobre la contaminacion que generaria la

incineradora y el proyecto en general.

Ademas, esta incineradora produciria sobre 500 toneladas de cenizas toxicas diarias que
requeririan ser enterradas en vertederos. Segun el permiso de construccion aprobado por la Junta
de Calidad Ambiental (JCA) se contempla que las cenizas de la incineradora serian depositadas
en un vertedero en Pefiuelas. Por un lado, hay que tomar en consideracion el problema de
manejo de los desperdicios solidos en los vertederos del pais. Ademas, es previsible las
dificultades que habra para depositar esas cenizas, debido a la lucha actual de las comunidades
pefiolanas, y del pueblo de Puerto Rico, contra el deposito de cenizas de carbon en los vertederos
de EC Waste y EcoSystems, y las decisiones judiciales con respecto a la validez de Ordenanzas

Municipales para prohibir el uso de este tipo de desperdicio.

En noviembre de 2012, la Federacion y la Asociacion de Alcaldes denunciaron por escrito
ante la Environmental Protection Agency (EPA), la presion que la Junta de Calidad Ambiental
(JCA) estaba ejerciendo para lograr cerrar vertederos de forma acelerada, lo cual consideraban
una medida en favor de la incineradora propuesta para Arecibo. Los alcaldes advertian que las
acciones de la JCA aumentaria el costo en el recogido de basura. La Resolucion de la JCA (R-
11-16-5), obligando a cumplir de forma acelerada con criterios de seguridad ambiental, fue
objeto de una reunién de los alcaldes con la EPA en junio de 2012 en la que los ejecutivos
municipales denunciaron también los términos del contrato entre la compafiia Energy Answers
International, Inc, y la Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS). En esa reunién, los alcaldes
indicaron que el contrato era un mecanismo indebido para garantizarle a Energy Answers un
monopolio sobre el manejo de desperdicios sélidos, sin importar el efecto que eso pudiera tener

en las finanzas municipales ni en los planes para desarrollar programas de reciclaje.

En enero de 2017, el director interino de Planificacion y Proteccion Ambiental de la
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), confirmd que el acuerdo inicial entre esa corporacion
publica y Energy Answer ya no esta en efecto, tras cumplirse el término de siete afios para que su

planta iniciara operaciones. Sin embargo, la AEE se mantiene en negociaciones con la empresa.

En cuanto a la relacion entre las incineradoras y los problemas de salud y ambiental, ya en el

2008, el Instituto de Vigilancia Sanitaria de Francia (InVS), hizo puablico un estudio



epidemioldgico sobre la incidencia de cancer en las proximidades de plantas incineradoras de
residuos solidos urbanos. Segun el estudio, existe una relacion entre vivir en la proximidad de las
incineradoras y el aumento de algunas enfermedades, especialmente el cancer. Por ejemplo, los
hombres tienen un 23% mayor de probabilidades de padecer mielomas multiples (cancer en la
médula désea), y en ambos géneros se estimo una probabilidad mayor de padecer Sarcomas en

tejidos blandos (22%), cancer de higado (16%) y cancer de mama (9%).

El Grupo de Estudios sobre Incineracién y Salud (GEIS), integrado por 25 médicos y
profesionales del &mbito de la salud en Espafia, reclamaron a principios del 2016 una moratoria
en la construccion de la incineradora de Zubieta (GuiplUzcoa) y que se realizara una "valoracion
seria" sobre sus posibles alternativas. En el 2002, el GEIS presentd un Manifiesto, endosado por
500 profesionales de la salud, donde afirmaron que existen datos firmes y consistentes que
muestran una asociacion de la incineracion de residuos con el aumento de casos y mortalidad por
cancer (un aumento del 29 % en canceres de higado y del 14% de cancer de pulmon), aumento
de malformaciones congénitas y de enfermedades vasculares y respiratorias entre la poblacion
que vive en un radio de hasta 10 km de una incineradora en comparacion con la poblacion no
expuesta. También se ha detectado un aumento del 30% de labio leporino y hasta de un 55% de

malformaciones renales. Esto también incluye incineradoras tecnoldégicamente mas modernas.

Un estudio realizado en 2012 por la unidad epidemiologica del Instituto Carlos |11 de Madrid,
la instituciobn mas prestigiosa del Estado en este tipo de investigaciones, con datos de
incineradoras “modernas” de todo el Estado, encontrd que, en un radio de hasta 5 km de las
mismas, hay un aumento de mortalidad por cancer. Por ejemplo, en el caso del cancer de pleura
un aumento del 84%, en el cancer de vesicula un aumento del 24% y en las leucemias de hasta
un 21%.

En los Estados Unidos la industria de incineradores ha tratado de ampliar su sector de la
comercializacion de sus instalaciones como "Waste to Energy" (WTE), después de 20 afios sin
construir una planta. Las WTE todavia emiten mercurio, plomo, dioxinas y una variedad de

otras sustancias toxicas.

Incluso con los modernos dispositivos de control de contaminacion, tales como filtros de
aire, no son tecnologia que impidan el escape de muchas emisiones peligrosas tales como las

particulas ultra-finas o nanoparticulas. Las particulas ultra-finas son las particulas producidas a



partir de materiales en combustion (incluyendo PCBs, dioxinas y furanos). Estas particulas una
vez entrar al sistema humano no se eliminan y su exposicién constante son letales, causan

cancer, ataques al corazon, derrames cerebrales, asma, y enfermedad pulmonar.

Por un lado, existe un gran potencial para que el manejo de recursos post consumo aporte
grandemente al desarrollo econdémico y la generacion de empleos en Puerto Rico. Por otro lado,
existen estudios que demuestran la peligrosidad de la incineracién de desperdicios solidos o
Waste-to-Energy (WTE) y el efecto que ha tenido en la salud de las personas en otros paises.
Ante esta realidad, esta Asamblea Legislativa entiende la necesidad de establecer una moratoria
en la consideracion de proyectos de WTE y enfocar los esfuerzos y recursos hacia el desarrollo

méaximo del manejo de los recursos post consumo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Titulo
2 Esta Ley se conocera como “Ley para el Desarrollo del Plan de Manejo de Recursos
3 Post Consumo”.
4 Articulo 2.- Politica Publica
5 Se reitera el compromiso fijado en la seccion 19, articulo VI de la Constitucion del
6 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con la més eficaz conservacion de nuestros recursos
7 naturales, y se declara como politica publica la proteccion de la salud de los puertorriquefios y
8 puertorriquefias, y de nuestro suelo, agua y aire, ante las consecuencias adversas de la
9 incineracion de desperdicios sélidos, en cualquiera de sus modalidades, incluyendo el
10 llamado “Waste-to-Energy” (WTE).
11 Articulo 3.- Definiciones
12 Para los fines de esta Ley, las siguientes palabras y frases tendran el significado
13 sefialado a continuacion:

14 a) Autoridad- significa la Autoridad de Desperdicios Sélidos
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b)

d)

Comité — significa el Comité Estratégico compuesto por representantes de
organizaciones sin fines de lucro, empresas comunitarias y privadas, comercio,
cooperativas y universidades, encargados de desarrollar el Plan Estratégico para el
Manejo de Recursos Post Consumo.

Departamento- significa el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de
Puerto Rico.

Empresas comunitarias — significa cualquier gestion de origen comunitario que
pretenda responder a la problematica de los desperdicios solidos y a la vez
pretenda mejorar las condiciones econdémicas y sociales de sus miembros y de su
comunidad a través de procesos de reduccion, reutilizacion, recuperacion,
separacion, transformacion, procesamiento, transportacion, manufactura,
mercadeo, composta, 0 cualquier otra actividad bona fide relacionada con el
manejo de los desperdicios solidos y en armonia con el programa de reduccion y
reciclaje de la Autoridad y de la politica publica de manejo y control de los
desperdicios solidos.

Plan- significa el Plan Estratégico para el Manejo de Recursos Post Consumo.
Recurso Post Consumo - Cualquier tipo de producto generado por el sector
privado, residencial o comercial que ha cumplido con el propésito para el cual fue
fabricado y ha sido separado o desviado de la corriente de los desperdicios sélidos
para propositos de recoleccion, reciclaje y disposicion. Esto incluye, ademas,
residuos de manufactura que de otro modo irian a facilidades de disposicion o

tratamiento.

Articulo 4.- Plan de Manejo de Recursos Post Consumo
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b)

d)

La Autoridad de Desperdicios Solidos, en conjunto con el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, desarrollardn un “Plan Estratégico para el
Manejo de Recursos Post Consumo”.

Para desarrollar este Plan, la Autoridad y el Departamento estableceran un Comité
Estratégico compuesto por representantes de organizaciones sin fines de lucro,
empresas comunitarias y privadas, comercio, cooperativas y universidades. Este
Comité debera estar constituido sesenta (60) dias luego de la aprobacion de esta
Ley.

El Comité tendra doscientos setenta (270) dias, luego de haberse constituido, para
terminar el Plan. Una copia del Plan se enviara a la Asamblea Legislativa y
debera ser publicado en la pégina electronica de la Autoridad y del Departamento,
garantizando el acceso gratuito al mismo

El Plan a desarrollarse debe incluir, sin circunscribirse a, los siguientes elementos:

a. Actualizar el Estudio de Caracterizacion de los Desperdicios Solidos,
realizado en el 2003.

b. Tomar como base los principios de “Basura Cero” como una nueva vision,
aprovechando los recursos que tenemos para lograr la creacion de micro-
empresas, empresas comunitarias y nuevos empleos, al establecer
mercados para los materiales post consumo.

c. Promover y motivar a la sociedad puertorriquefia a dirigir sus esfuerzos
hacia la reduccién, reuso, reciclaje y compostaje para convertir los
residuos en recursos econdémicos mediante el mejoramiento de las

industrias existente o creacion de unas nuevas.
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d. Establecer un Programa de Desvio del 80% de los materiales post consumo
en 5 afos

e. Establecer sistemas de recoleccion y transporte de material vegetativo y
putrescible urbano y rural a centros de compostaje.

f. Estimular el establecimiento de industrias, dandole preferencia a las
industrias puertorriquefias, municipales y comunitarias de autogestion
econdmica que procesen los materiales —plastico, papel de oficina,
periddicos, cartén, aluminio, vidrio, aceites- en productos reciclables y el
material organico en composta.

g. Evaluacion de la efectividad de los planes de reciclaje actuales de la
Autoridad y de los municipios, para determinar los retos que les afectan y
proponer soluciones.

h. Establecer en un 50% al 2025 como meta de volumen de materiales a
reciclarse.

i. Evaluar los cambios necesarios a la Autoridad para poder llevar a cabo el
Plan.

Articulo 5.- Moratoria

El Plan a establecerse apunta a reducir el enterramiento de materiales o recursos post
consumo para su aprovechamiento en el circuito productivo o natural, a través de la
reduccion, reutilizacion, reciclaje y compostaje. Por esto se hace imprescindible el
establecimiento de una moratoria sobre las propuestas de incineracion de desperdicios solidos

domésticos y comerciales. Por tal razon:



10

11

a) Se establece una moratoria en la cual se prohibe la evaluacién y construccion de
proyectos de incineracion de desperdicios solidos domésticos y comerciales,
incluyendo los llamados proyectos de conversion de desperdicios en energia o
“Waste-to-Energy” (WTE).

b) La prohibicion estara vigente hasta el 31 de diciembre del 2025.

c) Luego de terminada la fecha de vigencia de la moratoria, se podra evaluar la
necesidad o conveniencia de los proyectos de incineracion o WTE.

Articulo 7.- Clausula de Separabilidad

Si alguna de las disposiciones de la presente Ley fuere declarada inconstitucional, las

restantes disposiciones se mantendran en vigor.

Articulo 8.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion.



