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LEY

Para crear la “Ley sobre Dispositivo Automatizado de Supresion de Ventas™; prohibir la venta,
compra, instalacion, transferencia, utilizacion o posesion de dispositivos automatizados de
supresion de ventas o cualquier otro programa de software como phantom-ware o zapper;
establecer delito; proveer penalidades; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evasion contributiva en la recaudacion del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) esta afectando los
recaudos del gobierno y mina la confianza de los contribuyentes que cumplen con su responsabilidad
contributiva al ver que otros la ignoran. Un estudio efectuado por el Colegio de Contadores Publicos
Autorizado de Puerto Rico concluyé que la captacién del IVU apenas llega al cincuenta y dos por ciento
(52%). Esto refleja la magnitud de la evasién contributiva de comerciantes que cobran el IVU pero no lo
remiten al Departamento de Hacienda o a los municipios. El estudio, indica ademas, que un esfuerzo de
fiscalizacion que aumente la captacion a un sesenta por ciento (60%) significaria aumentar los recaudos
del IVU estatal por entre $175 y $285 millones al afio.

La evolucién de la tecnologia estda ayudando a que comerciantes y comercios inescrupulosos
oculten y evadan su obligacion legal de remitir los pagos (IVU). Se han desarrollado dispositivos
automatizados de supresion de ventas que falsifican los archivos electronicos de las cajas registradoras
electronicas mediante el uso de programas de software como phantom-ware o zapper. Como con otras
estafas, tales como mantener dos sistemas de libros o de una caja registradora oculta, la idea detras del

uso de dispositivos automatizados de supresion de ventas es evitar remitir los impuestos al Departamento



de Hacienda o a las oficinas de finanzas municipales al eliminar o rechazar divulgar transacciones de
ventas.

En muchos estados de la Union Americana y en paises extranjeros se ha legislado para prohibir la
venta, compra, instalacion, transferencias, utilizacion o posesion de estos dispositivos automatizados de
supresion de ventas. La adopcion de esta medida ha contribuido a reducir la evasion del pago de los
impuestos sobre ventas.

Tomando en cuenta la magnitud de la evasion del pago del IVU en Puerto Rico, se hace necesario
adoptar legislacion similar a la aprobada en otras jurisdicciones para proveer herramientas al gobierno
para combatir este mal. Esta ley no tan solo prohibe la venta, compra, instalacion, transferencia,
utilizacién o posesion de estos dispositivos automatizados de supresion de ventas sino que impone
penalidades para disuadir la ocurrencia del delito e impone una multa que asciende a dos veces la
cantidad de los impuestos tributables dejados de rendir. Ademas, la presente medida dispone para la
confiscacion de los dispositivos y para el pago de todos los impuestos, penas, recargos e intereses
aplicables bajo Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico, que serian debidos a no ser por el uso del

dispositivo automatizado de supresion de ventas para evadir el pago de impuestos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocera como la “Ley sobre Dispositivo Automatizado de Supresion de Ventas”.

3 Articulo 2.- Definiciones

4 Para efectos de esta ley, los siguientes términos tendran el significado que a continuacién se
5 expresa:

6 (1) “dispositivo automatizado de supresion de ventas” - significa programa de software que

7 falsifica los archivos electronicos de las cajas registradoras electrénicas o cualquier otro programa de
8 registro contable en el punto de venta, incluyendo entre otros, datos e informes de las transacciones de
9 venta, y traslada electrénicamente dicha informacién a otro medio que permite, cree, 0 apoye un
10 sistema automatizado de supresion de ventas o cualquier otro programa de software como phantom-
11 ware o zapper.
12 (2) “caja registradora electronica” - significa cualquier dispositivo con un programa de registro

13 contable localizado en el punto de venta o fuera de este de manera virtual, para mantener un registro
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de transacciones de ventas 0 documentos de apoyo por medio de un sistema electrénico disefiado para
registrar datos, computar, compilar o procesar ventas al detal, al por mayor, asi como cualesquiera
otro dato de transaccion de ventas.

(3) “persona” - significa un individuo.

(4) “persona juridica” - significa cualquier entidad publica o privada, entre otros, un fideicomiso,
una sucesion, una sociedad o una corporacion.

(5) “phantom-ware” o “zapper” - significa un software de programacion oculta instalado en el
sistema operativo de una caja registradora electrénica para crear una segunda caja registradora virtual
con el propdsito de eliminar o manipular los archivos de las transacciones de venta.

(6) “datos de la transaccion” - incluye, entre otros, los articulos comprados por un cliente, el
precio para cada articulo, la determinacién tributaria para cada articulo, la cantidad de efectivo o
crédito pagado, la cantidad neta devuelta al cliente en cambio o en un reembolso, la fecha y hora de la
compra, el nombre, direccion, y nimero de identificacion del vendedor, y el nimero del recibo o
factura de la transaccion.

(7) “informe de la transaccion” - significa un informe impreso o almacenado electronicamente
para recopilar, entre otros, las ventas, los impuestos recaudados, los totales de cada método de pago, y
los descuentos cancelados en una caja registradora electrénica a ser generado al final del dia o de un
turno.

Articulo 3.- Posesidn, venta, o uso ilegal del dispositivo automatizado de la supresion de ventas
A) Toda persona que a sabiendas venda, compre, instale, transfiera, utilice, o posea cualquier
dispositivo automatizado de supresion de ventas, phantom-ware o zapper con la intencion de
defraudar o evadir el pago de impuestos, incurrird en delito grave y, convicta que fuere, sera
sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) afios. De mediar circunstancias
agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un veinticinco (25) por ciento; de

mediar circunstancias atenuantes podré reducirse hasta en un veinticinco (25) por ciento de la pena
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fija establecida. Si la persona convicta es una persona juridica serd sancionada con pena de multa no
menor de diez mil délares ($10,000).
(B) Ademas, cualquier persona o persona juridica convicta por la violacion del inciso (A) de este
Articulo serd multada dos veces la cantidad de los impuestos tributables dejados de rendir que serian
debidos a no ser por el uso del dispositivo automatizado de supresion de ventas, phantom-ware o
zapper.
(C) Cualquier persona o persona juridica convicta por una violacion del inciso (A) de este Articulo
también sera responsable de todos los impuestos, penas, recargos e intereses aplicables bajo la Ley
Ndm. 1-2011, segun enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
20117, que serian debidos a no ser por el uso del dispositivo automatizado de supresién de ventas,
phantom-ware o zapper para evadir el pago de impuestos; y por la devolucion todos los beneficios
asociados a la venta o al uso de un dispositivo automatizado de supresion de ventas, phantom-ware o
zapper.
(D) Todo dispositivo automatizado de supresion de ventas, phantom-ware o zapper sera considerado
como propiedad sujeta a confiscacién por el Estado de conformidad con la Ley Nam. 119-2011, segln
enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscacion de 2011

Articulo 4.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional
por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el
resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, inciso
o parte del mismo que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 5.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



