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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 20 de la Ley Num. 209-2003, segiin enmendada, conocida como
la Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, a los fines de disponer por ley el
Programa de Academias y Talleres del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico; establecer
un sistema de certificacion de la educacién continua como requisito para ocupar y
permanecer en un cargo o puesto, u ofrecer consultoria 0 asesoramiento externa, con la
responsabilidad de colaborar o recopilar datos o elaborar productos estadisticos en las
unidades estadisticas de los organismos gubernamentales; corregir un error técnico en el
inciso (i) del Articulo 5 de la citada Ley; reenumerar los subsiguientes articulos; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 209-2003, segun enmendada, fue aprobada con el proposito de promover
cambios en los sistemas de recopilacion de datos y estadisticas para que éstos sean completos,
confiables y de rapido y universal acceso. Para la efectiva implementacién de esta politica
publica, se cred el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto). A esta Agencia le
delegamos la delicada y trascendental tarea de promover cambios significativos en los sistemas
de recopilacion de datos y estadisticas.

En la citada Ley establecimos que el Instituto tendra la mision primordial de coordinar el
Servicio de Produccion de Estadisticas de los organismos gubernamentales del Gobierno del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de requerir informacion, tanto al sector publico como al



privado, dentro de los parametros definidos en esta Ley y de elaborar, en coordinacion con el
Poder Ejecutivo y la Asamblea Legislativa, la politica de desarrollo de la funcion publica
estadistica.

En la citada Ley Organica del Instituto establecimos que el sistema de estadisticas estara
integrado por las unidades de estadisticas de los distintos organismos gubernamentales. Por
tratarse de un sistema descentralizado, los organismos gubernamentales continuaran ejerciendo
sus funciones relacionadas con la informacion y la actividad estadistica que con sujecion a las
leyes aplicables les corresponde llevar a cabo. Véase el Articulo 4 de la Ley Num. 209-2003,
segun enmendada.

Como parte de los poderes generales y deberes del Instituto estad el promover el
adiestramiento tedrico y practico continuo del personal asignado a las labores de recopilacion
de datos y estadisticas en las agencias gubernamentales. VVéase el Articulo 5 (i) de la Ley Num.
209-2003, segun enmendada.

Por su parte, el Articulo 16 de la Ley Num. 209-2003, segun enmendada, crea el Comité
de Coordinacion de Estadisticas. Como parte de sus funciones estan, en lo pertinente: (i)
auscultar las necesidades de adiestramiento de las unidades de estadisticas; (ii) analizar
problemas metodoldgicos de las unidades de estadisticas; (iii) evaluar las normas, métodos,
procedimientos, reglas y reglamentos adoptados por el Instituto para el Servicio de Estadisticas;
(iv) estudiar el Plan Anual de Informacién Estadistica y coordinar su preparacion; (v) servir de
foro de primera instancia para dilucidar disputas relacionadas con métodos, procedimientos,
datos y divulgacién de informacion estadistica, antes de llevarlas a la consideracién del Instituto;
y (vi) asesorar al Director cuando éste lo requiera.

Hemos tomado conocimiento que el Instituto ha desarrollado una iniciativa denominada
Programa de Academias y Talleres del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico’. A través de
ésta, se imparten cursos con bases tedricas y un amplio componente practico en temas
relacionados a las estadisticas. De la informacion obtenida surge que el disefio curricular de estos
cursos toma en consideracion el hecho de que el analisis estadistico no es un proceso aislado y
estd fuertemente atado a otras actividades como lo es por ejemplo el disefio de la muestra y la

entrada de datos’.
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Como resultado, dicha iniciativa cubre diversos temas generales, especializados o
avanzados, para atender una diversidad de necesidades del conocimiento estadistico aplicado que
requieren las organizaciones privadas y publicas. Parte de la oferta académica para el segundo
semestre del afo fiscal 2013-2014 incluye las siguientes academias: Manejo de Bases de Datos |
(C21) (15 horas); Manejo de Bases de Datos Il (C22) (15) horas; Fundamentos de GIS -
Quantum GIS (C51) (12) horas. Respeto a los talleres programados podemos mencionar los
siguientes: Busqueda y analisis de datos utilizando el American Factfinder (US Census) —
Seccion 2; Epi-Info como herramienta para la entrada y analisis de datos; Macros en Excel para
facilitar los procesos estadisticos; Como utilizar los datos provenientes del PRCS y de PUMS —
Seccion 1; Como utilizar los datos provenientes del PRCS y de PUMS — Seccién 2; e
Implicaciones Eticas del Analisis Estadistico y El rol de la ética en el desarrollo historico de las
estadisticas.

A su vez el Instituto, como parte de su Plan Estratégico, ha considerado ampliar dicha
iniciativa de manera que los servidores publicos responsables por la preparacion y la produccién
de las estadisticas de nuestro Gobierno cuenten con las herramientas y destrezas que les permita
hacer estadisticas de calidad. También, ha considerado el coordinar la participacion de personal
estadistico del Gobierno y desarrollar oportunidades en los Estados Unidos, a través del Joint
Program on Survey Methodology de la Universidad de Maryland?®.

Se nos ha informado que durante el afo fiscal 2013- 2014 el Instituto ha dado paso a
importantes iniciativas de educacion continua. A manera de ejemplo, se viabilizaron
adiestramientos mediante videos en YouTube para adiestrar a los usuarios sobre cémo encontrar
las estadisticas de comercio externo en el portal del Instituto, y se coordind la participacion de
personal técnico estadistico en adiestramientos y seminarios fuera de Puerto Rico lo que incluyo:
1) Mixing Qualitative and Quantitative Methods del Joint Program on Survey Methodology de la
Universidad de Maryland y 2) el Taller Regional 2013 de Estadisticas Educativas del Instituto
de Estadistica de la UNESCO en La Antigua, Guatemala; organizacion de una serie de
seminarios de investigacion estadistica mediante el cual los investigadores pueden presentar sus
analisis estadistico y luego divulgarlos mediante la serie de investigacion estadistica. El objetivo

de estos seminarios es convocar a la creacién de una comunidad profesional de aprendizaje sobre

¥ Véase la Peticion presupuestaria del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para el Afio Fiscal 2013-14 presentada
ante la Comision de Hacienda de la Camara de Representantes el 1 de mayo de 2013.



la metodologia estadistica, de manera que une a académicos, investigadores, funcionarios
pUblicos, el sector privado y organizaciones sin fines de lucro®.

No hay duda que el personal que trabaja con las estadisticas del Gobierno se expone, en
la cotidianidad de sus delicadas labores, a una diversidad de funciones y responsabilidades, entre
éstas: (i) analizar sistemas de recopilacion de datos, de produccién estadistica y de acceso
publico a las estadisticas; (ii) recopilar, procesar y validar informacion recibida externamente,
para los bancos de datos internos; (iii) disefar, desarrollar, implantar y mantener actualizado los
programas de sistemas de informacion y los bancos de datos internos para la preparacion de
estudios, presentaciones, publicaciones y proyectos; y (iv) desarrollar investigaciones
estadisticas a ser publicadas.

Ello exige unas destrezas o conocimientos especificos o generales en areas tales como: (i)
gerencia de proyectos estadisticos; (ii) destrezas informaticas, incluyendo en programas
avanzados de estadisticas, MS Office y otros; (iii) métodos estadisticos cuantitativos; (iv)
técnicas de investigacion; (v) desarrollo, manejo y documentacién de bancos de datos; (vi)
profundidad analitica; (vii) sintesis de informacidn, entre otras. Por ello, para ocupar un cargo de
esta naturaleza, de ordinario se exige un grado de bachillerato, maestria o doctorado de una
universidad o colegio acreditado en estadisticas, matematicas, ciencias de computo o en algun
area en la cual se haga un uso extenso de la estadistica, incluyendo economia, planificacion,
demografia, epidemiologia, bioestadisticas, criminologia, sociologia, politica publica,
administracion publica, administracion de empresas u otros relacionados.

No albergamos duda alguna que la formacion profesional de dicho personal, ademas de
constituir un elemento esencial del principio de mérito que busca asegurar que sean los mas
aptos los que sirvan al Gobierno, busca asegurar que se contribuya al objetivo de dotar al Pais
con estadisticas confiables, completas y alto nivel de calidad.

Esta Asamblea Legislativa concurre que dicho Programa de Academias y Talleres es
esencial para adelantar la mision del Instituto. Como bien afirma el Instituto, la calidad de las
estadisticas depende, en gran medida, de los recursos que le dedicamos al desarrollo profesional
del personal para aspirar a una cultura estadistica de trabajo en equipo en un ambiente ético y

profesional.

4 Véase Peticion presupuestaria del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para el Afio Fiscal 2014-15, Mayo 2014.



Por las consideraciones que anteceden, mediante esta medida, se eleva el rango de la

iniciativa denominada Programa de Academias y Talleres del Instituto de Estadisticas de Puerto

Rico para que esté creado por ley y contribuir con ello a fortalecer la fuerza y efectividad de sus

objetivos. Ademas, se establece un sistema de certificacion de la educaciéon continua como

requisito para ocupar y permanecer en un cargo o puesto con la responsabilidad de recopilar

datos o elaborar productos estadisticos en las unidades estadisticas de los organismos

gubernamentales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 5 de la Ley Nam. 209 - 2003, segln
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 5- Ademas de las responsabilidades de caracter general establecidas por ley, el

Instituto ejercera los siguientes poderes y deberes:

@...

(i) promover [.] el adiestramiento tedrico y practico continuo del personal asignado a las
labores de recopilacién de datos y estadisticas en las [agencias] organismos gubernamentales,
abogar para que se provea a dicho personal la tecnologia, programacién y equipos necesarios

y la remuneracion justa que estimule su permanencia en el servicio publico;

(r)...”
Acrticulo 2.- Se afiade un nuevo del Articulo 20 de la Ley Num. 209 - 2003, segun
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 6- Programa Academias y Talleres del Instituto.
Con el objetivo de contribuir al objetivo de dotar al Pais con estadisticas confiables,

completas y un alto nivel de calidad, se crea el Programa Academias y Talleres. Bajo este
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Programa se organizaran academias y se impartiran cursos o talleres compulsorios con
bases tedricas y un amplio componente practico en temas relacionados a las estadisticas, y
se establecerd un sistema de certificacion de la educacion continua como requisito para
ocupar y permanecer en un cargo o puesto, o la vigencia del contrato, con la responsabilidad
de recopilar datos o elaborar productos estadisticos en las unidades estadisticas de los
organismos gubernamentales, o asesorar en esta materia.

El Instituto sera responsable de disefiar, ofrecer o coordinar las academias, los talleres o los
cursos. A los fines de realizar dicha encomienda, el Director Ejecutivo del Instituto se
encuentra facultado para: (a) coordinar el desarrollo la iniciativas educativas bajo dicho
Programa con instituciones educativas publicas o privadas en o fuera de Puerto Rico; (b)
requerir a los organismos gubernamentales ayuda técnica, propiedad, personal, tecnologia y
otros recursos para hacer posible el ofrecimiento de las academias, los talleres o los cursos;
(c) contratar la prestacion de servicios de personas en y fuera de Puerto Rico con el
propésito de promover los objetivos sefialados; (d) contratar personal docente de la
Universidad de Puerto Rico; (e) promulgar la reglamentacion que estime necesaria para
poner en vigor el Programa; (f) destinar los recursos que estime necesarios para el
desarrollo y continuidad del Programa; y (g) revisar el curriculo a fin de atemperar el
mismo a las necesidades que surjan en el servicio publico, entre otras gestiones que
aseguren la efectiva implementacion de esta iniciativa.

Todo funcionario o empleado publico, asesor externo, consultor externo o contratista
independiente asignado a las labores de recopilacion de datos y estadisticas en los
organismos gubernamentales tendra que tomar anualmente un minimo de doce (12) horas en

educacion continua bajo la supervision del Instituto. En el caso de los consultores, asesores o
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contratistas independientes, este nimero de horas de educacién continua se tomara dentro de
los quince (15) dias siguientes a la firma del contrato de servicios profesionales;
constituyendo esta responsabilidad esencial para la vigencia del contrato. Cuando se trata
de servicios profesionales contratados a través de una entidad juridica, la persona
responsable de participar en la educacién continua sera el Principal Administrador,
Presidente o Ejecutivo del ente juridico y todo el personal asignado para ofrecer los
servicios contratados.

A peticion de los organismos gubernamentales o de un servidor publico, el Instituto podra
convalidar, para efectos de esta disposicion, las horas cursos ofrecidas por el Instituto o
cualquier entidad educativa publica o privada tomadas desde el 1 de enero de 2012 hasta la
fecha en que el Instituto adopte la reglamentacion aplicable al Programa.

El Director Ejecutivo del Instituto referird a la autoridad nominadora concernida a aquellos
funcionarios o empleados publicos que no cumplan con las horas de educacion continua,
para que se tomen las medidas correctivas o disciplinarias pertinentes.

La autoridad nominadora en los organismos gubernamentales concedera tiempo, sin cargo a
licencias, a los funcionarios o empleados publicos asignados a las labores de recopilacion de
datos y estadisticas para cumplir con los requisitos de la educacion continua que aqui se
dispone.

Los organismos gubernamentales, en coordinacion con el Instituto, mantendran un historial
por cada funcionario o empleado de los adiestramientos recibidos, de modo que puedan
utilizarse para tomar decisiones relativas a ascensos, permanencia, traslados, asignaciones

de trabajo, evaluaciones y otras acciones de personal compatibles con el principio de mérito.
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Se autoriza al Director Ejecutivo del Instituto a contratar los servicios de cualesquiera
funcionarios o empleados de cualquier departamento, agencia, junta, corporacion publica,
instrumentalidad o subdivision politica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluyendo sus municipios, y compensarles por los servicios adicionales que presten como
adiestradores o conferenciantes, fuera de sus horas regulares de trabajo y previo
consentimiento escrito de la Autoridad Nominadora del organismo gubernamental al cual
preste servicios, sin sujecién a lo dispuesto en el Articulo 177 del Cddigo Politico. La
contratacion del personal docente de la Universidad de Puerto Rico se regira por las normas
y reglamentos adoptados por esta Institucion.

El Director Ejecutivo podra cobrar unos cargos razonables para sufragar de manera parcial
o total los gastos para la operacion del referido Programa.

Articulo 3.- Se reenumeran los Articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,y
19 de la Ley Num. 209 - 2003, segin enmendada, como Articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, y 20, respectivamente.

Articulo 4.- Se reenumeran los anteriores articulos 20, 21 y 22 como los articulos 21,
22 y 23 de la Ley 209-2003, segin enmendada, conocida como la Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico.

Articulo 5.- Si cualquier palabra, oracidn, inciso, articulo, seccion o parte de esta ley
fuese declarada inconstitucional o nula por un tribunal de jurisdiccién competente, tal fallo no
afectara, menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta ley y el efecto
de nulidad se limitard a la palabra, oracion, inciso, articulo, seccion o parte especifica
involucrada en la controversia.

Articulo 6.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobacion.



