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LEY

Para enmendar los Articulos 1y 2 de la Ley 66-2013, conocida como “Ley para Prohibir
la Otorgacién de Bonos de Productividad en el Gobierno del ELA de Puerto Rico”,
a los fines de definir el alcance del concepto “bono de productividad” y prohibir
taxativamente la concesion de bonos de productividad en toda agencia,
corporacioén o instrumentalidad gubernamental.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 66-2013, se prohibe, en cierta manera, la concesién de bonos de
productividad a los altos directivos, empleados de confianza y gerenciales de las
agencias, administraciones, corporaciones publicas y demdas dependencias

gubernamentales.

Como fundamento para aprobar la Ley 66-2013, su exposicién de motivos resefia
la crisis econémica y la incertidumbre fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico. A
su vez, sefiala que, en lugar de utilizarse para incentivar y aumentar el rendimiento, la
utilidad de los bonos de productividad se ha desvirtuado, convirtiéndose en un medio

para satisfacer los intereses econémicos de los altos funcionarios.



Esta Asamblea Legislativa coincide con los fundamentos expresados entonces
para aprobar la Ley 66-2013. Sin embargo, la misma no atendié integramente el
problema que representa la concesiéon de bonos de productividad en el Gobierno. La
pieza legislativa, en lugar de prohibir taxativamente la concesién de bonos de
productividad, permitia su otorgacion mediando la autorizacién de la Oficina de
Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos
Humanos (OCALARH). Siendo ello asi, el erario publico no quedaba del todo
protegido.

Por otro lado, la facultad de OCALARH para autorizar la concesién de bonos de
productividad incluia aquellos otorgados por las corporaciones publicas. Esta
autoridad se apartaba diametralmente de la Ley 184-2004, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Pablico del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, que en sus disposiciones excluy6é patentemente

a las corporaciones publicas.

Con posterioridad, se aprob¢ la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como
“Ley para la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”, derogando la ley organica que creaba la OCALARH (Ley
284-2004) y disponiendo el establecimiento de una nueva estructura administrativa
denominada “Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
de Puerto Rico”. La secciéon 4.3 de dicha ley establece que “... [t]anto el Director como
la Oficina realizaran todas aquellas funciones que le hubiesen sido asignadas por leyes
especiales a la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracién de Recursos Humanos (OCALARH) y que no hayan sido derogadas
por esta Ley. Asimismo, realizaran las funciones especiales asignadas, y todas aquellas
funciones inherentes, necesarias o convenientes para lograr los propésitos de esta Ley.”.
Como resultado, el mandato asignado originalmente a la OCALARH para autorizar

bonificaciones se mantiene intacto.
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En consecuencia, esta Asamblea Legislativa estima meritorio enmendar la Ley
66-2013, a los fines de prohibir taxativamente la concesién de bonos de productividad
en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de derogar la facultad para
aprobar su concesién, como un mecanismo que realmente vele por las finanzas

publicas.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 66-2013, conocida como “Ley para
Prohibir la Otorgaciéon de Bonos de Productividad en el Gobierno del ELA de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 1. - Definiciones.

Para propositos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado
que a continuacion se indica:

a) ...

b) Bono de Productividad: Toda remuneracién pagada a [funcionario o

empleado publico] altos directivos, empleados de confianza y otros gerenciales, fijada

o no por un acuerdo contractual cuyo calculo depende de las ganancias netas o

brutas, superavit o excedentes en efectivo de la Agencia, Corporaciéon o

Instrumentalidad Publica; incluird también cualquier bonificaciéon, mediante

Orden o Resolucion, por concepto de ejecutorias, méritos, calidad, cantidad o

grado de produccion. Lo anterior no incluye los beneficios que correspondan conforme

las disposiciones de un convenio colectivo.

Q) ...
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d) Empleado o Empleada: Personas que ocupan cargos o puestos en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico que no estan investidos de parte de la soberania
del Estado, incluye a los empleados ptblicos del servicio de carrera e irregulares,
los que prestan servicios por contrato, los cuales equivalen a un puesto o cargo
regular, los de nombramiento transitorio y los que se encuentren en periodo
probatorio. Quedan expresamente excluidos de esta definicion, para fines de las
prohibiciones establecidas en esta Ley, los empleados en el servicio de carrera, con derecho
a la negociacion colectiva bajo la Ley Niim. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico” o la Ley Nuim. 45-1998,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piiblico
de Puerto Rico”.

e) Funcionario o Funcionaria: Personas que ocupan cargos o empleos en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que estan investidos de parte de la
soberania del Estado, o sea, que intervienen directamente en la formulacién o
implantacién de la politica puablica. Para propdsitos de esta Ley, este término
incluird a los altos directivos, empleados de confianza y otros gerenciales,
cuando se trate de las instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, ya sean estas agencias, administraciones, corporaciones publicas,
autoridades, y cualesquiera otras entidades cuasi publicas, y/o que operan como
si fueran entidades privadas [, incluiran]. Este término, incluye, entre otros, a los
que ocupan cargos o empleos que se denominen como Secretarios,

Subsecretarios, Directores y Subdirectores Ejecutivos, Administradores y
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Subadministradores, Presidentes Ejecutivos y Vicepresidentes Ejecutivos, [entre
otros,] o su equivalente [, en cualquier instrumentalidad ptablica o cuasi

puablica].

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 66-2013, conocida como “Ley para
Prohibir la Otorgacién de Bonos de Productividad en el Gobierno del ELA de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Prohibicién General

a) Se prohibe a toda Junta, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Puablica del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico adjudicar, acordar, aprobar, autorizar,

contratar, ordenar, pagar o de forma alguna conceder, cualquier bono de

productividad [a cualquier empleado sin la previa evaluacion y autorizacion de
la Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de

Administracién de Recursos Humanos (OCALARH). Disponiéndose que toda

Junta, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Pdblica que interese otorgar

un bono de productividad, o por cualquier otro concepto, sometera para la

previa evaluaciéon y aprobacion de la OCALARH las normas de otorgacion

correspondientes junto con la certificacion de disponibilidad de fondos y con
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los periodos y términos considerados para la concesién de tal bono. La
evaluacion de la OCALARH considerara las disposiciones de la Ley 184-2004, y
de cualquier otra reglamentacién necesaria en consideracion a las normas de
austeridad prevalecientes en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Se autoriza a la OCALARH a redactar el reglamento correspondiente
estableciendo los criterios y guias generales que seran consideradas por las
Agencias, Corporaciones e Instrumentalidades Pablicas proponentes del pago
de bonos de productividad, sujeto al Articulo 2, Inciso b)] a cualquier persona
descrita en el Articulo 1(e) de esta Ley.

b) Ningtn contrato de empleo ni de servicios profesionales con cualesquiera
Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Puablica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico podrd acordar, aprobar, adjudicar, autorizar, contratar, ordenar,
pagar o de forma alguna conceder a algiin contratista o funcionario cualquier
remuneracion o bono por concepto de productividad. Disponiéndose, que
[ninguna] ningiin empleado o persona que ocupe un cargo o empleo [de] catalogado
como alto directivo, empleado de confianza u otros de naturaleza gerencial que se
denomine, entre otros, como Secretario, Subsecretario, Director Ejecutivo,
Subdirector Ejecutivo, Administrador, Subadministrador, Presidente Ejecutivo,
Vicepresidente Ejecutivo, o su equivalente en cualquier Agencia, Corporacién o
Instrumentalidad Publica recibira un bono por productividad o por cualquier
otro concepto. De igual forma, sélo podran recibir el Bono de Navidad hasta el

limite de la cuantia legal [y sélo en los casos], aquellos bonos autorizados por ley
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[para esos fines], los aumentos aplicables provistos por ley, y los beneficios que

correspondan conforme las disposiciones de un convenio colectivo.”

Seccién 3.- Se ordena a la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, dentro de las facultades conferidas
por la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y la
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, asi como a
las Juntas de Gobierno de las autoridades, administraciones o corporaciones publicas, a
promulgar cualquier reglamento, memorando especial o carta circular necesario para
poner en vigor las disposiciones de esta Ley. Las regulaciones asi adoptadas no
menoscabaran las disposiciones de los convenios colectivos aplicables.

Seccion 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



