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LEY

Para enmendar el Articulo 1.009 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
“Coédigo Municipal de Puerto Rico”, a fin de aclarar que los municipios estan
facultados para establecer su propio proceso de revision administrativa de multas
de transito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando se aprob6 la Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico se brindé a
nuestros gobiernos municipales los poderes necesarios y convenientes para ejercer
todas las facultades correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines y funciones.
Véase, Articulo 2.001, Ley 81-1991, derogada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”. En ese contexto como parte de sus funciones y facultades
el municipio puertorriquefio tiene el poder para reglamentar el transito dentro de su

jurisdiccién, incluyendo las calles y aceras de caracter municipal.

Por otro lado, el Cédigo Municipal de Puerto Rico, aprobado mediante la Ley
107-2020, segin enmendada, facult6 a los municipios a regular mediante ordenanzas la
circulacion, estacionamiento y transito de vehiculos de motor, cuya violaciéon se

penalizara de conformidad al procedimiento de multa administrativa establecido en la



Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”.

Asi también, el municipio puede reglamentar todo lo concerniente al uso de
metros de estacionamientos incluyendo la imposicién de multas. La Ley 81, supra, por
su parte, contenia disposiciones similares pero divididas en incisos, dando a entender
que el proceso para revisar una multa de caracter penal, una multa de transito y una
multa administrativa son distintos. De hecho, el Tribunal Supremo determiné que la
Ley de Municipio Auténomos de 1991 no autorizaba la aprobaciéon de un proceso
administrativo para revisar multas de transito que no fuera exclusivamente el
establecido en la Ley 22, supra. Véase, Hotel Ciqala v. Municipio de San Juan, 2022 TSPR 4,
208 DPR __ (2022). Mas atin, en una nota al calce la Opinién emitida por el Juez Kolthoff
Caraballo pareceria interpretar que el nuevo Articulo 1.009 del Cédigo Municipal de
Puerto Rico, se encuentra en la misma situacién. Sin embargo, la nueva disposicién no
esta dividida en incisos, estableciendo no solo el cardcter unitario de ese articulo sino la
interrelacion de cada uno de sus parrafos; en especial aquella parte que reconoce la
facultad municipal para establecer procedimientos administrativos de revision de

multas mediante un tribunal administrativa de naturaleza municipal.

Son muchos los municipios que tienen aprobados procesos administrativos
amparados en esa facultad, establecida primeramente por el Articulo 2.003 de la Ley 81,
supra, y adoptada por el actual Cédigo Municipal de Puerto Rico en su Articulo 1.009.
Estos procesos administrativos ademas de ser poco més informales y econémicos para
la ciudadania que la revisién judicial, alivian también la carga de los tribunales y los
calendarios judiciales. Empero, la decision del Hotel Cigala podria afectar los procesos
administrativos de impugnacién de multas de transito al amparo de ordenanzas
municipales, afectando adversamente no tan solo el area de Orden Publico de los
gobiernos municipales, sino que menoscaba la autonomia municipal reconocida en el

Codigo Municipal de Puerto Rico en sus Articulos 1.005 y 1.007.
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A tales efectos, la presente Ley tiene el propésito de aclarar la intencién
legislativa que —emanando de una clara politica publica autonémica municipal —
autoriza a los municipios a establecer sus propios procesos administrativos para revisar
multas administrativas, incluyendo aquellas emitidas por violaciones a ordenanzas para
reglamentar la circulacion, el estacionamiento y el trdnsito de vehiculos de motor en

jurisdiccién municipal.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1.009 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

Articulo 1.009 — Facultad para Aprobar y Poner en Vigor Ordenanzas con
Sanciones Penales y Administrativas

El municipio tendrd poder para aprobar y poner en vigor ordenanzas
conteniendo penalidades por violaciones a las mismas con penas de hasta un maximo
de mil (1,000) ddlares y/o, penas de restriccién domiciliaria, servicios comunitarios y/o
penas de reclusion de hasta un méaximo de seis (6) meses, a discreciéon del Tribunal.
Toda sancién deberd tomar en consideracion los principios generales de las penas
establecidas en el Cédigo Penal, segiin enmendado. Cada municipio, al momento de
imponer una multa en una ordenanza, resolucién o reglamentacién debera evaluar la
proporcionalidad entre la severidad de la violacién cometida y la multa a imponerse.

Las infracciones a las ordenanzas municipales que reglamentan la circulacion,
estacionamiento y transito de vehiculos de motor, se penalizardn de conformidad [al
procedimiento de multa administrativa establecido en] a la Ley 22-2000, segtun

enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”. No obstante,
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el municipio podrd establecer mediante ordenanza un procedimiento administrativo para revisar
las multas expedidas por violacion a la circulacion, estacionamiento y transito de vehiculos de
motor.

Disponiéndose, sin embargo, que, en cuanto a las ordenanzas municipales
relacionadas con las violaciones al estacionamiento en areas gobernadas por metros de
estacionamientos, tales violaciones podran ser sancionadas de conformidad con lo que
disponga la ordenanza municipal. Se autoriza a los municipios de Puerto Rico a
establecer mediante reglamento el sistema para hacer cumplir el estacionamiento en
areas gobernadas por metros de estacionamientos, asi como poder designar las
entidades publicas o privadas que servirdn de agentes para hacer cumplir las
ordenanzas y emitir boletos de infracciones administrativas. El reglamento establecera
el procedimiento para solicitar la revisiéon de infracciones administrativas impuestas a
tenor con las ordenanzas relativas a los estacionamientos gobernados por metros de
estacionamientos.

Las ordenanzas que impongan sanciones penales se publicardn, en al menos, un
periddico de circulacién general o de circulaciéon regional, siempre y cuando el
municipio se encuentre dentro de la region servida por dicho periédico y comenzardn a
regir diez (10) dias después de su publicaciéon. La publicacién debera expresar la
siguiente informacion:

(a) Ntumero de ordenanza y serie a que corresponde;

(b) fecha de aprobacién;

(c) fecha de vigencia;
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(d) el titulo, una breve exposicién de su contenido y propésito; y

(e) advertencia de que cualquier persona interesada podrd obtener copia
certificada del texto completo de la ordenanza en la Oficina del Secretario de la
Legislatura Municipal, mediante el pago de los derechos correspondientes.

En el ejercicio de sus facultades para reglamentar, investigar, emitir decisiones,
certificados, permisos, endosos y concesiones, el municipio podrd imponer y cobrar
multas administrativas de hasta un maximo de cinco mil (5,000) doélares por
infracciones a sus ordenanzas, resoluciones y reglamentos de aplicaciéon general,
conforme se establezca por ley u ordenanza.

El municipio deberd adoptar mediante ordenanza un procedimiento uniforme
para la imposicion de multas administrativas que contenga las garantias del debido
procedimiento de ley en su vertiente sustantiva, similar al establecido en la Ley 38-2017,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”. [En aquellos municipios donde existan Tribunales
Administrativos, estos tendran jurisdiccién primaria para revisar las multas
administrativas aqui indicadas. Las decisiones emitidas por los Tribunales
Administrativos podran ser revisadas por el Tribunal de Primera Instancia. El
Tribunal de Primera Instancia tendra jurisdiccién para conocer y resolver sobre
cualquier violacion a las ordenanzas que incluyan sanciones penales de los
municipios. En los otros casos, el Tribunal de Primera Instancia entendera en toda
solicitud de revision judicial de cualquier persona adversamente afectada por una

orden o resolucion municipal imponiendo una multa administrativa.]
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En aquellos municipios donde existan Tribunales Administrativos Municipales, estos
tendran jurisdiccion primaria para revisar las multas administrativas aqui indicadas, incluyendo
aquellas multas expedidas por violacion a las ordenanzas municipales que reglamentan la
circulacion, estacionamiento, transito de vehiculos de motor y metros de estacionamiento. Las
decisiones emitidas por los Tribunales Administrativos podrin ser revisadas por el Tribunal de
Primera Instancia. El Tribunal de Primera Instancia tendrd jurisdiccion para conocer y resolver
sobre cualquier violacion a las ordenanzas que incluyan sanciones penales de los municipios. En
los otros casos, el Tribunal de Primera Instancia entenderd en toda solicitud de revision judicial
de cualquier persona adversamente afectada por una orden o resolucion municipal imponiendo
una multa administrativa, incluyendo aquellas multas administrativas expedidas por violacion a
las ordenanzas municipales que reglamentan la circulacion, estacionamiento y transito de
vehiculos de motor.

Seccion 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



