GOBIERNO DE PUERTO RICO

19na- Asamblea 3ra- Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 218

18 de enero de 2022
Presentada por la sefiora Santiago Negron

Referida a la Comision de Educacion, turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacién nombrar todas las plazas de maestras de
Educacién Especial con especialidad en Visiéon que resten por nombrarse; ordenar al
Departamento de Educacién suplir, de inmediato y sin dilacién, libros en letra
agrandada o braille (que cumplan con las especificaciones y pardmetros establecidos
mediante reglamentacion federal) al estudiantado ciego o con problemas visuales
que todavia no tenga acceso a ellos, asi como revisar sus procesos para adquirirlos,
con el fin de que se limite la dilacién en la provisiéon de estos materiales; ordenar al
Departamento de Educacion referir a evaluacién neurolégica a todos los estudiantes
que presenten un cuadro clinico o sintomas de potencial sordoceguera o
impedimentos multiples y revisar sus Planes Educativos Individualizados (PEI) de
resultar pertinente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por virtud de la autoridad conferida mediante la Resolucién del Senado 42, la
Comision Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacion Especial del
Departamento de Educacion® celebré una Vista Ocular en las instalaciones del Instituto
Loaiza Cordero y el Centro Educativo para Ciegos ubicados en Santurce, en la que consider6

la idoneidad de las instalaciones y recursos que sirven al estudiantado ciego, con

1 En adelante, Comision Especial.



dificultades visuales y con otras diversidades funcionales. La Vista Ocular se llevo a
cabo el miércoles, 10 de noviembre de 2021.

El Centro Educativo para Ciegos e Impedidos de Puerto Rico es una corporacion
sin fines de lucro que fue fundado en el 1994 por Ana Maria Marqués. Esta corporacion
obtuvo una subvencién por tres (3) afios del Consejo Estatal de Deficiencias en el
Desarrollo, para desarrollar el peritaje necesario para producir, por primera vez en la
historia de la instruccién publica, libros de texto escolar en el sistema braille y letra
agrandada, para estudiantes ciegos y parcialmente ciegos. Desde que comenzé la
subvencion se donaban los libros al Departamento de Educacién, de acuerdo con la lista
de libros subministrada por la ex supervisora de estudiantes con impedimentos
visuales, Marta Sanabria. Al finalizar la subvencion, alrededor del 1996, el Centro
comenzo6 a vender los libros a la Secretaria de Educacién Especial, hasta el afio escolar
2019-2020.

El Centro se ha topado con limitaciones para la produccién de libros de texto
para el afio escolar 2021-2022 y denuncia que la Secretaria no compré libros para
estudiantes ciegos ni parcialmente ciegos a partir del 2020-2021. De igual forma, se
notifican irregularidades en el ofrecimiento de libros en braille y letra agrandada. La
Comisién tuvo oportunidad de corroborar que el DE ha licitado la compra de libros en
letra agrandada y braille que no cumplen con las especificaciones y pardmetros
establecidos mediante reglamentacién federal.

La falta de ofrecimiento de este material, asi como su provisiéon parcial o
defectuosa, constituye un incumplimiento de la Sentencia por Estipulacion en el caso de
Rosa Lydia Vélez v. Departamento de Educacion y otras leyes aplicables. La ley federal
Individuals with Disabilities Education Improvement Act (IDEA), 20 U.S.C. § 1400 et seq.,
dispone que la educacién de un estudiante ciego debe ser en el sistema braille, de suerte
que, para descartar la educacion en braille, se requiere que el Comité de Programacion y

Ubicacion (COMPU) recomiende un proceso evaluativo que incluya la posible



necesidad futura de conocer o dominar el sistema braille.? Asi también, IDEA requiere

que la agencia educativa local obtenga de manera oportuna los materiales didacticos

necesarios para las personas ciegas a través del proveedor preferente federal o un

proveedor de materiales para las personas ciegas.’

En Vista Ocular al Centro Educativo para Ciegos la Comisién Especial hall6,

ademas, lo siguiente:

1.

La escuela Instituto Loaiza Cordero no ha recibido libros en braille ni en letra
agrandada en el presente semestre. La Secretaria Asociada de Educacion Especial
admitié haber recibido la solicitud de compra de libros en letra agrandada para
el Instituto Loaiza Cordero, pero alega que la compra no se ha concretizado por
“asuntos no divulgables” suscitados con el licitador.

Hay maestras que han tenido la necesidad de acercarse al Centro para solicitar
materiales en braille o letra agrandada en vista de que el DE no le provee los
recursos necesarios.

Durante varios afios, el DE no le ha provisto al estudiantado ciego los libros de
todas las materias correspondientes a los grados en curso. La situacién se ha
agudizado en afos recientes, toda vez que el DE ha delegado a las regiones
educativas la prerrogativa de elegir los libros que utilizarén, por lo cual no hay
uniformidad en los textos que necesitara el estudiantado ciego.

A partir de la pandemia, el DE no ha comprado libros en braille ni letra
agrandada. En su lugar, opt6 por utilizar médulos que no cuentan con las reglas
gramaticales de espafiol ni inglés incluidas en los libros de texto adoptados por el
DE.

En Puerto Rico falta personal docente certificado para la ensefianza del c6digo
Nemeth, requerido para la generacion y aplicaciéon de textos de ciencias y

matematicas en braille.

220 U.S.C. § 1414(d)(3)(B)(ii).
320 U.S.C. § 1412(a)(23).



En adelante, con el objetivo de dar seguimiento a dicha Vista Ocular y evaluar
maés a fondo el estado de los servicios que ofrece el Programa de Educacién Especial al
estudiantado ciego y sordociego, la Comision Especial determiné convocar una Vista
Pablica el jueves, 2 de diciembre de 2021. A la Vista Publica comparecieron como
deponentes la Dra. Ana Leticia Diaz Meléndez, coordinadora de servicios a estudiantes
sordos, ciegos y sordociegos en el Departamento de Educacion, la Dra. Noelia Cortés,
Ayudante Especial del Secretario de Educacién, Celia Galan, directora de la
organizacion Apoyo a Padres de Nirios con Impedimentos (APNI), Brenda Morales,
administradora de APNI y madre de un nifio registrado en el Programa de Educacion
Especial, y la Dra. Juanita Rodriguez Colén, profesora de la Facultad de Educacion de la
Universidad de Puerto Rico y coordinadora de servicios de asistencia técnica a familias,
maestros, consejeros de rehabilitacion, personal del Programa de Avanzando Juntos del
Departamento de Salud y personal de Head Start/Early Head Start, particularmente
para la atencién de nifias y nifios con sordoceguera.

En la Vista Publica de 2 de diciembre de 2021 la Comision Especial tuvo la
oportunidad de profundizar més en el perfil y las necesidades del estudiantado ciego.
Alli se puntualizé que, entre las 13 categorias enumeradas en IDEA, se reconocen como
elegibles a recibir servicios del Programa de Educacién Especial a las estudiantes que
presenten algtn diagndstico de “impedimentos visuales” que afecte o pudiera afectar
su progreso académico significativamente. Estos diagnosticos se clasifican a base de su
severidad:

* Baja vision - se refiere generalmente a algiin impedimento visual severo, no
necesariamente limitado a la vision de distancia; y a todos los individuos con
cierto grado de visién, pero presentan limitaciones que, atn con la ayuda de
gafas o lentes de contacto, no pueden discriminar detalles, letras u objetos, entre
otros. Estas personas combinan todos los sentidos, incluyendo visuales, para
aprender, aunque pueden requerir adaptaciones en la luz o tamafio de imprenta,

y segun la severidad, el braille.



® Vista parcial - indica que algin tipo de problema visual ha resultado en la
necesidad de servicios de educacién especial, tiene una agudeza visual de 20/70
por su mejor 0jo.

= Legalmente ciego - indica que una persona tiene menos de 20/200 en el ojo mas
fuerte o un campo de visién limitado (20 grados como méaximo); y

= Totalmente ciego - indica la ausencia de vision.

Para propésitos de los servicios que ofrece el Departamento de Educacion, la
evaluacion requerida para determinar el diagnéstico es la oftalmolégica. Esta debe
contener la agudeza visual y, de identificarse una condicién, ofrecer un diagndstico y
una prognosis clara de la condicién. En caso de que el padre, madre o encargada
presente una evaluacién optométrica como parte de los documentos para determinar
elegibilidad, ésta, se considerara solo si evidencia agudezas visuales, diagnodstico y
prognosis. Por otra parte, aquellas estudiantes que presenten un cuadro clinico de
sordoceguera se contabilizan y atienden bajo una categoria separada del estatuto IDEA.

Explica la Dra. Juanita Rodriguez Colén que una persona con sordoceguera no
necesariamente tiene ausencia total de audicién y de visién. Al hablar de sordoceguera,
indica, “nos referimos a infantes, nifios y jévenes con una variedad de grados de
pérdida de audicion y vision. El tipo y severidad difiere de nifio a nifio. Las
caracteristicas tipicas de la sordoceguera son la combinacién de estas pérdidas que
limitan el acceso a la informacién auditiva y visual. La definicién federal de la
sordoceguera escrita en el reglamento de la Ley de Educacion de Personas con
Discapacidades (IDEA) del 2004 definen una persona con sordoceguera como:

Aquella que presenta una discapacidad concomitante [simultdnea]

auditiva y visual, esta combinacién conlleva a ciertas necesidades en la

comunicacién y el desarrollo, y también educativas por lo que estos nifios

no pueden ser acomodados en programas de educacién especial s6lo para

nifios con sordera o solo s6lo con ceguera.



Estas dos pérdidas se combinan para crear una discapacidad que es muy
diferente a la sordera o la ceguera sola. La sordoceguera puede ocurrir desde antes del
nacimiento, pero también puede ocurrir mas adelante en la vida. Esto se llama
sordoceguera adquirida (por ejemplo: un alumno sordo que comienza a perder su
vision durante la adolescencia, como en los casos con Sindrome de Usher).”

Dependiendo de lo establecido en su Plan Educativo Individualizado (PEI) las
estudiantes con problemas visuales podrian tener derecho a recibir los servicios de una
maestra itinerante especialista en Visién, contar con una asistente de servicios
especiales, adiestramiento en movilidad y orientacién espacial, asistencia tecnolégica e
instruccion en destrezas de transicion postsecundaria, ademds de otros servicios
ordinarios del Programa de Educacion Especial. La agencia ofrece los siguientes datos
estadisticos sobre la cantidad de estudiantes elegibles y activos en el Programa de

Educacion Especial por diagnésticos de ceguera o problemas de vision:

Historico de estudiantes con impedimentos visuales en el Programa de Educacién
Especial por oficina regional educativa (ORE)
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4 Ponencia presentada por escrito del Departamento de Educacién de Puerto Rico con fecha de 30 de noviembre de
2021.



Histérico de maestros de Educaciéon Especial con especialidad en Visién por
oficina regional educativa (ORE)
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Debido a que el DE no fue capaz de exponer como se distribuyen las estudiantes
con diagnosticos visuales por region educativa, la Comisién Especial no logré corroborar
si existe congruencia entre el nimero de estudiantes que requieren los servicios de
maestras con especialidad en Vision y el nimero de maestras nombradas a esos efectos.
Aun asi, los nimeros ofrecidos por el DE contrastan dramaticamente con la informacién
publicada por la Oficina del Censo, la cual apunta que, en el 2019, en Puerto Rico habia
unas 15,302 personas ciegas o con problemas visuales significativos entre las edades de
1 a 21 afios. A preguntas de la Comision Especial, 1a representaciéon del DE tampoco logré
explicar a qué se debe esta discrepancia estadistica. La Comisién no recibié informacién
o respuesta especifica sobre la cantidad de estudiantes identificadas con sordoceguera a
nivel general ni regional. La Dra. Juanita Rodriguez Colén, no obstante, recoge en su
ponencia que, segin los datos recopilados por el Proyecto de Sordo Ceguera de Puerto
Rico para el Censo Nacional de Sordo Ciegos (adscrito al National Center on Deaf-
Blindness), el nimero de estudiantes con sordoceguera en Puerto Rico para el 2021 es de
38.

Algunas de las caracteristicas de la poblacién con sordoceguera son las

siguientes:®

51d.
6 Juanita Rodriguez Colon, Ed. D, Memorial ante la Comisién Especial para la Monitoria Legislativa del Programa
de Educacién Especial del Senado de Puerto Rico: 2 de diciembre de 2021.



a. El90% tienen otras condiciones como discapacidad intelectual, impedimentos
fisicos, problemas socioemocionales y retraso en la comunicacién.

b. Algunos se relacionaran con el mundo a través del tacto, otros usaran la
visién o audicién.

c. Otros utilizaran su residuo visual y auditivo de forma inconsistente,
confundiendo a los padres y proveedores de servicios.

d. La poblacién con sordoceguera vive en un mundo mucho maés limitado que el
resto de la poblacion.

e. Sila persona es ciega total y sorda profunda su mundo se extiende a la punta
de sus dedos.

f. Si estos nifios no tienen quien les toque, se encuentran en total aislamiento y

soledad.

g. Entre los retos que enfrenta la poblacion con sordoceguera estan las
siguientes: comunicar su mundo interior, moverse independientemente, darle
sentido a lo que sucede en su ambiente; y comprender lo que sucede en su
ambiente.

Tanto Rodriguez Colén como APNI coinciden en que ha habido un problema
histérico al interior del DE para identificar, clasificar y servir adecuadamente al
estudiantado ciego y sordociego. Muchos estudiantes con sordoceguera estan ubicados
en salones para estudiantes con discapacidades mdultiples. Lamentablemente esos
estudiantes estdn mal evaluados y mal ubicados, destacé la especialista. Igualmente,
APNI afirma que “muchos de los estudiantes ciegos, con pérdida auditiva, sordos o
sordociegos quedan desprovistos de recibir servicios educativos y relacionados, de
acuerdo a sus necesidades”, por eso la organizacién recalca la importancia de la
capacitaciéon profesional sobre las necesidades y condiciones de esta poblacion en todos
los niveles burocraticos del DE.

Un estudio titulado Challenges in the psychological evaluation of Hispanic Deaf-Blind

students: 6 Case Reports sometido a publicacion en el 2019 por Muriel y Rodriguez Colon,



evaltia varios casos de estudiantes con sordoceguera en Puerto Rico y concluy¢ los

siguiente:

“a. Las evaluaciones psicolégicas efectuadas a cinco de los seis estudiantes eran

inapropiadas. Se utilizaron pruebas verbales en vez de pruebas no-verbales
para determinar cociente intelectual, en contravenciéon a IDEA, que establece

que las evaluaciones tienen que ser justas, esto es, en el lenguaje del evaluado.

b. Las evaluaciones inapropiadas redundan en identificaciones equivocadas.

C.

Muchos de los estudiantes con sordoceguera estdn siendo ubicados en
salones de estudiantes con retos mdltiples. En esta ubicacién no atienden los
problemas de comunicaciéon que impone la sordera y la ceguera combinada.
Hemos encontrado estudiantes que nunca recibieron instruccion para
desarrollar un sistema de comunicacién ajustado a sus necesidades y han
salido del Programa de Educacion Especial del DE sin las destrezas de
comunicacion minimas para desempefarse en su vida adulta.

Las identificaciones inapropiadas tienen como consecuencia ubicaciones
inapropiadas. El enfoque educativo de la poblacién con sordoceguera es el
lenguaje y la comunicacion; por lo cual el PEI debe dirigirse a atender este
reto para que estas destrezas de comunicacién sean el fundamento para el
desarrollo académico de ese estudiante. Cuando el PEI no se ha ejecutado asi,
el resultado ha sido una educacién inapropiada para estudiantes que
culminan la escuela sin las destrezas para vivir una vida digna.

El proceso de transicion a la vida adulta necesita mayor estructura y
coordinacién. Por disposicion de ley, el proceso de transicion debe comenzar
cuando el/la estudiante tiene 16 afios de edad. Hemos encontrado casos que
es en el dltimo afio escolar cuando comienza el proceso de transicion.

Deben mejorarse los servicios de terapias (habla y lenguaje, fisica y
ocupacional, entre otras). Por los retos que confronta la poblacién con
sordoceguera, son muchas las terapias que necesitan. Sin embargo, muchos

estudiantes no estan recibiéndolas porque les recomiendan a los padres que
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las soliciten por Remedio Provisional y las compafiias estan sobrecargadas y
no tienen espacios para nuestros nifios. Por otro lado, no hay muchos
especialistas capacitados para ofrecer terapias a la poblaciéon con
sordoceguera.””

Como parte del didlogo sostenido entre la Comision Especial y las deponentes, se

hicieron los siguientes hallazgos adicionales:

1. En la comunidad de Educacién Especial contintan las denuncias de
evaluaciones realizadas de manera inadecuada a estudiantes potencialmente
elegibles al Programa de Educaciéon Especial, o registrados en el Programa,
efectuadas a modo de “copy/paste” y de formulario acritico.

2. La representacion del DE reconoce que hay plazas de maestras de educacién
especial con especialidad en Visién que no han sido nombradas, por lo cual
menos de la mitad de las estudiantes ciegas reciben los servicios de una
maestra especialista diariamente. La agencia sostiene que estas plazas son de
“dificil reclutamiento”, y que evaltian la posibilidad de establecer un centro
especial de adiestramiento de maestras de educaciéon especial con
especialidad en Vision.

3. Cuando el DE no tiene en inventario los libros en letra agrandada o braille, el
proceso para obtenerlos puede tardar meses porque requiere la autorizaciéon
de las oficinas de Finanzas, Presupuesto y Compras de la agencia.
Consecuentemente, hay estudiantes ciegas o con problemas visuales que, a la
fecha de celebrada la Vista Publica, i.e. cuatro meses luego de iniciarse el
semestre escolar, no habian recibido los libros en letra agrandada o braille.

4. Este semestre, el DE ordend la compra de varias impresoras braille a ser
distribuidas a las regiones educativas para suplir las necesidades de
impresion de la poblacion ciega. Sin embargo, las impresoras no habian sido

distribuidas al momento de celebrarse la Vista, sino que continuaban

7 Muriel, F. & Rodriguez, ]. (2019) Challenges in the psychological evaluation of Hispanic Deaf-Blind students: 6 Case
Reports. (Sometido a publicacién).
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almacenadas en la Escuela Manuel Cuevas Bacener. La representacion del DE
admiti6, ademas, que la agencia no cuenta con un protocolo para el uso
oportuno de las impresoras braille.

5. Hay casos de sordoceguera que no pueden ser identificados por audiélogas ni
oftalmoélogas, sino que requieren la intervencién de neurélogas, como
aquellos de sordoceguera a nivel cortical. Por lo tanto, todo caso que presente
un cuadro clinico o sintomas de potencial sordoceguera o impedimentos
multiples debe ser referido a la evaluacién de una neuréloga.

6. Hay casos de sordoceguera detectados durante la pandemia por el Proyecto
de Sordo Ceguera de Puerto Rico que todavia no han sido atendidos por el
DE.

7. En afios previos habia tres salones modelos para la ensefianza de estudiantes
sordociegas en el Instituto Loaiza Cordero de San Juan. Estas aulas ya no
existen. El DE no explicé por qué ese programa fue abandonado.

8. El Departamento de Educacién no cuenta con un curriculo académico
dirigido a la poblacién ciega o sordociega, pero tampoco ha dado indicios de

reconocer la urgencia de su produccion.

En la Vista Publica llevada a cabo el 2 de diciembre de 2021 se constaté que hay
estudiantes con sordoceguera que han pasado parte de su vida escolar en una ubicacién
incorrecta y, consecuentemente, recibiendo una educacién inadecuada. Se evidencio,
ademads, que el Departamento de Educacién no cuenta con el recurso humano suficiente
para atender las necesidades de la poblacion con diversidad funcional, particularmente
de la poblacién con sordoceguera. En otras palabras, se ha permitido y se seguird
permitiendo, de no haber un cambio sustancial, la condena de muchas nifias y nifios a
una vida de aislamiento y soledad, sin posibilidad alguna de explorar y disfrutar el
mundo que les rodea.

En virtud de todo lo antes expuesto, mas que meritorio, es urgente ordenar al

Departamento de Educacion: (1) nombrar todas las plazas de maestras de Educacion
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Especial con especialidad en Vision que resten por nombrarse, (2) suplir, de inmediato y
sin dilacion, libros en letra agrandada o braille (que cumplan con las especificaciones y
pardmetros establecidos mediante reglamentacién federal) al estudiantado ciego o con
problemas visuales que todavia no tenga acceso a ellos, asi como revisar sus procesos
para adquirirlos, con el fin de que se limite la dilaciéon en la provision de estos
materiales, y (3) referir a evaluacion neurolégica a todos los estudiantes que presenten
un cuadro clinico o sintomas de potencial sordoceguera o impedimentos mdltiples y

revisar sus Planes Educativos Individualizados (PEI) de resultar pertinente.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Educacion nombrar todas las plazas de
maestras de Educacién Especial con especialidad en Visién que resten por nombrarse.

Seccién 2.- Se ordena al Departamento de Educacion suplir, de inmediato y sin
dilacién, libros en letra agrandada o braille (que cumplan con las especificaciones y
parametros establecidos mediante reglamentacion federal) al estudiantado ciego o con
problemas visuales que todavia no tenga acceso a ellos, asi como revisar sus procesos
para adquirirlos, con el fin de que se limite la dilacién en la provision de estos
materiales.

Secciéon 3.- Se ordena al Departamento de Educaciéon referir a evaluacion
neuroldgica a todos los estudiantes que presenten un cuadro clinico o sintomas de
potencial sordoceguera o impedimentos mdltiples y revisar sus Planes Educativos
Individualizados (PEI) de resultar pertinente.

Seccion 4.- Esta Resoluciéon Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacion.



