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Referido a la Comision Especial para la Erradicacion de la Pobreza

LEY

Para enmendar el articulo 3 de la Ley 87-2003, conocida como Ley para declarar el 17 de
octubre de cada afio como el “Dia Internacional para la Erradicacién de la Pobreza”,
a los fines de sustituir la entonces llamada Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Socio-Econémico y la Autogestiéon bajo la Ley 1-2001, por la Oficina
para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico (ODSEC), adscrita
a la Oficina del Gobernador, creada bajo la Ley 10-2017 la cual derogé la Ley 1-2001;
afadir al Departamento de Educacién y al Departamento de la Familia en el fin de
difundir el significado de dicho dia mediante la celebracién de actividades que
promuevan el desarrollo de las comunidades pobres de nuestra patria, y para otros
fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS
La pobreza, segtin la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), es la condicién
caracterizada por una privacién severa de necesidades humanas bésicas, tales como:
acceso a alimentos, agua potable, servicios de salud, vivienda, educacién, asi como a la
informacién. Es decir, toda aquella persona que no tenga acceso a unas condiciones
minimas que permitan el desarrollo pleno de una vida bésica y digna, que carece de los
recursos adecuados para satisfacer alguna necesidad bésica. La pobreza se divide en

ciertos aspectos, a saber: la pobreza como un concepto material (necesidad, un patrén

de privaciones y limitacion de recursos); la pobreza como situacién econémica (nivel de



vida, desigualdad, posicion econémica); la pobreza como condicién social (clases
sociales, dependencia, carencia de seguridad bésica, ausencia de titularidades,

exclusién); la pobreza como un juicio moral; entre otros.!

La pobreza y las desigualdades econémicas debilitan las instituciones
comunitarias, gubernamentales y sociales, asi como la legitimidad politica. En la
medida que se toman decisiones publicas que profundizan la desigualdad, mayor es la
dificultad para superar la pobreza y el Gobierno pierde legitimidad. Lo anterior se
agrava, ya que, en el contexto actual de Puerto Rico, tras los embates de los Huracanes
Irma y Maria, los terremotos y la pandemia por el COVID-19, se requiere que se atienda
con intencionalidad la crisis de pobreza. Desde el 2017, se document6 en un estudio
realizado entre la Universidad de Puerto Rico, Estudios Técnicos y el Instituto del
Desarrollo de la Juventud,? las siguientes conclusiones:

e En el 4drea de la salud mental, el veintitrés por ciento (23%) de los nifios
experimentaron ansiedad después del Huracdn Maria.

e FEn el drea de educacion, los estudiantes de 5 a 17 afios de edad no asistieron a la
escuela un promedio de 78 dias.

e En el drea de nutricién, el cincuenta por ciento (50%) de las familias con nifios
que ganan $15,000 o menos informaron dificultades para acceder a los alimentos.

e En el drea de seguridad econdmica: el veintidos por ciento (22%) de las familias
con hijos, con ingresos menores de $15,000 al afio, reportaron una reduccién en
sus horas de trabajo, mientras que otro veintitrés por ciento (23%) perdi6é su
empleo. Para las familias de bajos ingresos, esto result6 en dificultades para
pagar los comestibles, la vivienda, los medicamentos y los materiales educativos.

e En el area de pobreza, el treinta y uno por ciento (31%) de las familias con nifios
informaron que su situacioén socioeconémica se deterioro.

e Enel area de vivienda, el ochenta y dos por ciento (82%) de los hogares con nifios
reportaron dafios en su casa y cinco (5%) perdieron su casa.

1 Véase, Definiciones de Pobreza; Doce Grupos de Significados, Paul Spicker.

2 Los efectos del huracdn Maria en la nifiez en Puerto Rico. (2019). Estudios Técnicos, Inc. & Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. San Juan: Instituto del Desarrollo de la Juventud.

http:/ /juventudpr.org/wpcontent/uploads/2019/01/93277.pdf?v=1.0.



http://juventudpr.org/wpcontent/uploads/2019/01/93277.pdf?v=1.0

e En el drea de migracion, el treinta y uno por ciento (31%) de las familias con
nifios estdn considerando mudarse de su residencia actual debido al Huracan
Maria, y de esos, cincuenta y uno por ciento (51%) estan contemplando mudarse
fuera de Puerto Rico, a los Estados Unidos.

Para atender lo anterior, el Senado de Puerto Rico present6 la Resolucién del
Senado 135, la cual cre6 la Comisién Especial del Senado de Puerto Rico para “Erradicar
la Pobreza en Puerto Rico”. Ademas, ha presentado los Proyectos del Senado 293, el
cual pretende crear la “Ley de Politica Pablica de Puerto Rico para Combatir la Pobreza
y la Desigualdad Social” y el Proyecto del Senado 343 a los fines de incluir la medicién
de seguridad alimentaria en las encuestas que realiza el Negociado de Estadisticas del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. A nivel federal, se ha sometido
legislaciéon para reducir la pobreza infantil a la mitad en 10 afios.? Esta legislacion,
incluye a Puerto Rico y provee recursos para desarrollar la infraestructura de datos que

permitiria alcanzar esta importante meta.

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas celebra el 17 de octubre
de cada afio, como el "Dia Internacional para la Erradicacién de la Pobreza". En Puerto
Rico, no existia en el ordenamiento legal un dia en que se promoviera el desarrollo de
las comunidades de bajos recursos y la promocién y educacién sobre el fenémeno de la

pobreza en Puerto Rico.

Asf las cosas, la Ley Num. 87 de 22 de marzo de 2003 declara el 17 de octubre de
cada afio como el "Dia Internacional para la Erradicaciéon de la Pobreza" en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tal y como ha sido dispuesto por la Organizacioén de las
Naciones Unidas. A esos fines, designé a la Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Socio-Econémico y la Autogestion, adscrita a la Oficina del Gobernador,
como la agencia encargada y responsable de su implantacién, promocién, celebracién y
difusion del mensaje mediante actividades que promuevan el desarrollo de las

comunidades en pobreza.

3 US Congress. Child Poverty Reduction Act 2020. HR 7419. https://www.congress.gov/bill/116th-
congress/house-bill /7419 / text?r=11&s=1.




La Ley 1-2001, segtiin enmendada, cre6 la Oficina del Coordinador General para
el Financiamiento Socio-Econémico y la Autogestion. Posteriormente, la Ley 10-
2017, conocida como "Ley Orgénica de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario de Puerto Rico", crea la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario de Puerto Rico (ODSEC), adscrita a la Oficina del Gobernador. La ODSEC
tendra la responsabilidad de implantar y ejecutar la politica publica de desarrollo
comunitario establecida en esta Ley, asi como toda politica publica sobre desarrollo del
Tercer Sector. Ademas, esta Oficina tendra la responsabilidad de ser el principal asesor
de los gobiernos municipales en la materia bajo su jurisdiccién. Esta oficina fue la
sucesora legal de todos los derechos y obligaciones de la Oficina del Coordinador
General para el Financiamiento Socio-Econémico y la Autogestion creada por la Ley 1-

2001, supra, segin enmendada.

Por otra parte, esta medida incorpora al Departamento de la Familia y el
Departamento de Educacién con el fin de difundir el significado de la celebracion del
“Dia Internacional para la Erradicacion de la Pobreza” mediante la celebraciéon de
actividades que promuevan el desarrollo de las comunidades pobres en Puerto Rico. De
esta forma, promoveremos en las comunidades escolares y las familias puertorriquefias,
la importancia que tiene la educacién para promover la movilidad social y reducir los

niveles de pobreza.

Resulta menester que esta Asamblea Legislativa, en aras de fomentar la politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en combatir la pobreza, viabilice las
enmiendas a las leyes correspondientes y que exista uniformidad en las oficinas que
estas crean, a la vez de reforzar el mensaje de que la pobreza es una barrera que afecta

el desarrollo econémico y social de nuestro Pais.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el articulo 3 de la Ley 87-2003, conocida como Ley para
declarar el 17 de octubre de cada afio como el “Dia Internacional para la Erradicaciéon de
la Pobreza”, para que lea como sigue:

Articulo 1. ....

Articulo 2. ...

Articulo 3.- Se ordena a la [Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Socio-Econdémico y la Autogestion] Oficina para el Desarrollo
Socioecondmico y Comunitario de Puerto Rico (ODSEC), adscrita a la Oficina del
Gobernador, al Departamento de la Familia y al Departamento de Educacion a crear un
Comité de trabajo que incluya a dos lideres comunitarios que representen a cada sector
poblacional afectado, recomendados por la Oficina de ODSEC [del Coordinador
General] con el objetivo de difundir el significado de dicho dia mediante la celebracion
de actividades que promuevan el desarrollo de las comunidades pobres de nuestra
patria.

Seccién 2.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccidn, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto

de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
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letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaciéon
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancias.
Seccion 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



