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LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 3 de 21 de marzo de 1978, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Control de Productores y Refinadores de Petrdleo y sus Derivados;
y de Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas y/o Combustibles Especiales de Motor”; asi
como el Articulo 2 la Ley 73 de 23 de junio de 1978, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Regular la Industria de la Gasolina”, a los fines de incluir entre los
miembros del Comité Interagencial sobre la Industria de la Gasolina al
Departamento de Hacienda, a los Negociados de Energia y al de Transporte y otros
Servicios Publicos, asi como un representante del interés publico, para el cual se
determina su método de eleccion; realizar enmiendas técnicas a dicho articulo para
actualizar sus componentes, designar como su Presidente al Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), y afadir a las funciones del
Comité el deber de reunirse de manera ordinaria cada seis (6) meses y el remitir al
Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa, por conducto de las respectivas
secretarias de la Cdmara de Representantes y del Senado de Puerto Rico, en un plazo
que no excedera de diez (10) dias laborables de celebrada dicha reunién, un informe
comprensivo con los asuntos discutidos, recomendaciones y acuerdos tomados en
las reuniones; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante reconocer, que la industria de la Gasolina en Puerto Rico reviste
del mas alto interés puiblico y representa un aspecto esencial para nuestro desarrollo

socioecondmico, la seguridad y la calidad de vida de la ciudadania. Asi, la regulacién



de la misma a través del marco legal ha sido objeto de la aprobacién de diversas leyes
dirigidas a garantizar la libre competencia, prevenir y erradicar practicas perjudiciales
en los distintos niveles y entre los componentes de esta, asi como establecer los

pardmetros que viabilicen el mejor precio de adquisicién por los consumidores.

En dicho sentido, el Gobierno tiene el deber de implantar la politica ptublica a
tales propositos de manera efectiva y de acuerdo al continuo examen del
comportamiento de esta industria, siendo responsivo al imperativo en protecciéon y
beneficio de los consumidores. Asi, el descargue de nuestras funciones en los procesos
legislativos, para el debido ajuste de las leyes y normativas aplicables en este asunto, se
torna fundamental ante las circunstancias actuales de pandemia a nivel mundial, los
conflictos bélicos en diferentes naciones, particularmente la actual guerra entre Rusia y
Ucrania, los indices inflacionarios en diversos paises que afectan una economia
interdependiente, los problemas en diferentes 4reas para la debida proteccion y uso de
fuentes energgéticas, las condiciones climaticas extremas que se han experimentado y los
cambios drésticos en los mercados internacionales, entre otros factores, que afectan
nuestra industria de la gasolina. Circunstancias, que no han propiciado la estabilidad
del precio en la unidad del barril de petrdleo a nivel internacional, que aumenta no solo
el precio de la gasolina, como producto derivado vital, sino la disponibilidad y
accesibilidad a otros combustibles esenciales a nuestra vida en comunidad, en especial a
la actividad econémica y comercial. Adicional, a los efectos detrimentales a la cadena de
suministros en Puerto Rico, donde importamos un aproximado de un ochenta y cinco

por ciento (85%) de los productos que consumimos.

Ante tal contexto y el alza reportada en el precio de la gasolina al consumidor, se
han planteado diversos escenarios y alternativas para la mitigacion de dicho aumento.
Particularmente, la propuesta suspensién temporal del arbitrio a la gasolina y al "diesel
oil", establecido en la Ley Num. 1-2011, segin enmendada, conocida como "Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico"; ya aprobada por este Senado, asi como la

realizacion de foros, vistas y andlisis de otras iniciativas.



Dentro de estas, es importante destacar las Vistas Publicas realizadas por la
Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en virtud de la Resolucién del
Senado 63, los dias 18 de octubre y 30 de noviembre de 2021, para profundizar sobre el
aumento desmedido de los precios de la gasolina en el pais y la calidad de la misma; asi
como la denominada “Mesa de Dialogo”, para presentar propuestas para mitigar los
costos de la gasolina, celebrada el pasado miércoles 16 de marzo de 2022, y que cont6
con la participaciéon o representacion de Senadores de la mayoria y minorias
parlamentarias, co-autores de este proyecto, asi como del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), el Departamento de Hacienda, representantes del sector de los

detallistas de gasolina y de los mayoristas de la industria en el pais.

A tenor con estos procesos legislativos, es importante destacar, que, en las vistas
celebradas por la Comisiéon de Gobierno, en sintesis, se pudo constatar que el
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) tiene el deber ministerial de
vindicar y proteger los derechos de los consumidores. Especificamente, en el Articulo 6
de su Ley Orgénica, Ley 5 del 23 de abril de 1973, segin enmendada, se faculta al
Secretario a reglamentar, fijar, controlar y revisar los precios de ganancias y tasas de
rendimiento a todos los niveles del mercado sobre articulos, productos y servicios para
proteger al consumidor, asi como la potestad para llevar a cabo los estudios e
investigaciones a estos fines. Ademas, DACO expres6 que, para analizar el mercado de
Gasolina en Puerto Rico, es necesario reconocer que, a pesar de tener caracteristicas
locales, como todo mercado de materias primas, es un mercado afectado por factores
externos, cuyos precios estan referenciados a los precios mundiales. Por esto, exponen el
mercado de la gasolina en Puerto Rico, debe ser analizado en torno a las condiciones
objetivas que se deben cumplir para determinar su eficiencia, asi como las practicas
comerciales que condicionan la competencia del mismo. Un ejercicio, que es una

actividad cada vez mas técnica y especializada.

Asimismo, DACO inform¢é que divulgé dos (2) informes con fecha del 28 de

octubre de 2021, sobre este tema con sus hallazgos relacionado con investigaciones



realizadas en torno al precio y calidad del combustible. Uno de ellos titulado: “Informe
sobre la Calidad de la Gasolina”, que se extendi6 a las cinco (5) empresas importadoras,
asi como a las cuatro (4) distribuidoras. El otro informe se titulé: “Informe de Hallazgos
sobre Monitoreo de Precios de Gasolina”. Como resultado de los informes, se emitieron
multas a cuatro (4) mayoristas de gasolina al no divulgar los quimicos y aditivos en la
gasolina al incumplir con la Ley 127-2020, y la Orden 2021-022 del departamento, que

requeria a estos suministrar la informacién requerida.

DACO, informé que, entre las recomendaciones, se incluy6 el enmendar sus
reglamentos sobre este asunto, ampliar el monitoreo de precios y reactivar el Comité
Interagencial sobre la Industria de la Gasolina, que por esta medida enmendamos.
Apuntan, que desde hace mas de treinta (30) afios en Puerto Rico no existe una fijaciéon
de precios de la gasolina, por lo que el sistema local se comporta dependiendo la

demanda y oferta por la libre competencia.

Por otro lado, exponen que estas recomendaciones van dirigidas a desalentar que
en el pais se materialice el llamado efecto de “pluma y cohete”, en el cual se argumenta
que las bajas en los precios de combustibles en los indices de referencia se reflejan de
forma pausada a nivel local y las alzas de manera casi inmediata. Es importante sefialar,
que el Reglamento 7721 de DACO es el que fija los procesos para el control del precio
de los combustibles en Puerto Rico, y la Orden Administrativa 2021-022 ordena realizar
los analisis que acrediten la calidad del combustible. Ademas, establece por 6rdenes
administrativas los precios maximos, mérgenes de ganancias o de rendimiento sobre el
capital en el mercado. En periodos de emergencia, DACO puede congelar el precio de la

Gasolina. (Reglamento 6811 de 18 de mayo de 2004-DACO).

Por su parte, el Departamento de Hacienda expresé que no cuentan con informacién
certera y completa sobre la capacidad de almacenaje de combustible en Puerto Rico o
los abastos reales. Esto, porque una vez el departamento cobra el arbitrio de entrada, no
tiene datos sobre si el combustible se usa o almacena. De otra parte, sobre la merma de

recaudos por concepto de arbitrios al combustible, no cuentan con un estudio



econdmico sobre este particular. Por tanto, expresan que el departamento no regula o

controla los precios de la gasolina.

Abundan, que la tasa de arbitrio al combustible, de 16 centavos, incluida en el
Coédigo de Rentas Internas actual, Ley 1-2011, ante, se origina desde el 1987 por la
Secciéon 5 de la Ley de Arbitrios, Ley 5 de 8 de octubre de 1987, segin enmendada.
Expresan, en cuanto al arbitrio por el uso en Puerto Rico del petréleo crudo,
parcialmente elaborados y derivados de $9.25 por barril o fraccién, se cobra conforme a
la Seccién 3020.07 del Cédigo de Rentas Internas, anteriormente citado. Finalmente,
exponen que la Ley 1-2015, afiadi6 la seccion 3020.07(A) a dicho Cédigo, para imponer
un arbitrio adicional de $6.25 por barril o fraccion a productos de petréleo crudo,
parcialmente elaborados y aquellos terminados derivados del petréleo, o cualquier otra

mezcla de hidrocarburos.

Adicional, el Departamento de Hacienda expres6 que no todo combustible que llega
a Puerto Rico se encuentra sujeto al pago de contribuciones de manera inmediata, ya
que existen Zonas Libres de Usos Muiltiples, adyacente a un puerto de entrada como
area definida y control de acceso, para acomodar mercancia que pueda ser mercadeada
en los Estados Unidos o en mercados extranjeros. Especifican, que todo importador o
comprador es el responsable del pago del arbitrio y de radicar una planilla detallada de
arbitrios para la autorizacion del llamado levante. Asimismo, Hacienda informa que los
recaudos sobre el impuesto sobre la gasolina en el afio fiscal 2019, fueron mas de $143.5
millones, al 2020 sobre $133 millones y al 2021, alrededor de $126 millones. Una

reduccion en 3 afios de alrededor de 17 millones.

Por dltimo, en torno a la informacién vertida en estas vistas, el Departamento de
Justicia expuso que la Ley 3 de 21 de marzo de 1978, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Control de Productores y Refinadores de Petrdleo y sus Derivados; y de Distribuidores-
Mayoristas de Gasolinas /0 Combustibles Especiales de Motor”, se aprob¢ para el control de
productores y refinadores de petrdleo y sus derivados (Ley de la Gasolina), y determina

como indispensable el establecer reglas para impedir monopolio en esta area.



Especificamente, dicha ley va dirigida a impedir que aumente el ntimero de estaciones
de gasolina operadas directamente por los productores. Asi, se delega al departamento,
a través de la Oficina Antimonopolistica, fiscalizar esta ley. Ademads, apuntan a la Ley
73 de 23 de junio de 1978, segiin enmendada, conocida como “Ley para Regular la
Industria de la Gasolina”, se aprob6é como un adendum a la Ley 3-1978, supra. Esta ley 73,
va dirigida a la reglamentaciéon y control de la industria de la gasolina, cuyo fin es
procurar una operaciéon estable en la industria y determina que la industria de la
gasolina es de alto interés publico. Esta, delega al Departamento de Comercio, la
Comision de Servicio Publico, la Junta de Planificacién, la extinta ARPE y a DACO, el
realizar diversas funciones. Apuntamos, que estas agencias, que conforman el Comité
Interagencial de la Ley 3-1973, ante, es la que aqui proponemos enmendar y que ha

estado inoperante.

A tenor con lo anterior, constatamos la complejidad de la industria de la gasolina y
los multiples factores que afectan los precios, distribucién, impuestos y entrada del
combustible al pais. Mas importante adn, la responsabilidad delegada a las agencias y
departamentos a cargo de los aspectos y componentes de la misma que evidencia la
necesidad de la mas estrecha colaboracion e integraciéon de estos recursos para una
efectiva fiscalizacién a favor de los consumidores, lo cual entendemos se maximizaria si
se activara el Comité Interagencial sobre la Gasolina. En resumen, DACO fiscaliza
precios y margenes de ganancia de la gasolina, el Departamento de Hacienda cobra los
arbitrios de importacién por volumen del petréleo y sus derivados, y el Departamento
de Justicia fiscaliza las posibles préacticas monopolistica. En consideraciéon a dichas

funciones, proponemos sea DACO quien presida este Comité Interagencial.

Dado el desarrollo de este asunto y los reclamos ciudadanos para atender la espiral
de aumento de precios de la Gasolina, se convocé y coordiné el pasado miércoles 16 de
marzo de 2022, la “Mesa de Didlogo” como hemos sefialado. Una oportunidad que
sirvi¢ para un intercambio de ideas amplio, diverso y que expuso las particularidades

de la industria. Un compromiso de voluntades para identificar alternativas, un marco



de accion y legislacion especifica que provea los instrumentos para atender la
complejidad de la misma y garantizar la proteccion continua del consumidor y el trato

justo a los diferentes actores que operan la misma.

Entre los puntos que destacaron en la discusion de la “Mesa de Didlogo”, es que el
Comité Interagencial sobre la Industria de la Gasolina, creado desde el afio 1978,
mediante Ley 3 de 21 de marzo de 1978, segin enmendada, conocida como “Ley de
Control de Productores y Refinadores de Petrdleo y sus Derivados; y de Distribuidores-
Mayoristas de Gasolinas y/o Combustibles Especiales de Motor”, supra, no se habia reunido
en ninguna ocasion. Es decir, que en mas de cuarenta y cuatro afios (44) de constituido y
con las importantes responsabilidades delegadas sobre esta industria, nunca ha
producido la necesaria discusion de ideas y la acciéon entre sus componentes, como
instrumento de Gobierno para establecer, promover y mantener la competencia en la
industria de la gasolina y asegurar que las mismas se lleven a cabo bajo las guias y
propositos establecidos por esta Asamblea Legislativa y el interés puablico que reviste.
Ademas de plantearse en dicha “Mesa de Diadlogo”, entre otras propuestas, la necesidad
de incluir al Departamento de Hacienda en dicho Comité, ya que es un actor primordial
en estos procesos en cuanto a la entrada del combustible y el cobro de los arbitrios

correspondientes.

A tenor con esta propuesta, también proponemos como enmienda, la inclusiéon de
un miembro a favor del interés publico, para el cual se determina su método de
eleccion, y de los Negociados de Energia, y el de Transporte y otros Servicios Puablicos,
en sustituciéon de la Comisiéon de Servicio Pablico. Resulta muy relevante apuntar, que
posterior a la celebraciéon de esta “Mesa de Didlogo”, ptblicamente se anuncié que este
Comité Interagencial se reuniria el viernes 18 de marzo de 2022, lo cual,

lamentablemente, se inform¢é tampoco se materializo.

Por otra parte, como enmienda adicional en este Proyecto, incluimos los cambios
necesarios al Articulo 2 de la Ley 73 de 23 de junio de 1978, segtin enmendada, conocida

como “Ley para Regular la Industria de la Gasolina”, sobre Declaracién de Interés Publico,



para afiadir al listado de agencias que se especifican a los miembros que incorporamos
en el Comité Interagencial en la Ley 3 de 21 de marzo de 1978, supra. Recordando, que
este articulado de la Ley 73 de 23 de junio de 1978, ante, es el que faculta a los miembros
para adoptar los programas y reglamentos necesarios en consulta con todas las partes

interesadas.

Ademas, consono a lo aqui expuesto y respondiendo al compromiso para con el
Pueblo de Puerto Rico, en esta coyuntura histérica que requiere el mayor esfuerzo,
disponemos expresamente como funciones del Comité Interagencial el deber de
reunirse de manera ordinaria cada seis (6) meses y remitir al Gobernador(a) y a la
Asamblea Legislativa en un plazo no mayor de diez (10) dias laborables de dicha
reunién, un informe compresivo con los asuntos discutidos, recomendaciones y
acuerdos tomados. Asi también, se propone en la medida, el realizar las enmiendas
técnicas a los articulos para actualizar los componentes del Comité Interagencial
conforme al marco actual de Ley. Todo esto, en consideracién al alto interés publico que
se ha otorgado a la industria de la gasolina y a la sorprendente informacién de que un
organismo creado en Ley, como el Comité Interagencial de la Gasolina, ni siquiera se ha
convocado y reunido en sobre cuarenta (40) afios para el cumplimiento de sus vitales

funciones.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccioén 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 3 de 21 de marzo de 1978, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Control de Productores y Refinadores de Petréleo
y sus Derivados; y de Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas y/o Combustibles
Especiales de Motor”, para que se lea como sigue:

“Articulo 3. — Creacién del Comité Interagencial Sobre la Industria de la

Gasolina.
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Por la presente se crea el Comité Interagencial sobre la Industria de la
Gasolina, el cual estara compuesto por el Secretario del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO)) [Director de la Oficina de Energia] quien sera su
Presidente, el Director del Programa de Politica Piiblica Energética del Departamento
de Desarrollo Economico y Comercio, los Secretarios de los Departamentos de
Justicia, [Comercio y] de Desarrollo Economico y Comercio, [Asuntos del
Consumidor,] y de Hacienda, los Presidentes de la Junta de Planificacién [y de la
Comision de Servicio Pablico y el Administrador de la Administracion de
Reglamentos y Permisos] del Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos, y
del Negociado de Energia, el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos, o
sus representantes autorizados, asi como un representante del interés piiblico. Este
miembro, como representante del interés publico, deberd tener pericia en asuntos
energéticos y no podrd ser empleado o contratista con el Gobierno de Puerto Rico, el
término de su nombramiento serd el mismo que se identifica en esta Ley para el resto de
los miembros y se escogerd mediante una eleccion especial que serd convocada y
supervisada por el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQO) a celebrarse en
un plazo no mayor de sesenta (60) dias de la aprobacion de esta Ley. Dicho Comité
tendré las siguientes facultades y responsabilidades:

a) Coordinar las acciones y esfuerzos del Gobierno para establecer,
promover y mantener la competencia justa y en beneficio del consumidor en la
industria de la gasolina y asegurar que las mismas se lleven a cabo bajo las guias

y propositos establecidos por esta Asamblea Legislativa.
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b) Evaluar periédicamente los logros de las medidas del Gobierno para
establecer y mantener la libre competencia de la gasolina y hacerle
recomendaciones a esta Asamblea Legislativa, tal como mds adelante se dispone,
segln sean éstas sometidas por el(la) Honorable Gobernador(a) de Puerto Rico. A
estos fines, el Comité se reunird de manera ordinaria cada seis (6) meses y remitird al
Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa, por conducto de las respectivas secretarias de
la Cimara de Representantes y el Senado de Puerto Rico, en un plazo que no excederd de
diez (10) dias laborables de celebrada dicha reunion, un informe compresivo con los
asuntos discutidos, recomendaciones y acuerdos tomados.” [En adicién, el
Gobernador transmitira a la Asamblea Legislativa un informe sobre el estado
de la industria de la gasolina en o antes de las siguientes fechas:

1) Iro. de julio de 1979

2) Iro. de julio de 1980

3) 1ro. de julio de 1981]”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 2 la Ley 73 de 23 de junio de 1978, segin
enmendada, conocida como “Ley para Regular la Industria de la Gasolina”, para que se lea
como sigue:

“Articulo 2. — Declaracion de Interés Publico. —

Por la presente se declara la industria de la gasolina en todas sus facetas
como una revestida de interés publico. A dichos efectos se faculta al Programa de
Politica Publica Energética del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio, al

Departamento de Justicia, al Departamento de Asuntos del Consumidor, al
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Departamento de [Comercio] Desarrollo Econémico y Comercio, al Departamento de
Hacienda, al Negociado de Energia, al Negociado de Transporte y otros Servicios
Piiblicos, [la Comisién de Servicio Pablico], a la Junta de Planificacién, y a la
[Administracién de Reglamentos y Permisos] Oficina de Gerencia de Permisos a
adoptar e implementar todos aquellos programas y reglamentos que sean
necesarios para hacer efectivos los propésitos de esta ley. Los reglamentos seran
adoptados y promulgados en consulta con todas las partes interesadas. Esto, como
parte de las funciones delegadas al Comité Interagencial sobre la Industria de la Gasolina,
seguin dispuesto en el Articulo 3 de la Ley 3 de 21 de marzo de 1978, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Control de Productores y Refinadores de Petroleo y sus
Derivados; y de Distribuidores-Mayoristas de Gasolinas y/o Combustibles Especiales de
Motor”, y de conformidad con el procedimiento dispuesto en sus respectivas
leyes orgénicas.”

Seccion 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



