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LEY

Para crear la “Ley para Exigir y Fomentar el Sistema de Alcantarillado en Puerto Rico”;
a los fines de fomentar el uso de este sistema en todos los hogares en Puerto Rico;
evitar, prevenir y solucionar problemas de salud e higiene; mejorar la calidad de los
cuerpos de agua y las playas, en aras de que cumplan con las normas de calidad de
agua; mejorar el tratamiento de aguas servidas, para no continuar contaminando
los recursos hidricos, el suelo y el aire; evitar olores desagradables; disminuir la
proliferaciéon de insectos y otras plagas; proteger el medioambiente; promover la
educacion sobre la necesidad del sistema de alcantarillado por parte del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés),
Capitulo de Puerto Rico, elabor6 el documento titulado 2019 Report Card for Puerto Rico’s
Infrastructure.l Esta importante iniciativa consiste en un informe de calificaciones sobre
el estado de la infraestructura de Puerto Rico, con el propodsito de proporcionar

recomendaciones a los encargados de formular politica ptblica, informar a los medios

1 ASCE, 2019  Report  Card  for  Puerto  Rico’s  Infrastructure, =~ ASCE (2019),
https:/ /infrastructurereportcard.org/state-item/puerto
rico/ #:~:text=The %202019%20ASCE %20Report %20Card,solutions % 20to % 20raise % 20the % 20grades.



de comunicacién y al puablico sobre el papel vital que juega la infraestructura en Puerto
Rico y mejorar la salud general de la infraestructura, asi como la calidad de vida de los
puertorriquenos. La ASCE preparé el boletin de calificaciones, donde encuentra que
Puerto Rico necesita aumentar la inversién de $1.3 mil millones a $2.3 mil millones al
ano ($13 a $23 mil millones en diez afios) para actualizar la infraestructura, con el fin de
impulsar el crecimiento econémico y la competitividad. La infraestructura en todo
Puerto Rico debe reconstruirse, incorporando los dltimos materiales, recopilando y
agregando datos con regularidad y, lo que es més importante, construyendo segtn los
codigos y estdndares adecuados. El financiamiento debe provenir de todos los niveles

de los gobiernos local y federal, asi como del sector privado.

Por su parte, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)
elabor6 y aprob6é un plan titulado Infraestructura 2030,> donde ofrecen unas
recomendaciones sobre los proyectos de infraestructura que Puerto Rico debe atender
con prioridad en los proximos diez afios. Tanto el 2019 Report Card for Puerto Rico’s
Infrastructure de la ASCE, como el plan Infraestructura 2030 del CIAPR, proporcionan
una evaluacion integral de las condiciones y necesidades actuales de la infraestructura y

hacen recomendaciones sobre como mejorar las calificaciones recibidas.

En Puerto Rico, la ASCE evalu6 las siguientes categorias de infraestructura, con
los siguientes resultados: puentes, D+; represas, D+; agua potable, D; energia, F;
puertos, D; carreteras, D-; desperdicios solidos, D-; y aguas residuales, D+.
Lamentablemente, el promedio de las categorias de infraestructura examinadas fue de
D-, que significa una infraestructura en condicién pobre o en riesgo, lo que es

inaceptable y requiere pronta atencion.

Como se menciond, en la categoria de “Agua Potable”, Puerto Rico obtuvo la

calificacion de “D”; mientras que en la de “Aguas Residuales”, obtuvo “D+”. Los

2 CIAPR, Infraestructura 2030, https:/ /www.infraestructura2030.com/ (altima visita 9 de agosto de 2022).



sistemas publicos de agua sirven aproximadamente al 96% de los 3.3 millones de
residentes de Puerto Rico, mientras que el resto es atendido por pequefios sistemas
rurales y remotos operados por las comunidades. La Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) posee y opera gran parte de la compleja red de infraestructura y
enfrenta desafios significativos. Aproximadamente el 59% del agua tratada termina
como agua perdida, sin ingresos, lo cual significa que la corporaciéon publica se la
proporciona a los clientes sin cargo, a través de diversos mecanismos, tales como
medidores inexactos, consumo de agua no autorizado o fugas principales de agua. La
AAA ha mejorado su tasa de pérdida de agua, que era del 62% hace cinco afios. No
obstante, en el 2013, la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA,
por sus siglas en inglés) informé que la pérdida promedio de agua en ese pais es del

16%, por lo que desafortunadamente Puerto Rico estd muy por encima de esa cifra.

Si bien la calidad del agua contintia mejorando a medida que se implementan
nuevos procesos en respuesta a regulaciones mas estrictas y expectativas publicas, los
huracanes del afio 2017 agravaron la dificil situacion fiscal y operacional para los
sistemas. Estos deben repararse y reconstruirse, por lo que hacerlo requiere repensar

coémo construirlos para resistir huracanes maés fuertes y frecuentes.

Por otra parte, la disponibilidad de agua per capita en las Antillas caribefias es de
un 7% de la disponibilidad de agua per capita en Suramérica y un 14% de la
disponibilidad de agua per capita en Norteamérica (Canadd, Estados Unidos y México).
Puerto Rico tiene una disponibilidad de agua menor que todos los paises ubicados en
las Antillas Mayores, excepto por Haiti. A nivel mundial, Puerto Rico ocupa el lugar
numero 135 de un total de 182 paises estudiados, en términos de disponibilidad de agua
per capita. Esto significa que Puerto Rico se encuentra entre el 30% de los paises del

mundo con menor disponibilidad.



La prioridad fundamental en cualquier desarrollo urbano es el abastecimiento de
agua potable, pero una vez atendido o en vias de atenderse esa situacion, se presenta el
problema del desalojo de las aguas residuales. Por lo tanto, se requiere la construccién
de un sistema de alcantarillado sanitario para eliminar las aguas residuales que

producen los habitantes de una zona urbana incluyendo al comercio y a la industria.

Debido a la contaminacién de aguas subterrédneas, la AAA ha cerrado sobre 100
pozos que suplen agua potable. Escapes de tanques soterrados industriales y
actividades agricolas son las fuentes principales de la contaminacién del agua
subterranea. Por otra parte, en cuanto a la infraestructura sanitaria, mas de la mitad de
la poblacién de Puerto Rico carece de servicio de alcantarillado sanitario. Peor atin, un
estudio realizado por la EPA demostr6 que el 90% de los pozos sépticos operan
deficientemente. Estas descargas de aguas usadas sin tratar o parcialmente tratadas son
la causa principal de que el 60% de los rios y quebradas no cumplan con las normas de
calidad de agua. Ademas, son la causa principal de que mas del 90% de los embalses no
cumplan con estas normas. Lo anterior, tiene serias repercusiones sobre la salud ptblica

puertorriquefia, la calidad de los cuerpos de agua y las playas de Puerto Rico.

En su portal de Internet, la AAA explica que “[e]l sistema de alcantarillado
sanitario, recoge y trata las aguas usadas de la comunidad, para devolverlas al
ambiente”. Especificamente, el proceso relativo al alcantarillado sanitario, el portal

explica que:

El agua que llega a nuestros hogares procedente del sistema de
acueductos, es agua potable. Somos nosotros, los usuarios, quienes la
contaminamos mediante el uso que le damos. Usamos agua en la
industria, el comercio, la agricultura, ptblicamente y en nuestros hogares.
Estas aguas que salen por el desagiie transportando desperdicios hasta la

red de alcantarillado sanitario, se denominan aguas usadas. Finalmente,



las tuberias de alcantarillado las conducen hasta una planta de
tratamiento. No obstante, las aguas usadas pueden ir en algunas

localidades a un pozo séptico.

Un pozo séptico es un tanque de una casa, escuela o edificio, que
almacena provisionalmente esas aguas hasta que un camién especializado
las recoge a solicitud del duefio del lugar. Luego, son transportadas hasta
la planta de alcantarillado ma&s cercana. Estos pozos estan siendo
reemplazados por la tuberia de alcantarillado paulatinamente. La meta es

conectar a toda la poblacion.

Las aguas usadas se componen de una parte liquida y otra parte de
solidos (organicos e inorgénicos). Ademdas de gases (como ejemplo el
oxigeno y el sulfuro de hidrégeno) y de microorganismos vivos. Estos

componentes, afectan su pureza y calidad.

Por eso gran parte del proceso de tratarlas consiste en removerle la mayor
cantidad de esas impurezas. El resultado es producir agua limpia que
regrese a la naturaleza, en los rios y océanos, conservando la salud de los
seres humanos y del ambiente. A su vez, los s6lidos recuperados, tras ser

estabilizados, sirven como fertilizante o relleno sanitario.

El proceso de tratamiento de las aguas usadas en una planta de
alcantarillado sanitario: La planta es una instalacién que recibe el agua
usada de la comunidad (afluente) a través de los desagties y redes de

tuberia de alcantarillado. 3

3 AAA, Sistema de alcantarillado, https:/ /www.acueductospr.com/sistema-de-alcantarillado (tltima visita
9 de agosto de 2022).



De igual forma, en el portal se explican los seis pasos del tratamiento de las aguas

usadas. Estos son:

e Recoleccion del afluente

e Remocién de sélidos grandes y arenosos

e Tratamiento (puede ser de tres tipos)
o Tratamiento fisico o primario
o Tratamiento biolégico o secundario
o Tratamiento avanzado o terciario

¢ Desinfeccion

e Descarga del efluente

e Estabilizacion de los lodos
Es por todas las razones antes esbozadas que, esta Asamblea Legislativa entiende
meritorio establecer como politica publica exigir y fomentar los sistema de
alcantarillado en Puerto Rico, a los fines de fomentar el uso de este sistema en todos los
hogares en Puerto Rico; evitar las serias repercusiones sobre la salud; mejorar la calidad

de los cuerpos de agua y las playas, en aras de que cumplan con las normas de calidad;

asi como promover la educacioén sobre la necesidad del sistema de alcantarillado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley para Exigir y Fomentar el
Sistema de Alcantarillado en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracion de politica publica.
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Sera politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
exigir y fomentar la instalacion de sistemas de alcantarillado, para el beneficio de todos
los hogares en Puerto Rico; ello, con el propoésito de evitar, prevenir y solucionar
problemas de salud e higiene; mejorar la calidad de los cuerpos de agua y las playas, en
aras de que cumplan con las normas de calidad de agua; mejorar el tratamiento de
aguas servidas, para no continuar contaminando los recursos hidricos, el suelo y el aire;
evitar olores desagradables; disminuir la proliferacién de insectos y otras plagas;
proteger el medioambiente. Ademas, serd deber del Gobierno promover la educacién
sobre la necesidad del sistema de alcantarillado, a través de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y
la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Pablica.

Articulo 3.- Definiciones.

(a) AAA - significa Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico.

(b) Agencia - significa cualquier departamento, autoridad, junta, comision,

divisién, oficina, negociado, administracién, corporaciéon publica o
subsidiaria de esta, o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, incluyendo cualquiera de sus funcionarios, empleados o sus miembros
que actien o aparenten actuar en el desempefio de sus deberes oficiales,
incluyendo los municipios, consorcios y corporaciones municipales.

(c) Aguas usadas - se refiere a las aguas que ya han sido utilizadas por el ser

humano en el hogar, la industria, la agricultura, etc. Se componen de una
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parte liquida y otra parte de sélidos (organicos e inorganicos), asi como de
gases (como ejemplo el oxigeno y el sulfuro de hidrégeno) y de

microorganismos vivos, lo cual afecta su pureza y calidad.

(d) Aguas y cuerpos de agua — este término incluye las aguas superficiales, las

subterrdneas, las costaneras y cualquiera otra dentro de la jurisdiccion del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(e) Desinfeccion - es el proceso mediante el cual el agua clara recibe desinfecciéon

con cloro, haciéndola compatible con el agua de los rios y océanos.

Descarga del efluente - es el proceso mediante el cual el agua desinfectada se
reoxigena para conservar la vida acuatica, su calidad y se reincorpora al
ambiente. El efluente es el agua tratada que produce la planta y cuyos
parametros de calidad estin estipulados en un documento (permiso de
descarga) que concede la Agencia Federal de Proteccién Ambiental (EPA) y el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).

(g) Estabilizacion de los lodos - consiste en los s6lidos recuperados los cuales son

llamados lodos o cieno. Ellos son estabilizados mediante biodegradacién con
bacterias que convirtiéndolos en materia inerte y simple pierden su mal olor y
peligrosidad. También son secados al sol o con maquinas para reducir su
volumen y servir como fertilizante (abono o estiércol) o relleno sanitario para

los vertederos.
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(h) Planta de tratamiento - comprende las instalaciones y equipos para someter el

agua servida a los procesos necesarios de descontaminacién para su
disposiciéon en un cuerpo de agua. Segun el tipo de planta, el tratamiento
puede ser de tres tipos: fisico o primario; biol6gico o secundario; y avanzado
o terciario.

Pozo séptico - es un tanque de una casa, escuela o edificio, que almacena
provisionalmente esas aguas hasta que un camién especializado las recoge a
solicitud del duefio del lugar. Luego, son transportadas hasta la planta de
alcantarillado mas cercana. Estos pozos estdn siendo reemplazados por la

tuberia de alcantarillado paulatinamente.

(j)Recoleccion del afluente - es la llegada de las aguas usadas de la comunidad a

la planta de tratamiento. En la red de tuberias hay estaciones de bomba para

impulsar el agua en su recorrido.

(k) Remocién de sélidos grandes y arenosos - es el proceso en el que el afluente

enfrenta una parrilla, un desarenador y unos trituradores que remueven
s6lidos grandes como la basura, ademéds de eliminar la arenisca, que por ser
abrasiva deteriora los equipos de tratamiento.

Sistema de alcantarillado - es un medio de conducir, recolectar, transportar,
tratar y disponer de aguas provenientes de desechos domésticos, comerciales
e industriales. Ademads, conducen el agua de lluvia, a través de sumideros,

que cae a los lugares de recolecciéon hasta el punto final de descarga, o
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combinados en la misma red. Por tal motivo, este recogido puede separarse
por aguas residuales y aguas de lluvia. Estos sistemas se clasifican en: pluvial,
sanitario combinado y semicombinado.

(m) Sistema de alcantarillado pluvial - es el sistema que capta y conduce las
aguas de lluvia para su disposiciéon final, que puede ser por filtracion,
almacenamiento o depdsitos y cauces naturales.

(n) Sistema de alcantarillado sanitario - es un sistema generalmente de tuberias,
a través de la cual se deben evacuar en forma rapida y segura las aguas
residuales domésticas o comerciales, hacia una planta de tratamiento y
finalmente a un sitio de vertido donde no causen dafios ni molestias.

(o) Tratamiento fisico o primario - es el tratamiento que separa los sélidos del
agua por sedimentacién por gravedad. En este proceso los sélidos se asientan
en el fondo de un tanque clarificador o sedimentador, obteniéndose en la
parte superior el agua clara.

(p) Tratamiento biolégico o secundario - es el que remueve y transforma
quimicamente por biodegradacion aquellos sélidos no sedimentados y que
permanecen disueltos en el agua. Los convierte en sustancias simples no
degradables que no producen mal olor.

(q) Tratamiento avanzado o terciario - es un método sofisticado y costoso que
remueve sustancias como los nitritos y nitratos. Estos compuestos

nitrogenados deben ser removidos en casos especiales segtn lo establezca el
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permiso de descarga de la planta. Por lo que su implantacién no es requisito
general en todos los tratamientos.

(r) Tuberias de recoleccién - son las tuberias encargadas de recolectar y evacuar

las aguas servidas en las viviendas.

Articulo 4.- Uso, planificacion e instalacion del sistema de alcantarillado.

Se exigird que, en toda construccion residencial, comercial e industrial, ya sea
sufragada con fondos privados o publicos, provenientes de los municipios, el gobierno
estatal o federal, se tendrd que instalar el sistema de alcantarillado. La Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) sera la entidad gubernamental a cargo de velar
por el cumplimiento de esta exigencia.

Estaran eximidos de lo aqui dispuesto, aquellas construcciones terminadas o
por realizarse que, conforme a las métricas que establezca la AAA mediante
reglamentacion, sea impractico, irrealizable o conlleve gastos que no permitan la
instalacion de este sistema y su subsistencia. En esos casos, se utilizara el método que
indique la AAA.

Articulo 5.- Deberes de las agencias.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Salud y el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, tendran el deber de realizar todas
las gestiones y tramites pertinentes para cumplir con la politica publica de exigir y
promover el sistema de alcantarillado sanitario. En la consecucién de ese fin, es

necesaria la promocién y educacién por parte del Gobierno del Estado Libre Asociado
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de Puerto Rico, a través de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el
Departamento de Salud, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusiéon Puablica, quienes estableceran programas
integrales y acuerdos colaborativos para realizar una campafia educativa sobre este
asunto.

Ademads, para contar con servicios eficientes de alcantarillado, y que se traduzca
en beneficios para la salud y bienestar de las personas, es menester mantenerlos limpios
de forma continua, en aras de evitar los dafios que causan las grandes precipitaciones e
impedir inundaciones, especialmente en areas habitadas. El Gobierno tendra que
realizar una limpieza continua de los alcantarillados, y mas atin, cuando se aproxime un
fendmeno atmosférico, para evitar inundaciones, priorizando las zonas residenciales.

Articulo 6.- Acuerdos colaborativos.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Salud y el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales podran procurar la cooperaciéon
del “United States Geological Survey” (USGS), de la “American Society of Civil
Engineers”, del Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos y del Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, para ejecutar los mandatos de los articulos
que preceden.

Articulo 7.- Clausula de cumplimiento.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Salud y el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, tendrdn que presentar
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conjuntamente a las Secretarias de ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico un informe que acredite en detalle el cumplimiento con lo ordenado en esta Ley,
en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias de aprobada la misma.

Articulo 8.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oraciéon, palabra, letra, articulo,
disposicién, articulo, inciso o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectarj,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si
la aplicaciéon a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo,
subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, articulo, inciso o parte de esta
Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancias.

Articulo 9.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



