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LEY

Para crear la “Ley para la transformacioén de las vias publicas para la produccién de
energia renovable”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transformacion de nuestras vias publicas y zonas adyacentes a las mismas, para
el desarrollo de fuentes de energia renovable en nuestra Isla, es una via util y asequible
en las manos del Gobierno de Puerto Rico, la cual debe ser considerada como una seria
opcién en favor de la politica publica energética en cuanto a la utilizacién de fuentes
renovables y la no continuidad con la dependencia de energia proveniente de la quema
de combustibles fosiles. Como es del conocimiento de todos, en los ultimos afios, la
instalaciéon de paneles solares ha cobrado gran popularidad, no tnicamente en los
hogares puertorriquefios, sino especialmente en diferentes lugares e industrias a nivel
mundial. Para ponerlo en palabras sencillas, si los paneles solares generan energia solo
por el hecho de estar mirando al sol en los techos de las casas, los gobiernos deberian
utilizar esta simple estrategia para reducir los costos que en sus operaciones provoca la
dependencia al petréleo, y asi, con esos ahorros, tener presupuestos mas saludables,

entre otras consideraciones, a las que se suman aquellas de impacto ambiental.



Si fuéramos a preguntarnos qué dreas con superficies sin obstrucciones cuenta el
gobierno, podriamos contestar con facilidad: vias principales. Con esto en mente, en
algunos paises y ciudades del mundo, surgié la idea futuristica de colocar miles de
paneles solares sobre el asfalto de las vias de rodaje, a modo de garaje y/o en sus
inmediaciones. Aunque este concepto atn presenta resistencia debido a los grandes
intereses que representa la industria del petrdleo, algunos estados y paises han
visualizado la instalacion de estos paneles en las autopistas como el paso correcto para

la generacion de energia limpia, asi como una via de ahorro econémico a largo plazo.

De acuerdo con los requerimientos establecidos en la Secciéon 203 de la Ley de
Politica Energética (EPAct) de 2005 (42 U.S.C. §15852), segiin enmendada por la Ley de
Energia de 2020, cada afio fiscal, el gobierno federal deberd consumir, al menos, 7.5%
del total de su electricidad proveniente de fuentes renovables. Segtin definido en el 42
U.S.C. §15852(b), energia renovable es aquella energia generada por el sol, el viento, la
biomasa, los gases de vertederos, el océano, la geotermal, y por residuos sélidos, entre
otros. Conforme a las guias federales, las agencias gubernamentales deben desarrollar
estrategias para el uso de energia renovable ya sea: (1) mediante la instalacién de
fuentes de energia renovable en sus propias facilidades; (2) mediante la compra de
electricidad renovable o (3) mediante la compra de certificados de energia renovable

(conocidos por RECs).

En cumplimiento con la reglamentacion federal, existe en Puerto Rico el Programa
de Politica Pablica Energética (PPPE) del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio. Entre sus multiples funciones estd la de administrar y operar distintos
programas federales, entre ellos, el Programa de Climatizacién de Hogares, el Programa
Estatal de Energia y el Programa Estatal de Desarrollo Energético. Este altimo, tiene
como propdsito principal el fomentar la eficiencia energética e introducir las energias
renovables a la red eléctrica de Puerto Rico. En virtud de la Ley 17-2019, conocida como
la Ley de Politica Pablica Energética de Puerto Rico, se persigue mitigar la dependencia

de la quema de combustibles fosiles y optimizar los recursos energéticos disponibles, de



forma tal que la isla pueda obtener en un 100% su energia de fuentes renovables para el
afio 2050. Asi las cosas, y por creaciéon de una ley anterior, Ley 54-2014, se cred el
Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de Servicio Pablico de Puerto Rico
(NEPR), el cual tiene la responsabilidad de reglamentar, fiscalizar, supervisar y hacer

cumplir la politica ptblica energética del Gobierno de Puerto Rico.

Con relaciéon a la primera de las estrategias esbozadas en las guias federales,
nuestras autopistas y vias principales proveen una factible alternativa mediante la
utilizacién de sus espacios, incluyendo sus extremos (tales como paseos de emergencia),
medianas (tales como isletas), lugares de descanso y desvios, entre otros. Proyectos
piloto de transformacién de las autopistas para la generacion de energia solar estan
siendo implementados actualmente en Georgia, Iowa, Oregén, Rhode Island y
Massachusetts, entre otros estados. En este extremo, Puerto Rico cuenta con suficientes
espacios de autopistas —estructuras existentes — para ser utilizados en la generacion de
energia solar, las cuales podrian producir suficientes kilovatios para distribucion en
nuestra Isla y un ahorro sustancial en la compra de combustible que efectta para
diversos fines el gobierno. El primer paso para ello es identificar y evaluar posibles
localidades en nuestras autopistas, con capacidad para dicha transformaciéon y

desarrollo.

Ejemplos de paneles solares instalados en autopistas a manera de garaje, en las medianas y en los extremos.

Muchas organizaciones privadas y entidades ptublicas, que se encuentran trabajando

actualmente en proyectos de transformacion, han creado una réplica digital (“digital



twin”) de sus facilidades mediante la utilizacién de un sistema de informacion
geografico (GIS por sus siglas en inglés) el cual permite una visualizacion detallada con
representaciones en 3D para ayudar a los futuros inversores a obtener un entendimiento
contextual directo del proyecto. Como cuestiéon de realidad, muchos ingenieros de
transportacion son peritos en asuntos relacionados a concreto, asfalto, construccion de
puentes, sefalizacién, entre otros; pero cuando se habla sobre métodos dirigidos al
desarrollo de energia renovable y la instalaciéon de paneles solares en las vias, no
necesariamente lo son. Es por ello, que este tipo de representacion ayudaria a entidades
gubernamentales a entender el concepto, su viabilidad y poder presentar este tipo de

proyectos a futuros inversionistas en el drea de energia renovable.

Ejemplo de un modelo GIS sobre disponibilidad de espacios en autopista.
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Este tipo de modelo GIS también puede proveer data cuantitativa real para
determinar el costo econdmico que representaria para el inversionista el proyecto, asi
como visualizar la cantidad de sol que recibiria aproximadamente el area y cuanta
electricidad podria generar para efectos de ganancia y tarifas. Respuestas a este tipo de
preguntas son cruciales para colocar a los departamentos estatales de transportacion en
el negocio de la generacién de fuentes de energia renovables, y, por consiguiente, los

beneficios que ello podria traer al estado en aspectos fiscales.



Teniendo esto en perspectiva, es necesario introducir legislacion mediante la cual se
pueda explorar la posibilidad de instalar paneles solares en las inmediaciones de las
autopistas y vias principales de Puerto Rico para los fines previamente esbozados,
mediante el financiamiento por parte de inversionistas privados. Mediante la creaciéon
de un “Grupo Elaborador del Inventario de Vias Utiles y Disponibles para producir
Energia Renovable”, se evaluara el potencial existente para la instalaciéon de dichos
paneles, de manera que el Gobierno de Puerto Rico pueda tomar decisiones confiables y
bien informadas dirigidas a transformar el sistema energético de la Isla consono con la

politica ptblica ambiental adoptada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Titulo.

2 Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley para la transformacion de vias

3 publicas para la produccion de energia renovable”.

4 Seccién 2.- Creaciéon de un “Grupo Elaborador del Inventario de Vias Utiles y

5 Disponibles para producir Energia Renovable”.

6 La direccién ejecutiva de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT)

7 establecerd, dentro de los siguientes treinta (30) dias a partir de la vigencia de esta

8 ley, y supervisara un “Grupo Elaborador del Inventario de Vias Utiles y Disponibles

9 para producir Energia Renovable” (Grupo Elaborador del Inventario), que tendra la
10 responsabilidad de informar a la direccién ejecutiva su evaluacién y recomendacion
11 de espacios bajo la titularidad de la ACT que sean adecuados para la instalaciéon
12 efectiva de paneles solares, incluyendo las carreteras, los extremos de estas (tales

13 como paseos de emergencia), medianas (tales como isletas), lugares de descanso y
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desvios, entre otros. En las decisiones tomadas por el Grupo Elaborador del
Inventario, se procurara la mejor ubicaciéon para estas fuentes de energia renovable
tomando en consideracion la mayor produccién de energia posible haciéndola
atrayente a futuros inversores privados de la industria de energia renovable. El
Programa de Politica Pablica Energética del Departamento de Desarrollo Econémico
brindara la asistencia técnica necesaria al Grupo Elaborador del Inventario en el
proceso de evaluaciéon ordenado por esta ley. Cualquier perito o consultor privado
que participe de la evaluacion o recomendacién del Grupo Elaborador del Inventario
evitara conflictos de interés o vinculos econémicos con cualesquiera productores de
energia o potenciales concesionarios.

Seccion 3.- Informe, Determinacion, Notificacion, Revisiéon y Publicidad.

El Grupo Elaborador del Inventario rendira su informe a la direcciéon ejecutiva
dentro del término de noventa (90) dias a partir de su creaciéon. En caso de
emergencias o justa causa evidenciada, y a solicitud del Grupo Elaborador del
Inventario, la direccién ejecutiva podrd autorizar una prérroga de noventa (90) dias
adicionales. El informe contendrd la ilustracién, bajo el formato sistema de
informacioén geografico (GIS, por sus siglas en inglés), de todas las vias publicas bajo
la jurisdiccién de la ACT identificando los espacios ttiles y disponibles para la
produccion de energia renovable. Los espacios que se identifiquen excluiran las
areas que requieran la remocién de arboles o florestas que faciliten la polinizacién.
También Grupo Elaborador del Inventario hard recomendaciones sobre la mejor

utilizacién de los fondos federales recibidos por el Programa Estatal de Energia y el
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Programa Estatal de Desarrollo Energético, procurando el mayor beneficio,
desarrollo y la cero pérdida de dichos fondos.

Tras el recibo del informe la direccién ejecutiva de la ACT tendra treinta (30) dias
para dilucidar cualquier cambio al mismo, suscribirlo y notificar al Negociado de
Energia con copia del informe. El Negociado de Energia tendrd noventa (90) dias, a
partir de su recibo, para evaluar el informe y remitir a la direccién ejecutiva sus
comentarios respecto a la conveniencia y cumplimiento preliminar de estdndares de
los espacios identificados como ttiles y disponibles por la ACT.

La direccién ejecutiva de la ACT, junto al Grupo Elaborador del Inventario,
tendra treinta (30) dias a partir del recibo de los comentarios del Negociado de
Energia para revisar el informe y adoptar las sugerencias hechas por dicho ente
regulador. Una vez revisado el informe, y dentro del mismo plazo de tiempo, se
publicard en la pagina cibernética de la ACT.

Seccion 4.- Acuerdos de Concesion.

Tras la publicaciéon del informe, la ACT fijara términos para la aceptacion de
ofertas de concesién de espacios para el desarrollo de proyectos para la generaciéon
de energia renovable. Estos acuerdos podran incluir beneficios para la ACT, tales
como: rentas, participacion de ingresos o ganancias, suplido de servicio eléctrico
gratuito o a bajo costo, conexién de semaéforos, iluminaciéon eficiente y no
contaminante de las carreteras y encintados, instalacion de estaciones de carga para
vehiculos hibridos o eléctricos, mantenimiento de carreteras y areas verdes,

proyectos de reforestacién o polinizacién, subvencion de sefializacién, entre otros.



1 Seccion 5.- Vigencia.

2 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.



