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LEY

Para enmendar los articulos 16 y 20 de la Ley Ntmero 109 de 28 de junio de 1962, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Servicio Pablico de Puerto Rico”, a los fines
de aclarar las facultades del Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos
ante querellas por el incumplimiento de las leyes o reglamentos; sustituir la
palabra “Comisién” por las siglas “NTSP” en dicho articulo 20 y otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién de Servicio Pablico fue creada en virtud de la Ley Namero 109 de
28 de junio de 1962, segin enmendada, conocida como la “Ley de Servicio Pablico de
Puerto Rico”. Su funcion es reglamentar y velar por el funcionamiento del transporte
publico y privado en Puerto Rico. denle el pasado cuatrienio, las facultades de la
Comisién pasaron al Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos de Puerto Rico
(en adelante NTSP), , a través de la Ley Nam. 211 de 12 de agosto de 2018, segin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Ejecucién del Plan de Reorganizacién de
la Junta Reglamentadora de Servicio Pablico de Puerto Rico”. La reglamentacién del
transporte publico y privado de un pais es necesaria para garantizar su funcionamiento
adecuado y su eficacia como medio para la distribucién de todo producto o movimiento

de personas en el pais. Resulta vital aclarar la reglamentacién y facultades de dicho



Negociado para promover el mejoramiento del servicio de transporte en pro del
desarrollo socioeconémico del pais. De igual manera, dicha aclaracion es necesaria para
garantizar los derechos de los(as) trabajadores(as) transportistas, son un importante
motor de la economia puertorriquefia. La Ley Ntim. 109 de 28 de junio de 1962, segtin
enmendada, dispone que el Negociado podrd “reglamentar las compaiiias de servicio
publico, porteadores piiblicos y porteadores por contrato” e “imponer multas administrativas y
otras sanciones administrativas al amparo de esta Ley;, para conducir investigaciones e
intervenciones; para exigir cualquier clase de informacion que sea necesaria para el adecuado
cumplimiento de sus facultades”. 1 A pesar de estas facultades dispuestas por ley, la
ejecucion de las funciones fiscalizadoras del Negociado no ha sido eficaz.

Por afios, los y las transportistas han protestado por la implementacion de la Ley
que establece las tarifas, fijadas por reglamento, y que el Negociado ejerza las facultades
fiscalizadoras de que antes tenia la Comision de Servicio Pablico. Las Comisiones de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura y de Derechos Humanos
y Asuntos Laborales por conducto de la Resolucién del Senado 83, comenzaron una
investigacion para determinar si se ha cumplido con un compromiso firmado con el
Negociado para la fiscalizaciéon ante el incumplimiento de las tarifas fijadas por
reglamento.

Estas tarifas impuestas por ley y fijadas por reglamento a los(as) transportistas y
porteadores(as) no han sido modificadas desde el afio 2005, ni han sido implementadas
como dispone el reglamento del NTSP. Los(as) transportistas han hecho querellas para
denunciar el incumplimiento del mandato de la Ley y los reglamentos aplicables
precisamente por el area gris de las facultades del Negociado para poder fiscalizar a los
contratistas y las compafiias de transporte. A pesar de las constantes querellas, el
acuerdo establecido en la administraciéon del pasado cuatrienio y la implementacién por
medio de la Carta Circular XXXV-2020 y de los Reglamentos 9156 y 9293 del NSTP, se

continda litigando para el cumplimiento con las tarifas. Igualmente, el reglamento ha

1 Ley de Servicio Publico de Puerto Rico, Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, 27 L.P.R.A. § 1101 (1962).
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sido anulado en varias ocasiones por incumplir con la Ley Num. 38 de 30 de junio de
2017, segin enmendada, mejor conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico (LPAU). Ademés, entre las alegaciones del litigio
por el cumplimiento de las leyes y reglamentos que rigen las tarifas de transporte, surge
que la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962no aclara la jurisdiccién o las facultades del
Negociado para poner en funciones las tarifas o amonestar a quienes infrinjan los
mandatos de ley o reglamentacion de esta.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa tiene el deber de establecer
leyes claras y concisas en sus intenciones para ser debidamente implementadas. El
sector de los(as) transportistas es un componente sumamente esencial para el
funcionamiento econdémico y bienestar de nuestro pais. Por lo que es indispensable
establecer formas precisas de fiscalizacion por parte del Negociado, a los porteadores
pubicos, por contrato o usuarios que infrinjan e incumplan con las tarifas que les han
sido asignadas por reglamento bajo el amparo de la Ley Num. 109 de 28 de junio de
1962.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 16 de la Ley Ntumero 109 de 28 de
junio de 1962, segin enmendada conocida como “Ley de Servicio Pablico de Puerto
Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 16. — Nuevas Tarifas o Cargos; Suspension.

@) ...

(b) E1 NTSP, al determinar o prescribir tarifas justas y razonables estara facultada
para considerar entre otras cosas, el grado de eficiencia, suficiencia y
adecuacidad de las facilidades disponibles y de los servicios prestados. Podra
considerar, ademas, el valor de tales servicios para el ptblico y el potencial de

una compafia de servicio publico para mejorar dichas facilidades y servicios.
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Sujeto a lo estipulado en el inciso (a) de esta Secciéon, el NTSP concedera un
rédito justo y razonable sobre la base tarifaria justa y razonable que se determine
y prescriba para una compaiiia de servicio publico o por contrato.

(©) ...

Seccidn 2.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 20 de la Ley Ntmero 109 de 28 de
junio de 1962, segin enmendada conocida como “Ley de Servicio Pablico de Puerto
Rico”, para que se lea como sigue:

Articulo 20. — Determinacién de Dafios Causados.

(@) Cuando [la Comisién], el NTSP luego de celebrada audiencia, determinare
que cualquier tarifa cobrada, acto realizado u omitido, o préctica puesta
en vigor ha infringido cualquier orden, fuere injusta o irrazonable,
estableciere diferencias o preferencias injustificadas o indebidas o que la
tarifa cobrada excede la radicada, publicada y vigente a la fecha en que se
prest6 el servicio, podra ordenar a la compafia de servicio publico o
porteador por contrato que pague al perjudicado, dentro del tiempo
razonable que se especifique, el importe de los dafios y perjuicios sufridos
como resultado de la tarifa, acto, omisién o practica injusta, irrazonable o
ilegal. [La Comisiéon] EI NSTP esta facultad[alo para resolver
controversias entre las empresas de servicio publico y por contrato que
operan en Puerto Rico y sus usuarios, entre concesionarios y entre
concesionarios y particulares cuyas actuaciones afecten o puedan afectar

las actividades bajo su jurisdiccion. En los casos en los cuales se pruebe el
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cobro de tarifas que no se ajustan al sistema tarifario establecido, [la
Comision] el NSTP queda facultad[a] para disponer el resarcimiento a
concesionarios querellantes por los dafios y perjuicios provocados por las
actuaciones de la parte querellada. La orden que a ese efecto se expida
contendrd conclusiones de hechos y la cuantia que ha de pagarse.

El NSTP emitird multas administrativas a los porteadores piibicos, por contrato o
usuarios que infrinjan e incumplan con las tarifas dispuestas por el reglamento
establecido por el Negociado de Transporte y Servicios Piiblicos (Reglamento
Num. 9293 del NTSP, conocido como "Codigo de Reglamentos del Negociado de
Transporte y otros Servicios Piiblicos"). El contratista que infrinja por primera
vez las disposiciones establecidas por Ley o reglamento serd sancionado con multa
de mil délares ($1,000) por cada porteador al que se le pague menos de la tarifa
establecida. De incurrir en la conducta de incumplimiento una sequnda vez se le
emitirdi multas de cinco mil ($5,000) a diez mil ($10,000) dolares por cada
infraccion e incumplimiento de pago de tarifas por porteador.

De haberse multado por una tercera ocasion, el NSTP emitird un referido a la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) o a la Oficina de Permiso del Municipio
Autonomo para evaluar la revocacion o prohibicion de renovacion del permiso de
uso o Permiso Unico, establecido por la Ley Niim. 19 de 4 de abril de 2017, segiin

enmendada, del contratista.
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(d) ...
e)...

Seccion 3.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccion, titulo o parte de esta Ley fuera
declarada inconstitucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidaré el resto de esta. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado exclusivamente a la cldusula, pérrafo, articulo, seccion,
titulo o parte de esta que asi hubiere sido declarada inconstitucional o defectuosa.

Seccion 4.-Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



