ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na- Asamblea 4ta- Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1064

21 de octubre de 2022
Presentado por el sefior Zaragoza Gémez (Por peticion de Sierra Club)
Coautora la seriora Hau

Referido a la Comisidn de Proyectos Estratégicos y Energia
LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 114-2007, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Programa de Medicién Neta en la Autoridad de Energia Eléctrica”, a los fines
de reformular el término provisto para realizar un estudio sobre medicién neta y
energia distribuida; para que la Compaiiia de Servicio Eléctrico pueda solicitar al
Negociado de Energia y al Federal Emergency Management Agency (FEMA, por
sus siglas en inglés), los fondos necesarios para aumentar la capacidad del sistema
de distribucién para integrar sistemas fotovoltaicos distribuidos; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 17-2019, segin enmendada, conocida como la “Ley de Politica Pablica
Energética” estableci6 la politica ptublica que cre6 los parametros guias para que el
sistema energético de Puerto Rico sea un sistema energético resiliente, confiable,
robusto, con tarifas justas y razonables. Por otro lado, el programa de medicién neta
establecido por la Ley 114-2007, segin enmendada, creo el programa de medicion neta,
con el propdsito de incentivar que clientes residenciales y comerciales instalen equipos
fotovoltaicos. Mediante el programa de mediciéon neta, el cliente recibiria una
compensacion por el exceso de electricidad que genere su equipo y por esta ser a través

de un crédito, sélo pagaria por la electricidad neta que le suministre la Autoridad de



Energia Eléctrica (en adelante, “AEE”) o la Compafia de Servicio Eléctrico (en adelante,

" CSEII ) .

En los informes trimensuales que LUMA esta obligado a entregar con el
Negociado de Energia, se observa como, en los altimos afios, la generacién de energia
solar distribuida ha alcanzado mas de 370 MW y cada mes se estdn conectando mas de
2,000 sistemas a la red eléctrica. Estos sistemas tienen el potencial de aportar alrededor
de 52,000 GWh mensualmente. Esta dindmica refleja la gran importancia y valor que
nuestra ciudadania le otorga a la generacién de energia solar, particularmente en una

coyuntura donde existe una red eléctrica debilitada, poco confiable y mal operada.

La energia solar en techos provee resiliencia y autosuficiencia para decenas de
miles de consumidores, mientras contribuye a la reduccion de la inversion del erario en
la compra de combustibles fésiles importados, y cuyos costos dependen de las
fluctuaciones tanto de la relacién entre oferta y demanda, asi como de la especulacion
en los mercados financieros. Esta reducciéon en la compra de combustibles fosiles
también redunda en un beneficio econémico a las diversas clases de consumidores que
aun dependen del sistema de generaciéon que provee la AEE, AES y Ecoeléctrica, y de
transmision y distribuciéon que actualmente opera LUMA Energy (en adelante,

“LUMA”).

Para las diversas clases de consumidores (ciudadania, comercios, ONGs y
empresas, entre otras) que pueden invertir en la instalaciéon de sistemas fotovoltaicos,
estos sistemas se han convertido en una alternativa viable y esencial para mitigar los
problemas de inestabilidad y altos costos de un sistema eléctrico sustentado por la
quema de combustibles fosiles. Para las personas que dependen de equipos médicos
para manejar condiciones de salud crénicas y mantener cierta calidad de vida, los
sistemas de respaldo de energia sostenidos por sistemas de placas solares con baterias,

pueden literalmente salvar sus vidas.



La organizacion CAMBIO, en colaboracién con la IEEFA, en su Estudio de
Integracién de Recurso Solar Distribuido en Puerto Rico, realiz6 un modelaje que
muestra la viabilidad de alcanzar a 75% energia renovable distribuida dentro de 15 afios
y que esta transformacion resultaria en un sistema mads resiliente, confiable y asequible.
Este modelaje también demuestra que no tendria que haber cambios operacionales o
mejoras a la red para mantener la confiabilidad del sistema hasta que la cantidad de

energia renovable distribuida alcance al menos 25% del consumo energético del pais.

La medicién neta es clave para que los consumidores tengan el derecho de
aprovecharse de energia limpia y local para ser autosuficiente y al mismo tiempo

provee beneficios a la red eléctrica.

El rapido crecimiento de equipos que generan energia solar en techos durante los
altimos afios es consono con la politica puablica energética. Lamentablemente, este
crecimiento ha sido mayormente impulsado por las necesidades energéticas de las
diversas clases de consumidores, por la inestabilidad y altos costos de nuestro sistema
energético, y por el estimulo de compensar a los prosumidores de energia mediante el
programa de medicion neta. El programa de medicién neta tiene un rol clave en la
implementacion de los objetivos de politica publica establecidos en la Ley 17-2019,
incluyendo “facilitar la interconexion de energia distribuida a la red eléctrica” y
“viabilizar que el consumidor de servicio de energia pueda convertirse en prosumidor”.
Al momento, no existen otros incentivos disponibles a los diversos grupos de

consumidores que optan por instalar sistemas solares.

No obstante, en el Plan Fiscal de la AEE de 2022, la Junta de Supervisién y
Administracién Financiera sefiala que el programa de medicién neta podria ser
demasiado generoso en el incentivo que provee a los prosumidores y enfatiza el estudio
del programa requerido por la Ley como oportunidad para reformarlo. Por tanto, se
debe tener meridianamente claro que reducir el crédito que reciben los prosumidores

por la energia que sus sistemas generan se puede interpretar como otro esfuerzo para



imponer un “impuesto al sol”, lo cual ha sido y debe ser rechazado contundentemente.
Este tipo de imposicién abonaria a la deterioro del atropellado mercado que intenta

crecer y retrasaria la recuperacion econémica del pais.

Esta Asamblea Legislativa fomenta el desarrollo continuo de politicas que
evalian e implementan distintas alternativas de energias renovables. Por ende,
cualquier esfuerzo para debilitar el programa de mediciéon neta seria contraproducente
para el pais. Son demasiados los factores que inducen en el deficiente sistema eléctrico
que el gobierno ofrece y la confiabilidad de la red eléctrica ha empeorado desde que se
contraté a LUMA. Asi las cosas, practicamente, la tinica alternativa que le ha quedado a
los diversos grupos de consumidores es la instalacion de sistemas solares, con y sin
sistemas de baterias. Por lo que, seria muy injusto socavar la capacidad de éstos para
instalar sistemas fotovoltaicos en una coyuntura de alta inestabilidad del sistema,

precios elevados de combustibles, entre otros.

De manera similar, la Ley 114-2007, segin enmendada, obliga a que los clientes
de medicién neta, costeen cualquier mejora al sistema de distribuciéon que sea necesario
para aumentar la capacidad de la red de manera que se pueda integrar més sistemas
fotovoltaicos. Esto, es contrario a la meta de empoderar a los consumidores para que
generen su propia energia y a la vez no reconoce los beneficios positivos que los
sistemas fotovoltaicos proveen a la red, no solo en términos de ahorro en combustible
fosil importado sino que contribuye a hacer mas resiliente a la red. El adjudicar a los
clientes este tipo de responsabilidad representa la imposiciéon de una injusta carga
econdmica a estos, cuando deberia ser responsabilidad del operador del sistema de
distribucion. Esta practica, resulta particularmente innecesaria en una coyuntura en la
que existen disponibles sobre $14 mil millones de délares en fondos federales para

reconstruir y modernizar la red de servicio energético.

De manera que es nuestra responsabilidad fomentar la transformacién de nuestro

sistema eléctrico e impulsar toda iniciativa que pretenda evitar: la dependencia excesiva



de combustibles fésiles, la contaminacién ambiental y que incrementen los efectos del
cambio climatico. Cada dia son maés las jurisdicciones que se desplazan a la produccién
de energia a través de fuentes renovables y por ende se crean mayores programas que
lo incentiva. Es por esto, que es ineludible que se promueva la reconstruccién y
modernizaciéon de nuestra red eléctrica y que se utilicen los fondos federales asignados
para esto correctamente. Asi las cosas, es necesario que nos aseguremos, que una
porciéon sustancial de estos fondos federales sean utilizados, para aumentar la
capacidad de la red a través de sistemas que generen electricidad mediante fuentes
renovables de energia y para que estos se interconecten con la red de transmisién y
distribucion. Sin que esto represente un aumento en los costos del cliente o de la

implementacién de nuevos impuestos.

Coénsono con la anterior, esta Asamblea Legislativa considera meritorio
enmendar la Ley 114-2007, segiin enmendada, para que la letra de la ley sea cénsona
con la intencién legislativa, de que los clientes que instalen sus sistemas fotovoltaicos

sean compensados justamente por la energia que aportan a la red eléctrica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 114-2007, segin enmendada,
conocida como la “Ley del Programa de Medicién Neta en la Autoridad de Energia
Eléctrica” para que lea como sigue:

“ Articulo 4.- Tarifa aplicable.

a) Estudio sobre Mediciéon Neta y energia distribuida. — Se ordena al Negociado de

Energia a realizar un estudio mediante un procedimiento formal independiente, con

participacion de partes interesadas y el publico en general, en el cual evaluara y

consideraré los costos y beneficios asociados a: (1) el programa de medicion neta, (2)

las tecnologias de generacion distribuida, (3) la energia solar a menor escala, y (4) los
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sistemas de almacenamiento de energia. Dicho estudio deberd comenzar cuando la
generacion de energia renovable distribuida haya sobrepasado el veinticinco por ciento (25%)
del consumo energético del pais. El estudio [concluirse no mas tarde de cinco (5) afios
después de la entrada en vigor de la Ley de Politica Pablica Energética,] estara
sujeto a comentario publico y tomard en consideracion los siguientes factores: los
costos de generacion de energia, el valor de la capacidad, los costos de transmisién y
distribucion, las pérdidas evitadas en el sistema, y los costos evitados de
cumplimiento ambiental, entre otros factores que el Negociado determine relevantes
y apropiados. Luego de que la generacion de energia renovable distribuida haya
sobrepasado el veinticinco por ciento (25%) del consumo energético del pais, [un periodo de
cinco (5) afios a partir de la aprobacion de la Ley de Politica Pablica Energética,] el
Negociado podra tomar cualquier determinacién relacionada con el programa de
medicién neta tomando en consideracion los resultados de dicho estudio. Una vez
que los resultados de dicho estudio sean integrados al programa o tarifa de
medicién neta, el estudio permanecera en efecto por no menos de tres (3) afios y
hasta que el Negociado, motu proprio o a peticion de parte, determine que procede
iniciar un procedimiento formal de revisién de este estudio.

b) Determinacién sobre tarifa aplicable. — Durante el mencionado periodo de
crecimiento de energia renovable distribuida y hasta que esta generacion no haya sobrepasado
el veinticinco por ciento (25%) del consumo energético del pais, [de cinco (5) afios,] y
hasta que el Negociado de Energia no establezca los valores correspondientes de la

energia distribuida y de los sistemas de almacenaje de energia conforme al estudio
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descrito en el inciso anterior, el crédito por energia exportada por clientes de
medicién neta sera igual al valor de dicha energia conforme a la tarifa aplicable al
cliente, y cualquier cargo aplicable a clientes de medicién neta estara basado en su
consumo neto. Una vez la energia renovable distribuida haya alcanzado un nivel minimo
del veinticinco por ciento del consumo energético del pais, [transcurrido el término de
cinco (5) anos antes dispuesto,] la tarifa aplicable a los clientes de medicién neta,
incluyendo la tarifa o mecanismo mediante el cual se compensard al cliente por la
energia suplida a la red eléctrica, serd determinado exclusivamente por el
Negociado de Energia como parte del procedimiento de revisiéon de tarifas por
servicio eléctrico dispuesto en la Ley 57-2014, o mediante un procedimiento
administrativo separado, cuando asi lo entienda necesario o conveniente. Cualquier
determinacion con relacién al programa de medicién neta entrara en vigor en el
término dispuesto por el Negociado. Todo cliente que, en la fecha en la que el
Negociado emita su determinacién final, posea contrato de medicién neta o que
haya notificado al Negociado de la certificacién del generador distribuido instalado
por el ingeniero licenciado y colegiado o por el perito electricista licenciado y
colegiado, sera autométicamente considerado como cliente de medicién neta con
derecho adquirido (“grandfathered”) bajo la tarifa en efecto antes de la
determinacion final del Negociado. En tales casos, el cliente de medicién neta tendra
derecho a la tarifa 0 mecanismo de compensacion en efecto en aquel momento por
un término que no serd menor de veinte (20) afios, contados a partir de la fecha de la

firma del contrato de medicién neta. No obstante, el cliente de medicién neta tendréa



\‘

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

el derecho y la opcién de elegir acogerse a la nueva tarifa o mecanismo de

compensacion aprobado por el Negociado.

Q...

4

Seccién 2.- Se enmienda en inciso (c) del Articulo 9 de la Ley 114-2007, segun
enmendada, conocida como la “Ley del Programa de Medicién Neta en la Autoridad de
Energia Eléctrica para que lea como sigue:

“ Articulo 9. - Politica Pablica de Interconexion.

@) ...

(b) ...

(c) Que el alimentador (“feeder”) sobrepase su capacidad, no constituira un
impedimento para la interconexién de sistemas fotovoltaicos o de energia renovable
con capacidad de generaciéon que no sobrepase los 25 kilovatios. En estos casos, las
mejoras y/o cambios necesarios al alimentador serdn por cuenta de la Compaiiia de
Servicio Eléctrico. [compaiiia solicitante.] La Compariia de Servicio Eléctrico podrd
solicitar al Negociado de Energia, a la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA, por sus siglas en inglés) y a cualquier otra agencia federal, los fondos con el
proposito de aumentar la capacidad del sistema de distribucion y de la interconexion de

sistemas de generacion fotovoltaica o renovable distribuidos.

d) ...

4
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Seccion 3.- Clausula de Cumplimiento
Se autoriza al Negociado de Energia a aprobar o enmendar los Reglamentos que
sean necesarios para cumplir con el proposito de esta ley.

Seccion 4.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oraciéon palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acadpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta
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Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccién 5.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



