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Para establecer la "Ley para la Revision, Aprobaciéon o Derogaciéon Ordenada de las
Licencias Ocupacionales en Puerto Rico” a los fines de establecer un marco
conceptual de politica publica para la revision sistematica y periédica de las
licencias ocupacionales y profesionales, asi como la necesidad de derogar
licencias y requisitos de licencias de determinarse que ya no son necesarias o que
impiden la competencia y la innovacién; crear el Comité para la Reglamentacion
de Licencias Ocupacionales a cargo de la Revision de Umbral y Revisién para
Modificacion o Cierre la cual establece un proceso de evaluacién y analisis para
cualquier legislacién que tenga como fin crear una nueva licencia ocupacional o
que afecte o impacte las licencias ocupacionales existentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las licencias ocupacionales constituyen reglamentaciéon aprobadas por los estados,
que imponen un minimo de requisitos para que las personas puedan ejercer una
profesion. Esto incluye millones de personas en trabajos de bajos y medianos ingresos
como peluqueros, maquillistas, disefiadores de interiores y ayudantes de electricista,

entre otros. Segtin el Comité Federal de Comercio (FTC), en un informe de 2018, casi el

30% de los empleos estadounidenses requieren una licencia hoy en dia, frente a menos

del 5% en la década de 1950.

En algunas profesiones estos requerimientos salvaguardan la salud y la seguridad

publica de los consumidores, mientras se intenta garantizar un alto estandar de calidad



de servicio; sin embargo, generalmente, limitan la cantidad de trabajadores que
pueden proveer un servicio. No existe evidencia o estudios que prueben que a mayores
ocupaciones sujetas a licenciamiento por parte del Estado o alguna Junta designada

por este, mejor la calidad de los servicios ofrecidos a la ciudadania.

Durante las dltimas décadas se le ha prestado mucha atenciéon en los Estados
Unidos de América al andlisis y la necesidad de reformas en la reglamentaciéon de
licencias ocupacionales con el interés de promover la participaciéon laboral, desarrollo
econémico, emprendimiento y la libertad econémica de los ciudadanos. En Puerto
Rico, el primer Plan Fiscal en el 2017, titulado “Restablecer el crecimiento y la
prosperidad”, propone una serie de reformas estructurales, dentro de las que se puede

encontrar las reformas de Ease Of Doing Business o Facilidad de Hacer Negocios (FHN).

Una de las reformas definidas bajo el FHN es el buscar “reducir las licencias
ocupacionales para facilitar la participacion de la fuerza laboral”. El Plan Fiscal
establece que, “para promover la participaciéon de la mano de obra y crear incentivos
para que los trabajadores cualificados se trasladen y permanezcan en la isla, el
Gobierno debe, segin proceda, racionalizar, eliminar o armonizar los requisitos de
concesion de licencias ocupacionales con los estados. Ademds, el Gobierno debe
identificar las diferentes licencias ocupacionales con el mayor niimero de miembros de
la fuerza laboral en la economia informal con el fin de aprovechar y establecer las
mejores précticas para la creaciéon de nuevas licencias, evitando la producciéon de

reglamentaciones onerosas y revisiones legislativas que requieren mucho tiempo.”

En mayo del 2021, el Departamento de Estado de Puerto Rico, en colaboracién con
la Junta de Supervision Fiscal, contrataron a la Universidad de Puerto Rico para llevar
a cabo un andlisis profundo sobre todas las licencias ocupacionales en la Isla,
incluyendo sus requisitos reglamentarios. Al culminar la investigacién, se public6é un
informe titulado “Proyecto de Anadlisis de Licencias Ocupacionales de Puerto Rico,
Revision de los requisitos de licencia de PR en comparacién con los puntos de

referencia de EE.UU.” En el mismo se presenta un analisis sobre los requisitos de las



licencias en Puerto Rico, en comparacién con las tres fuentes de informacién utilizadas,
estas son: el estudio de “License to Work” (LTW), el “Knee Center for the Study of
Occupational Regulation” (KCSOR), y los resultados del equipo de investigacién de la
UPR.

De acuerdo con el informe, en Puerto Rico se reglamentan mas de 140 ocupaciones
(de las cuales 129 se encuentran activas). Cada una de ellas fue comparada,
considerando sus requisitos y cargas, con las de los 50 estados y el Distrito de
Columbia (un total de 51 jurisdicciones). Este andlisis comparativo revel6 que en

Puerto Rico se exigen licencias ocupacionales para:

e 12 oficios que no estan sujetos a una licencia en ninguna otra de las 51

jurisdicciones en los estados.

7 oficios, que solo estan reglamentados en una (1) jurisdiccién.

(
3 oficios, que solo estan reglamentados en dos (2) jurisdicciones.

6 oficios, que solo estdn reglamentados en tres (3) jurisdicciones.

4 oficios, que requieren una licencia en cuatro (4) jurisdicciones.

Estas reglamentaciones ocupacionales que imponen cargas sobre la actividad
econémica incentivan el mercado laboral informal, y aceleran la migracién saliente de
Puerto Rico, desincentivando una mayor participacion laboral. Una tasa de
participacion laboral que en Puerto Rico ha promediado el 44.52% desde 1990 al 2021,
alcanzando un maximo histérico de 49.8% en febrero de 2007, y un minimo histérico de
38.5% en octubre de 2017. La tasa de participacion laboral en Puerto Rico nunca ha
alcanzado 50%. Con una tasa de participaciéon laboral tan baja, Puerto Rico ha tenido

un crecimiento econdémico muy pobre en comparacion con los demas estados.

Por lo expuesto anteriormente, nuestro objetivo principal con esta legislacion es
hacer de Puerto Rico wuna jurisdiccion mas competitiva y promover mayor
participacion de la fuerza laboral. Por estas razones, se crea la "Ley para la Revision,
Aprobacion o Derogaciéon Ordenada de las Licencias Ocupacionales en Puerto Rico”

con el propésito de establecer un marco conceptual de politica ptblica clara y definida
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que ayude en la revision sistematica y periddica de las licencias ocupacionales y
profesionales, asi como la necesidad de derogarlas de determinarse que ya no son
necesarias o que impiden la competencia y la innovacién, a través de la Revision
Umbral y la Revisiéon para Modificacién o Cierre (Revision). También se crea el Comité
para la Reglamentacion de Licencias Ocupacionales a cargo de la Revision, al cual se le
delega la encomienda de comenzar la Revision con las siguientes 12 profesiones que
estdn sujetas a una licencia solamente en Puerto Rico y no en ninguna otra de las 51
jurisdicciones en los estados: educador de salud, naturépata, doctor certificado para
recomendar cannabis, agréonomo, quimico, delineante, planificador profesional,
relacionista publico, lider recreacional, importador de neumaticos, promotor de
eventos y actores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO 1. — DISPOSICIONES GENERALES
Seccion 1.01. Titulo
Esta ley se denominard "Ley para la Revisién, Aprobacién o Derogacién Ordenada
de las Licencias Ocupacionales en Puerto Rico” con el propésito de establecer un marco
conceptual de politica publica para la revision sistemaética y periddica de las licencias
ocupacionales y profesionales, asi como la necesidad de derogar licencias y requisitos
de licencias de determinarse que ya no son necesarias o que impiden la competencia y
la innovacioén.
Seccién 1.02: Politica Pablica
Sera politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que la
reglamentacion que se imponga a una profesion u ocupacién sea la menos restrictiva
necesaria para proteger los consumidores de dafios presentes, significativos y

corroborados.
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La Asamblea Legislativa reconoce el derecho de toda persona a ganarse la vida
mediante el ejercicio de sus habilidades, inventiva, profesiéon y ocupacién, y este
derecho debe balancearse con la minima reglamentacién requerida para proteger la
salud y seguridad publica.

En el interés de lograr es fino balance entre ambas obligaciones, la Asamblea
Legislativa crea el Comité para la Reglamentacién de Licencias Ocupacionales para
implementar esta politica ptblica, proveyendo el andlisis certero y continué sobre la
reglamentaciéon adecuada de las profesiones y ocupaciones en Puerto Rico.

Seccién 1.03. Definiciones

Para los propésitos de este Articulo, los siguientes términos, frases y palabras
tendran el significado y alcance que se expresa a continuacion:

(@) Certificacion gubernamental: La Certificaciéon gubernamental se refiere a un
reconocimiento intransferible otorgado por el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a un solicitante que cumple con ciertos requisitos relacionados
con una ocupacion licita, pero que no constituye una “licencia ocupacional”.
La otorgacion de esta Certificacion Gubernamental le permitira a su tenedor
hacer publicidad de esta certificacion ante terceros. Una persona que no
obtenga una Certificacion Gubernamental para una ocupacion licita, aun
cuando puede ejercer dicha ocupacion y recibir remuneraciéon a cambio de
ella, se verd impedido de publicarle a terceros que tiene una Certificacion

Gubernamental.
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(b) Registro gubernamental: El registro gubernamental se refiere a un requisito

de notificacién al gobierno que deberd incluir el nombre y direccion de la
persona, la ubicaciéon de la ocupacion licita a llevar a cabo, asi como una
descripcién del servicio que la persona provee. Para ser incluido en el registro
gubernamental no sera necesario presentar cualificacion personal alguna. Una
vez que la persona se haya registrado, ésta podra publicarles a terceros su
estado de "registrado en el gobierno" para ejercer la ocupacion licita especifica
relacionada a su registro. Una persona que no esté registrada en el gobierno
para ejercer una ocupacion licita especifica estd impedida de llevar a cabo la
ocupacién en cuestion a cambio de remuneracién o de publicarle a terceros
que esta "registrado en el gobierno" para dicha ocupacién. Para propoésitos de
esta legislacion, el, "registro gubernamental" no se entenderd como sinénimo
de "licencia ocupacional".

Ocupacion licita: La ocupacion licita se refiere a cualquier vocacién, oficio,
profesion o campo de especializaciéon que incluye la venta de bienes o
servicios que no son ilegales, independientemente de si el individuo que los

vende estd sujeto a una reglamentacioén de licencias ocupacionales.

(d) Reglamentacién menos restrictiva: La reglamentacion menos restrictiva

significa aquella que sujeta a un analisis de los criterios dispuestos en la
presente legislacion, regule el ejercicio de determinada ocupacion utilizando
los siguientes parametros que se consideran a continuacién en orden de

menos restrictiva a mas restrictiva:
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(1) Competencia libre en el mercado,

(2) Sujeta a puntuacion y recomendaciones creadas por terceros o

consumidores,

(3) Certificacion privada,

(4) Seguro o fianza voluntarios,

(5) Accioén civil privada especifica para remediar el dafio al consumidor,

(6) Ley de practicas comerciales engafiosas,

(7) Divulgacion obligatoria de atributos del bien o servicio especifico,

(8) Reglamentaciéon del proceso de suministro del bien o servicio

especifico,

(9) Reglamentacion de la instalacion donde se vende el bien o servicio

especifico,

(10) Inspeccién,

(11)  Fianza,

(12)  Seguro,

(13) Registro gubernamental,

(14)  Certificaciéon gubernamental,

(15) Certificacion profesional especializada tinicamente para reembolso
médico, y

(16) Licencia ocupacional.

(e) Licencia Ocupacional: La licencia ocupacional significa una autorizacién

intransferible en la ley para que un individuo lleve a cabo una ocupacién
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(f)

licita a cambio de una compensacion fundamentada en el cumplimiento de
ciertos requisitos dispuestos mediante legislacion. El requerimiento en ley de
ostentar una licencia ocupacional para ejercer una ocupacion licita conlleva
que todo individuo que ejerza dicha ocupacion sin la debida licencia incurre
en conducta ilicita.

Reglamentaciéon de licencias ocupacionales: significa una ley, reglamento,
préctica o politica que permite a una persona usar un titulo ocupacional o
trabajar en una ocupacién licita. Incluye registro gubernamental, certificacion
gubernamental y licencia ocupacional. Excluye una licencia comercial, una
licencia de instalacién, un permiso de construccién o una reglamentacién de

zonificacién y uso de la tierra.

(g) Cualificacién personal: se refiere a los criterios relacionados con los

antecedentes y las caracteristicas personales de una persona. Pueden incluir
uno o mas de los siguientes: el cumplimiento con un programa educativo
aprobado, desempefio satisfactorio en un examen, experiencia laboral,
aprendizaje, otra evidencia del logro de los conocimientos y habilidades
requeridos, aprobaciéon de una revision de antecedentes penales del

individuo y finalizacién de educacién continua.

(h) Certificacion privada: La certificacion privada significa un programa

voluntario en el que una organizaciéon de certificaciéon privada otorga un
reconocimiento intransferible a una persona que cumple con las

cualificaciones personales de la organizacién correspondiente para la
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ocupacion. El individuo puede usar el titulo de "certificado" u otro titulo que
le confiera la organizacion.

Alcance de la practica de la ocupacion: El alcance de la practica de la
ocupacion significa los procedimientos, acciones, procesos y trabajos que un
individuo puede realizar bajo la reglamentacién de licencias ocupacionales.
Revision de Umbral: se refiere al proceso mediante el cual se determina si se
deben establecer requisitos de licencia para una profesiéon u ocupacién licita

comercial regulada.

(k) Revision para Modificacién o Cierre.: se refiere al proceso mediante el cual

(1)

se determina si se deben modificar o eliminar los requisitos de licencia
existentes para una profesiéon u ocupacién licita comercial regulada. Se
considerard bajo este proceso de revision la conversion de la licencia a una

certificacién gubernamental.

Certificaciéon de Especialidad Ocupacional Unicamente para Reembolso
Médico: Certificacion de Especialidad Ocupacional Unicamente para
Reembolso Médico significa una autorizaciéon en ley para que un individuo
califique para el reembolso gubernamental por la provisiéon no exclusiva de
servicios médicos nuevos o de nicho basados en el cumplimiento de
calificaciones personales. Una aseguradora sanitaria privada y otras
entidades pueden reconocer esta credencial. A pesar de esta certificacion de

especialidad, es legal que una persona licenciada o certificada preste servicios
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similares si asi lo permite esa reglamentacion profesional. También es legal
que una persona que no posea esta certificacion de especialidad preste los
mismos servicios a cambio de una remuneracién, pero la persona no
certificada no tendra derecho al reembolso de una agencia gubernamental.
CAPITULO 2. — COMITE PARA LA REGLAMENTACION DE LICENCIAS
OCUPACIONALES Y PROFESIONALES

Seccion 2.01. — Creaciéon del Comité para la Reglamentacion de Licencias

Ocupacionales.

Se crea el Comité para la Reglamentacion de Licencias Ocupacionales, en
adelante el Comité, adscrito a la Asamblea Legislativa. El Comité se compondra de
cinco (5) miembros, un (1) miembro del Departamento de Desarrollo Econémico
designado por su Secretario, un (1) miembro del Departamento de Estado designado
por su Secretario, un (1) miembro del sector privador designado por el Gobernador y
un (1) miembro del Senado y un (1) miembro de la Camara designado por sus
respectivos Presidentes.

(@) No se puede designar a una persona como miembro del Comité si esa

persona o su conyuge:
(1) esta regulada por alguna profesion que el Comité revisara durante el
periodo en el que la persona serviria;
(2) estd empleada por, participa en la gestion de, o tiene directa o

indirectamente mdas del 10 por ciento de interés en una entidad
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comercial u otra organizacion regulada que el Comité revisara durante
el periodo en el que la persona serviria;

(3) esta obligada a registrarse como cabildero debido a sus actividades
remuneradas en nombre de una profesion o entidad relacionada con la
operacion de una licencia ocupacional sujeta a revision.

(b) Cualquier vacante que surja en el Comité no afectara su funcionamiento y, la
autoridad correspondiente encargada de hacer los nombramientos debera
designar a una persona, dentro de los 60 dias de la vacante, para que ocupe el
cargo durante el resto del mandato no vencido de la misma manera que se
realiz6 el nombramiento original.

Seccidn 2.02. - Facultades y deberes.

(@) El Comité estard a cargo del proceso de evaluacién y andlisis de cualquier
legislacién que tenga como fin crear una nueva licencia ocupacional o que
afecte o impacte las licencias ocupacionales existentes, segtin dispuesto en la
Seccion 3.01 de esta ley. A su vez, el Comité debera llevar a cabo una
revision continua de las licencias ocupacionales existentes segtin establecido
en la Seccion 3.02 de esta ley. Como parte de este proceso de revision, el
Comité preparara un informe anual de sus trabajos, asi como de las medidas
legislativas correspondientes, a ser sometido a la a la consideracién de la

Asamblea Legislativa en pleno.
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(b) El Comité queda facultado para adoptar las reglas y reglamentos que fueren
necesarios para cumplir los propdsitos de esta Ley, y para su funcionamiento
interno.

(c) El Comité se reunird cuantas veces sea convocado por el Presidente, pero
nunca menos de cuatro (4) veces al afio. Mas de la mitad de sus miembros
constituiran quérum.

(d) El Comité queda facultado para llevar a cabo investigaciones, requerir la
producciéon de documentos y recibir los testimonios, todo ello segtn las
disposiciones de ley y reglamentos aplicables.

Seccion 2.04. - Presupuesto

Los gastos del Comité seran con cargo a los presupuestos de cada una de las

Céamaras Legislativas, por partes iguales, y deberan consignarse en la Resolucion

Conjunta del Presupuesto General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Dichas

Camaras también le proveerdn a el Comité las facilidades, materiales y recursos
necesarios para que el misma pueda cumplir con su encomienda

CAPITULO 3. — REVISION DE UMBRAL Y CIERRE
Seccion 3.01. — Revision de Umbral para la Reglamentacion de Licencias
Ocupacionales.

(a) Toda legislaciéon presentada ante cualquier de los cuerpos legislativos del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico que conlleve la creacién de una nueva

licencia ocupacional, o la modificacién de los requisitos para la obtenciéon de

una licencia ocupacional existente, asi como cualquier legislacién que tenga
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(b) Criterios de Revision
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serd responsable de velar por el fiel cumplimiento con la politica
publica dispuesta en la Secciéon 1.02 de esta ley en toda accion

legislativa relacionada a las licencias ocupacionales en Puerto Rico.

(2) EI Comité requerird que todo proyecto de ley presentado con la

intencion de establecer una nueva licencia ocupacional este
fundamentada en evidencia que sustente que la legislaciéon propuesta
es necesaria para evitar dafios presentes y significativos. En la
consecuciéon de este fin, el Comité podrd solicitar informacién a
entidades gubernamentales, proveedores de servicios, participantes
del mercado laboral y otros de manera tal que pueda tener ante su
consideracion analisis concretos de costos, beneficios y otros factores

relacionados a la ocupacion en cuestion.

(3) El Comité determinara si la reglamentacién propuesta cumple con la

politica publica en la Secciéon 1.02 de esta ley, siempre utilizando como
norte el implementar la reglamentacion menos restrictiva posible sobre
el derecho de los ciudadanos al libre ejercicio de sus derechos

fundamentales a ejercer una ocupacion, al derecho a la vida, libertad y
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propiedad, sin que se ponga en riesgo a los consumidores de dafios

presentes, significativos y dafio substancial. El Comité también

utilizard las siguientes directrices para formular sus recomendaciones.

Si el dafio se deriva de:

1.

ii.

iii.

iv.

disputas contractuales, incluidas las relativas a precios, el Comité
podrd recomendar la promulgacién de una causa de accién civil
especifica en un tribunal de escasa cuantia o en un tribunal de
distrito para remediar el perjuicio al consumidor. Esta causa de
accion puede prever el reembolso de los honorarios del abogado o
de las costas judiciales, si la demanda del consumidor prospera;
fraude, el Comité puede recomendar que se refuercen las
competencias en virtud de las leyes estatales sobre practicas
comerciales engafiosas o que se exijan divulgaciones que reduzcan
los atributos engafiosos del bien o servicio especifico;

riesgos generales para la salud y la seguridad, el Comité podra
recomendar la promulgaciéon de un reglamento sobre el proceso
correspondiente o la exigencia de una licencia de instalacion;
instalaciones sucias, el Comité puede recomendar que se exijan
inspecciones periddicas de las instalaciones;

si un proveedor no cumple un contrato en su totalidad o de
acuerdo con las normas, el Comité puede recomendar que se le

exija una fianza



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Vi.

Vii.

Viii.

ix.

xi.

15

la falta de proteccion de una persona que no sea parte en un
contrato entre proveedores y consumidores; el Comité puede
recomendar que se exija al proveedor que tenga un seguro;

en caso de transacciones con proveedores transitorios, de fuera del
estado o que actien de improviso, el Comité podra recomendar
que el proveedor registre su actividad en la Secretaria de Estado;
un déficit o desequilibrio en los conocimientos del consumidor
sobre el bien o servicio en relacién con los conocimientos del
proveedor, el Comité podra recomendar la promulgacién de una
certificacién gubernamental;

incapacidad para cualificar a los prestadores de servicios médicos
nuevos o altamente especializados para su reembolso por el Estado,
el Comité podra recomendar la promulgaciéon de una certificacion
de especialidad tnicamente para el reembolso médico;

un déficit sistematico de informacién en el que un consumidor
razonable del servicio es permanentemente incapaz de distinguir
entre la calidad de los proveedores y existe una ausencia de
instituciones que orienten a los consumidores, el Comité puede
recomendar la promulgacién de una licencia ocupacional; y

la necesidad de abordar maultiples tipos de dafios, el Comité puede
recomendar una combinacién de normativas. Esto puede incluir

una reglamentacién gubernamental combinada con un remedio
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privado que incluya calificaciones y revisiones creadas por terceros
o consumidores, o una certificaciéon privada.

(4) En el andlisis del Comité mencionado en el subpérrafo (3), se
presumird que los consumidores estan suficientemente protegidos por
la competencia del mercado y los recursos privados, como se
enumeran en la Seccién 1.03, inciso (d), subparrafos (1)-(4).

(5) La presunciéon requerida en el subparrafo (4) podra ser refutada
mediante evidencia empirica de dafios presentes, significativos y
substanciales, que exponen a los consumidores a riesgo. Si se
encuentra evidencia de que tales dafios son sustanciales, el Comité
recomendara la reglamentacién gubernamental menos restrictiva para
abordar el dafio, como se indica en la Secciéon 1.03, inciso (d),
subpérrafos (5)-(15).

(6) El analisis del Comité sobre la necesidad de reglamentacion
establecido en el subparrafo (5) debera tomar en consideracion los
efectos de la legislacion en:

i. las oportunidades laborales,
ii. las opciones de los consumidores,
iii. los costos y beneficios,
iv. los costos y tiempos necesarios para obtener la licencia
v. los efectos en la seguridad publica y el bienestar de los

consumidores.
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vi. el desempleo,
vii. la competencia del mercado,
viii. los costos gubernamentales y
ix. otros efectos pertinentes.

(7) El analisis del Comité dirigido a establecer la necesidad de aprobar
reglamentacion establecido en el subparrafo (5) también comparara la
legislaciéon propuesta con la manera en que otras jurisdicciones han
regulado la ocupacién o profesion en cuestién, incluyendo:

i. el alcance de la practica de la ocupacion que utilizan,
ii. los requisitos personales que se requieren; y
iii. las penalidades que se imponen por violar la reglamentacién de la
ocupacién o profesion.

(8) El analisis del Comité dirigido a establecer la necesidad de aprobar
reglamentacion establecido en el subparrafo (5) también incluird una
recomendacién por escrito sobre el alcance adecuado de la practica de
la ocupacioén en cuestién. El alcance recomendado de la practica de la
ocupaciéon bajo andlisis debe maximizar el uso de habilidades
aprendidas a través de la formacién formal y en el puesto de trabajo y
reducir al minimo la rigidez de las clasificaciones laborales y la
exigencia de supervision directa o indirecta del trabajador.

(c) Informe de la Revisiéon para Modificaciéon o Cierre.
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(1) El Comité presentard por escrito sus hallazgos y recomendaciones a las
comisiones correspondientes en la Legislatura. El informe escrito
incluira recomendaciones que aborden:

i. el tipo de reglamentacion, si procede;

ii. los requisitos o credenciales necesarias, si procede;
iii. el alcance de la préctica de la ocupacién; y
iv. penalidades por violar la reglamentacién propuesta.

(2) El Comité deberd presentar un informe a la Legislatura de Puerto Rico
que incluird sus recomendaciones para renovar, modificar o eliminar
cada licencia ocupacional revisada, en no menos de nueve (9) meses
después de que el Comité reciba la solicitud de analisis.

Seccion 3.02. - Revision para Modificacién o Cierre para la Reglamentacion de

Licencias Ocupacionales.

El Comité tiene la responsabilidad de hacer las Revisién para Modificacién o
Cierre para las licencias ocupacionales y profesionales existentes. Se revisaran
anualmente aproximadamente el 20 por ciento de las licencias ocupacionales y
profesionales actuales. El Comité seleccionara las licencias ocupacionales a revisarse
anualmente. El Comité revisara todas las licencias ocupacionales y profesionales
dentro de los siguientes cinco (5) afios y repetird dicho proceso de revisiéon en cada
periodo de cinco (5) afios subsiguiente.

(a) Criterios de Revision
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(1) EI Comité utilizara los criterios establecidos en el inciso (b) de la Secciéon

3.01 para analizar las licencias ocupacionales y profesionales existentes.

El Comité también podra considerar investigaciones u otra evidencia

confiable para determinar si la reglamentacion existente ayuda

directamente a los consumidores a evitar dafios presentes, significativos

y substanciales.

(b) Informe de la Revisiéon para Modificaciéon o Cierre

(1) El Comité informard anualmente los hallazgos de sus revisiones al

Presidente de la Camara de Representantes, el Presidente del Senado, y a

los presidentes de cada comisiéon correspondiente. El informe serd por

escrito y podrd recomendar que la Asamblea Legislativa apruebe nueva

legislacion que:

1.

ii.

ii.

iv.

Vi.

derogue las licencias ocupacionales que no cumplan con los
criterios establecidos en el inciso (b) de la Seccién 3.01,

convierta las licencias ocupacionales en reglamentaciones
menos restrictivas, como se indica en la Seccién 1.03, inciso (d),
modifique los requisitos personales requeridos para una licencia
ocupacional;

redefina el alcance de la préctica de la ocupacion;

modifique las penalidades por violar una licencia ocupacional; o

incluya alguna otra recomendacién a la Asamblea Legislativa.
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(2) El Comité también puede recomendar que no se promulgue nueva
legislacion.

(3) El Comité pondré a disposicién del publico en general el informe escrito
mediante publicacién en la red.

Secciéon 3.03. - Delegaciéon al Comité de las Primeras Doce (12) Licencias

Ocupacionales a ser Evaluadas.

En mayo del 2021 el Departamento de Estado de Puerto Rico, en colaboracion
con la Junta de Supervision Fiscal, contrataron a la Universidad de Puerto Rico para
llevar a cabo un andlisis profundo sobre todas las licencias ocupacionales en la Isla,
incluyendo los requisitos reglamentarios. Segin la investigacion, publicaron un reporte
titulado “Proyecto de Anaélisis de Licencias Ocupacionales de Puerto Rico, Revisiéon de
los requisitos de licencia de PR en comparacioén con los puntos de referencia de EE.UU.”

De acuerdo con el reporte, en Puerto Rico, se reglamentan mds de 140
ocupaciones (de las cuales 129 estin activas). Cada una de ellas fue comparada,
considerando sus requisitos y cargas, con las de los 50 Estados de Estados Unidos de
América y el Distrito de Columbia (un total de 51 jurisdicciones). De estas, 12 de las
ocupaciones reglamentadas en Puerto Rico requieren una licencia que ninguna otra
jurisdiccién exige. Por esta razon, se le delega al Comité la encomienda de llevar a cabo
la Revision para Modificacién o Cierre de las siguientes 12 profesiones:

(1) Educador de Salud: Ley Num. 148 de 3 de julio de 1975, segun
enmendada, conocida como la "Ley para Reglamentar la Profesiéon de

Educadores en Salud de Puerto Rico".



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

21

(2) Naturépata: Ley Nam. 211 de 30 de diciembre de 1997, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Reglamentar la Practica de la Naturopatia en
Puerto Rico”.

(3) Doctor certificado para recomendar cannabis: Ley Nuam. 42-2017 para
Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la
Innovacién, Normas Aplicables y Limites (“Ley de Cannabis Medicinal”).

(4) Agronomo: Ley Num. 20 de 9 de abril de 1941, segin enmendada,
conocida como la "Ley de la Junta Examinadora de Candidatos al Ejercicio
de la Agronomia y de Agrénomos, y del Colegio de Agrénomos".

(5) Quimico: Ley Ntum. 97 de 4 de junio de 1983, segtin enmendada, conocida
como la “Ley para Reglamentar la Profesién de Quimicos de Puerto Rico”.
(6) Delineante: Ley Num. 54 de 21 de mayo de 1976, segin enmendada,
conocida como la "Ley del Colegio y la Junta Examinadora de Delineantes".
(7) Planificador profesional: Ley Num. 160 de 23 de agosto de 1996, segin
enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Practica de la

Profesién de Planificador en Puerto Rico”.

(8) Relacionista Publico: Ley Num. 204 de 8 de agosto de 2008, segin

enmendada, conocida como "Ley para la Creacion de la Junta

Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico".

(9) Lider Recreacional: Ley Num. 163 de 9 de agosto de 2016, segun

enmendada, conocida como la “Ley del Programa de Licenciamiento y
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Supervision de Campamentos Puablicos y Privados y de Actividades
Deportivas y Recreativas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

(10) Importador de Neumaticos: Ley Num. 41-2009, segtin enmendada, conocida
como la “Ley para el Manejo Adecuado de Neuméticos Desechados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

(11) Promotor de Eventos: Ley Num. 113 de 16 de septiembre de 2005, segtin
enmendada, “Ley del Colegio de Productores de Espectaculos Puablicos de
Puerto Rico”.

(12) Actores: Ley Num. 134 de 15 de julio de 1986, segin enmendada, “Ley de
Actores de Puerto Rico”.

Esta delegacion inicial no impide que el Comité lleve a cabo Revisién de Umbral o
Revision de Modificacion o Cierre para cualquier otra ocupacién en Puerto Rico.
Seccion 3.04. - Limitaciones.
(a) Nada de lo dispuesto en las Seccion 3.01 y 3.02 se interpretara como:
(1) Eximiendo la aplicacion de cualquier reglamentacion federal;
(2) Requerimiento para que una organizaciéon de -certificacion privada
otorgue o niegue la certificacién privada a cualquier individuo; o
(3) Restringiendo la capacidad de un individuo de usar el titulo "certificado"
u otro titulo conferido por una organizacién de certificacion privada que
cumpla con los requisitos de la misma.

Seccion 3.05. - Interpretacion de Estatutos y Reglamentos.
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Al interpretar cualquier reglamentacion gubernamental de ocupaciones,
incluyendo una ley, reglamento, politica o préctica de licencias ocupacionales, se
aplicaran los siguientes criterios de interpretacion, a menos que la reglamentaciéon
inequivocamente diga lo contrario:

(a) Las reglamentaciones ocupacionales se interpretardn y aplicaran para ampliar
las oportunidades econémicas, fomentar la competencia y promover la
innovacion;

(b) Cualquier ambigiiedad en las reglamentaciones ocupacionales se interpretard
a favor de los trabajadores y los aspirantes a trabajar;

(c) El alcance de la practica en las reglamentaciones ocupacionales debe
interpretarse de manera restringida para evitar cargar a las personas con
requisitos reglamentarios que solo tienen una relacion atenuada con los
bienes y servicios que brindan.

CAPITULO 4. — DISPOSICIONES FINALES

Seccion 4.01. — Clausula de Cumplimiento.

Se autoriza a el Comité para la Reglamentacién de Licencias Ocupacionales y
cualquier otra agencia, departamento o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a crear, enmendar o derogar cualquier reglamentacién vigente para
cumplir con el propésito establecido en esta Ley.

Seccién 4.02. — Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraciéon, palabra, letra, articulo,

disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta
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Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.
Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar véalidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccion 4.05. - Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



