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Referido a la Comision de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccion

LEY

Para enmendar la Secciéon 1 del Articulo IX de la Ley 72 -1993, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a
los fines de acabar con el monopolio en la salud mental y abrir paso a que las
aseguradoras tengan que contratar directamente con distintos proveedores de
salud mental e instituciones hospitalarias en igual condiciones; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Puerto Rico enfrenta actualmente una crisis en el acceso a salud mental.
Recientemente, la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
(ASSMCA) public6 que la linea telefénica sobre salud mental, Linea PAS, report6é un
aumento exponencial posterior a la emergencia del COVID-19 y los terremotos en el
area sur-oeste. Las llamadas en el afio 2019 ascendian a 170 mil llamadas. Durante el
2020, las llamadas aumentaron a 920 mil llamadas, un aumento dramaético. Informo la

ASSMCA que reciben mensualmente mas de 1,000 llamadas con ideaciones suicidas.!

1 Cardona, Jeaneliz. Metro Puerto Rico. Linea PAS recibe alrededor de mil llamadas mensuales de personas con
comportamientos suicidas. (12 de julio de 2022). Disponible en: https://www.metro.pr/noticias/2022/07/12/linea-
pas-recibe-alrededor-de-mil-llamadas-mensuales-de-personas-con-comportamientos-suicidas/



https://www.metro.pr/noticias/2022/07/12/linea-pas-recibe-alrededor-de-mil-llamadas-mensuales-de-personas-con-comportamientos-suicidas/
https://www.metro.pr/noticias/2022/07/12/linea-pas-recibe-alrededor-de-mil-llamadas-mensuales-de-personas-con-comportamientos-suicidas/

Ante esta situacidon, se ha hecho evidente la necesidad de servicios de salud
mental para abordar todas estas situaciones. Sin embargo, cada vez el acceso a estos

Servicios es menor.

En el caso de los pacientes bajo el actual Plan Vital, que son la mayoria de los
puertorriquefios y puertorriquefias, los servicios de salud mental han sido objeto de
contantes criticas por proveedores, pacientes y hasta por la propia Administraciéon de
Seguros de Salud (ASES). Como cuestion de hecho, la ASES publicé un informe en el
mes de mayo de 2022 sobre la salud mental bajo el Plan Vital?2. Como resultado de dicho
informe se realizan contundentes sefalamientos a los servicios provistos por APS
Health Puerto Rico. La naturaleza misma del contrato de APS con los planes médicos
fue sefialada toda vez que la ASES ha permitido que todos los planes médicos, excepto
MMM, contraten a APS como proveedor de servicio y como intermediario de otros
proveedores privados. Es decir, APS tiene el control total de todos los pacientes del Plan
Vital, con excepciéon de MMM, respecto a los servicios de salud mental. APS no solo
provee servicio directo mediante clinicas, sino que también actta en nombre de los
planes médicos frente a hospitalizaciones de salud mental y otros proveedores de salud

mental que no pertenecen a APS.

Ademas del esquema monopolistico antes descrito, los servicios de rol dual que
APS ejerce sobre el acceso a servicios de salud mental a los pacientes del Plan Vital han
sido sefialados. Por ejemplo, el propio informe de la ASES sefiala la deficiencia de
psiquiatras en la red de APS; de 293 psiquiatras, solo habian permitido en su red a 82.
En sus clinicas, siempre habia acumulacién excesiva de pacientes y se realizaron
seflalamientos respecto al acceso de medicamentos. La situaciéon en salud mental
sefialada por la propia ASES es tan critica que el propio informe menciona que existen
15 municipios sin psicélogos, 32 municipios sin psiquiatras y que muchos de los

servicios son prestados por telemedicina.

2 Serrano, Oscar J. Noticel. Servicios de salud mental en Plan Vital son un monopolio deficiente. (23 de diciembre
de 2022). Disponible en: https://www.noticel.com/ahora/gobierno/top-stories/20221223/servicios-de-salud-
mental-en-plan-vital-son-un-monopolio-deficiente/
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El informe de la ASES culmina recomendando que las aseguradoras no tengan a
APS como sub-contratista Gnico y exclusivo para proveer servicios de salud mental.
Ademas, el informe va mdés alld y recomienda que APS sea manejado como un
proveedor mads, en conjunto con otros proveedores y que las aseguradoras puedan
contratar directamente. Reza el informe que dicha recomendaciéon “(...) abre la
posibilidad de competitividad para conseguir calidad de servicio y en beneficio de los

pacientes de salud mental”.

A tenor con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende imperativo acabar
con el monopolio en la salud mental y abrir paso a que las aseguradoras tengan que
contratar directamente con distintos proveedores de salud mental e instituciones

hospitalarias en igual condiciones.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 1 del Articulo IX de la Ley 72 -1993, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“ARTICULO IX. — CONTRATACION CON PROVEEDORES DE SALUD
Seccion 1. — Contratos

En los contratos que efecttie la Administraciéon al contratar directamente con
proveedores de servicios de salud, la Administraciéon podra contratar con aseguradoras
para que éstas adjudiquen la procesabilidad del pago por servicios en aquellos
contratos entre la Administracion y los proveedores participantes.

Sin embargo, en caso de que la Administracion decida contratar con aseguradoras para
que éstas adjudiquen la procesabilidad del pago por servicios en aquellos contratos entre la

Administracion y los proveedores participantes, queda prohibido que una aseguradora
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subcontrate o delegue dicha gestion en un tercero. De igual forma, queda prohibida cualquier
contratacion por parte de la asequradora con un (1) solo proveedor de servicios, indistintamente
de cualquier modelo que adopte la Administracion. La aseguradora en estos casos deberd
contratar directamente con los proveedores participantes en igual condiciones y sin intermediario
alguno.”

Articulo 2.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra,
letra, articulo, disposicion, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicaciéon a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oraciéon palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaciéon
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,



invalide o declare inconstitucional su aplicaciéon a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaciéon de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion



