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Para enmendar el sub-inciso (D) del inciso 5 del apartado (a) de la Seccién 1052.01 de la
Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico 2011”7, a los fines de extender el crédito por trabajo sobre el ingreso
bruto dispuesto para contribuyentes que tengan tres (3) dependientes o mads a
personas de sesenta (60) afios 0 mas residentes de Puerto Rico durante todo el afio,
que generen ingreso bruto y no hayan sido reclamados como dependientes; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la Ley 41-2021, la presente Asamblea Legislativa aprobé enmiendas a
la Seccion 1052.01 de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como “Coédigo de

Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, a los fines de incorporar en nuestro sistema

contributivo las disposiciones del crédito por ingresos devengados por trabajo

disponibles a la ciudadania americana a través del Cédigo de Rentas Internas Federal
de 1986, segtin enmendado. Esto, conforme a la discrecién otorgada para su aplicacion

en Puerto Rico, segtin la Ley Federal del “American Rescue Plan Act de 2021”.

Por tanto, al instrumentar la extension del crédito por trabajo a nuestra
jurisdiccién se puntualiza que el incentivo directo al trabajo provoca una transicion

beneficiosa de la economia informal a la formal, resultando en un aumento de la

participacion laboral como herramienta probada de reduccién de la pobreza, ya que



tiene el efecto de aumentar el ingreso total que reciben anualmente los y las
trabajadoras. Esto, como mecanismo de justicia econémica para quienes con su esfuerzo
aportan al progreso del pais y reclaman legitimamente este tipo de ajuste contributivo.
Asimismo, se establece que el crédito por trabajo, en conjunto al crédito por hijo(s)
menor(es) de edad, representaria mas de mil millones anuales en retribucién a nuestra
clase trabajadora.

Sin embargo, la finalidad de dicha Ley 41-2021 responde al interés apremiante de
adoptar parametros particulares para este crédito por trabajo en nuestro sistema
contributivo que respondan a la realidad demogréfica en Puerto Rico, los niveles de
pobreza y la tasa de participacion laboral, entre otros factores a considerar.
Reconociendo, que nuestras circunstancias a nivel social y de desarrollo econémico
difieren de las prevalecientes en los Estados Unidos, lo cual valida y justifica un disefio
especifico de este programa ajustado a nuestras necesidades. En particular, las
enmiendas a la Seccién 1052.01 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico 2011, Ley
1-2011, ante, que disponen diferentes tipos de porcientos para el crédito por trabajo que
se aplicarian de acuerdo con el afio contributivo en que se reclama. Ademas, de acuerdo
con el ingreso bruto del contribuyente y por el numero de dependientes que informe en
su planilla de contribucion sobre ingresos.

En especifico, para los afios contributivos a partir del 31 de diciembre de 2020, el
sub-inciso (D) del inciso 5 del apartado (a) de la Seccién 1052.01 del Cédigo de Rentas
Internas 2011, dispone que el crédito por trabajo para los contribuyentes que tengan tres
(3) o mas dependientes sera equivalente a cuarenta y cuatro punto ochenta y tres por
ciento (44.83%) de su ingreso bruto, hasta un crédito maximo de seis mil quinientos
doélares ($6,500.00) en un afio contributivo. En el caso de un o una contribuyente
individual cuyo ingreso bruto ajustado sea en exceso de veintitn mil doélares
($21,000.00), pero no en exceso de cuarenta mil délares ($40,000.00), el crédito maximo
descrito serd reducido por una partida igual al treinta y cuatro punto veintitin por
ciento (34.21%) del ingreso bruto ajustado en exceso de veintitn mil doélares

($21,000.00). Adicional, que, en el caso de contribuyentes casados(as) que radiquen



planilla conjunta, si la suma del ingreso bruto ajustado por ambos(as) conyuges excede
de veinticinco mil délares ($25,000.00), pero no excede de cuarenta y cuatro mil délares
($44,000.00), el crédito maximo descrito serd reducido por una partida igual al treinta y
cuatro punto veintiin por ciento (34.21%) del ingreso bruto ajustado en exceso de
veinticinco mil délares ($25,000.00).

En consecuencia, este sub-inciso (D) constituye la tasa maxima dispuesta del
crédito por trabajo vigente de un 44.83% del ingreso bruto o $6,500.00 ddlares por afio
contributivo que se reconoce para contribuyentes individuales con tres (3) dependientes
o més con los debidos ajustes a base del ingreso bruto ajustado de dicho contribuyente.
Modelo, que mediante esta medida extendemos a las personas mayores de sesenta (60)
afos, independiente del nimero de dependientes que hayan reclamado. Esto, a tenor
con el caracter reparador del crédito por trabajo a favor del asalariado que rinde
contribuciones sobre ingresos dentro del contexto histérico actual en Puerto Rico de una
sociedad que se compone de un importante sector poblacional de personas de edad
avanzada. Un sector, que aumenta de manera constante y que segun los altimos datos
publicados en cuanto a las personas de sesenta (60) afios 0 mas representa casi un 30%
de nuestra poblacion total, de los cuales un 40% aproximado se encuentran bajo el nivel
de pobreza. Y, aunque existe una politica puablica dirigida a insertar a este sector
poblacional en nuestra fuerza laboral, se reclama no se proveen créditos contributivos
suficientes que apliquen de manera equitativa a todos sus componentes.

De manera especifica, porque el Cédigo de Rentas Internas 2011, antes citado, ya
reconoce un crédito compensatorio personal reembolsable a nivel contributivo en su
Seccién 1052.02 para personas mayores de sesenta y cinco (65) afios de escasos recursos,
cuyo ingreso bruto por afio contributivo personal no exceda de $15,000.00 y en caso de
personas casadas no excedan de $30,000.00, asi como para los pensionados. Es decir, los
llamados reembolsos o bonos “senior” de hasta $400.00 anuales.

Sin embargo, en contraste, para personas de edad avanzada con sesenta (60) afios
o mas asalariadas que no son de escasos recursos, no existe este tipo de crédito

contributivo particular, sino los parametros sefialados de dependientes, ingreso bruto y



afio contributivo para el crédito por trabajo aplicables a todos los contribuyentes. Mas
aun, en un escenario en Puerto Rico de retos por la insuficiencia de mano de obra que
las personas de edad avanzada de sesenta (60) afios o mads, activas y productivas,
contribuirian a suplir como trabajadores para la tan necesaria reconstruccién del pais.
Conciudadanos que, segin estadisticas publicadas, en alrededor de un 57% asimismo
aportan econdmicamente a los hijos y nietos a su cargo.

Por tanto, se torna urgente la consideraciéon y aprobaciéon de enmiendas al marco
legal vigente y la politica puablica del sistema contributivo puertorriquefio para la
debida retribucion por crédito al trabajo para las personas de sesenta (60) afios o maés,
independiente de los dependientes que reclame, asi como de los otros créditos
contributivos muy legitimos aplicables a personas mayores de sesenta y cinco (65) afios
de escasos recursos y a los pensionados, antes sefialados. Medidas, que entendemos se
complementan y concretizan la justicia contributiva, tanto para los trabajadores
asalariados de sesenta (60) afios 0 més quienes siguen aportando con sus conocimientos
y experiencias al pais, y los de sesenta y cinco (65) afios a més de escasos recursos, como
al presente se reconoce.

Enmiendas que se proponen de manera acertada, que amplian y fortalecen la
politica publica vigente en nuestro marco juridico legal para este sector poblacional.
Entre otras, por conducto de la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como “Carta
de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, por la
cual se reconoce como alta prioridad para el Gobierno la atencién a esta poblacién, la
provisiéon de servicios y su debida inclusién y participaciéon para mejorar su calidad de
vida, propiciando que los adultos mayores logren tener oportunidades reales para
poder alcanzar un nivel 6ptimo de bienestar econémico y prosperidad.

Adicional, en la coyuntura actual donde se han radicado proyectos de
administraciéon actual planteado la necesidad de una reforma contributiva a nuestro
sistema, que se estima su costo en cientos de millones de doélares bajo el objetivo, entre
otros, de la protecciéon a nuestros individuos, asi como el promover la inversion y la

actividad econémica. Por lo cual, se proponen enmiendas que simplifiquen nuestro



sistema contributivo, alivien la carga contributiva a individuos y a comercios, y mejoren
la captacion.

En detalle, se argumenta la viabilidad de la reforma contributiva planteada en la
parte pertinente de la Exposicion de Motivos del Proyecto de la Camara 1839 y su
equivalente, el Proyecto del Senado 1298, (de administracién), al consignar:

“Por iltimo, resulta meritorio destacar que las estadisticas de ingresos netos al Fondo
General para los pasados cinco (5) atios fiscales han superado consistentemente las proyecciones
establecidas en el Plan Fiscal certificado por la Junta de Supervision Fiscal. Los datos reflejan que
el excedente promedio ha sido de $790 millones aproximadamente.

En particular, al cierre del Atio Fiscal 2022, los recaudos por concepto de contribucion
sobre ingresos de Individuos alcanzaron $3,679 millones, reflejando asi unos $727 millones mds
que lo ingresado en el Ario Fiscal 2021 en este renglon. Asimismo, para este periodo, los recaudos
por concepto de contribucion sobre ingresos de Corporaciones alcanzaron $2,676.5 millones,
reflejando unos $687.1 millones mds que lo ingresado en el Afio Fiscal 2021 en este renglon.

A base de lo antes expuesto, la tendencia sugiere que los ingresos al Fondo General se
sostendrdn en un nivel similar al que se ha percibido en los pasados dos (2) arios fiscales.
Considerando que el promedio de excedente en recaudos, en comparacion con lo proyectado, es de
$790 millones aproximadamente, esta Ley tendrd el efecto de redistribuir la carga contributiva
para individuos y corporaciones en, aproximadamente, $545 millones. Esto, dado al excedente de
recaudos antes mencionado no es inconsistente con el Plan Fiscal y el principio de neutralidad
fiscal contenido en este...”

Asi, que, esta Asamblea Legislativa a base de dichas proyecciones de suficiencia
de recaudos y entiendo que el alto fin de esta medida se legitima como consustancial al
derecho de igualdad ante la ley, la dignidad del ser humano y el garantizar el disfrute
de condiciones adecuadas de trabajo para los diferentes componentes de este sector
poblacional, extiende el crédito por trabajo de contribuyentes con tres (3) dependientes
0 mas, ya vigente, a los trabajadores mayores de sesenta (60) afios y su nuacleo familiar,
sin la exigencia de dicho requisito de ntiimero de dependienntes. Sin olvidar, que el

alarmante aumento del costo de vida en Puerto Rico agrava de manera patente en todos
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los 6rdenes las circunstancias que confrontan las personas de edad avanzada con sus

necesidades particulares.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso 5 del apartado (a) de la Seccion 1052.01 de la Ley 1-
2011, segin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
2011”7, para que se lea como sigue:

“Seccion 1052.01. — Crédito por Trabajo (“Earned Income Credit”).

(a) Concesion del Crédito. — Segun se dispone en esta Seccién, se concederda un
crédito contra la contribucién sobre ingresos a aquellos individuos residentes de
Puerto Rico, durante todo el afio, que generen ingreso bruto ganado, segtin dicho
término se define en el apartado (b) de esta Seccién y no sean reclamados como
dependiente, segin dicho término se define en la Seccién 1033.18, de otro

contribuyente para el afio contributivo.
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(5) Para afios contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2020, el

crédito por trabajo minimo serd como sigue:

(D) Contribuyentes que tengan tres (3) o més dependientes o mayores de
sesenta (60) arios. — El crédito por trabajo serd equivalente a cuarenta y
cuatro punto ochenta y tres por ciento (44.83%) de dicho ingreso bruto
ganado, hasta un crédito maximo de seis mil quinientos ddlares ($6,500)
en un afio contributivo. En el caso de un o una contribuyente individual
cuyo ingreso bruto ajustado sea en exceso de veintiin mil ddlares
($21,000), pero no en exceso de cuarenta mil délares ($40,000), el crédito
maximo descrito en este parrafo serd reducido por una partida igual al
treinta y cuatro punto veintiin por ciento (34.21%) del ingreso bruto
ajustado en exceso de veintitin mil délares ($21,000). En el caso de
contribuyentes casados(as) que radiquen planilla conjunta, si la suma del
ingreso bruto ajustado por ambos(as) conyuges excede de veinticinco mil
dolares ($25,000), pero no excede de cuarenta y cuatro mil délares
($44,000), el crédito maximo descrito en este parrafo sera reducido por una
partida igual al treinta y cuatro punto veintiin por ciento (34.21%) del
ingreso bruto ajustado en exceso de veinticinco mil délares ($25,000). En el

caso de personas mayores de sesenta (60) afios, el crédito por trabajo aqui
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dispuesto no estard sujeto al niimero de dependientes de estos y serd adicional al
crédito por dependiente que el contribuyente reclame en su planilla de

contribucion sobre ingresos, si alguno.

4

Seccién 2. - Reglamentacién

El Departamento de Hacienda tendra un plazo de sesenta (60) dias desde la
aprobacion de esta Ley para adoptar o atemperar la reglamentacion, oérdenes y
directrices a estos fines.

Seccion 3. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



