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LEY

Para crear la “Ley de Delegaciones de Competencias Autonémicas Municipales”; afiadir
un inciso (3) al Articulo 1.007; afiadir un inciso (ee) al Art 1.008; enmendar los
Articulos 6.035 y 6.036 de la Ley 107-2000 mejor conocida como el “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El “Cédigo Municipal” es una legislacién de avanzada, que se compone de ocho
(8) libros, que a su vez se subdividen en capitulos y articulos. Su antecesora, la Ley 81-
1991- conocida como la “Ley de Municipios Auténomos”, transformé la administracion

publica municipal y por primera vez promulgé la autonomia municipal.

El Libro I, se titula “Gobierno Municipal” e incluye las normas, reglas y leyes
concernientes a los poderes y facultades de la figura del alcalde como representante del

poder ejecutivo y a los poderes y facultades de la Legislatura Municipal.

El Libro II, se refiere a todo lo relacionado a la “Administraciéon Municipal” y
contiene aquellas disposiciones relacionadas a la planificacién, organizacién y control
de los recursos que dispone el municipio. A su vez, el Libro II se divide en: “Procesos

Municipales” y “Gerencia Financiera”.



El Libro III, por su parte, dispone sobre los “Servicios Municipales”, y se agrupan
aquellas actividades de importancia trascendental y de utilidad ptublica que el gobierno
municipal debe realizar y cuya interrupcién afectaria adversamente el bienestar y
estabilidad de sus residentes. El Libro III se subdivide en cuatro (4) partes que agrupan
temas de interés municipal y ciudadano, tales como: “Trénsito y Obras Publicas”;

“Salud y Seguridad Puablica”; “Recreacion y Deportes”; y “Educacion”.

El Libro IV recoge los “Procesos Municipales y Gestion Comunitaria”, que nos
dirige a los procedimientos municipales especificamente vinculantes al desarrollo de las

comunidades y la participacion ciudadana.

En el Libro V se establece el tema de “Desarrollo Econémico” que incluye las
normas, reglas y leyes concernientes a la capacidad de los gobiernos municipales para
auspiciar, promover y mercadear el establecimiento de negocios e industrias, y
fomentar el desarrollo turistico, con el propésito de crear nuevos empleos y mejorar la

salud fiscal en general.

El tema de “Planificacién y Ordenamiento Territorial” se agrupa en el Libro VI
que incluye todo lo concerniente al uso sostenible de los terrenos municipales, tomando
en consideracion los aspectos sociales, culturales y econémicos que componen su

jurisdiccion geografica.

Es por ello por lo que, a través de los afios, la Asamblea Legislativa ha
continuado ampliando el grado de autonomia y de gobierno propio de los municipios,
con el fin de incrementar sus facultades y asi estos puedan atender cabalmente sus

responsabilidades.

Conforme al Coédigo Municipal se declaré politica publica proveer a los
municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su
funcién fundamental a favor del desarrollo social y econémico de sus jurisdicciones. De

la misma manera, se provee de mecanismos administrativos y fiscales para la



transferencia adecuada de otros poderes y competencias del Gobierno estatal en asuntos
que les permitan cumplir con el interés publico y brindar a la ciudadania un Gobierno

efectivo y responsivo a sus necesidades y aspiraciones.

Se reconoce que los municipios son la entidad gubernamental mds cercana al
pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones. En consecuencia, se
declara de méximo interés publico que los municipios cuenten con los recursos
necesarios para rendir sus servicios. Se dispone, por ende, que todas las ramas de
Gobierno deberan proteger las fuentes de recursos municipales y que las facultades
tributarias municipales se interpretaran liberalmente a favor del pueblo representado

por el municipio.

En cuanto a los Principios Generales de Autonomia Municipal se reconoce la
autonomia municipal en el ejercicio de sus poderes juridicos, econdmicos y
administrativos sobre asuntos relativos al bienestar general de sus habitantes. La
autonomia municipal se ejercerd sin menoscabar los poderes y facultades de la
Asamblea Legislativa para determinar lo relativo al régimen y funcion de los
municipios, segin establecido en la Secciéon 1 del Articulo VI de la Constituciéon de
Puerto Rico. La Asamblea Legislativa otorgara los poderes necesarios y convenientes a
los municipios para ejercer dicha autonomia, conforme al ordenamiento juridico
vigente. Los municipios tendran la libre administracion de sus bienes y de los asuntos
de su competencia o jurisdiccion, la disposicion de sus ingresos y la forma de
recaudarlos e invertirlos, sujeto a los pardmetros establecidos por la Asamblea

Legislativa, ya sea a través de la Ley o el Cédigo Municipal.

A su vez, el Codigo reafirma la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de
promover la autonomia de los gobiernos municipales manteniendo un balance justo y
equitativo entre la asignacion de recursos fiscales y la imposicién de responsabilidades

que conlleven obligaciones econémicas.



No menos importante, el Cédigo Municipal dispone que para asegurar el
cumplimiento de la politica publica, toda medida legislativa que se pretenda aprobar
que imponga responsabilidades que conlleven obligaciones econémicas o afecte los
ingresos fiscales de los gobiernos municipales, debera identificar y asignar los recursos
que podran utilizar los municipios afectados para atender tales obligaciones. Cuando la
Asamblea Legislativa determine que la aprobaciéon de una medida legislativa no tiene
impacto fiscal sobre los gobiernos municipales, se interpretard que la intencién
legislativa, en ese caso, es no generar obligaciones adicionales en exceso a los ingresos

disponibles de los gobiernos municipales.

Igualmente, se dispone, que la autonomia municipal conlleva autonomia fiscal y
los municipios quedan investidos de la autoridad para imponer contribuciones de
conformidad con el Cédigo siempre dentro de sus limites jurisdiccionales y sobre
materias que no sean incompatibles con la tributacién del Estado. A su vez, se reafirma

el concepto de delegaciones de competencias entre el Gobierno Central y el Municipal.
El concepto de Delegacion de Competencia:

e Son las relaciones entre Gobierno Central y Municipio con el propésito de
evitar conflictos de competencias o jurisdiccién, interferencia o duplicidad
de esfuerzos, servicios o gastos.

e Cuando alguna de las facultades y funciones conferidas por la ley a los
municipios correspondan también a otras agencias publicas, el gobierno
central podré delegarle al municipio la ejecucién completa o parcial de las
mismas.

e La cooperacién econémica, técnica y administrativa entre los municipios y
las agencias publicas, se desarrollard con caracter voluntario.

e Todo jefe de agencia publica que se proponga realizar una obra publica,
desde la fase de su planificacién inicial y antes de someterla a subasta o a

cualquier otro trdmite o procedimiento para contratar su desarrollo o



realizacion, deberd notificarlo por escrito al municipio en cuyos limites

territoriales se haré la obra.

Relaciones entre el Gobierno Central y los Municipios:

Contratos entre municipios y agencias- El municipio podré contratar con
cualquier agencia del gobierno central o del gobierno federal para realizar
por su propia administracion o mediante contrato cualquier estudio,
trabajo, obras o mejoras publicas. Asimismo, podrd otorgar contratos con
dichas agencias y con cualquier otro municipio para el desarrollo,
administracién y operacién en forma conjunta, coordinada o delegada de
facilidades para la prestacion de servicios al ciudadano. También,
cualquier municipio podrd contratar con otros municipios para realizar
conjuntamente cualquier estudio, trabajo o actividad y desarrollar
cualquier proyecto, programa, obra o mejora publica, o para adquirir
conjuntamente servicios, asesoramiento, propiedad o suministros o
prestarse cualesquiera otros servicios en comun.

Tanto el municipio como las agencias podran destacar o trasladar
temporal o permanentemente el personal necesario para cumplir con lo
convenido.

La delegacion de competencias s6lo podra efectuarse: (a) El municipio al
cual se le transfiera la competencia se obligue a ejercerla dentro del marco
de la politica puablica, (b) Se determine que la delegacién habra de agilizar
o mejorar la consecucién del fin puablico que persigue o que el costo de
realizacion, ejecucién e implantacion por el municipio sera igual o menor
al que incurriria la agencia ptublica, (c) El municipio tenga el personal y un
nivel de eficiencia operacional para el adecuado cumplimiento o ejecucion
de la competencia a delegarse y (d) La competencia delegada sea para
implantarse o ejecutarse so6lo dentro de los limites territoriales del

municipio.



Toda delegacién de competencias a un municipio se hara mediante convenio, en

el que se podré proveer:

a)

La delegacion total o parcial de la competencia de que se trate, de modo que
una u otra parte tenga la jurisdiccion exclusiva sobre la competencia o la
ejerzan concurrentemente, una delegacién directa al municipio o mediante la
asignacién de un funcionario de la agencia publica correspondiente para que
trabaje en el municipio y ejerza las funciones y facultades propias de la
competencia delegada sobre todo o parte de los limites territoriales del
mismo;

Una delegaciéon supervisada reteniendo el gobierno central la facultad de
evaluar, supervisar, examinar, intervenir y auditar la ejecucién, implantaciéon
u operacion de la competencia delegada en cualquier momento;

Modificar los deberes y obligaciones del gobierno central para con los
municipios, excepto las obligaciones de proveer determinadas aportaciones o
fondos expresamente dispuestos por ley;

La transferencia de personal, fondos, propiedad y otros entre el gobierno

central y el municipio.

Clausulas de Convenios de Delegacion de Competencias:

a) Las competencias, facultades y responsabilidades especificas a delegarse,
delimitando en la forma mas precisa posible su alcance y dmbito de
jurisdiccion.

b) La administracion, operacién, mecanismos, fuentes de financiamiento y
los fondos que proveerd la agencia delegante, las restricciones y normas a
que estaran sujetos dichos fondos y los dineros que aportara el municipio,

si algunos.



c)

El recurso humano del gobierno central que se transferira al municipio, si
alguno, las funciones, normas de supervisién, derechos y beneficios que se
le garantizaran.

La evaluacion, fiscalizacion, intervenciones y auditorias que efectuard el
gobierno central para determinar el nivel de cumplimiento del municipio
con la politica publica a la que esté vinculada la competencia delegada y el
beneficio o utilidad ptublica logrado.

Las ordenanzas, resoluciones o reglamentos que debera adoptar el
municipio para que la delegacion sea efectiva y los reglamentos o reglas

que debe adoptar la agencia publica.

Propuesta de Convenio de Delegaciéon de Competencias:

a)

Todo alcalde interesado en una delegaciéon de competencias sometera una
peticion a la Legislatura Municipal para que ésta le autorice a solicitar tal
delegacién al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En su peticiéon a la Legislatura el alcalde expondra toda la informacién,
datos y descripcion de recursos humanos y econémicos, asi como de
facilidades del municipio tendientes a demostrar que: el municipio tiene la
capacidad, sistemas, procedimientos, infraestructura y otros para ejecutar
o implantar la competencia que solicita; las razones de interés puablico que
sirven de base a la peticion y el beneficio general que recibiran los
habitantes del municipio, y que el ejercicio de la competencia del gobierno
central no afectard ni interrumpird las funciones, actividades, gestiones,
programas, servicios y operaciones de caracter o naturaleza municipal. La
peticion del alcalde deberd ser aprobada por dos terceras (2/3) partes del
namero total de los miembros de la Legislatura, mediante resolucion al

efecto.



Este Proyecto de Ley tiene el propésito de delegar competencias especificas a los
Gobiernos Municipales, hasta ahora reservadas a las agencias del Gobierno Central por
disposicion expresa del Coédigo Municipal. Dichas Delegaciones de Competencias
tendran caracter de obligatoriedad a solicitud del Municipio sin exigencia ulterior salvo

la transferencia de fondos del Gobierno Central a los respectivos Municipios.

El Proyecto va dirigido a delegar las siguientes Competencias Especificas

inmediatamente a los Municipios:

1. Las competencias de endoso y permisos de construccién de proyectos
relacionados con la Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y Administracién de Reglamentos y Permisos.

2. Las competencias de la Oficina de Gerencia y Permisos sobre rétulos y
anuncios dentro del territorio municipal.

3. Las competencias ejercidas por el Departamento de Transportaciéon y
Obras Publicas y el Negociado de la Puerto Rico sobre el control de
transito en las calles y avenidas del municipio y en las vias terciarias.

4. Las competencias ejercidas por el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas sobre el mantenimiento y ornato de las vias terciarias y
sobre calles y avenidas del municipio.

5. Las competencias del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
sobre la proteccion de drboles, la autorizaciéon para la extracciéon de arena,
gravilla y otros componentes de la corteza terrestre y la relativa a
permisos, franquicias y licencias sobre las zonas maritimas, quebradas y
cuerpos de aguas y el mantenimiento de estas.

6. Las competencias del Departamento de la Vivienda respecto al desarrollo,
financiamiento y administraciéon de programas de renovacién urbana o de
rehabilitacién de vivienda deteriorada, incluyendo rehabilitacion en su

sitio.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Las competencias de la Junta de Calidad Ambiental para emitir permisos
para la generacion de desperdicios sélidos.

Las competencias del Departamento de Recreacién y Deportes sobre la
administracién y mantenimiento de las instalaciones deportivas en el
municipio.

Las competencias del Departamento de Educacion y la Oficina para el
Mejoramiento de Escuelas Publicas sobre el mantenimiento de las
instalaciones escolares.

Las competencias del Departamento de Asuntos del Consumidor respecto
a estacionamientos y hospedajes.

Las competencias de la Comisién de Servicio Ptablico sobre el servicio de
taxis o vehiculos publicos dentro del territorio municipal.

Mantenimiento de las escuelas (DE).

Transportacion escolar (DE).

Transferir a los municipios el control y la administracion de balnearios,
hospederias, centros vacacionales, parques nacionales y recursos turisticos
(DRD).

Asuntos de sanidad (inspectores municipales para inspeccionar negocios
y expedir permisos bajo el Departamento de Salud.

Transferir el desarrollo de programas para masificacién deportiva con los
recursos y las instalaciones recreativas y deportivas. (DRD).
Mantenimiento de carreteras secundarias y terciarias (4reas verdes y
cubierta asfaltica) - DTOP.

Servicios de Ama de Llaves (DF).

Instalacién y sustituciéon de luminarias publicas.

Uso y desarrollo de las escuelas cerradas y otras estructuras en desuso por
el gobierno central. (OMEP, PRIDCO).

Manejo de Emergencias (AMED).

Programas de Renovaciéon Urbana (DV).
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Por medio de esta ley se garantizan las delegaciones de competencias mas
apremiantes enmarcadas en el precepto de autonomia municipal dispuesto en el Cédigo

Municipal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Esta Ley se denominaré la “Ley de Delegaciones de Competencias
2 Autonémicas Municipales”.

3 Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn

4 enmendada, para que sea como sigue:

5 “ Articulo 1.007.- Principios Generales de Autonomia Municipal

6

7 (1)

8

9 Se reafirma la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de promover la

10 autonomia de los gobiernos municipales manteniendo un balance justo y equitativo
11 entre la asignacion de recursos fiscales y la imposicion de responsabilidades que
12 conlleven obligaciones econémicas.

13 Para asegurar el cumplimiento de la politica publica contenida en este
14 Articulo:

15 (1)

16 )
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(3) Los Gobiernos Municipales podrin efectuar las delegaciones especificas que se
indican en el Libro VI, Capitulo 11, sin limitarse a cualesquiera otras, producto
de convenios con el Gobierno Central.”

Seccién 3.- Se afiade un inciso (ee) al Articulo 1.008 de la Ley 107-2020, segtin
enmendada, para que sea como sigue:

“ Articulo 1.008 - Poderes de los Municipios

Los municipios tendran los poderes naturales y cedidos que le correspondan
para ejercer las facultades inherentes a sus fines y funciones. Ademaés de lo dispuesto
en este Codigo o en cualesquiera otras leyes, los municipios tendran los siguientes
poderes:

(a)

(b)

(dd) ....

(ee) Los Municipios y las agencias del Gobierno Central habrin de reconocer y

ejecutar las facultades de delegaciones de competencias especificas que se detallan en el

Libro V1, Capitulo I1.”

Seccién 4.- Se afiade un inciso (h) al Articulo 6.035 de la Ley 107-2020, segtn
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.035 - Delegacion de Competencias

Independientemente de lo dispuesto en el Articulo anterior, el Gobierno

estatal podra delegar a los municipios cualquier competencia propia con el propésito
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de que estos realicen determinadas actividades, presten ciertos servicios publicos,
implementen programas, planes o propuestas o realicen cualquier proyecto de obras
puablicas. Dondequiera que se use en este Capitulo el término delegaciéon se
entenderd que incluye y comprende la autorizaciéon de efectuar transferencias. La
delegaciéon de competencias solo podra efectuarse previo al cumplimiento de las

condiciones, requisitos y procedimientos dispuestos en este Capitulo y cuando:

@) ...

(h) Se delegan a los Gobiernos Municipales, hasta ahora reservadas a las agencias del
Gobierno Central que en adelante se detallan, las siguientes Competencias las cuales tendrin
cardcter de obligatoriedad a solicitud del Municipio sin exigencia ulterior y las cuales
incluyen la transferencia de fondos del Gobierno Central a los respectivos Municipios.

1. Las competencias de endoso y permisos de construccion de proyectos relacionados
con la Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de Acueductos vy
Alcantarillados, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y
Administracion de Reglamentos y Permisos y cualquier operador privado.

2. Las competencias de la Oficina de Gerencia y Permisos sobre rétulos y anuncios
dentro del territorio municipal para todos aquellos municipios que hayan adoptado
y se les haya aprobado sus planes de ordenamiento territorial.

3. Las competencias ejercidas por el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas y el Negociado de la Policia de Puerto Rico sobre el control de transito en

las calles y avenidas del municipio y en las vias terciarias.
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Las competencias ejercidas por el Departamento de Transportacion y Obras
Priblicas sobre el mantenimiento y ornato de las vias secundarias y terciarias y
sobre calles y avenidas del municipio incluyendo dreas verdes y cubierta asfdltica.
Las competencias del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales sobre la
proteccion de drboles, la autorizacion para la extraccion de arena, gravilla y otros
componentes de la corteza terrestre y la relativa a permisos, franquicias y licencias
sobre las zonas maritimas, quebradas y cuerpos de aguas y el mantenimiento de
estas.

Las competencias del Departamento de la Vivienda respecto al desarrollo,
financiamiento y administracion de programas de renovacion urbana o de
rehabilitacion de vivienda deteriorada, incluyendo rehabilitacion en su sitio.

Las competencias de la Junta de Calidad Ambiental para emitir permisos para la
generacion de desperdicios solidos.

Las competencias del Departamento de Recreacion y Deportes sobre la
administracion y mantenimiento de las instalaciones deportivas en el municipio.
Las competencias del Departamento de Educacion vy la Oficina para el
Mejoramiento de Escuelas Publicas sobre el mantenimiento de las instalaciones
escolares.

Las competencias del Departamento de Asuntos del Consumidor respecto a
estacionamientos y hospedajes.

Las competencias de la Comision de Servicio Piblico sobre el servicio de taxis o

vehiculos puiblicos dentro del territorio municipal.
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12. La transportacion escolar bajo el Departamento de Educacion.

13. La transferencia por el Departamento de Recreacion y Deportes a los municipios el
control y la administracion de balnearios, hospederias, centros vacacionales,
parques nacionales y recursos turisticos

14. Los asuntos de sanidad para inspeccionar negocios y expedir permisos bajo el
Departamento de Salud.

15. Transferir el desarrollo de programas para masificacion deportiva con los recursos
y las instalaciones recreativas y deportivas del Departamento de Recreacion y
Deportes.

16. Los servicios de ama de llaves del Departamento de la Familia.

17. La instalacion y sustitucion de luminarias piiblicas.

18. El uso y desarrollo de las escuelas cerradas y otras estructuras en desuso por el
gobierno central bajo la administracion de la Oficina para el Manejo de
Emergencia y la Compaiiia de Fomento Industrial.”

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 6.036 de la Ley 107-2020, segtn

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 6.036 - Convenios de Delegacion de Competencias

Toda delegaciéon de competencias a un municipio, irrespectivamente a las

establecidas en el inciso (h) del Articulo 6.035, se hard mediante convenio en que se

podra proveer:

@) ...

4
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1 Seccion 6.- Separabilidad.

2 Si cualquier parte de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nulo por un
3 Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni
4 invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
5 parte de la misma que asi hubiere sido declarada nula o inconstitucional.

6 Seccion 7-Vigencia.

7 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



