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Para enmendar el Articulo 5-112 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segin
enmendada, conocida como el “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con el propésito de establecer que la
Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la
Judicatura proveera mas de una opcién de seguro por incapacidad provisto por
compafiias de seguro autorizadas a hacer negocios en Puerto Rico por el
Comisionado de Seguros de Puerto Rico y proveer los mecanismos para garantizar
la libre seleccion del proveedor por parte de los empleados publicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 2013, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico reform¢ el Sistema de Retiro de
los Empleados Publicos, mediante la aprobacién de la Ley Num. 3 del 2013. Esta
legislacion, entre otras cosas, elimind las pensiones por incapacidad y, en su lugar,
estableci6 un seguro por incapacidad obligatorio para todos los empleados ptublicos. A
estos fines, la Seccion 26 de dicha Ley afiadi6 un nuevo Articulo 5-112 a la Ley Num.
447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada, conocida como el “Sistema de Retiro de
los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, en la cual

estableci6 que:



El Administrador, con la aprobacién de la Junta, establecerd un programa
de beneficios por incapacidad, el cual proveerd una anualidad temporera
en caso de incapacidad total y permanente. Los beneficios por incapacidad
podran ser provistos a través de uno o mas contratos de seguro por
incapacidad con una o mas companias de seguro autorizadas a hacer
negocios en Puerto Rico por el Comisionado de Seguros de Puerto
Rico. La determinacion de si una persona esta parcial o total y
permanentemente incapacitada serd hecha por la compafia de seguros
que emita la pdliza de seguro cubriendo a la persona. Todos los
participantes del Programa que sean empleados se acogeran al programa
de beneficio por incapacidad en la manera y forma que establezca el
Administrador.

Posterior a la aprobacién de esta ley, en el 2014, la Administraciéon de los Sistemas
de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (en adelante,” ASR”)
determiné implantar una deduccién fija, a todos los empleados publicos, en sus cheques
para el pago de un seguro por incapacidad. Sin embargo, esta determinacion la hicieron
sin que los empleados publicos conocieran quién seria el proveedor de dicha pdliza ni

los beneficios que ofrece la aseguradora.

En conformidad con la Ley Num. 3 del 2013, la ASR determiné utilizar una sola
compafiia aseguradora para proveer el seguro por incapacidad. No obstante, esto
result6 en que cientos de empleados publicos que no recibieran una péliza de seguro lo
mas competitiva posible. Sin duda, esta situacién es alarmante, especialmente, para
aquellos empleados publicos que no gozan de los beneficios de una pensién de

incapacidad provista por el Seguro Social.

Especificamente, es preocupante el periodo entre el cual un empleado publico
culmina su periodo méximo de beneficios y el momento en que el empleado cualifica
para recibir sus anualidades de retiro. Lo antes expuesto es de particular atencioén en el
caso de aquellos empleados que no cotizan el Seguro Social pues, bajo el plan basico, el
beneficio maximo se extiende por un periodo de cinco (5) afios a personas menores de
sesenta (60) afios; de sesenta (60) afios en adelante, los periodos de beneficios se van

reduciendo proporcionalmente, hasta ser el beneficio médximo un periodo de doce (12)



meses en el caso de personas de sesenta y nueve (69) afios o mas. Por tanto, si la persona
se incapacita a los cuarenta y cinco (45) afios, pero sus fechas normales de retiro son los
cincuenta y cinco (55) afios, hay unos diez (10) afios que queda desprovisto de
sustitucion de ingresos y seguramente, tendrd que sobrevivir con asistencia del estado

hasta que cumpla su edad de retiro.

Debemos reconocer los esfuerzos de las pasadas Asambleas Legislativas en su
compromiso con nuestros empleados publicos. En el 2014, la Asamblea Legislativa
present6 la Resolucién de la Camara 1147 con el proposito de investigar la otorgacion
de la poliza del beneficio por incapacidad a una sola compania. Como resultado de la
investigacion llevada a cabo, en conformidad con dicha Resolucién, la Asamblea
Legislativa radicé y aprob6 el Proyecto de la Camara 2902 a los fines de facultar al
empleado publico de escoger la pdliza de seguro por incapacidad que mas le convenga
al empleado, entre las opciones presentadas. Posteriormente, y lamentablemente, la

medida no se convirti6 en ley.

Por su parte, la pasada Asamblea Legislativa, en el 2017, presentd y aprobé el
Proyecto de la Cadmara 249 a los fines de que la Administraciéon de los Sistemas de
Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura pudiera proveer méas de una
opcién de seguro por incapacidad y proveer mecanismos que pudieran garantizar la
libre seleccién del proveedor por parte de los empleados publicos. Sin embargo, la

medida no se convirtié en ley.

En la Exposiciéon de Motivos de aquel Proyecto de la Camara se dispone, a modo de
ejemplo de como la competencia logra mejores precios y cobertura de pdlizas de seguro,
que el Seguro Obligatorio de Accidentes de Vehiculos, desde el 1995 hasta el 2012, tenia
como unico proveedor del seguro obligatorio a la Asociacion de Suscripciéon de
Vehiculos. La medida afiade que, durante ese periodo, no se mejor6 la cobertura, ni se
redujo el costo, y su servicio era deficiente. Sin embargo, la Exposicién de Motivos

dispone que, en el 2012, se legisl6 para abrirlo a competencia y, desde entonces, han
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entrado otras aseguradoras, y han mejorado la cobertura y la oferta de servicios que

proveen.

Nuestros servidores ptublicos merecen la seguridad de que, en caso de incapacitarse,
tendrdn una mejor cubierta de seguro por incapacidad que no aumente sus costos. Por
tanto, en nuestro deber ministerial de garantizar una mejor calidad de vida para todos y
todas, debemos abrir a la competencia los proveedores de seguro por incapacidad vy, asi,

lograr una mejor cobertura para nuestros servidores publicos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 5-112 de la Ley Ntm. 447 de 15 de mayo de 1951,
segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 5-112.-Seguro por Incapacidad. -

El Administrador, con la aprobacién de la Junta, establecera un
programa de beneficios por incapacidad, el cual proveera una anualidad
temporera en caso de incapacidad total y permanente. Los beneficios por
incapacidad [podran ser] serdn provistos [a través de uno o mas contratos
de seguro por incapacidad con una o mas] por mds de una compafia de
seguro autorizadas a hacer negocios [en] por el Comisionado de Seguros de
Puerto Rico, interesadas en ofrecer un seguro de incapacidad y que cumplan con
los requisitos minimos de cobertura establecidos por la Administracion de los
Sistemas de Retiro. Se proveerd mds de una (1) opcion a los participantes siempre
y cuando esto no resulte en mayores costos para éstos /o menores beneficios. La
determinacién de si una persona estd parcial o total y permanentemente

incapacitada sera hecha por la comparia de seguros que emita la poliza de



seguro cubriendo a la persona. De estar disponible la cobertura por
incapacidad por parte de varios proveedores, [Todos] todos los participantes del
Programa que sean empleados [se acogeran al programa de beneficio por
incapacidad en la manera y forma que establezca el Administrador]
escogerdn el proveedor de servicios que entiendan le brinde la mejor cobertura. Si
el participante no escogiese un proveedor de servicios dentro del periodo
establecido por el Administrador, este ultimo podra proceder a seleccionar el
proveedor de servicios por dicho participante.”

Seccién 2.- Esta Ley comenzard a regir el 1 de julio de 2021.



