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LEY

Para establecer mediante escritura publica un fideicomiso que se conocerd como el
“Fondo Dotal de Becas de la Universidad de Puerto Rico”, establecer el proposito
del fideicomiso; autorizar que el fiduciario sea el Presidente de la Universidad de
Puerto Rico, por conducto de la Oficina de Finanzas y del Director de la Oficina de
Finanzas; proveer que el fideicomiso estard exento del pago de contribuciones,
establecer que las aportaciones o donativos hechos al fideicomiso seran cien (100)
por ciento deducibles en la planilla individual o corporativa del donante; para
derogar la Ley 148-2020, conocida como “Ley del Fideicomiso Independiente de
Becas de la Universidad de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la crisis fiscal que enfrenta Puerto Rico, la Junta de Supervisién Fiscal ha ido
reduciendo draméticamente la aportacién que en un momento recibia la Universidad
de Puerto Rico por parte del gobierno central. Como cuestiéon de hecho, para el afio
fiscal 2016-2017 la aportaciéon del fondo general a la Universidad de Puerto Rico fue de
ochocientos treinta y cuatro millones de doélares ($834,000,000.00). El presupuesto
aprobado para el afio fiscal 2021-2022 fue de cuatrocientos siete millones de doélares
($407,000,000.00). Esto representa una reduccién de cincuenta y un por ciento (51%) en
un periodo de 5 afios. Asimismo, la Junta de Supervisién Fiscal aprobé un Plan Fiscal

para la Universidad de Puerto Rico que aumenta significativamente el costo de la



matricula, cuota y otros cargos. A su vez, la Junta de Supervisiéon Fiscal, en su plan
fiscal, impuso la eliminacién de una serie de exenciones de matricula que antes iban
dirigidas a alivianar la carga econémica de estos costos para los estudiantes. Como
resultado, el crédito a nivel subgraduado ha aumentado en los dltimos afios: de
cincuenta y siete ddlares ($57.00) en el 2018 a ciento veinticuatro ddlares ($124.00) para
el afio fiscal 2021. Segtn el Plan Fiscal, el costo del crédito seguira subiendo a ciento
cuarenta y cinco doélares ($145.00) para el afio fiscal 2022 y a ciento cincuenta y siete
dolares ($157.00) para el ano fiscal 2023. A partir de entonces, el costo por crédito se
ajustara a la inflacién. Estos aumentos redundardn en un costo anual de matricula y
cargos relacionados de cinco mil trescientos setenta y cuatro ddlares ($5,374.00) para el
estudiante promedio que toma cerca de veintiocho (28) créditos anuales. Cabe sefialar
que el méximo que otorgara la beca Pell es de seis mil ciento noventa y cinco délares
($6,195.00). La diferencia entre el costo de matricula y la cantidad que otorga la beca Pell
seria el dinero con el que cuentan los estudiantes con necesidades econémicas para

cubrir el costo de libros, transportaciéon, comida y de ser el caso hospedaje.

A nivel graduado, el costo promedio de la matricula y cargos relacionados
ascendera a seis mil docientos cincuenta y dos délares ($6,252.00) en el Afio Fiscal 2022
y pudiera llegar hasta siete mil ciento sesenta délares ($7,160.00) para el afio fiscal 2026.
Esto representa casi el doble del costo promedio anual para el afio 2018, el cual rondaba
en tres mil novecientos cincuenta y cinco doélares ($3,955.00) anuales. Actualmente no
hay suficientes ayudas econémicas o becas para sufragar estos costos a nivel graduado,
por lo cual la mayoria de los estudiantes con necesidades econémicas hoy dependen de

préstamos estudiantiles para poder costear sus estudios.

Si bien es cierto que atn con estos aumentos, el costo promedio de matricula y
gastos relacionados al curso de estudios en la Universidad de Puerto Rico es cerca de la
mitad del costo promedio de una universidad publica en los Estados Unidos ($5,375.00
Puerto Rico y $10,440.00 Estados Unidos, “in-state tuition”), también es cierto que el

nivel de pobreza en Puerto Rico es cuatro (4) veces més agudo que el de los Estados



Unidos. La tasa de pobreza en los Estados Unidos es de diez punto cinco por ciento
(10.5%), mientras en Puerto Rico es de cuarenta y tres punto cinco por ciento (43.5%),
segln datos oficiales del Censo de los Estados Unidos para el afio 2019. Por otro lado, la
mediana de ingreso del hogar en Puerto Rico es de veinte mil quinientos treinta y nueve
délares ($20,539.00), mientras en los Estados Unidos es de sesenta y ocho mil setecientos

tres dolares ($68,703.00).

Debido al alto nivel de pobreza que impera en Puerto Rico, todo aumento en el costo
de la educacién universitaria redunda directamente en una pérdida de acceso para el
estudiantado con menos recursos. Es por esto que urge en Puerto Rico un Programa de
becas disefiado para garantizar que todos los estudiantes, independientemente de su
nivel de ingresos, tengan acceso a completar sus carreras en la Universidad de Puerto

Rico.

Por esta razon, la presente medida ordena la inmediata creaciéon del Fondo Dotal
de Becas de la Universidad de Puerto Rico, a ser establecido como un fideicomiso
adscrito al Fondo Dotal de la Universidad de Puerto Rico. Este fondo dotal de becas
contard con una asignacion presupuestaria de ciento sesenta y dos millones quinientos
cuarenta y un mil délares (162,541,000.00) y serd un fondo hibrido de ayuda directa e
inversién. Tanto el principal como los réditos del Fondo seran utilizados para costear
los gastos de matricula y demds costos para estudiantes con aprovechamiento
académico favorable y necesidades econdémicas que cursen sus estudios subgraduados

y/o graduados en la Universidad de Puerto Rico.

Este Fondo ayudaré a asegurar los recursos para capacitar una nueva generacion de
jovenes puertorriquefios, al tiempo que le asegura a Puerto Rico el disfrute del capital
humano necesario para posibilitar su crecimiento y desarrollo econémico, mejorar la
disponibilidad de servicios profesionales esenciales en la Isla y desincentivar la fuga de
jovenes profesionales puertorriquefios. No hay manera de reactivar nuestra economia

sin contar con una fuerza laboral preparada, altamente técnica y con suficiente



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

capacidad empresarial. El no gozar de condiciones econémicas favorables no puede ser

impedimento para que nuestros mejores talentos formen parte de esta agenda de pais.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

CAPITULO 1.-DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.01.-Titulo
Esta Ley se conocerd como “Ley del Fondo Dotal de Becas de la Universidad de
Puerto Rico”.
Articulo 1.02.-Declaracién de Politica Pablica
Se declara como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
apoyar el fortalecimiento, desarrollo, y prosperidad del sistema ptblico de ensefianza
secundaria y post-secundaria en Puerto Rico. A estos fines, se declara como menester
puablico asegurar que la Universidad de Puerto Rico obtenga los recursos necesarios
para mejorar sus funciones docentes y que la Universidad se agencie de los y las
mejores estudiantes de Puerto Rico, siendo accesible a todo el que aspire a un grado
universitario independientemente de los recursos econdémicos con los que el(la)
estudiante cuente.
Articulo 1.03.-Definiciones
(a) “AAFAF” significard la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de
Puerto Rico, creada por virtud de la Ley 2-2017.
(b) “Escritura de Fondo Dotal de Becas” significara la escritura ptblica mediante la
cual se crea el Fondo Dotal de Becas de la Universidad de Puerto Rico otorgado de

conformidad con esta Ley.
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(c) “Estudiante graduado” significara un estudiante regular de alguno de los
programas graduados de la Universidad de Puerto Rico, tales como: maestria,
doctorado, postdoctorado; incluyendo estudiantes de medicina, internos y residentes,
estudiantes de derecho (Juris Doctor, Maestria en Derecho y Doctorado en Derecho),
entre otros grados profesionales similares.

(d) “Estudiante subgraduado” significard un estudiante regular de alguno de los
programas subgraduados de la Universidad de Puerto Rico, tales como: biologia,
pedagogia, ciencias politicas, musica, entre otros.

(e) “Fondo” significard el Fondo Dotal de Becas de la Universidad de Puerto Rico
cuya creacion se autoriza en esta Ley.

(f) “Fiduciario” significard el Fiduciario del Fideicomiso, quien sera el Presidente de
la Universidad de Puerto Rico, por conducto de la Oficina de Finanzas y del Director de
la Oficina de Finanzas segtin autorizado por esta ley.

(g) “Junta de Gobierno” significard la Junta de Gobierno de la Universidad de
Puerto Rico.

(h) “Ley de Fideicomisos” significard la Ley 219-2012, segtin enmendada, conocida
como "Ley de Fideicomisos".

(i) “Universidad o UPR” significard la Universidad de Puerto Rico.

CAPITULO 2.- CREACION DEL FONDO DOTAL DE LA UNIVERSIDAD DE
PUERTO RICO

Articulo 2.01.-Creacién del Fondo Dotal de Becas de la Universidad de Puerto Rico
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Se ordena la creaciéon del Fondo Dotal de Becas de la Universidad de Puerto Rico.
Este Fondo Dotal serd creado con el tinico propésito de otorgar becas académicas a
estudiantes con aprovechamiento académico favorable y necesidades econémicas para
cursar sus estudios subgraduados y/o graduados en la Universidad de Puerto Rico.

Se le encarga al Presidente de la Universidad de Puerto Rico fungir como
fiduciario de este Fondo Dotal de Becas. Sera éste el depositario de todos los fondos
destinados al Fondo Dotal de Becas de la Universidad de Puerto Rico y el encargado de
la administraciéon de los bienes tenidos en el Fondo de acuerdo a los articulos de esta
Ley y a las reglas establecidas por la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto
Rico.

Se le ordena a la AAFAF, en colaboracion con la Junta de Gobierno de la
Universidad de Puerto Rico, a autorizar la inscripcion de una escritura puablica cuyo fin
serd la creacion de un fondo dotal de becas, adscrito al Fondo Dotal de la Universidad
de Puerto Rico, dentro de un periodo de treinta (30) dias luego de la entrada en vigor de
esta Ley. Dicha escritura publica, asi como cualquier copia certificada de la misma,
estard exenta del pago de aranceles, sellos y comprobantes, asi como cualquier otro
gasto de presentacion.

Articulo 2.02.-Naturaleza del Fondo Dotal de Becas

El Fondo serd un fideicomiso institucional con fines no pecuniarios, a tenor con
la Ley 219-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley de Fideicomisos”, para que
constituya el Fondo Dotal de Becas de la Universidad de Puerto Rico. Los beneficiarios

de este Fondo Dotal serdn el estudiantado universitario y la propia Universidad de
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Puerto Rico, a través de un programa de Becas otorgadas para el pago de la matricula y
otros gastos relacionados. Este Fondo Dotal de Becas tendra personalidad juridica
propia, independiente de sus fiduciarios o sindicos, de conformidad con la “Ley de
Fideicomisos”.

Articulo 2.03.-Fiduciario del Fondo Dotal de Becas

El fiduciario del Fondo Dotal de Becas seré el Presidente de la Universidad de
Puerto Rico, quien podré ejercer su funcion por conducto de su Oficina de Finanzas y
aquellos profesionales en el campo de administracion financiera que sean necesarios
para ayudar a lograr la mejor utilizacién de los bienes del Fondo Dotal de Becas.

Articulo 2.04.-Financiamiento del Fondo Dotal de Becas de la Universidad de
Puerto Rico

El Fondo Dotal de Becas podra recibir aportaciones de entidades publicas o
privadas, exalumnos, sobrantes presupuestarios, asignaciones legislativas, el producto
de venta de propiedades de la Universidad de Puerto Rico o de cualquier otra entidad o
persona natural o juridica que desee aportar al crecimiento del Fondo Dotal de Becas.

A tenor con este Articulo, se le ordena al Secretario de Hacienda a transferir al
Fondo Dotal de Becas la cantidad de ciento sesenta y dos millones quinientos cuarenta y
un mil dolares (162,541,000) dentro de un periodo de treinta (30) dias luego de la
otorgacion de la escritura publica que ha de crear el Fondo Dotal de Becas, segtin
consignada en el presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico del Afio Fiscal
2022 y cualquier otro fondo que sea asignado o donado en el futuro para dichos

propositos.
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Articulo 2.05.-Cuenta del Fondo Dotal de Becas
El Fondo Dotal de Becas tendra una cuenta que se denominara “cuenta dotal de
becas”. El principal de los fondos depositados en la “cuenta dotal de becas”.
Articulo 2.06.-Funcionamiento del Fideicomiso
El propésito principal de los fondos depositados en el Fondo Dotal de Becas sera
otorgar becas a estudiantes con aprovechamiento académico favorable y necesidades
econémicas para cursar sus estudios subgraduados y/o graduados en la Universidad,
segin la reglamentacién, normas, cartas circulares y/o mecanismos de similar
naturaleza adoptados por la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico. La
Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico debera sircunscribir la
reglamentacién, normas, cartas circulares y/o mecanismos aplicables a las normas
establecidas en esta ley y en la escritura publica que crea el Fideicomiso.
Articulo 2.07.-Facultades y Deberes de los Fiduciarios
(@)  El Presidente de la Universidad de Puerto Rico, por conducto de la Oficina
de Finanzas y del Director de la Oficina de Finanzas, tendra la posesion y
control de los activos del Fondo Dotal de Becas, sujeto a la
reglamentaciéon, normas, cartas circulares y/o mecanismos de control
establecidos por la Junta de Gobierno, asi como por las disposiciones de
esta ley y la escritura puablica que constituye y rige el Fideicomiso.
(b)  El Presidente queda autorizado a contratar los servicios de una instituciéon
financiara para que sirva de custodio de los activos del Fondo Dotal de

Becas.
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El Fiduciario serd responsable de implementar la politica ptblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto al Fondo Dotal de Becas,
suscribiéndose a que la Universidad de Puerto Rico obtenga los recursos
necesarios para mejorar sus funciones docentes y que la Universidad se
agencie de los y las mejores estudiantes de Puerto Rico, siendo accesible a
todo el que aspire a un grado universitario independientemente de los
recursos econdmicos con los que el(la) estudiante cuente.

El Fondo Dotal de Becas tendrd personalidad juridica propia,
independiente de sus fiduciarios o sindicos, de conformidad con la “Ley
de Fideicomisos”.

El Fondo Dotal de Becas sometera al Presidente y la Junta de Gobierno de
la Universidad de Puerto Rico, todos los afios, un informe de sus
actividades durante el afio anterior, incluyendo sin limitacion,
informacién sobre el rendimiento de los activos depositados en el Fondo,
el nimero de becas otorgadas y el perfil de estudiantes receptores de las
mismas.

El Presidente de la Universidad de Puerto Rico, en su capacidad de
Fiduciario del Fondo Dotal de Becas, debera mantener libros precisos de
contabilidad de todas las transacciones pertinentes a los activos del Fondo
Dotal de Becas y rendir, a la Junta de Gobierno, informes mensuales

reflejando entonces el actual balance de la “cuenta dotal de becas”.

Articulo 2.08.-Politica de inversién
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(a) El Fondo Dotal de Becas invertird una porciéon de sus fondos de acuerdo a

las disposiciones establecidas en esta Ley, y a las reglas y los
procedimientos que la AAFAF establezca mediante escritura publica. Los
activos del Fondo Dotal de Becas podrdn invertirse en toda clase de

valores aprobados por la AAFAF.

(b) Los reglamentos, las reglas y los procedimientos aprobados se cefiirdn a

todas las restricciones establecidas, adoptadas y promulgadas
conjuntamente por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, creada por
virtud de la Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952, segin enmendada, y la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), creada por
virtud de la Ley Nam. 4 de 11 de octubre de 1985, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras”.

(c) La politica de inversiones establecida por la AAFAF deberd incluir, sin

que se entienda como una limitacién, lo siguiente:

(1) los criterios, requisitos y condiciones para la licitacion, seleccion,
contratacion y evaluacion de las ejecutorias de los(as)
manejadores(as) y asesores(as) de inversiones y de los bancos
custodios que debera contratar para realizar las inversiones

autorizadas por las disposiciones de esta Ley;
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(2) las normas para la administracién, el arrendamiento, la venta, el
gravamen o la ejecucion de bienes inmuebles adquiridos para
generar ingresos;

(3) disposiciones relacionadas a controles internos, auditorias, normas
éticas y sobre conflictos de interés, preservacion y sistematizacion
de documentos y minutas impresos o digitales que evidencien las
deliberaciones de la Junta de Gobierno en torno al manejo de las
inversiones del Fondo Dotal de Becas, y la divulgaciéon ptblica de
la informacién financiera, estadistica, actuarial y cualesquiera otros

documentos oficiales del Fondo Dotal de Becas.

(d)  Tipos de inversiones autorizadas

1)

El Fondo Dotal de Becas estara autorizado a invertir todos los
recursos disponibles que no se requieran para su operacion
corriente.

Las inversiones que se efectien bajo las disposiciones de esta Ley
seran llevadas a cabo con la prevision, el cuidado y bajo los criterios
que las personas prudentes, razonables y experimentadas ejerceran
en el manejo de sus propios asuntos con fines de inversién y no con
fines especulativos, considerando, ademas, el balance que debe
existir entre las expectativas de rendimiento y riesgo.

El Fondo Dotal de Becas no estara autorizado a emitir bonos ni

podra ser obligado por el Gobierno del Estado Libre Asociado de
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Puerto Rico, ni la Universidad de Puerto Rico, sus funcionarios(as),
agentes, representantes, manejadores(as) de inversiones,
acreedores(as) para invertir en bonos de entidad gubernamental
alguna.

CAPITULO 3.-DISPOSICIONES MISCELANEAS

Articulo 3.01.-Derogacién

Se deroga la Ley 148-2020, segin enmendada, conocida como “Ley del
Fideicomiso Independiente de Becas de la Universidad de Puerto Rico”.

Articulo 3.02.-Exencién Contributiva del Fideicomiso y Tratamiento Contributivo
de las Aportaciones o Donativos al Fideicomiso.

El Fideicomiso estard totalmente exento de, y no estara sujeto al pago de
contribuciones, impuestos, licencias, sellos, honorarios u otros cargos similares
impuestos por el Gobierno de Puerto Rico y cualquier entidad gubernamental o
municipal sobre cualquiera de sus recursos econémicos o sobre sus actividades o sobre
cualquier ingreso, interés, pago o ganancia derivada de las mismas. De igual manera,
serdn cien (100) por ciento deducibles contra el ingreso bruto las aportaciones o
donativos hechos al Fideicomiso por corporaciones o individuos, conforme a la Ley 1-
2011, segtin enmendada, conocida coma "Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico".

CAPITULO 4.-DISPOSICIONES FINALES

Articulo 4.01.-Clausula de Cumplimiento
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Se autoriza a la Universidad de Puerto Rico, el Departamento de Hacienda, la
Oficina del Principal Oficial Financiero, la AAFAF a desarrollar las métricas, los
requisitos de cumplimiento y el seguimiento financiero necesario. Ademads, estas
instrumentalidades salvaguardaran el uso de los fondos para que los mismos sean
distribuidos solamente a estudiantes con aprovechamiento académico favorable y
necesidades econdmicas, vigilaran la distribucién de los activos de los fondos y las
alternativas de inversion. Su cumplimiento deberd ser desarrollado y supervisado por
AAFAF de acuerdo con las responsabilidades ministeriales conferidas en la Ley 2-2017.
Ademas, estas instrumentalidades deberan crear, enmendar o derogar cualquier
reglamentacién vigente para cumplir con el propésito establecido en esta Ley.

Articulo 4.02.-Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subpdarrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resoluciéon, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
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invalidara la aplicaciéon del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 4.03.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



