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LEY

Para enmendar los Articulos 3.059, 3.060, 3.061, 3.062, 3.063, 3.064, 3.065, 3.068, 3.069,
3.070 y 3.072 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”; y enmendar el inciso (a) del Articulo 11 de la Ley 8-
2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica del Departamento de
Recreacion y Deportes”, a los fines de viabilizar la transferencia de la titularidad y
administraciéon de las instalaciones de recreacién y deportes a los municipios que
voluntariamente accedan a dicho traspaso, disponer que la misma ird acompafiada
de la transferencia recurrente del presupuesto promedio invertido en los dltimos
cinco afios en la unidad correspondiente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1991 se aprobd la Ley Num. 81, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”. El objetivo de esta ley fue otorgarles mayor control y
autonomia a los ayuntamientos en sus asuntos tanto administrativos como fiscales y
acercar mas a los ciudadanos de cada division geografica al municipio para cubrir
aquellas necesidades particulares que no eran satisfechas por el Gobierno Central. En
este contexto, le referida ley fue un claro reconocimiento de la importancia del rol de los
gobiernos municipales y del gran valor de su aportacién para una sana administracién e

implementacion de politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



La Ley 81-1991 fue derogada el 14 de agosto de 2020, para darle paso al Cédigo
Municipal de Puerto Rico de 2020. Dicho Cédigo recoge los aspectos més esenciales del
estado de derecho con relacién a los municipios puertorriquefios, e integra lo que en
otro momento fueron las leyes relacionadas a la contribucién municipal, el Centro de
Recaudaciéon de Ingresos Municipales (CRIM), la Corporacién de Financiamiento
Municipal, la Policia Municipal, el Control del Acceso, entre muchas otras. La existencia
de un estatuto abarcador que reglamenta la existencia de estos organismos de
gobernanza local reitera el reconocimiento a la importante labor que estos gobiernos

regionales realizan en Puerto Rico.

En los dltimos afos, la creciente responsabilidad para los ayuntamientos no ha
venido acompafiada con asignaciones presupuestarias. Todo lo contrario, como si la
baja poblacional, la quiebra de negocios y la reposesion de propiedades no fueran
suficientes para minar las arcas de los municipios a un nivel ya critico de por si, la
propuesta del Gobierno Central de eliminar $375 millones en subsidios en el Plan Fiscal
en el 2018 y afios subsiguientes, sumados al impacto econémico ocasionado por la
quiebra del Gobierno, el paso de los huracanes Irma y Maria, los terremotos de 2020 y la
pandemia del COVID-19 trasquilaron hasta los municipios mas so6lidos

financieramente.

Los municipios aportan alrededor de $500 millones en diferentes aspectos al
Gobierno Central. Esto, sin contar las valiosas aportaciones que realizan brindando a
nuestros ciudadanos los servicios esenciales directamente. No obstante, si los
dotdramos de las herramientas necesarias para ejercer su poder de razén de estado para
proteger la vida, la salud y garantizar el bienestar del Pueblo de Puerto Rico, serfan
capaces de continuar su eficiente labor en otras areas de transcendencia como lo es el

tema de la administraciéon de las instalaciones de recreacion y deportes.

La inserciéon de los municipios en la administracién de estas instalaciones no es
un tema nuevo ni fuera de la norma. Algunos ayuntamientos actualmente asumen

gastos ordinarios de mantenimiento, transportacion y las actividades de recreaciéon y



deportes de las escuelas de sus municipios. Esta administracion esta reconocida en, y es

viabilizada por, el nuevo Cédigo Municipal.

En especifico, el Capitulo VII del referido Cédigo establece no solo la facultad del
Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes para traspasar gratuitamente a
los municipios el titulo sobre el dominio de las instalaciones recreativas y deportivas,
sino que ademads delimita el procedimiento, los requisitos y demdas pormenores a
realizarse para viabilizar el traspaso de estas propiedades. Dicho Coédigo establece,
ademads, las responsabilidades atribuidas a los municipios en el proceso y

posteriormente.

La presente legislacion persigue que se concretice el traspaso a los municipios de
las instalaciones recreativas y deportivas en sus respectivas jurisdicciones. Asi, se busca
reestablecer la vision de la importancia del municipio como institucion en beneficio del

pais.

Estamos en el momento histérico de volver a otorgarle la autonomia administrativa
y presupuestaria que todos nuestros municipios merecen. Ciertamente no vemos a
figuras mas capacitadas, preparadas ni con el compromiso genuino para administrar las
instalaciones recreativas y deportivas que nuestros alcaldes. Son los que estan en el dia
a dia con nuestra gente, cubriendo sus necesidades, brindando los servicios esenciales, y
ayudando a mejorar la calidad de vida de sus todos sus constituyentes, aun cuando el

Gobierno Central se ha visto imposibilitado de hacerlo.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 3.059 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 3.059 - [Facultad del Secretario del Departamento de Recreacion y
Deportes] Traspaso Gratuito del Titulo sobre el Dominio de Instalaciones Recreativas y

Deportivas del Departamento de Recreacion y Deportes
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Se le ordena al [El] Secretario del Departamento de Recreacién y Deportes
[tendra la facultad de] a traspasar gratuitamente a los municipios el titulo sobre
el dominio de las propiedades patrimoniales, comunitarias o no, propiedad del
Departamento de Recreacién y Deportes localizada dentro de los limites territoriales
que delimitan su jurisdiccion. Este traspaso se realizard conforme al procedimiento
y las condiciones establecidas en este Capitulo, sujeto a la aceptacion de los
municipios mediante Ordenanza. El traspaso aqui ordenado vendrd acompariado de
los fondos que dicho departamento invierte en las propiedades transferidas, tomando como
base el promedio del gasto total anual en cada unidad desde el ario 2015 al 2020, y
cualquier cambio a esta asignacion presupuestaria se establecerd mediante resolucion
conjunta en el proceso de aprobacion del Presupuesto General de Puerto Rico.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3.060 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.060 - Procedimiento y Requisitos para Certificacion

El traspaso condicionado de la propiedad patrimonial del Departamento a
los municipios se hara por via de Certificacién, con el efecto de escritura publica,
segln el procedimiento y los requisitos que se establecen a continuacion:
(a) El Departamento identificard la propiedad patrimonial objeto de traspaso
conforme a:

(1) La expresion del nombre comtn por el cual es conocida la instalacion;

(2) Identificacion de la calificacion y/o clasificacion de “comunitaria”;
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(3) descripcion de la propiedad conforme al Registro de la Propiedad. La

existencia actual de una edificacion que no surja del Registro podré

hacerse constar como parte de la descripcion de la finca;

(4) cita de inscripciéon del inmueble, incluyendo los ntiimeros de tomo,

folio y finca y la indicacién de la Seccion del Registro donde esté inscrita.
(b) Una vez realizada la identificaciéon de la propiedad patrimonial [comunitaria],
el Departamento de Recreaciéon y Deportes debe solicitar al Registro de la
Propiedad correspondiente, la expedicion de una Certificacion respectivo a la
propiedad. En dicha solicitud se incluiré la informacién contenida en el inciso (a)
de este Articulo.
(c) Una vez emitida la Certificacion respectivo a la propiedad, el Secretario [estara
facultado a] deberi realizar el traspaso condicionado de la propiedad patrimonial
al municipio correspondiente sujeto a las siguientes directrices. El Secretario de
Recreacion y Deportes y el Alcalde del municipio concernido o sus representantes
autorizados deben suscribir una Certificacién incluyendo la siguiente

informacion:
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”

Secciéon 3.- Se enmienda el Articulo 3.061 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 3.061 — Documentos para Certificar
El traspaso condicionado de la titularidad de la propiedad patrimonial se
hard libre de [estara sujeto a las] cargas y gravamenes [que surjan del Registro al
momento de su inscripcion].”
Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 3.062 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“ Articulo 3.062 - Condiciones Restrictivas
El traspaso de la titularidad de la propiedad patrimonial se sujeta a las
siguientes condiciones restrictivas para los municipios:
(@) El municipio viene obligado a mantener el uso de recreacién y deportes
conforme haya sido designado con anterioridad a cada instalacion. Se dispone, sin
embargo, que cualquier cambio de uso, constitucion de gravamen o enajenacion respecto a
cualquier propiedad patrimonial objeto de traspaso por virtud de este Capitulo deberd

notificdrsele por correo certificado a la Asamblea Legislativa y al Departamento de
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Recreacion y Deportes antes de realizar cualquier gestion tendente al cambio de uso,
gravar o enajenar la propiedad.

(b) La Asamblea Legislativa deberd aprobar cualquier cambio, constitucion de gravamen
notificada conforme al parrafo (a) anterior. [El municipio viene obligado a notificar
por correo certificado al Departamento de Recreacion y Deportes, como parte
con interés, sobre todo asunto o procedimiento relacionado al cambio de uso,
constituciéon de gravamen o de enajenacion, respecto a cualquier propiedad
patrimonial objeto de traspaso por virtud de este Cédigo. Esta notificacién
debera hacerse antes de cualquier gestién tendente al cambio de uso, gravar o
enajenar la propiedad.

() La determinacion del Departamento de Recreacion y Deportes sera
considerada con caracter de fuerza de ley para la resolucion final sobre
cambios de uso, gravamenes o enajenaciones de la propiedad traspasada.

(d) En caso de que el Departamento de Recreacion y Deportes no consienta al
cambio de uso, constituciéon de gravamen o a la enajenacién, el municipio
usarda y mantendra la propiedad patrimonial adquirida por virtud de este
Capitulo para el mismo propdsito para el que la adquirié. En el caso en que el
Departamento de Recreacion y Deportes no consienta al cambio de uso, la
Asamblea Legislativa mediante Resolucion Conjunta podra aprobar el cambio.
(e) En caso que el municipio incumpla con el mantenimiento y el ornato,
realice algiin cambio de uso, constitucion de gravamen o enajenacién, sin
consulta previa con el Departamento de Recreacion y Deportes o sin su

consentimiento y en detrimento del propésito de la recreacion o el deporte, la
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titularidad y administraciéon de la propiedad patrimonial traspasada en virtud
de este Capitulo, revertira al Departamento de Recreacion y Deportes
mediante sentencia del Tribunal General de Justicia.

(f) La responsabilidad legal por dafos, al incumplir cualesquiera de las
condiciones impuestas en este Articulo, si alguna hubiere para con un tercero o
el Departamento de Recreacién y Deportes, sera satisfecha por parte del
municipio. Salvo que el Tribunal General de Justicia determine otra cosa.]”

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 3.063 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.063 — Traspaso de Escrituras

Se [faculta] le ordena al Secretario de Transportaciéon y Obras Puablicas y al
titular de cualquier agencia del Gobierno estatal a que, a solicitud del municipio,
simultdneamente con el traspaso del terreno, traspase gratuitamente a favor de
los municipios las estructuras que enclaven sobre el mismo, siempre y cuando
éstas sean propiedad del Departamento de Transportaciéon y Obras Puablicas o de
la agencia concernida.”

Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 3.063 de la Ley 107-2020, segin enmendada,

conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.064 - Responsabilidades del Municipio
Serd responsabilidad del municipio adquirente realizar los siguientes

actos conforme disponen las leyes vigentes:

@) ...
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(e) Implementar la politica puiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dirigida a
reconocer que la recreacion y el deporte son derechos del pueblo.

() Asumir una funcién activa en el mantenimiento y mejora de instalaciones de
recreacion y deportes y en la planificacion y construccion de las nuevas que deban existir
en funcion de la programacion existente y futura.

(g) Salvaguardar los derechos de los empleados de mantenimiento adscritos a las
instalaciones de recreacion y deportes correspondientes, disponiéndose, que no ocurririn
despidos de empleados puiblicos.”

Seccién 7.- Se enmienda el Articulo 3.065 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.065 - Condiciones del Traspaso de las Facilidades Recreativas y
Deportivas del Departamento de Recreacion y Deportes [Comunitarias]

(a) El Departamento de Recreacion y Deportes se reserva el derecho de cumplir
sus obligaciones de fiscalizar a los municipios para que cumplan su obligacién de
proveer administracién, mantenimiento, limpieza y ornato en las facilidades

recreativas y deportivas traspasadas por virtud del presente Capitulo.
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Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 3.068 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.068 - Politica Publica para el Traspaso de Facilidades

El traspaso de la titularidad de la propiedad patrimonial del
Departamento de Recreaciéon y Deportes a los municipios en manera alguna
significa la exclusiéon de la Rama Ejecutiva del [Gobierno] Estado Libre Asociado
de Puerto Rico ni del Departamento de Recreacion y Deportes, respecto a la
implementacién de la politica ptblica del Gobierno en el area de recreacion y
deportes.”

Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 3.069 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.069 - Alcance del Traspaso

El traspaso de la titularidad de la Propiedad Patrimonial del
Departamento ordenado y dispuesto por este Capitulo se extiende a aquella
propiedad que hasta el momento presente los siguientes problemas:
(a) Discrepancia entre la realidad juridica y extraregistral;
(b) defectos de inscripcion; y
(c) dificultad para identificar la propiedad y calificar y clasificar la misma [como
comunitaria] en el Registro de la Propiedad; por razén de terrenos heredados o
adquiridos de las siguientes agencias gubernamentales: Departamento de
Recreacion y Deportes; Administracion de Terrenos; Departamento de la

Vivienda; Departamento de Educacién; Departamento de Transportacion y
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Obras Publicas; Junta de Planificaciéon y Desarrolladores de Proyectos de
Urbanizacién.

En estos casos se realizara el traspaso de la Propiedad Patrimonial en la
misma forma y manera en que dispone este Capitulo, pero en la medida en que
cada una de las situaciones particulares se vaya resolviendo.”

Seccién 10.- Se enmienda el Articulo 3.070 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.070 - Exclusiones para el Traspaso

Queda excluida de la clasificacion de propiedad patrimonial
[comunitaria] y de las disposiciones de este Capitulo, aquella propiedad que al
momento de su aprobacion hubiese perdido toda su utilidad ptblica y por tal
razén haya sido liberada o esté en proceso de venta. Las entidades responsables
de hacer la determinacién de pérdida de utilidad ptblica de cualquier propiedad
rendirdn un informe a la Asamblea Legislativa en el plazo de ciento ochenta (180)
dias consignando finalmente cuales son estas propiedades y su lugar de
ubicacion.”

Seccion 11.- Se enmienda el Articulo 3.077 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,

conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.072 - Encomiendas del Comité de Transicion
El Comité de Transicion tendré a su cargo las siguientes encomiendas:
(a) Departamento

(1) Identificar la Propiedad Patrimonial [Comunitaria];
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(2) solicitar la Certificaciéon Registral al Registro de la Propiedad;

(3) enumerar la Propiedad Patrimonial y describirla, conforme Ilo

dispuesto en este Codigo.

(4) identificar fondos; y

(5) coordinar con el Alcalde y con los representantes de la Legislatura

Municipal el traspaso de la titularidad de la Propiedad Patrimonial del

Departamento al municipio.

(b) Municipio

(1) El Alcalde y la Legislatura Municipal coordinaran la solicitud y

aprobacion de la Ordenanza para la aceptacion del traspaso de la

Propiedad Patrimonial del Departamento.

(2) El Alcalde o su representante designado debe presentar la Certificaciéon

para inscripciéon del traspaso de la Propiedad Patrimonial cedida al

municipio ante el Registro de la Propiedad correspondiente.

El Alcalde o su representante designado debe realizar la identificacion,
enumeracién, y descripcion de toda estructura adherida al inmueble de la
propiedad patrimonial adquirida; conforme a lo dispuesto en el Articulo 3.062 de
este Codigo.”

Seccién 12.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 11 de la Ley 8-2004, segin
enmendada, conocida como “Ley Orgédnica del Departamento de Recreacion y
Deportes” para que lea como sigue:

“Articulo 11. - Instalaciones Recreativas o Deportivas
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(a) Respecto a la propiedad inmueble, el Secretario podra:
1. Traspasar el dominio de las instalaciones recreativas y deportivas
comunitarias a los municipios, con arreglo a lo dispuesto en la Ley 107-
2020, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico, disponiéndose que el
referido traspaso serd obligatorio cuando concurran las circunstancias descritas
en el Capitulo VII de dicha ley [Nam. 120 de 17 de agosto de 2001, conocida
como “Ley de Municipalizacion de Instalaciones Recreativas vy

Deportivas Comunitarias, y el reglamento adoptado en virtud de ésta];

Seccién 13.- Reclamos pendientes y futuros
Luego de la aprobacion de esta Ley, y en el caso de las instalaciones
patrimoniales cuya titularidad sea traspasada por virtud de la misma, cualquier inicio o
tramite de reclamo por dafios o cualquier otra razén, pendiente o futura, ante cualquier
compafiia aseguradora o ante la agencia federal Federal Emergency Management
Administration, (FEMA, por sus siglas en inglés) sera responsabilidad de los municipios

receptores.
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Seccion 14.- Origen prospectivo de financiamiento

Se ordena al Director Ejecutivo de la Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales, al Secretario de Hacienda, al Director Ejecutivo de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal y al Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto que inicien una discusiéon/consulta con el propdsito de restituir a los
municipios los fondos que hoy dia son destinados a la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico y aquellos dirigidos a subvencionar el Fondo de Redencién Estatal
de parte de los municipios. Ello, con el propésito de que estos fondos se depositen como
reserva en el CRIM para garantizar los fondos necesarios para poner en vigor esta Ley.
Los Directores y el Secretario tendran hasta el inicio del afio fiscal 2022-2023 para
proponer alternativas que logren este objetivo.

Seccién 15. Informes anuales

Se ordena al Departamento y a los municipios receptores de propiedades aqui
dispuestas, rendir un informe anual a partir de la aprobacién de esta Ley ante la
Asamblea Legislativa, describiendo el estatus del proceso de transferencia, incluyendo
los elementos positivos asi como los negativos que han enfrentado en el mismo.

Seccién 16.- Alcance e Interpretacién con otras Leyes

Esta Ley se interpretard con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al
momento de su aprobaciéon que presente, o pueda interpretarse que presenta, un
obstaculo para la consecucion de los objetivos de esta Ley. Se entenderan enmendados,
a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea acorde con lo

dispuesto en esta Ley.
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Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos
que se adopten al amparo de ésta, carecera de validez y eficacia.

Seccion 17.-Separabilidad

Si cualquier articulo, disposicién, parrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que
el resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Seccion 18.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



