ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na Asamblea 1 ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 430

19 de mayo de 2021

Presentado por la sefiora Trujillo Plumey (Por Peticion)

Referido a la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
LEY

Para enmendar el inciso (e) del Articulo 5 y el Articulo 13 de la Ley 166-1995, segtun
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Empresarial” a los
fines de establecer como requisito la educacién continua a todos los promotores
artesanales; reducir la cantidad méaxima del arancel que se podra cobrar a cualquier
artesano como requisito para poder exhibir o vender sus artesanias cuando son
invitados a participar en exhibiciones, exposiciones, ferias artesanales o festivales; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La artesania forma parte de la idiosincrasia cultural de los pueblos del mundo. A
través de esta se plasma el sentimiento y la expresion artistica de quienes con su ingenio
van creando y desarrollando distintas obras elaboradas a mano. En lo que Puerto Rico
respecta, la historia cultural puertorriquefia siempre ha estado matizada por la
artesanfa. Evidenciado estd que desde época la indigena, con la elaboracién de
utensilios, herramientas y vasijas, todos confeccionados a mano y utilizando la piedra y
el barro como parte de su materia prima. También la elaboraciéon de instrumentos en
madera y cuero, heredados de la cultura africana, son solo algunos de los ejemplos

sobre el arraigo y la presencia de la artesania como una expresién y parte de la mezcla



cultural y étnica caracteristica del ser puertorriquefio, la cual ha queda plasmada en la

historia y evolucionado en tiempo presente como un modo de vida.

Ha sido politica ptblica del Gobierno de Estado Libre Asociado de Puerto Rico el
fomentar, promover y crear mecanismos que garanticen la expresioén y la labor artesanal
en como parte del acervo cultural y como un mecanismo para el desarrollo econémico.
La Ley 116-1995, segtin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo
Artesanal”, adscribi6 a la Compafila de Fomento Industrial la responsabilidad de
proveer a los artesanos locales de la ayuda técnica, asi como de incentivos econémicos
para desarrollar al maximo la artesania, incluyendo, el promocionar, mercadear y
distribuir sus productos y fomentar el que los talleres artesanales se conviertan en

empresas con un modelo cooperativista.

Considerando los anteriores propodsitos de la mencionada Ley, hay un asunto en uno
de sus Articulos que ha sido motivo de dudas y cuestionamientos por los artesanos
locales. Se trata del Articulo 13, que, entre otros asuntos, faculta el cobro de un arancel
que no exceda la cantidad de cuarenta y cinco ($45.00) délares mientras dure la
festividad a cualquier artesano como un requisito para poder exhibir o vender sus
artesanias cuando se le invita a participar de una actividad. El arancel puede ser
cobrado por cualquier persona natural con fines de lucro, siempre y cuando no reciba
fondos para subsistir ni para desarrollar festivales, eventos o actividades artesanales del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ni de sus agencias, departamentos,
corporaciones ni de los municipios. En el caso de las personas naturales o juridicas sin
fines de lucro, siendo o no recipiente de fondos del Estado Libre Asociado del Puerto
Rico para subsistir o para desarrollar festivales, eventos o actividades artesanales se les
faculta a cobrar un arancel a cualquier artesano como un requisito para poder exhibir o

vender sus artesanias cuando se le invita a participar de una actividad.

Estas disposiciones han creado confusion entre la comunidad de artesanos y dado

margen a un desfase en su aplicacién, que ha generado el cobro desproporcional de



aranceles a los artesanos, siendo participantes o no del Programa de Desarrollo
Artesanal. La vaguedad del mencionado y la desproporcién en el cobro del arancel
plantea retos econémicos para los artesanos, que, a pesar de tener una legislaciéon para
promover su desarrollo artistico, econémico y empresarial, no ha sido suficiente.
Considerando, ademas, las limitaciones actuales por un escenario de pandemia cuyos
efectos sociales y en la economia han complicado las posibilidades de emprendimiento

del sector artesanal.

A tales fines se presenta esta legislacién como mecanismo para subsanar la situacion
respecto al cobro del arancel, asi como para establecer requerimientos de educacion
continua a todos los promotores artesanales de conformidad a las disposiciones en el

Articulo 5 de la Ley 166-1995, supra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda el inciso (e) del Articulo 5 de la Ley 166-1995, segtin

2 enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Empresarial” para que

3 lea como sigue:

4 “Articulo 5. — Agencias Responsables de Implantar la Politica del Sector

5 Artesanal.

6 Con el objetivo de lograr los fines y propodsitos enunciados en el Articulo 4 de

7 esta ley, se declara que, ademds del Programa de Desarrollo Artesanal de la

8 Compaiiia de Fomento Industrial, establecido en dicha seccién, tanto el Programa de

9 Artes Populares y Artesanias del Instituto de Cultura Puertorriquefia, la Compaiiia
10 de Turismo de Puerto Rico, el Departamento de Educacién, la Administracion de
11 Fomento Cooperativo y la Universidad de Puerto Rico, son entidades esenciales en la

12 consecucién de los mismos. Por lo tanto, tendrén las funciones y responsabilidades
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que a continuacién se establecen en la implantacién de la politica puablica del sector
artesanal.
(a) Instituto de Cultura Puertorriquefia.- ...
(b) Compaiiia de Turismo.- ...
(c) Departamento de Educacion.- ...
(d) Universidad de Puerto Rico.- ...
(e) Promotores artesanales.- A tales efectos se sugiere crear la plaza de
promotor artesanal en las siguientes dependencias de Gobierno:
(1) Departamento de Educacion
(2) Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(3) Departamento de Recreacion y Deportes
(4) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(5) Departamento de la Vivienda
(6) Departamento de Correccion y Rehabilitacion
(7) Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras
(8) Administraciéon de Fomento Cooperativo.
En coordinacién con la Junta, los promotores artesanales desarrollarian un
plan de trabajo, incluyendo el establecer un “banco de herramientas” para ayudar a
los artesanos servidos por dicha dependencia de gobierno, que seria aprobado por el
jefe de la entidad de gobierno a la cual dicho promotor estaria adscrito. Rendirian,
anualmente, un informe escrito sobre su gestion, a la Junta y a la Asamblea

Legislativa.
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Todo promotor artesanal adscrito a las dependencias de Gobierno que se mencionan en
este inciso, anualmente deberdan cumplir con un curso de educacion continua, que, entre otros
asuntos, les ayude a fortalecer sus destrezas, conocimientos y desemperio respecto a sus
funciones, deberes y los servicios que se ofrecen a los artesanos. EI curso se diseiiard de
conformidad a lo establecido en el inciso (d) del Articulo 5 de la Ley 166-1995, segiin
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Empresarial.”

La Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico, a través del Programa de Desarrollo
Empresarial, el Instituto de Cultura Puertorriquenia, a través de su Programa de Artes
Populares y la Universidad de Puerto Rico, se asegurardn de contar con el personal
adiestrado necesario para cumplir con las disposiciones contenidas en la Seccion 1 de esta Ley.

(f) Administracion de Fomento Cooperativo.-...

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 166-1995, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Empresarial” para que lea como
sigue:

“Articulo 13. — Exencién de Cobro de Arancel para Artesanos.

Ninguna agencia, instrumentalidad, corporacién, municipio del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, o persona natural o juridica con fines de lucro que
reciba fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tanto para su
subsistencia como para establecer o fomentar la celebracién de exhibiciones,
exposiciones, ferias artesanales o festivales y decida realizar algunas de las

actividades antes mencionadas, cobrard arancel alguno a cualquier artesano
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certificado por el Programa de Desarrollo Artesanal de la Compafiia de Fomento
Industrial como requisito para poder exhibir o vender sus artesanias cuando son
invitados a participar en la celebracién de exhibiciones, exposiciones, ferias
artesanales o festivales.

[En el caso de que] Ademds, cualquier persona natural o juridica con fines de
lucro que no reciba fondos [estatales] del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para
establecer o fomentar la celebracion de exhibiciones, exposiciones, ferias
artesanales o festivales y decida realizar algunas de las actividades antes
mencionadas, podréd cobrar un arancel a cualquier artesano como requisito para
poder exhibir o vender sus artesanias cuando son invitados a participar en
dichas actividades; dicho arancel no puede sobrepasar la cantidad de [cuarenta
y cinco délares ($45.00)] veinticinco ($25.00) dolares mientras dure la festividad.

Aquella persona natural o juridica sin fines de lucro que reciba o no reciba
fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tanto para su subsistencia
como para establecer o fomentar la celebracién de exhibiciones, exposiciones,
ferias artesanales o festivales y decida realizar algunas de las actividades antes
mencionadas, podra cobrar un arancel que no puede sobrepasar la cantidad de
veinticinco ($25.00) dolares mientras dure la festividad a cualquier artesano como
requisito para poder exhibir o vender sus artesanias cuando son invitados a

participar en dichas actividades.
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Secciéon 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



