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LEY

Para crear la “Ley para la Internacionalizacion de la Universidad de Puerto Rico”, crear
un “Comité Permanente para el Disefio, Implantacion, Desarrollo y Evaluacién de
la Internacionalizaciéon de la Universidad de Puerto Rico”, adscrito a la
Administracion Central de la Universidad de Puerto Rico, determinar su
composicién, obligaciones y jurisdiccion; a fin de garantizar que se establezcan
procesos adecuados para la implantaciéon de politicas e iniciativas que promuevan
la internacionalizacion de la Universidad de Puerto Rico, y garantizar que los
acuerdos colaborativos entre universidades locales y del exterior y las diferentes
instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se realicen mediante
guias adecuadas y uniformes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad de Puerto Rico (UPR), como érgano de la educacion superior, es
un patrimonio y un baluarte de la cultura puertorriquefia. En sus més de cien afios de
historia, le ha servido al pueblo brindandole acceso a miles de personas a una
educacion post secundaria de excelencia, y como principal centro de investigacion en la
Isla. Asimismo, es una herramienta invaluable para la transformacién socioeconémica,
y el desarrollo intelectual, profesional, y cultural de la ciudadania.

La UPR estd conformada por 11 unidades universitarias ubicadas a lo largo de
todo Puerto Rico. Actualmente, cuenta con una oferta académica de 453 programas

conducentes a grados académicos, con mas de 90 que son unicos en las diferentes



unidades del sistema, y otro sinnimero de materias para cursos de educacién continua.l
Los cerca de 13,000 estudiantes que anualmente son admitidos de los 50,000 candidatos
que solicitan, poseen cualificaciones excepcionales superando en las pruebas de
admisiéon a la mayor parte de los estudiantes del resto de la Isla, con un promedio
general de escuela superior de 3.6.

A su vez, la Universidad goza de una posicion privilegiada en el sector
académico e investigativo, en todo el Caribe. Conforme a estas funciones, la UPR genera
una serie de proyectos de investigacion con ingresos provenientes de agencias federales
de casi 95 millones de ddlares anuales. De igual forma, mantiene més de 70 convenios
suscritos; de los cuales 24 son con instituciones de los Estados Unidos, 17 en América
Latina y el Caribe y 29 en Europa, facilitando a los estudiantes sus experiencias de
aprendizaje, investigacion y actividades extracurriculares. Ademads, cuenta con mas de
40 programas acreditados y avalados por las agencias reguladoras, lo cual permite
validar la calidad educativa y el reconocimiento internacional que garantiza una
preparacion competitiva a nivel mundial.

Es a través de las actividades de docencia, investigacion, servicios a la
comunidad, funciones asociadas al sistema de retiro, el cuidado de la salud, la gestion
de custodio del patrimonio natural y cultural, el fomento de emprendimiento y la
creacion de empresas, que la UPR impacta econémicamente a Puerto Rico. Dicho
impacto se refleja en la generaciéon de empleos, ingresos, y de capital humano para el
desarrollo de las ciencias y la tecnologia.

Por otro lado, utilizando la técnica de insumo-producto, segin indicado en el
“Borrador del plan fiscal: Consideraciones y conversaciones” de la Universidad de
Puerto Rico de 20 de febrero de 2017, el efecto multiplicador del gasto del Sistema de la
UPR en la economia de Puerto Rico es de 1.56, lo que significa que por cada millén de
dolares que inyecta la UPR, se generan $560,000 en el resto de la economia. El gasto

total del sistema en los afios 2010 al 2015 genero 7,824.9 millones de doélares en ingresos

! Extraido del Plan Estratégico 2017-2022, titulado “Una Nueva Era de Innovacion y Transformacion para el Exito
Estudiantil de la Universidad de Puerto Rico”.



salariales en la Isla. Asimismo, el efecto multiplicador en los salarios es de 2.46, lo que
quiere decir que 1 millén de ddlares generados en salarios por el Sistema, produce en el
resto del sistema econdmico de Puerto Rico $1,460,000.2

Sin lugar a dudas, la aportacién gubernamental fija que recibe la UPR a través de
la asignaciéon consignada en la Ley Num. 66-2014, conocida como “Ley Especial de
Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, la cual enmend¢ tacitamente la Ley Num. 2 de 20 de enero de 1966, segin
emendada, ha sido fundamental para el sustento y desarrollo de la Universidad. Sin
embargo, Puerto Rico atraviesa por una crisis fiscal y socioeconémica sin precedentes en
tiempos modernos. Las nefastas acciones y las erradas politicas publicas, colocaron a la
Isla en un abismo econémico y fiscal sin precedentes, que culminé con la imposicion
por parte del Congreso de los Estados Unidos de una Junta de Supervision Fiscal (JSF),
a tenor con el Puerto Rico Ouversight Management and Economic Stability Act of 2016
(PROMESA). En cumplimiento con PROMESA, la Junta de Supervision Fiscal aprobé el
pasado 30 de junio de 2017, un presupuesto que redujo la aportaciéon de la UPR unos
204 millones de doélares provenientes del Fondo General del Tesoro Estatal.

Este recorte es balanceado por medio de una inyeccién presupuestaria de cerca
de 40 millones de ddlares de fondos combinados, por concepto de servicios a ofrecer
por la Universidad al Gobierno de Puerto Rico, y de Mejoras de Capital (CapEx). Estos
ingresos permiten amortizar el impacto del recorte para balancear el Presupuesto
Operacional en unos 1,268 millones de doélares, pero equivale a unos 180 millones de
dolares menos que para al afio fiscal 2017-2018. Representando una reduccién de un
12% en el presupuesto consolidado y de un 23% en los fondos provenientes del Fondo
General.

Conjuntamente, las instituciones con grados de Kinder hasta Cuarto Afio de
escuela superior, tanto publicas como privadas han perdido unos 205,000 estudiantes en

la dltima década. Desde el afio 1980 al presente, el Departamento de Educacion ha

2 “Borrador de plan fiscal: Consideraciones y conversaciones” de la Universidad de Puerto Rico de 20 de febrero de
2017, Dra. Celeste E. Freytes Gonzalez, Presidenta Interina, pags. 18-19.



tenido una disminucién del 41% de sus estudiantes, y se proyecta una merma de un
25% adicional para el afio 2020. Igualmente, diferentes indicadores demogréficos
denotan una baja en la poblacién y la tasa de nacimientos, lo cual redundard en una
reduccion de las personas habidas para matricularse en la Universidad.

En definitiva, la UPR enfrenta el gran reto de allegar estudiantes y los recursos
necesarios para subsistir y no perder su posicién competitiva en la Isla. Es por esto, que
es de vital importancia que la Universidad modifique sus estrategias, y en conjunto a
otras entidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico busque promover la
internacionalizacion de la Universidad.

No obstante, la Administraciéon Central de la Universidad de Puerto Rico se ha
concentrado en proponer la eliminacién de programas académicos. Esta situacion
propicia la disminucién de las ofertas académicas e implica un aumento paulatino en
los costos operacionales de los programas. Conjuntamente, aunque en los ultimos
tiempos la UPR ha trabajado con la internacionalizaciéon, lo ha hecho de manera
desarticulada entre las diferentes unidades institucionales al no contar con politicas o
guias uniformes que definan los procesos. Esto ha redundado en una pérdida de
oportunidades, al opacarse con las distintas visiones de las unidades del sistema. Como
resultado de lo anterior, la Universidad no ha capitalizado en atraer més estudiantes a
Puerto Rico para promoverse internacionalmente, asi como paliar las deficiencias
presupuestarias por concepto de matricula diferenciada.

Para marzo de 2017, la UPR contaba con 562 estudiantes no residentes para un
total de 49 estudiantes menos, comparado con el afio académico 2016. Esto representa
menos del 1% de los estudiantes matriculados en el sistema de la UPR. De dicho total,
461 son estudiantes internacionales, de los cuales 307 cursan en el Recinto Universitario
de Mayagtiez, 146 Recinto de Rio Piedras y 85 en el Recinto de Ciencias Médicas.

Son muchos los indicadores que favorecen a Puerto Rico como un destino
académico competitivo contra otras instituciones en los Estados Unidos y el mundo. A
manera de ejemplo, una universidad en la Florida homoéloga a la UPR tiene un costo

promedio anual, sin incluir cuotas, de unos $18,566.10. Ahora bien, al analizar la



informacién sobre costos de matricula en la Universidad de Puerto Rico, un estudiante
internacional que no esté matriculado a través de un programa de intercambio paga a
nivel sub-graduado $4,369 anuales y a nivel graduado $6,625. En adicion, si se compara
entre San Juan y Miami el costo de vida y el salario promedio necesario para el alquiler
de una vivienda de dos habitaciones, se observa que Puerto Rico es mas econémico para
un estudiante internacional. Seguin el National Low Income Housing Coalition 2017 el
salario promedio necesario en Puerto Rico para un alquiler es de $9.68 y en Florida
$20.68. En cuanto al costo de vida en San Juan, este es de $72.44 y en Miami de $86.22.
Ante esto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario la creacién de un Comité
que garantice la adopciéon de acuerdos colaborativos entre universidades locales y del
exterior y diferentes entidades gubernamentales, para asegurar la internacionalizacion
de la UPR. Sobre el particular, el Departamento de Estado, el Departamento de
Educacion y el Departamento de Desarrollo Econémico, junto a la Universidad de

Puerto Rico tienen la encomienda de ejecutar la politica pablica adoptada en esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se establece la “Ley para la Internacionalizacion de la Universidad
2 de Puerto Rico”.

3 Articulo 2.- Declaracién de Politica Pablica.

4 La Asamblea Legislativa determina que seré politica ptblica del Estado Libre
5 Asociado de Puerto Rico la internacionalizacién educativa de la Universidad de
6 Puerto Rico, por medio de acuerdos colaborativos entre universidades locales y del
7 exterior, asi como con instrumentalidades gubernamentales para promover a Puerto
8 Rico a nivel mundial como un destino académico, cientifico, investigativo y cultural.
9 De igual forma, estos acuerdos se pueden desarrollar de manera reciproca con

10 proyectos que integren elementos del campo del turismo, la medicina y la tecnologia,
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entre otros, que tengan el potencial de generar ingresos y ganancias sustanciales para
las universidades, el gobierno, el sector privado y diversas organizaciones. Para la
consecucion de este proposito se estableceran salvaguardas y procesos que
garanticen la ejecucion conciliada de esta Ley.

Articulo 3.- Definiciones.

A los fines de esta Ley los siguientes términos y frases tendréan el significado

que a continuacion se expresa:

(1) Comité. - significard el “Comité Permanente para el Disefio, Implantacién,
Desarrollo y Evaluacion de la Internacionalizacion de la Universidad de
Puerto Rico”.

(2) Instrumentalidad gubernamental. - significara cualquier departamento,
junta, comision, corporacion publica, negociado, agencia, o cualquier otra
sub-division politica o administrativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

(3) Marca. - significara cualquier nombre, término, signo, simbolo, lema,
disefio o una combinacién de estos que se utilicen con el propésito de
identificar las cualidades, distintivos, servicios y fortalezas de la
Universidad de Puerto Rico; de manera que, el mismo pueda diferenciarse
de otras instituciones.

(4) Unidad institucional. - significarA cada una de las wunidades

administrativas y académicas auténomas del sistema universitario,
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constituidas por colegios, facultades, escuelas, servicios y otras
dependencias.

(5) Universidad o UPR - significard la Universidad de Puerto Rico, y sus once

(11) recintos.

Articulo 4.- “Comité Permanente para el Disefio, Implantacién, Desarrollo y
Evaluacion de la Internacionalizacién de la Universidad de Puerto Rico”.

Para ejercer las obligaciones expresadas en esta Ley se crea el “Comité
Permanente para el Disefio, Implantacién, Desarrollo y Evaluaciéon de la
Internacionalizacion de la Universidad de Puerto Rico”, adscrito a la Administracion
Central de la Universidad.

Articulo 5.- Composiciéon del Comité.

Dicho Comité estara compuesto por siete (7) miembros, los cuales seran los
siguientes:

a. ElPresidente de la Universidad de Puerto Rico, quien presidira el Comité.

b. Dos (2) representantes del sector sin fines de lucro dedicado a fines

educativos.

c. Dos (2) representantes de la academia, con experiencia docente fuera de

Puerto Rico.

d. Dos (2) estudiantes o exalumnos que hayan participado de estos

programas o compartan un perfil académico nutrido por universidades

fuera de Puerto Rico.
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A excepcion del Presidente de la Universidad, los Secretarios y Directores
Ejecutivos de agencias, dependencias y sus representantes, los demas miembros
recibirdn sus nombramientos por un término de cinco (5) afios, y serdn nombrados
por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico.

Los miembros del Comité no cobrardn un salario por sus servicios. Sin
embargo, serdn compensados por dieta, segtin lo establezca la Universidad mediante
Reglamento.

Articulo 6.- Responsabilidades, Funciones y Obligaciones del Comité.

El “Comité Permanente para el Disefio, Implantacion, Desarrollo y Evaluacién
de la Internacionalizacién de la Universidad de Puerto Rico” tendra las siguientes
responsabilidades, funciones y obligaciones.

a. Velar por la integridad y el buen uso de la politica publica de
internacionalizaciéon a ser utilizada en los planes y programas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y la Universidad de Puerto Rico para promocionar y
mercadear a la Universidad, como destino académico, cientifico, investigativo y
cultural.

b. Asesorar a la Administracion de la UPR en el proceso de conceptualizar y
adoptar la internacionalizacién de la Universidad.

c. Evaluar la vida estudiantil, las actividades curriculares y extracurriculares

para desarrollar estrategias que incorporen a los estudiantes internacionales.
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d. Concienciar a toda la comunidad wuniversitaria en los asuntos de
internacionalizacion.

e. Identificar oportunidades de interaccién con comunidades de distintos
origenes nacionales y culturales.

f. Evaluar los contenidos de la internacionalizacién en los documentos
normativos, politicas, catdlogos, visién, misién y metas.

g. Desarrollar estrategias educativas que fomenten la internacionalizacion.

h. Analizar los estandares de acreditacion, programas y cursos en términos de
la internacionalizacion.

i. Articular el alcance y los objetivos de aprendizaje en la experiencia
educativa de intercambio, internado y viajes de estudio con el proyecto de
internacionalizacién, asi como evaluar la experiencia previa con esto en términos de
sus fortalezas y deficiencias, dreas de oportunidad y limitaciones para que los
estudiantes, profesores y administradores participen de este tipo de experiencia.

j. Evaluar coémo maximizar los acuerdos colaborativo o alianza con otras
instituciones e instrumentalidades gubernamentales que permita adelantar los
propositos de esta Ley.

k. Elaborar un perfil internacional del personal del Recinto.

l. Evaluar las actividades de desarrollo profesional en relacién con la
internacionalizacion.

m. Evaluar las fortalezas, las areas de oportunidad.
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n. Efectuar encuestas y evaluaciones, sobre la efectividad de los programas
adoptados, y recomendar las acciones que se deben realizar para ampliar el alcance
de la internacionalizacién de la Universidad.

fi. Ejercer cualquier otro poder, facultad o potestad razonable y necesaria para
poder cumplir razonablemente con los propésitos de esta Ley.

Disponiéndose que, para la adopcién de una politica de internacionalizaciéon
de la Universidad de Puerto Rico, deberd constar la evaluacion y aprobacién de una
mayoria de cuatro (4) de los siete (7) miembros que componen el Comité.

Articulo 7.- Fondos y Asignaciones.

Se le asigna al Comité un (1) por ciento de los fondos designados para
publicidad y mercadeo de cada una de las siguientes agencias, entidades o
corporaciones: La Universidad de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo
Econémico, la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, Departamento de Recreacioén y
Deportes, Departamento de Educacién, el Departamento de Estado y la Corporacion
para la Promocion de Puerto Rico como Destino.

Articulo 8.- Reglamentacion.

Se ordena al Comité adoptar la reglamentacion necesaria para la implantacion
de esta Ley, en un término de noventa (90) dias luego de su aprobacion.

Articulo 9.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su

aprobacion.



