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Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico realizar una investigaciéon exhaustiva
sobre la implementaciéon de la Ley Num. 62-2014, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequenio y Mediano Comerciante”, asi
como de la Ley Num. 135-2014, conocida como “Ley de Incentivos y
Financiamiento para Jévenes Empresarios” y la Ley Num. 60-2019, segun
enmendada, conocida como “Coédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de
evaluar el cumplimiento y efectividad de los procesos adoptados en virtud de
éstas, en particular, el impacto de las iniciativas promulgadas en la industria local
de la ingenieria y la agrimensura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo econémico de un pais depende de crear balance entre los diferentes
sectores econdmicos, de modo que todos tengan espacio para desarrollarse sin que la
presencia de unos sea impedimento para la subsistencia de otros.  El gobierno,
mediante legislacién y otras medidas, es un ente facilitador en esta interaccion con el
fin, no tan solo de promover el desarrollo del comercio, sino el bienestar, progreso y

solidez de la economia.

Ciertamente, uno de los mayores retos para mantener una economia fuerte lo es,
sin duda, alcanzar un justo balance entre los intereses que presentan las micro,

pequefias y medianas empresas (PyMEs) en Puerto Rico vis-a-vis los comercios con un



alto volumen de negocio que, en su mayoria, se trata de empresas fordneas. Como se
sabe, el sector de las PyMEs por afios ha tenido que lidiar con los retos que le suponen
los continuos cambios en el mercado, la presencia de las grandes cadenas y los altos
costos de operacion. De igual modo, dicho sector ha tenido que enfrentar los desafios
que representan una economia globalizada y la crisis econémica, factores que redundan
en un consumidor més conservador al momento de adquirir bienes y servicios. Lo
anterior, se ha traducido en la contracciéon de la inversién interna bruta, en la
disminucién en la tasa de participacion en la fuerza laboral, asi como en la reducciéon de

nuestra base empresarial.

Como respuesta a esta situacion se promulgd la Ley Num. 62-2014, segin
enmendada, conocida como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano
Comerciante”. Esta legislacion surgié tras el reconocimiento de que las PyMEs ejercen
un rol fundamental en la creacién de empleos y en la generacién de riquezas en la Isla.!
Bajo este contexto, se trat6 de brindar las herramientas necesarias para que los
empresarios se arriesgaran y comenzaran a brindar sus servicios, aun compitiendo con

grandes cadenas.

Por otro lado, se aprobé la Ley Num. 135-2014, conocida como “Ley de
Incentivos y Financiamiento para J6évenes Empresarios”. Esta legislacion tiene el
objetivo de incentivar la retencion del talento puertorriquefio, asi como fomentar el
regreso de los jovenes profesionales que han partido del Pais y promover la creaciéon de

empresas nuevas por jovenes empresarios que operen las mismas.

En un marco méas amplio, fue aprobada la Ley Nam. 60-21019, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”. Entre los multiples propoésitos que persigue el
estatuto se encuentra el incentivar la competitividad, innovacién, exportaciéon y las

actividades que ayuden a impulsar un crecimiento econémico a largo plazo en Puerto

1 Exposiciéon de Motivos, Ley Num. 62-2014, segin enmendada, conocida como “Ley de Apoyo a la
Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”.



Rico.? Entre las medidas acogidas dentro de éste para promover la economia local, se
tijaron una serie de requisitos a cumplir por parte de las empresas y corporaciones que
pretendan recibir determinados incentivos por parte del Gobierno. A modo de ejemplo,
el Coédigo establece que a fin de que los negocios de determinadas industrias se
consideren elegibles para recibir exenciones, estos deberan, en la medida de lo posible,
contratar servicios de empresas puertorriquefias en areas como la agrimensura, la
construccion, el disefio de ingenieria, entre otras.?> Ademads, cuenta con un subcapitulo
dirigido particularmente a discutir los incentivos a los que tiene derecho el sector de las

PyMEs.*

Se trata, pues, de medidas legislativas encaminadas a estimular el quehacer
empresarial del sector de las PyMEs, enfatizdndose el importante factor de que las
empresas de capital local aumenten sus oportunidades de negocio, con el fin de crear

mas y mejores empleos para nuestra ciudadania.

Una de las industrias que en los pasados afios se ha visto grandemente afectada
por la competencia entre pequenos y grandes comercios lo es el de la ingenieria y la
agrimensura. Al igual que en muchas industrias, aquellas personas que se
desenvuelven por su cuenta o en pequefias compafiias se sienten imposibilitadas de
competir en igualdad de condiciones con las grandes compafias que operan en esta
industria. Los ingenieros y agrimensores graduados se ven en la obligacién de trabajar
para las grandes empresas debido a que se les dificulta desarrollar y mantener una
compafia pequefia en este rengléon de la economia. Por otro lado, precisa indicar que
esta situacion incide en la fuga de talento de estos profesionales de primer orden de

nuestra Isla hacia los Estados Unidos.

Puerto Rico se encuentra ante una situacién econdémica critica, donde el

desarrollo econémico es fundamental para la creacién de empleos y el mejoramiento de

2 “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, Ley Num. 60-2019, Sec. 1010.01(a), Cap. 1, 13 LPRA sec.
45011).

3 Ley Num. 60-2019, supra, sec. 2053.01(b)(5)(A), Cap. 5 y Sec. 2073.01(b)(5)(ii)(A), Cap. 7, 13 LPRA
45461, 45671.

4 1d., secs. 2012.01-2012.02, 13 LPRA 45041-45042.
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la calidad de vida de nuestros constituyentes. Por lo tanto, resulta pertinente para este
Senado realizar una investigacion sobre la implementacién tanto de la Ley Num. 62,
supra, la Ley Naum. 135, supra, y la Ley Num.60-2019, supra, en la industria local de la
ingenieria y agrimensura, y la efectividad de las medidas que se han tomado respecto a

dicha industria, a los fines de procurar el cumplimiento del propésito de éstas.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre la implementacion de la Ley Num. 62-2014, segiun
enmendada, conocida como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano
Comerciante”, asi como de la Ley Ntum. 135-2014, conocida como “Ley de Incentivos y
Financiamiento para Jévenes Empresarios” y la Ley Num. 60-2019, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de evaluar el cumplimiento y
efectividad de los procesos adoptados en virtud de éstas, en particular, el impacto de las
iniciativas promulgadas en la industria local de la ingenieria y la agrimensura.

Seccion 2.- La Comisiéon podrd celebrar vistas publicas; citar funcionarios;
requerir informacién y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucion.

Secciéon 3.- La Comisién rendira un informe final con los hallazgos, conclusiones
y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y
administrativas que deban adoptarse con relaciéon al asunto objeto de este estudio,

dentro de noventa (90) dias después de la aprobacién de esta Resolucion.



1 Seccion 4.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.



