GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra Sesiéon
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 336

19 de febrero de 2025
Presentado por el sefior Sinchez Alvarez

Coautores la seriora Barlucea Rodriguez; los seriores Colon Lasanta, Gonzalez Lopez; las serioras
Jiménez Santoni, Pérez Soto; y los seriores Reyes Berrios, Santos Ortiz y Toledo Lopez

Referido a las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura; y de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacion con Diversidad Funcional

LEY

Para crear la “Ley de la Corporacion de Comedores Escolares y la Ampliacién de sus
Servicios a Adultos Mayores”, cuya mision principal sera establecer una operaciéon
integral efectiva respecto a procesos, productos y servicios e implantar un
programa agresivo que planifique, organice, dirija y fiscalice las operaciones de las
autoridades escolares de alimentos y los programas de nutricién, desde la infancia
hasta la vejez; derogar la Ley Num. 328 de 15 de abril de 1946, segtin enmendada,
mediante la cual se cre6 la Division de Comedores Escolares del Departamento de
Educacién de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Divisiéon de Comedores Escolares fue creada por virtud de la Ley Num. 328
de 15 de abril de 1946, segin enmendada, bajo la direccién del Secretario del
Departamento de Educacion. Por disposicion de la reglamentacion federal aplicable a
los programas bajo la “Ley de Nutricion del Nifio”, a partir del afio 1994 esta Division
se reorganiz6 en dos fases auténomas, conocidas como la Agencia Estatal de Servicios

de Alimentos y Nutricién y la Autoridad Escolar de Alimentos.



La Agencia Estatal Servicios de Alimentos y Nutricién, adscrita a la Oficina del
Secretario de Educacién, es responsable de establecer los procedimientos
administrativos que seguirdn las autoridades escolares para promover la operacion
integral de los programas de alimentos y nutricién. Es responsable de ofrecer servicios
técnicos de apoyo y realizar auditorias operacionales y de “monitoreo” a los fines de
velar por el cumplimiento con la reglamentaciéon federal y estatal. La Agencia
administra los diversos programas alimenticios: Programa de Desayuno y Almuerzo
Escolar; Programa de Servicios de Alimentos de Verano; Programa de Alimentos para el
Cuidado de Nifios y Adultos; Programa de Distribucion de Alimentos Federales
Donados; Programa Especial de Leche para Nifios y el Programa de Educacién en

Nutricién y Adiestramiento.

De otra parte, la Autoridad Escolar de alimentos tiene a su cargo la fase
operacional responsable de administrar el servicio a ofrecerse en los comedores
escolares participantes, incluyendo escuelas publicas, privadas e instituciones sin fines
de lucro. Como parte de estas funciones, es responsable de las gestiones de compra,
almacenaje y distribucién de los alimentos. De igual forma, maneja la adquisicién de
equipos y materiales necesarios. La Autoridad es administrada por un Director

nombrado por el Secretario del Departamento de Educacién.

En Puerto Rico, la Division de Comedores Escolares ha enfrentado multiples
deficiencias, administrativas y operacionales que han afectado adversamente los
servicios de alimentos y nutricién que reciben nuestros nifios y jovenes. Algunos de los
sefialamientos que han sido comunes durante afios son: la practica de no fomentar la
adquisiciéon de productos agricolas de la isla; deficiencias operacionales en el &mbito
administrativo; falta de equipo necesario en las facilidades escolares para el
mantenimiento de alimentos; dificultades para cumplir con los parametros federales
respecto a los requisitos nutricionales; falta de agilidad en los procedimientos de
subasta, en las compras regionales de productos y en el nombramiento de personal;

entre otros.



Una de las deficiencias persistentes en el Programa de Servicios de Alimentos
bajo la jurisdiccion del Departamento de Educacion ha sido el desfase operacional que
ha evitado la integracion real del sector agricola local al mercado institucional del
Departamento de Educaciéon. A pesar de varios acuerdos interagenciales y esfuerzos
realizados a través de las distintas administraciones gubernamentales, no se ha logrado
una coordinacién efectiva de este sector al Programa de Servicios de Alimentos a

Estudiantes del Departamento de Educacion.

Dado a lo anterior, es menester que se busquen otras alternativas que promuevan
cabalmente la operacion integral de los programas de alimentos y nutricién de nuestro
sistema escolar. Del mismo modo, resulta impostergable que se resuelva la

problematica de la falta de personal que labore en dichos comedores escolares.

A tales efectos, estd Asamblea Legislativa entiende pertinente y urgente dotar a
los participantes de la Division de Comedores Escolares, de una herramienta que
propicie un ambiente apropiado para la buena administracion respecto a procesos,
productos y servicios para los comedores escolares de nuestro sistema de instrucciéon

publica.

Con esta ley se crearfa la denominada “Corporaciéon de Comedores Escolares y la
Ampliacién de sus Servicios a Adultos Mayores”, a los fines de que sirva como
facilitador, colaborador y fiscalizador operacional de las autoridades escolares de
alimentos, de manera que se asegure que todos los auspiciadores y beneficiarios de los
programas antes mencionados cumplan con los propésitos establecidos y logren
atender y supervisar de manera eficaz las actividades operacionales a través de toda la
Isla. De igual manera, busca que se atiendan sectores vulnerables, como el de los
adultos mayores, que también enfrentan inseguridad alimentaria. Esta Corporacién,
para lograr tales propositos, tendria autonomia administrativa y fiscal, que ampliara sus
servicios para incluir programas de alimentacion dirigidos a adultos mayores,

promoviendo asi el bienestar integral de esta poblacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd como la “Ley de la Corporacion de Comedores Escolares y
la Ampliacién de sus Servicios a Adultos Mayores”.

Articulo 2.- Creacién y naturaleza

Se crea una corporaciéon publica que se conocerd como la Corporaciéon de
Comedores Escolares y la Ampliacion de sus Servicios a Adultos Mayores, cuya
mision principal serd crear de inmediato el ambiente apropiado para la operacién
integral efectiva respecto a procesos, productos y servicios e implantar un programa
agresivo que planifique, organice, dirija y fiscalice las operaciones de las autoridades
escolares de alimentos y los programas de nutricion, para mejorar y maximizar la
productividad, los servicio y controles que garanticen el uso efectivo para el logro de
la excelencia en el servicio.

La Corporacién de Comedores Escolares y la Ampliaciéon de sus Servicios a
Adultos Mayores sera, ademads, un ente facilitador y colaborador de las agencias
gubernamentales existentes, cuyos programas y objetivos estén relacionados con los
propositos de esta Ley, y podra servir como agente de cambio de los programas que
deban instaurarse para optimizar el uso de recursos mediante procesos &giles y
efectivos para el logro en la excelencia del servicio, salvaguardando la

administracién, manejo y distribucion de los fondos federales que se reciben

actualmente.
La Corporacion sera una instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, adscrita
al Departamento de Agricultura. El Secretario de Agricultura desarrollara,
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incorporara, registrard en el Departamento de Estado y establecera la Corporacién de
Comedores Escolares y la Ampliacion de sus Servicios a Adultos Mayores.

Articulo 3.- Transferencia de funciones y personal

Se transfieren del Departamento de Educacién a la Corporaciéon de Comedores
Escolares y la Ampliacion de sus Servicios a Adultos Mayores, todas las facultades y
deberes de la Divisiéon de Comedores Escolares compuesta por la Agencia Estatal de
Servicios de Alimentos y Nutriciéon y la Autoridad Escolar de Alimentos.

Asimismo, se transfieren el personal administrativo y operacional; los fondos,
propiedades y programas relacionados a los programas de alimentos que operan
actualmente en el Departamento de Educacion.

Articulo 4.- Derechos del personal

El personal de carrera de la Divisiéon de Comedores Escolares compuesta por la
Agencia Estatal de Servicios de Alimentos y Nutricién y la Autoridad Escolar de
Alimentos, conservara todos los derechos, obligaciones, beneficios, condiciones y
situaciones, incluyendo la antigtiedad que tenian al momento de la transferencia y
aprobaciéon de esta Ley dentro de la nueva corporaciéon publica aqui creada y
cualesquiera otros derechos que les asistan, segin las leyes o reglamentos vigentes
en la respectivas entidades en la cual trabajaban, con respecto al empleo en el
servicio publico.

Articulo 5.- Propésitos y Objetivos

Los propositos y objetivos de la Corporacion de Comedores Escolares y la

Ampliacién de sus Servicios a Adultos Mayores, serdn lograr lo siguiente:
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(a) Proveer servicios de alimentacién nutritiva y balanceada a estudiantes del

sistema publico de ensefianza en Puerto Rico.

(b) Ampliar los servicios de alimentacion para incluir a adultos mayores en

comunidades de alto riesgo o con acceso limitado a alimentos.

(c) Disefiar e implementar programas de educacion nutricional para estudiantes y

adultos mayores.

(d) Administrar los servicios actualmente ofrecidos por la Agencia Estatal de

Servicios de Alimentos y Nutriciéon y la Autoridad Escolar de Alimentos.

(e) Promover la operacion integral de los programas de alimentacién y nutricion

canalizando los recursos disponibles y su uso efectivo para el logro de la excelencia

en el servicio.

(f) Serd responsable de administrar los siguientes ocho (8) programas:

1.

2.

Programa de Desayuno Escolar - CFR 7 parte 220

Programa de Almuerzo Escolar - CFR 7 parte 210

Programa de Servicios de Alimentos de Verano - CFR 7 parte 225
Programa de Alimentos para Cuidado de Nifios y Adultos - CFR 7 parte
226

Programa de Distribuciéon de Alimentos Federales - CFR 7 parte 250
Programa de Frutas y Vegetales Frescos - CFR 7 parte 210, seccién 19
Programa de la Finca a las Escuelas - HHFKA del 2010, seccion 18
Programa de Transferencia Electrénica de Beneficios de Verano - CFR 7

parte 292
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(g) Ayudar a las autoridades escolares de alimentos, centros de cuido de nifios
(Centros Head Start), e instituciones caritativas, a cumplir con las reglamentaciones
Estatales y Federales.

(h) Otorgar productos alimenticios balanceados y nutricionales de la mas alta
calidad, cumpliendo con las normas y reglamentaciones correspondientes.

(i) Desarrollar un Programa de Servicios de Alimentos a Estudiantes enfocado en
el uso de productos agricolas locales de alto valor nutricional, cumpliendo con las
leyes estatales y federales que rigen el uso de fondos para programas de distribuciéon
de alimentos.

(j) Aumentar considerablemente la cantidad de participantes en los respectivos
programas de nutricion.

(k) Ofrecer servicios técnicos de apoyo y realizar auditorias operacionales y de
monitoreo trimestralmente, a fin de garantizar el cumplimiento con la
reglamentacion federal y estatal.

(I) Administrar de manera efectiva el servicio que se ofrece en los comedores
participantes del Programa de Comedores Escolares, tales como los de las escuelas
publicas, privadas e instituciones sin fines de lucro.

(m) Maximizar el uso de recursos mediante procesos agiles, efectivos y flexibles
que proporcionen el bienestar y desarrollo integral de los programas de nutricién.

(n) Fiscalizar el cumplimiento de las Normas Administrativas a Seguirse en las
Actas de Destruccion y Desnaturalizaciéon de Alimentos y cualquier otro control

adecuado sobre las operaciones del almacén.
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(o) Establecer vinculos estratégicos con los productores locales de alimentos para
garantizar la disponibilidad de productos agricolas conforme a la demanda
determinada de productos para suplir las necesidades de la corporacién publica.

(p) Administrar y contabilizar, de acuerdo con las leyes vigentes, todos los fondos
que se asignen por el Gobierno Estatal, y aquellos que se pongan a su disposicién
por el Gobierno Federal, asociaciones, sociedades o individuos para el desarrollo de
un Programas de Servicios de Alimentos al Estudiante.

(q) Comprar, almacenar y distribuir todos los alimentos, equipo y materiales que
se adquieran para el desarrollo de los servicios de alimentos.

(r) Promulgar reglas y reglamentos para la administraciéon y direcciéon de los
programas de servicios de alimentos.

(s) Organizar cursos de entrenamiento para el personal.

(t) Preparar estadisticas y cualesquiera otros datos e informes que sean
necesarios.

(u) Demandar y ser demandada.

(v) Celebrar actos, formalizar acuerdos y otorgar contratos de todas clases para
cumplir los propositos de esta ley.

(w) Establecer los reglamentos, normas y procedimientos necesarios para su
operacion y funcionamiento interno y para regir los programas y actividades de la
Corporacion.

(x) Solicitar y obtener cualesquiera fondos, donaciones o ayudas del Gobierno

Federal, del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo sus
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agencias, corporaciones publicas y subdivisiones politicas, o de fuentes privada, para
llevar a cabo los propésitos de esta ley.

(y) Auspiciar proyectos originados bajo leyes federales y actuar como agencia
intermediaria y supervisar la utilizacién de los fondos que asi se obtengan. Esta
autorizacion no se extiende a aquellos programas federales donde se hubiere
designado por ley a otras agencias del Gobierno de Puerto Rico como las agencias
encargadas de participar en tales programas, salvo que las funciones de éstas hayan
sido transferidas a la Corporacion.

(z) Tener el control absoluto de sus propiedades y actividades.

(aa) Tener control absoluto de todos sus gastos y establecer las formas en que los
mismos habrén de autorizarse y pagarse.

(bb Adquirir en cualquier forma legal, poseer y administrar bienes muebles o
inmuebles o cualquier interés en los mismos que considere necesarios para realizar
sus fines y arrendar, vender o en cualquier forma disponer de aquellos que ya no
sean utiles para tal proposito.

(cc) Nombrar personal y contratar funcionarios, agentes, empleados y servicios
profesionales o técnicos y fijar y pagar la compensacion o emolumentos
correspondientes.

(dd) Llevar a cabo cualesquiera otras gestiones que se entiendan pertinentes, para
asegurar la operacion eficaz de la corporacion publica.

Articulo 6.- Programas para Adultos Mayores:

La Corporaciéon desarrollara un Programa de Alimentacion para Adultos
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Mayores que incluiré:

(a) Comidas preparadas en centros de distribucion regionales.

(b) Entrega de alimentos a domicilio para personas con movilidad limitada.

(c) Creacion de centros comunitarios para la provision de alimentos y actividades
educativas relacionadas con la nutricion.

El programa priorizara a adultos mayores en zonas rurales y comunidades con
altos indices de pobreza.

Articulo 7.- Junta de Directores - Creacién y Organizaciéon

Los asuntos y actividades de la Corporacion se regiran de conformidad con la
politica interna que establezca su Junta de Directores para cumplir con los propdsitos
y deberes enunciados en esta Ley.

La Junta de Directores de la Corporacion que se crea mediante esta Ley, estara
integrada por nueve (9) miembros, a saber: el Secretario de Agricultura; quien sera
su Presidente; el Secretario de Educacién; el Secretario de Salud; dos (2)
representantes del sector educativo; dos (2) representantes del sector de servicios a
adultos mayores; un (1) representante del sector privado con experiencia en
administracién o nutricién; y (1) un representante del interés publico.

Los miembros de la Junta que no sean funcionarios publicos y sus sucesores seran
nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del
Senado, por un término de cinco (5) afios cada uno.

Todas las decisiones de la Junta se tomardn por mayoria del nimero total de

miembros que la integren.
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Articulo 8.- Junta de Directores — Funciones

La Junta de Directores que por esta ley se crea, sera un organismo de direccién y
supervision de la politica puablica relacionada con la administracion de los
programas de asistencia en nutricién, asignando los fondos federales a entidades
cualificadas en Puerto Rico para ofrecer servicios de alimentos y educacién en
nutricién a sus participantes, cubriendo toda la poblacién, desde la infancia hasta la
vejez.

Sin que se entienda como una limitacion, las funciones principales de la Junta
son:

(a) Establecer la politica general para cumplir con la misién de la Corporacién y
los objetivos de esta Ley.

(b) Autorizar el plan de trabajo y el presupuesto anual de la Corporacién.

(c) Autorizar inversiones, obligaciones, gastos operacionales y el otorgamiento de
contratos.

(d) Escoger la firma de auditores y recibir sus informes anuales y especiales.

(e) Nombrar al Director Ejecutivo de la Corporacion, establecer sus deberes y
poderes en armonia con lo dispuesto en esta Ley y fijar su compensacion.

Articulo 9.- Director Ejecutivo; nombramiento; deberes

El Director Ejecutivo de la Corporacién serd nombrado por la Junta de Directores
y ejercerd su cargo a voluntad de esta ultima. Sin que ello se entienda como una
limitacion, serdn funciones y deberes del Director Ejecutivo los siguientes:

(a) Ser el principal oficial ejecutivo de la Corporacién;
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(b) Ser responsable de preparar y presentar a la Junta de Directores el plan de
trabajo y presupuesto anual de la Corporacién, asi como otros proyectos especiales;

(c) Ser responsable de establecer y mantener los niveles de funcionamiento y
conducta en las operaciones de la Corporacion, incluyendo la autoridad para reclutar
y contratar a cualquiera de los funcionarios y empleados bajo su supervision, sujeto a
los limites que estaran bajo la jurisdiccién de la Junta;

(d) Ser responsable de autorizar y supervisar todo contrato que sea necesario
para el funcionamiento de la Corporacién, sujeto a los limites que imponga la Junta.

(e) El Director Ejecutivo podrd nombrar un subdirector. En caso de ausencia o
incapacidad temporal del Director Ejecutivo, el subdirector le sustituira y ejercera
todas las funciones y atribuciones de aquél mientras dure la ausencia o incapacidad
temporal.

(f) El Director Ejecutivo rendira un informe anual de todas las actividades
celebradas por la Corporaciéon a su Junta de Directores, al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa en o antes del 30 de noviembre de cada afio. El informe anual
incluira:

1. Un informe del estado financiero de la Corporacién auditado por una
firma de contadores publicos autorizados;

2. un informe de las transacciones realizadas por la Corporaciéon durante el
afo fiscal precedente, y

3. un informe de todas las actividades celebradas por la Corporaciéon desde

su creacion o desde la fecha de su tiltimo informe anual.
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Articulo 10.- Exenciones

La Corporacion estard exenta de toda clase de contribuciones, derechos, arbitrios
o cargos, incluyendo los de licencias, que normalmente impone el Gobierno de
Puerto Rico o cualquier subdivision politica de éste.

Se exime también a la Corporaciéon del pago de toda clase de derechos o
impuestos requeridos por ley para la ejecucion de procedimientos judiciales, la
emision de certificaciones en las oficinas y dependencias del Gobierno de Puerto
Rico y sus subdivisiones politicas, y el otorgamiento de documentos publicos y su
registro en cualquier registro ptblico de Puerto Rico.

Articulo 11.- Organizacion

Se faculta al Director Ejecutivo para que, conjuntamente con la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, y con la aprobacién de la Junta de Directores, establezca la
organizacion interna de la Corporacion.

Articulo 12.- Presupuesto

La Corporaciéon someterd anualmente a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a
través de la Oficina del Gobernador, su presupuesto general de gastos de acuerdo
con las disposiciones de la Ley Num. 147 de 8 de junio de 1980, segin enmendada,
conocida como “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”.

Todos los fondos de la Corporaciéon se depositardn en entidades bancarias
reconocidas ubicadas en Puerto Rico. Las cuentas se abrirdn a nombre de la
Corporacién, y los desembolsos se hardn de conformidad con las normas y

reglamentos de la Corporacion.
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Todos los documentos que envuelvan o impliquen obligaciones o desembolsos
con cargo a los fondos asignados a la Corporacion llevardn la firma del Director
Ejecutivo o de los funcionarios o empleados en quienes él delegue para autorizar
dichos documentos.

Cuando fuere necesario y conveniente anticipar fondos de la Corporacion a
particulares, los anticipos se haran por el Director Ejecutivo en la forma que
prescriba la Junta de Directores, siempre que se garanticen dichos anticipos por
fianzas que cubran la responsabilidad del Director Ejecutivo.

En adicién a lo anterior, los fondos para la operaciéon de la Corporacién podran
provenir de:

(a) Asignaciones presupuestarias estatales;

(b) Subvenciones federales relacionadas con programas de alimentacién y
bienestar;

(c) Donaciones y acuerdos de colaboraciéon con entidades privadas; y

(d) La Corporacién podrd generar ingresos propios a través de servicios
complementarios, como consultorias en nutriciéon y programas educativos.

Articulo 13.- Sistema de Contabilidad

La Corporacién establecerd un sistema de contabilidad para el adecuado control y
registro de todas sus operaciones. Las cuentas de la Corporacién se llevardn de
forma que puedan segregarse o separarse por actividades.

El Contralor de Puerto Rico, o su representante, examinard de tiempo en tiempo,

conforme a los términos de la ley, las cuentas y los libros de la Corporacion.
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Articulo 14.- Exclusiones; reglamentacion

La Corporacion estara excluida de las disposiciones de la Ley 8-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”; asi como también de las
disposiciones de la Ley Ntum. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”; de la Ley 26-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal; de la Ley 73-
2019, segin enmendada conocida como “Ley de la Administraciéon de Servicios
Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de
2019”7, y de todos los reglamentos promulgados en virtud de dichas leyes.

No obstante, la Corporacién promulgara un reglamento general para implantar
las disposiciones de esta Ley, asi como un Reglamento de Personal y un Reglamento
de Compras. Dichos reglamentos deberdn ser aprobados de conformidad con la Ley
38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, y procuraran velar por la sana
administracién publica, asi como por el mejor uso de los recursos para la eficiencia
en esta dependencia ptublica y siempre rigiendo las areas esenciales al principio de
mérito.

Articulo 15.- Transferencia de Equipo y Propiedad

A partir de la vigencia de esta Ley, todos los bienes muebles e inmuebles,
documentos, expedientes, materiales, equipo y los fondos asignados a la Division de

Comedores Escolares compuesta por la Agencia Estatal de Servicios de Alimentos y
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Nutricién y la Autoridad Escolar de Alimentos, serdn transferidos a la Corporacion
creada mediante esta Ley. No obstante, todo bien mueble adquirido mediante fondos
federales sera utilizado tnicamente para los fines contemplados en la ley o
reglamentacién federal en virtud de la cual se concedieron los mismos.

El Director Ejecutivo de la Corporacién preparara, solicitard, gestionara, recibird,
formulard y ejecutard el control del presupuesto de la Division de Comedores
Escolares del Departamento de Educacion, asi como habra de determinar el uso y
control de equipo, materiales y toda propiedad transferida.

Articulo 16.- Se deroga la Ley Num. 328 de 15 de abril de 1946, segun
enmendada, asi como cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con
ésta.

Articulo 17.- Clausula de Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de
ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 18.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de
la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Articulo 19.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaciéon. No
obstante, se concede un plazo de dieciocho (18) meses contados a partir de su

aprobacién, para que el Departamento de Educacion le transfiera a la Corporaciéon
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1 todos los activos, pasivos y personal relacionados con los comedores escolares y para

2 que la Corporacién comience sus operaciones.



