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LEY

Para enmendar el inciso (b) de la Seccién 2025.01 del Subcapitulo E del Capitulo 2 y el
punto (4) del inciso (b) de la Seccion 2100.01 del Capitulo 10 de la Ley 60-2019,
conocida como el "Cédigo de Incentivos de Puerto Rico" para eliminar los requisitos
de estudios académicos como condicién para cualificar para el programa de
internado, extender el beneficio de incentivos a jévenes empresarios de tres (3) a
cinco (5) afios; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 60-2019, conocida como el "Cédigo de Incentivos de Puerto Rico", establece
un marco integral para fomentar el desarrollo econémico en la Isla mediante la
concesion de incentivos dirigidos a sectores estratégicos, tales como la tecnologia, la
manufactura avanzada, el turismo y la economia verde. Esta legislacion busca
promover la inversion, crear empleos de calidad, y desarrollar una economia sostenible
y competitiva en el contexto global. Ademas, tiene el objetivo de reducir la emigraciéon
mediante oportunidades atractivas para los residentes, impulsando una transformacién
econdmica que beneficie tanto a individuos como a comunidades enteras. Incluso sefiala
los incentivos dirigidos a jovenes empresarios, con un enfoque en impulsar el

emprendimiento, la innovacién y el crecimiento profesional de las nuevas generaciones.



Estas iniciativas buscan no solo apoyar el desarrollo de negocios emergentes, sino
también incentivar la retencién del talento joven en la Isla, fomentar la generacion de
empleo y fortalecer la competitividad en sectores claves de la economia. Asimismo,
promueven una cultura emprendedora que valore la creatividad y la inclusién de

jovenes en diversas etapas de desarrollo empresarial.

Sin embargo, existen algunas limitaciones dispuestas en esta ley. En primer lugar,
restringe los beneficios a un periodo de tres (3) afios, limitando el tiempo necesario para
que los emprendedores consoliden sus negocios y alcancen estabilidad financiera. La
ampliacién a cinco (5) afos, ofreceria una oportunidad para superar los retos iniciales
del emprendimiento como la adquisicién de clientes; permitirfa a los emprendedores
planificar y desarrollar estrategias a mediano plazo, fomentando asi el establecimiento
de operaciones sostenibles, el acceso a nuevos mercados y la obtencién de retornos
financieros significativos, contribuyendo de manera mas efectiva al desarrollo

econdmico de la Isla.

En segundo lugar, la legislaciéon condiciona la elegibilidad a requisitos de educacion
formal, limitando el alcance del programa y excluyendo a jovenes con gran potencial
emprendedor que no han tenido acceso a formacién académica tradicional. Esto tiene
repercusiones significativas en la economia de Puerto Rico, ya que perpetta la
dependencia de muchos ciudadanos del gobierno y dificulta la diversificacion

econdémica.

Segun el informe "Acciones de Libertad Econémica para un Puerto Rico Justo y
Préspero" del Instituto de Libertad Econémica, la eliminacién de barreras regulatorias y
de requisitos innecesarios, como los educativos, es clave para fomentar la participacion
econémica y la prosperidad en la Isla. Este informe destaca que flexibilizar las
condiciones para participar en programas de incentivos contribuiria a crear un entorno
mas inclusivo y dindmico, donde los ciudadanos puedan desarrollar independencia
financiera y ampliar sus contribuciones al desarrollo econémico general. Igualmente,

destaca que “[tlJoda sociedad democratica requiere un libre mercado, altamente



competitivo y saludable, para facilitar la libertad econémica de todos. El libre mercado
esta constituido por cuatro pilares fundamentales: libertades individuales, Estado de
derecho, derecho a la propiedad privada y gobierno limitado. Puerto Rico necesita
reformas de politica publica que fortalezcan estos pilares y eliminen las barreras
existentes para que todas las personas, sin distincion de tipo alguno e
independientemente de su nivel socioeconémico, tengan la oportunidad de participar

en el mercado, sin interferencias ni restricciones gubernamentales indebidas.”!

Incluso Joseph Stiglitz, ganador del Premio Nobel de Economia, ha sefialado que la
economia de Puerto Rico requiere reformas que prioricen la inclusiéon y el
fortalecimiento del sector empresarial local para abordar los desequilibrios
estructurales. En palabras de Stiglitz: "El desarrollo econémico sostenible en Puerto Rico
necesita de un enfoque integral que fomente la creaciéon de empleos y la innovacién
desde las bases locales, eliminando las barreras que limitan la participaciéon de la

poblacién en la economia." 2

En Puerto Rico la tasa de desempleo es de 5.9%. De este, 13.6% son personas entre la
edad de 15 a 24 afios de edad. 3 Aunque esta cifra es inferior a afios recientes, sigue
siendo significativamente mas alta que la tasa de desempleo general, con el desempleo
juvenil estimado casi tres veces méas que el de los adultos. El eliminar estas barreras y
apoyar a los jovenes empresarios, ayudaria a mitigar el problema del desempleo
juvenil al facilitar el acceso a incentivos para jovenes con habilidades practicas y
capacidad innovadora, que de otra manera quedarian excluidos; aportando al

desarrollo econémico.

Segan la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 2023, en Estados Unidos
el desempleo juvenil se situ6 en un 13%, con un 20% de jévenes que no estan empleados

ni en educacién o formaciéon (NEET). La OIT calcula que reducir la tasa actual de

! Angel Carrion-Tavarez, “Acciones de Libertad Econémica para un Puerto Rico Justo y Prospero”, Instituto de
Libertad Econdémica, pag.9, (2024)

2 Joseph E. Stiglitz, "Reformas Econémicas para Puerto Rico", The Guardian (2018)

3 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, “Empleo y Desempleo en Puerto Rico” (2024)



desempleo juvenil para igualarla a la de los adultos podria aumentar el PIB global entre

un4.4% y un 7.0%, lo que equivale a un incremento aproximado de USD $3.7 billones.4

Con este objetivo en mente, es necesario llegar a estos jovenes empresarios donde

estén, independiente de su trasfondo socioeconémico.

Incluso, cabe sefialar que “los jovenes en busca de empleo, afirman con frecuencia
que el mundo laboral y empresarial requiere habilidades y competencias diferentes a las
que se aprenden en la escuela. Del mismo modo, empresarios, empleadores y
especialistas en Recursos Humanos informan que necesitan habilidades diferentes y
mas desarrolladas que las que ofrecen los jévenes.”> Las investigaciones demuestran
que la educacién no formal y el trabajo con jovenes pueden responder a este reto
asesorando y preparando a los jovenes para la bisqueda de empleo o la creaciéon de

empresas.

Mas adelante, la organizacion YMCA informa que “[e]n el mundo en desarrollo hay
un entusiasmo particular por el trabajo por cuenta propia, ya que el 45% de los jévenes
aspiran a iniciar su propio negocio, en comparaciéon con el 17% en las economias
desarrolladas.” ¢ A estos fines, “los gobiernos, las organizaciones internacionales y las
partes interesadas locales estdn recurriendo cada vez maés al apoyo al emprendimiento
juvenil como estrategia para crear empleos y fomentar el desarrollo econémico. Este
enfoque se estd implementando a través de varias iniciativas destinadas a equipar a los
jovenes con las habilidades, los recursos y el apoyo necesarios para iniciar y hacer crecer

sus propios negocios".”

4 International Labour Organization. (2024). Global Employment Trends for Youth 2024.

5> European Commission. Promoting the creativity and innovative capacity of young people by identifying
competences and skills acquired through non-formal and informal learning relevant for employability. (2013),
pag.25

& World YMCA. “Crisis of Opportunity: Young People Navigating the New Work Order.” (2024),

"Youth Business International, & Global Entrepreneurship Network. (2023). Youth Entrepreneurship
Framework.pdg.11



Al fomentar la participaciéon de mas jovenes en la economia mediante incentivos
ampliados y accesibles, se podria impulsar el desarrollo financiero independiente de los
ciudadanos, promover una mayor equidad y estimular la prosperidad. Estudios
realizados en diversas jurisdicciones respaldan esta premisa: en Chile, el programa
Start-Up Chile permitié que un 40% de sus beneficiarios carecieran de titulos avanzados,
fomentando la innovaciéon.® Segun el Global Entrepreneurship Monitor, economias
emergentes como India y Sudafrica vieron un crecimiento del 15-25% en la actividad
empresarial juvenil al eliminar barreras educativas.” Asimismo, la Organizacién
Internacional del Trabajo subraya que flexibilizar requisitos educativos integra mas
jovenes al mercado formall®. En resumen, estas experiencias internacionales nos
muestran que la exigencia de una preparacién académica robusta, como titulos
graduados y postgraduados, crea una barrera que excluye a jovenes con habilidades
précticas y vision emprendedora pero que no han seguido la ruta académica tradicional.
A su vez resalta la efectividad de eliminar barreras como esta, al ampliar
significativamente el acceso a los incentivos, permitiendo que mas jévenes con ideas
innovadoras puedan participar en la economia formal, generando un ecosistema
emprendedor mas robusto y resiliente; y contribuyendo al desarrollo econémico de su

pais.

Ser propietario de un negocio permite a las personas de escasos recursos, construir
su independencia financiera y romper el ciclo de la pobreza. Al dirigir sus propios
negocios, pueden generar ingresos, crear oportunidades de empleo para otras personas
de su comunidad y volverse autosuficientes. Esto no solo aumenta su confianza y
autoestima, sino que también contribuye a fomentar un sentido de propésito y
realizacion. De esta manera, al extender el periodo de incentivos y eliminar barreras

como los requisitos académicos podria ser una solucién eficaz para promover el

8 Start-Up Chile Impact Report (2019)
® GEM Global Report (2021)
10 0IT, "Youth Employment and Entrepreneurship Policies" (2019)
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desarrollo econémico sostenible y garantizar la participacion activa de més ciudadanos

en la creacion de riqueza.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar la
Ley 60-2019, conocida como el "Cédigo de Incentivos de Puerto Rico" para extender el
periodo de incentivos de tres (3) afios a cinco (5) afios; y eliminar los requisitos
académicos, asegurando asi mayor inclusividad y apoyo a los jévenes empresarios en
diversas circunstancias y consecutivamente, promover el desarrollo econémico

sostenible en Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso (b) de la Seccién 2025.01 del Capitulo 2 de la Ley 60-
2019, conocida como el "Cédigo de Incentivos de Puerto Rico", segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“CAPITULO 2 --- DEFINICIONES
Seccién 2015.01 —Programas para Jovenes, Internados Estudiantiles, Empresarismo

y Primeras Experiencias de Empleo para Jovenes.---- (13 L.P.R.A. & 45171)

(@)...

(b) Mediante esos programas, se espera que los Jovenes puedan adquirir
experiencias, conocimientos destrezas educativas e insertarse como parte de una cltura
emprendedora y abierta al empresarismo, que le permitan el méximo desarrollo y
desempefio profesional y social, asi como asegurar su bienestar socioeconémico, y
promover el desarrollo y el logro de sus aspiraciones como ciudadanos

puertorriquefios.
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El Secretario de DDEC establecerd mediante el Reglamento de Incentivos los criterios y
requisitos aplicables a las solicitudes de internado [disponiéndose que los
participantes seran estudiantes de nivel técnico, vocacional, subgraduado, graduado o
post-graduado que hayan completado al menos un semestre académico conducente al
grado correspondiente, y se encuentren matriculados en instituciones debidamente
acreditadas. De la misma forma, el Secretario de la DDEC establecera mediante el
Reglamento de Incentivos que los criterios y requisitos aplicables a primeras
experiencias de empleo y otras iniciativas que promuevan el empresarismo, una
cultura emprendedora y la innovacién, asi como su alcance y funcionamiento.] a
primeras experiencias de empleo y otras iniciativas que promuevan el empresarismo, una cultura
emprendedora y la innovacion, asi como su alcance y funcionamiento.”
(d)...”

Seccion 2.- Se enmienda el inciso (b) de la Secciéon 2100.01 del Capitulo 10 de la Ley
60-2019, conocida como el "Cédigo de Incentivos de Puerto Rico", segin enmendada,
para que lea como sigue:

“CAPITULO 10 --- EMPRESARISMO

Seccion 2100.01. ---Jévenes Empresarios (13 L.P.R.A. & 45971)

(a)...

(b) Beneficios contributivos.----

(1)...
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(4)  Periodo de Exencién.--- Los negocios nuevos disfrutaran de la exencion
contributiva provista en este Capitulo durante un periodo de [tres (3)] cinco (5) arios
desde la fecha de comienzo de operaciones, segtin establecido en el Decreto de exenciéon
contributiva.

0)...”

Seccion 3.- Reglamentacion
El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y cualquier otra agencia
pertinente deberdn adoptar, en un plazo no mayor de noventa (90) dias desde la
aprobacion de esta ley, los reglamentos necesarios para la implementaciéon de las
enmiendas aqui dispuestas.

Seccion 4. Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada nula o inconstitucional, las
restantes disposiciones continuaran vélidas y vigentes.

Seccion 5.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



