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LEY

Para enmendar el Articulo 1.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de disponer para que el
Secretario del Departamento de Educaciéon implante un denominado “Protocolo de
Intervencion Interdisciplinaria para Estudiantes con Patrones Crénicos de
Ausencia”, el cual se activard al surgir anomalias o inconsistencias en la asistencia
de los estudiantes de las escuelas publicas; establecer los mecanismos de alarma
para la activacion del grupo interdisciplinario aqui instituido; crear un programa
de apoyo y seguimiento para los menores intervenidos; derogar la Ley 37-2014; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diversos estudios en los Estados Unidos han sefialado que los desertores
escolares, generalmente, tienen notas bajas o han repetido uno o més grados. Las
razones para esto, pueden ser muy variadas y complejas, pero llevan a que el estudiante
se desaliente por los estudios y los desatienda, saque malas notas e incluso vuelva a

repetir grados.
Las razones para esta situacion tienen origen de varias fuentes:

D) De factores socioeconémicos:



. Los problemas econémicos en la familia pueden llevar a los estudiantes a

ocupar parte de su tiempo en un trabajo.

. Las familias disfuncionales o inestables a menudo no saben cémo
mantener altas aspiraciones de aprendizaje para sus hijos ni cémo apoyarlos para que lo
logren. Por el contrario, se crean condiciones de inseguridad para sus hijos,
medioambientes de descuido y negligencia hasta de las necesidades mas basicas de los

estudiantes.

. Los valores en algunas familias incluyen hostilidad hacia la escuela o la
idea de que la felicidad consiste en obtener posesiones materiales y que la escuela no

abona a eso.
1I) De la salud del estudiante:

. Aquellos con dificultades visuales, auditivas, fisicas o cognoscitivas sin
atender, aquellos que reciben burlas e insultos de sus compafieros de escuela por sus
diferencias, y aquellos que por alguna enfermedad tienen que ausentarse por tiempo
prolongado de la escuela, pueden terminar con notas bajas y sentimientos de hostilidad

hacia la escuela.
III)  De la escuela:

. Las estrategias de ensefianza no son cénsonas con el desarrollo de los

estudiantes ni con los modos en que éstos aprenden.

. Los estudiantes no encuentran los materiales curriculares pertinentes ni

entienden que tengan alguna relevancia para su futuro.

. Los discrimenes enraizados en nuestra cultura llevan al personal escolar a

pensar que ciertos estudiantes no pueden aprender y esperan menos de ellos.

. Los maestros u otro personal escolar le expresan al estudiante o a sus

familiares que el estudiante es rezagado y tiene dificultades para aprender.



Ciertamente, nuestro sistema de educaciéon publica tiene un gran reto ante el
aumento de estudiantes en alto riesgo de desercion escolar, puesto que a través de los
afios se ha observado la agudizacién de dicho problema en el Departamento de
Educacion. Aunque se han llevado a cabo diversos esfuerzos por distintas

administraciones los resultados no han sido los esperados.

Segun las estadisticas de desercion escolar del Departamento de Educacién (DE)
del afio escolar 2022-2023, a nivel de grado, el 2.68% de estudiantes de primaria
abandonaron la escuela, el 4.7% la secundaria, y a nivel general de educacion especial el
total fue de 5.92% en deserciéon. Esto quiere decir que, de 10,440 estudiantes de
educacion especial matriculados, unos 618 no culminaron el grado. Para el periodo
escolar de 2020-2021, las cifras de desercién escolar en estudiantes de educacion especial
eran del 8.97%, entiéndase que, de 10,927 estudiantes, 980 no regresaron al plantel
escolar, teniendo asi una diferencia de 487 en matricula y 362 en deserciéon en

comparacion con el afio anterior.

De acuerdo con el reporte del DE, las razones por las que los estudiantes no
culminaron sus estudios varian entre irse a trabajar, enfermedad, ausencias excesivas,
faltas disciplinarias, asumir responsabilidades en el hogar, matrimonio, estudiar
programas acelerados, paradero desconocido, bajas para estudiar en instituciones

privadas para adultos, entre otros.

Sin duda, el costo social de la deserciéon se manifiesta de diversas maneras. En el
ambito penal los estudios indican que los jévenes que se encuentran fuera del sistema

educativo son mas propensos a incurrir en conducta delictiva.

En el &mbito econémico, varios estudios han establecido la existencia de una
correlacion entre el nivel de escolaridad, el nivel de ingreso y el estatus laboral de los
individuos. A menor escolaridad, mayor expectativa de desempleo. Altos niveles de
desempleo repercuten, a su vez, en un mayor por ciento de personas que dependen, casi

exclusivamente, de las ayudas gubernamentales.



A pesar de lo anterior, debemos reconocer que el Departamento de Educacién ha
sido proactivo en la creacion de recursos para lograr una mayor retencion escolar. Entre
estas, esta el Proyecto de Centros de Apoyo Sustentable al Alumno ("Proyecto CASA"),
el cual ofrece a los estudiantes un centro académico y vocacional donde los jévenes
desarrollan destrezas sociales para, no solo alcanzar su diploma de cuarto afio, sino
lograr integrarse en el mundo del trabajo o continuar estudios postsecundarios. Dicho
Proyecto estd compuesto por varios centros educativos a través de la Isla, que integran
apoyo psicosocial y desarrollo de destrezas laborales para estudiantes en alto riesgo de
abandonar la escuela o que ya la hayan abandonado. Estos centros buscan cumplir con
el deber ministerial del Departamento, proveyendo a los estudiantes la oportunidad de
desarrollarse como individuo integral capaz de competir exitosamente en la sociedad
moderna. Los centros ofrecen al alumno la oportunidad de terminar sus estudios
académicos y vocacionales en un minimo de tiempo con el propésito de que estos se
incorporen a la comunidad, al mundo del trabajo o a estudios postsecundarios y/o
universitarios y que estos puedan desarrollar competencias para llevar una vida sana y

feliz.
Las metas del Proyecto CASA son:
(i) propiciar la retencién escolar;

(ii)  desarrollar destrezas sociales, autogestiéon que le facilite integrarse de

forma positiva a la sociedad: y

(iii) promover que el participante logre auto-realizarse personal y

académicamente a través de métodos no tradicionales.

Ademas, el Departamento cuenta con el Programa de Trabajo Social. Este
Programa tiene como meta fortalecer el desemperio social y académico del estudiante; y
contribuir al desarrollo integral del estudiante y su familia, entre otras. El Programa de

Trabajo Social trabaja directamente con los estudiantes y sus padres, y tiene como



funcion el seguimiento a los estudiantes a través de visitas a hogares para atender

situaciones de ausentismo y trabajar can la desercion escolar.

Lamentablemente, es palpable el hecho de que ello no ha sido suficiente ante el

aumento continuo de jovenes que abandonan la escuela.

Expuesto lo anterior, la presente legislacion persigue enmendar la “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de disponer para que el Secretario del
Departamento de Educaciéon implante un denominado “Protocolo de Intervencién
Interdisciplinaria para Estudiantes con Patrones Crénicos de Ausencia”, el cual se
activard al surgir anomalias o inconsistencias en la asistencia de los estudiantes de las
escuelas publicas y establecer los mecanismos de alarma para la activacion del grupo
interdisciplinario aqui instituido; crear un programa de apoyo y seguimiento para los

menores intervenidos.

A grandes rasgos, de convertirse en Ley este proyecto, estariamos propiciando
que aquellos estudiantes que demuestren cierto potencial de convertirse en desertores
debido a las inusitadas ausencias a su escuela, puedan ser intervenidos para que se les
modifique esa conducta. Ello, pudiera ocurrir por alguna dificultad para adaptarse al
sistema educativo tradicional, entre otras razones. Sin lugar a dudas, la identificacién
temprana de un menor con riesgo de abandonar la escuela por excesivas ausencias,
pondria a funcionar unos planes educativos individualizados y de modificaciéon de
conducta que permitirian dar con las necesidades particulares de éste, luego de la
correspondiente evaluacion y recomendacion de profesionales de la conducta,

especificamente adiestrados en el manejo de esta poblacion.

Estimamos que la propuesta aqui presentada, tendra el efecto deseado de reducir
significativamente las estadisticas que imperan en relacién al ausentismo crénico de
algunos estudiantes con gran potencial de convertirse en desertores. Es nuestra firme
contencion, que lo aqui dispuesto, esta claramente revestido de alto interés publico y es
consono con la obligacion del Estado de ofrecer a la persona menor de edad, la

oportunidad de recibir educacién primaria gratuita que cumpla con dichos objetivos y



asegurarse de que efectivamente la reciba, tomando las medidas adecuadas para
orientar sobre la necesidad de ésta y evitar la desercion escolar, conforme a lo
establecido en el Art. 16 de la Ley 289-2000, segin enmendada, conocida como
“Declaracion de Derechos y Deberes de la Persona Menor de Edad, su Padre, Madre o

Tutor y del Estado”.

Asimismo, es acorde con la principalisima responsabilidad que la Constitucién le
impone al Gobierno de Puerto Rico de proveer un sistema de instrucciéon publica. Esta
disposicion, establecida en la Seccién 5 del Articulo II de la Carta Magna, tiene el
proposito de requerir al Estado que provea y garantice a toda persona el “derecho a una
educacion que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del
respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales”. Este proyecto,

tiene como norte que se cumpla con el mandato constitucional antes citado.

Entendemos pues, que esta Ley seria de facil cumplimiento, habida cuenta de
que el proyecto establece que el secretario del Departamento de Educacion tendria la
responsabilidad de aplicar una solucién tecnoldgica al Sistema de Informacion
Estudiantil (SIE) que monitoreard diariamente los patrones de asistencia de los
estudiantes para detectar ausencias constantes o excesivas, con el fin de intervenir con

éstos de acuerdo al protocolo establecido a dichos efectos.

Como se sabe, el SIE es el sistema que recopila, maneja y almacena todos los
datos relacionados a los estudiantes y el ofrecimiento académico en las escuelas. Este
sistema es una solucién web de gran disponibilidad que ofrece accesibilidad 24/7 desde
cualquier lugar con acceso a la internet. La aplicaciéon maneja una base de datos
universal que almacena entre otras; la informacion demogréfica de los estudiantes, la
informacién académica, organizacién escolar, informacién de las escuelas, incidentes de

disciplina, matricula, asistencia y calificaciones de los estudiantes.

El sistema se ha implementado con éxito en las escuelas del pais y se han
adiestrado a miles de maestros, directores y personal de apoyo en el uso de la

aplicaciéon. Hoy el SIE se ha convertido en una herramienta de trabajo indispensable



para los maestros y directores del sistema publico de ensefianza. El sistema maneja los

expedientes de mas de medio millén estudiantes activos entre todas escuelas que

ofrecen grados académicos de K-12.

Asi pues, afiadirle una aplicaciéon tecnolégica al SIE, que avise sobre una

anomalia en la regularidad con la que debe asistir un estudiante a su escuela seria de

facil implantacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada,
para que les como sigue:

“Articulo 1.04.- Asistencia Compulsoria.

b. Queda terminantemente prohibido la salida de estudiantes de los planteles
escolares durante el horario escolar, asi como durante cualquier receso de la
actividad docente. El Director Escolar y el maestro del estudiante, seran
corresponsables de la ausencia no programada de esta naturaleza y se consignard en
su evaluacion sino se demuestran los esfuerzos claros y contundentes para evitarlos.
[Se dispone, ademas, que el Secretario vendra obligado a establecer mediante
reglamento a tales efectos, el procedimiento para autorizar la salida de estudiantes
durante el horario escolar. Dicho reglamento contendra, al menos, una disposiciéon
sobre autorizacién expresa del padre, tutor o encargado.]

c. El Secretario establecerd un denominado “Protocolo de Intervencion Interdisciplinaria
para Estudiantes con Patrones de Ausentismo Cronico”, el cual estard compuesto por

psicologos, trabajadores sociales y consejeros del Departamento, quienes intervendrin con
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aquellos estudiantes del sistema publico de enserianza que demuestren anomalias o
inconsistencias excesivas en la asistencia a sus correspondientes planteles escolares. El
referido personal interdisciplinario tendrd autoridad plena para entrevistar y evaluar al
estudiante afectado con el proposito de identificar las situaciones y necesidades particulares de
éste, para a su vez, delinear y formular planes educativos individualizados, de modificacion de
conducta y cualesquiera otros servicios complementarios que se ameriten por los éstos.

Como parte inherente de sus funciones, el personal interdisciplinario examinard las
razones que pueden incidir en las ausencias excesivas de los estudiantes, llevardn a cabo,
previa coordinacion con las autoridades competentes, visitas compulsorias a los padres,
personas custodios o tutores legales de los mismos y notificardn a las agencias
gubernamentales concernidas aquellas situaciones que ameriten su injerencia con el fin
primario de que se establezcan planes de servicios familiares, cuando sea lo mds conveniente y
acertado de acuerdo a las leyes aplicables. Para ello, y como parte del protocolo de
intervencion aqui creado, el Secretario elaborard un formulario estandarizado de
notificaciones, para dar conocimiento a las dependencias piiblicas que se entiendan deban
atender las situaciones particulares de los estudiantes con ausentismo cronico de ser
necesario.

A los fines de viabilizar la puesta en vigor de lo antes dispuesto, se autoriza, ademads, al
Secretario a entrar en acuerdos colaborativos con otras agencias publicas o entidades
privadas, preferiblemente sin fines de lucro y comunitarias, para dar fiel cumplimiento a

dicho mandato.
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Iqualmente, y a propdsito de instrumentar los mecanismos necesarios para la
identificacion de los estudiantes con ausentismo cronico, el Secretario le aplicard una solucion
tecnologica al Sistema de Informacion Estudiantil (SIE) que monitoreard diariamente los
patrones de asistencia de los estudiantes para detectar ausencias constantes o excesivas, con el
fin de intervenir con éstos de acuerdo al protocolo establecido a dichos efectos.

[c] d. Todo padre, tutor o persona encargada de un estudiante que alentase,
permitiese o tolerase la ausencia de éste a la escuela, [por un periodo igual o mayor
de tres (3) dias consecutivos sin justa causa, o que descuidase su obligacién de
velar que asista a la misma, y luego de haber recibido una advertencia sobre su
incumplimiento,] luego de haber sido intervenido una primera vez por el Departamento, de
conformidad con lo dispuesto en el “Protocolo de Intervencion Interdisciplinaria para
Estudiantes con Patrones de Ausentismo Cronico”, incurrird en delito menos grave y sera
sancionado con una multa no mayor de mil (1,000) délares o una pena de servicio
comunitario en la institucién donde asista el estudiante de quien es responsable, por
un periodo minimo de cien (100) horas, o ambas penas a discreciéon del Tribunal.
Incurrird, también, en una falta administrativa que podria conllevar la cancelacion de
beneficios al amparo del Programa de Asistencia Nutricional, de Programas de
Vivienda Publica y de Programas de Vivienda con Subsidio. Cada escuela
desarrollara un plan estratégico para evitar la ausencia continua de los estudiantes al
salon de clase.

[d] e. Ningtin estudiante podra estar fuera de algtin programa educativo hasta

terminar la escuela superior o su equivalente. Cada padre, tutor o persona encargada
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de un estudiante serd responsable de la asistencia obligatoria del estudiante a la
escuela, segtn lo dispone este Articulo.

[e. El Secretario, en conjunto con los Superintendentes Regionales y los
directores escolares, establecerdn los métodos o procedimientos que las Oficinas
Regionales Educativas utilizaran para implementar las disposiciones de la
asistencia obligatoria de los estudiantes, a través de un reglamento que incluira,

entre otros:

1. La responsabilidad del Director de Escuela en cuanto a que se cumpla
con la asistencia obligatoria.

2. Un récord diario de asistencia de los estudiantes de la escuela. Las
escuelas utilizaran los mecanismos tecnolégicos establecidos por el
Departamento para registrar la asistencia a clases de cada estudiante.

3. Un sistema de notificacion de ausencias a los padres. Dichas
notificaciones seran mensuales, y de existir un patron se debera notificar
semanal.

4. Las gestiones que desarrollarda la escuela para atender casos de
estudiantes con problemas de asistencia a clases.

5. Los incentivos para todo padre, tutor o persona encargada de un
estudiante en el descargo de su deber en cuanto a la asistencia obligatoria

del estudiante.]

f. Previo a la activacion del protocolo creado en este Articulo, el Departamento

22 establecerd, mediante reglamento, un sistema de notificacion de ausencias a los padres de
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estudiantes a fin de que éstos cumplan con la obligacion que les impone la Ley. Asimismo, el
reglamento dispondra sobre la creacion de un récord diario de asistencia de los estudiantes a
las escuelas y la forma de notificar casos de ausencias cronicas o excesivas a las agencias que
administran programas de bienestar social, para la accion que dispone este Articulo, luego de
agotados los remedios establecidos en el protocolo de intervencion interdisciplinario, segtin lo
antes dispuesto.

g. El Secretario establecerd las formas de implantar las disposiciones de este Articulo a
través de un Reglamento y del denominado “Protocolo de Intervencion Interdisciplinaria para
Estudiantes con Patrones de Ausentismo Cronico”.

h. En lo que al Reglamento se refiere, este responsabilizard a los directores del
mantenimiento de un récord diario de asistencia de los estudiantes a la escuela, cuya
informacion se depositard ese mismo dia, en la base de datos del Sistema de Informacion
Estudiantil (SIE), para que se lleve a cabo el monitoreo de los patrones de asistencia de éstos;
disponiéndose, ademds, que dicho récord incluird informacion sobre toda persona que vaya a
buscar un estudiante a la escuela, antes de la hora de salida. La persona vendrd obligada a
someter por escrito la razon por la cual el estudiante saldrd de la escuela durante el horario
escolar, presentard una identificacion con foto, indicard su relacion con el estudiante y
firmard el récord diario de asistencia requerido (registro escolar). No obstante, la persona que
vaya a recoger un estudiante tendrd que estar autorizada por el padre o madre con patria
potestad o el tutor, y su nombre constar en una lista que el director preparard al inicio de cada

semestre escolar.
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[f] i. El Secretario rendira al fin de cada semestre un “Reporte de Desercion
Escolar en Puerto Rico”, cuya informacién serd presentada de manera clara y
comprensible para el publico en general. Dicho Reporte sera sometido al
Gobernador de Puerto Rico, a la Asamblea Legislativa a través de la Secretaria de
cada Cuerpo y al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. Ademas, el Reporte estara
disponible en la pagina electronica del Departamento. El mismo debera incluir, sin
limitarse, la tasa de desercion total para cada uno de los grados por cada region
educativa y por cada escuela; la tasa de aprobacién del Examen de Equivalencia a
Escuela Superior; datos sobre traslados, expulsiones, suspensiones y ausentismo; y
cualquier otra informacién pertinente al progreso académico de los estudiantes. A su
vez, el Secretario deberd hacer disponible en la pagina electrénica del Departamento,
mensualmente, el informe de asistencia de cada escuela, el cual sera reportado
conforme al reglamento.

[g] j. Se designa al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico como representante
autorizado del Departamento para propdsitos de que se comparta con el Instituto la
informaciéon estudiantil, salvaguardando los derechos de confidencialidad del
estudiante a tenor con el Articulo 1.05 de esta Ley.”

Seccion 2.-El Secretario del Departamento de Educacion de Puerto Rico
enmendara o promulgard la reglamentacion que se entienda pertinente para la
efectiva consecucion de lo aqui dispuesto, con respecto al denominado “Protocolo de
Intervencién Interdisciplinaria para Estudiantes con Patrones Crénicos de

Ausencia”.
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1 Seccién 3.- Se deroga la Ley 37-2014.
2 Seccién 4.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente a partir del curso escolar

3 2025-2026.



