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Referido a la Comision de Salud

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 296 de 1 de septiembre de 2000, conocida
como “Ley de Conservacion de la Salud de Nifios y Adolescentes de Puerto Rico”,
segin enmendada; establecer como politica publica del Gobierno de Puerto Rico el
cuidado de la salud visual de los menores en edad escolar; establecer la
obligatoriedad de examenes oculares periddicos; establecer como requisito para ser
admitido o matriculado en una escuela publica o privada la presentacion de un
certificado de examen ocular; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la educacidon, ademas de ser un derecho fundamental, es la base
sobre la cual construimos el futuro de nuestra sociedad. Sin embargo, ese futuro se ve
amenazado por un problema fundamental que muchas veces no se detecta: los
trastornos de visién en nuestros nifios. Miles de estudiantes en nuestras escuelas
enfrentan dificultades diarias para leer, escribir y participar activamente en clase debido
a problemas visuales que, en muchos casos, pasan desapercibidos. Estas limitaciones no
solo afectan su rendimiento académico, sino también su autoestima, su desarrollo social

y su capacidad para alcanzar su maximo potencial.



Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover y garantizar el derecho a
la salud de todos los puertorriquefios, con el objetivo de formar ciudadanos productivos
y asegurarles una vida plena y digna. En este contexto, nos resulta imperativo
establecer una politica publica integral que priorice el cuidado de la salud visual de
nuestros menores en edad escolar. La vision es una herramienta esencial para el
aprendizaje, y su cuidado no solo previene problemas académicos, sino que también

asegura que todos los nifios tengan las mismas oportunidades de éxito.

De acuerdo con el Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC),
en 2013, Puerto Rico fue identificado como la jurisdiccién con la mayor prevalencia de
enfermedades oculares y ceguera en comparacién con los estados y otros territorios de
Estados Unidos. Ademas, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reporta que en el
mundo hay 2200 millones de personas con deterioro de la visién, y en al menos 1000
millones de esos casos, la discapacidad visual podria haberse evitado o todavia no se ha
tratado. Los errores de refraccién, como la miopia, la hipermetropia y el astigmatismo,
son una de las principales causas de discapacidad visual a nivel mundial. Sin embargo,
solo el 36% de las personas que experimentan estos errores de refracciéon han tenido
acceso a una intervencién adecuada. Esto refleja una diferencia critica en el acceso a
servicios de salud visual, especialmente en poblaciones vulnerables como lo son los
nifios. En el ambito local, un estudio de la Escuela de Optometria de la Universidad
Interamericana encontré que 1 de cada 4 menores en edad escolar presenta un error

refractivo significativo que afecta su desempefio académico.

Los datos del CDC también revelan que entre el 50% y 95% de los nifios que no
pasan un examen de visién no reciben seguimiento. Esto significa que miles de menores
en Puerto Rico estan creciendo con problemas visuales no diagnosticados que afectan su
capacidad para aprender, interactuar y desarrollarse plenamente. Esta disparidad en el
cuidado de la salud visual subraya la necesidad de que los exdmenes oculares
sean periddicos y no se limiten a una sola evaluacién. Los problemas de visiéon no son

estaticos; pueden desarrollarse o empeorar con el tiempo, especialmente en nifios en



pleno crecimiento. Cabe destacar que, aunque la vision de un recién nacido es
mayormente borrosa, el sistema visual se desarrolla gradualmente y no estd
completamente formado hasta la adolescencia. Esto significa que los nifios estdn en un
proceso constante de desarrollo visual, y cualquier problema no detectado a tiempo
puede afectar este proceso de manera irreversible. Sin un monitoreo continuo, muchos

de estos problemas pasan desapercibidos hasta que es demasiado tarde.

Aun més preocupante es la proyeccion del CDC, que indica que, para el 2050, los
casos de ceguera y problemas de vision se duplicardn a nivel global si no se toman
medidas preventivas ahora. Esta proyecciéon no es solo una advertencia; es una llamada
de atencién para actuar de manera inmediata y contundente. En Puerto Rico, no
podemos permitir que esta tendencia se consolide. Debemos tomar accién hoy para
garantizar que nuestros nifios tengan un futuro donde puedan ver con claridad y

alcanzar su maximo potencial.

Esta medida propone una soluciéon sencilla pero eficaz: exdmenes visuales
periddicos realizados por profesionales de la salud visual (optémetras u oftalmélogos).
Estos examenes no solo detectan problemas a tiempo, sino que también pueden cambiar
vidas. Un ejemplo claro es el programa "Vision for Baltimore", donde se demostré que
los nifios que recibieron gafas correctivas mejoraron significativamente su rendimiento
en lectura y matemaéticas. De hecho, los avances fueron tan notorios que se compararon
con los resultados de una tutoria individualizada. Y los mayores beneficiados fueron los

estudiantes de educacion especial y aquellos con bajo rendimiento académico.

Sin embargo, como bien sefal6 el Dr. Michael Repka, oftalmélogo y autor del

estudio antes mencionado, "esta intervencién no funciona sin defensores en las escuelas
’ . .

y las aulas". Las escuelas juegan un papel fundamental en este esfuerzo. Como espacios

donde los nifios pasan la mayor parte de su tiempo, las escuelas estdn en una posicion

Unica para identificar problemas de vision a tiempo y garantizar que los estudiantes

reciban la atenciéon que necesitan. Por ello, es imperativo que se establezca como



requisito para la matricula en escuelas publicas y privadas la presentacion de
un certificado de examen ocular, realizado por un profesional de la salud visual. Esta
medida no solo garantizara la deteccién temprana y la prevenciéon de problemas
visuales que podrian volverse irreversibles, sino que también fomentara la conciencia

entre los padres y encargados sobre la importancia de cuidar la salud visual.

La educacion y la salud son derechos constitucionales, y el Gobierno de Puerto Rico
tiene la obligacion de velar por ambos. Al integrar la salud visual en el sistema
educativo, no solo estamos previniendo problemas de visién, sino también mejorando
el aprovechamiento académico, la autoestima y la calidad de vida de nuestros nifios.
Estamos asegurando que cada estudiante tenga la oportunidad de alcanzar su maximo
potencial, sin que nada se interponga en su camino. Cada nifio en Puerto Rico merece
un futuro lleno de oportunidades, donde la claridad de su vision sea el cimiento de sus

suenos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Politica Pablica

2 Se declara como Politica Pablica del Gobierno de Puerto Rico garantizar el acceso

3 a los servicios de salud ocular y funcién visual a todo paciente en Puerto Rico,

4 particularmente la de los nifios o menores en edad escolar, con el fin de prevenir,

5 detectar y tratar a tiempo problemas visuales que afecten su desarrollo académico,

6 social y emocional.

7 Articulo 2.- Obligatoriedad de Examenes de Salud Ocular a Menores de Edad

8 El padre, madre o guardidn legal, encargado o tutor de todo menor de edad

9 tendra la obligacion de llevarlo a un oftalmélogo o a un optémetra licenciado por el
10 Estado, para una evaluacion de salud ocular, servicios preventivos y/o examen

11 visual, de acuerdo con los estandares establecidos por la Academia Americana de
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Pediatria, la Asociacién Americana de Optometria y la Academia Americana de
Oftalmologia. Dichos examenes deberan realizarse al menos una vez al afio o cada
vez que la salud del menor lo amerite. Disponiéndose que sera requisito de admision
o matricula en las escuelas publicas o privadas a menores de 18 afios la presentacion
de un certificado de examen ocular.

Articulo 3.- Certificado de Examen Ocular

Significara el formulario provisto por el Departamento de Salud, firmado por un
profesional de la salud ocular debidamente autorizado a ejercer como tal en Puerto
Rico, que certifique que una persona particular ha sido examinada de conformidad
con la practica del cuidado de salud ocular en Puerto Rico.

Articulo 4.- Examen Ocular

Se entenderd como el procedimiento generalmente aceptado por los
profesionales de la salud ocular debidamente autorizados para ejercer en Puerto
Rico, dirigido al diagnostico y correccion de errores refractivos como la miopia,
hipermetropia y astigmatismo, asi como de disfunciones visuales y otros problemas
de salud ocular.

Articulo 5.- Responsabilidad de la Escuela y Requisitos de Admisién o Matricula

A partir de la vigencia de esta Ley, ningtin estudiante o nifio preescolar podré ser
admitido o matriculado en una escuela publica o privada, centro de cuidado diurno
o centro de tratamiento social sin presentar un certificado de examen ocular

realizado durante el afio académico anterior a la matricula. Dicho examen debera ser
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efectuado por un profesional de la salud ocular debidamente autorizado para ejercer
como tal en Puerto Rico.

En el caso de que no se presente dicha certificaciéon a la fecha de matricula, se
procederd con una admision provisional, y el padre, madre, guardian, encargado o
tutor legal del menor debera proveerla en un término no mayor de treinta (30) dias,
contados a partir de dicha fecha.

El director o el personal designado por el director de cada escuela publica o
privada, centro de cuidado diurno o centro de tratamiento social serd responsable de
velar por el cumplimiento de esta disposiciéon y establecer el procedimiento para
notificar al Departamento de la Familia en caso de incumplimiento. El Departamento
de la Familia habra de evaluar y seguir el debido procedimiento de ley en caso de
encontrar que el padre, madre o guardidn, encargado o tutor legal del menor sea
hallado en actos de negligencia o maltrato por no cumplir con lo dispuesto.

Articulo 6.- Informe al Departamento de Salud

Dentro del término de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir del comienzo
del curso escolar, o de haberse matriculado un estudiante o nifio preescolar, el
registrador o director de la escuela o centro de tratamiento social, o el director del
centro de cuidado diurno, debera presentar un informe al Departamento de Salud.
Dicho informe se preparara en los formularios que suministre el Departamento de
Salud y debera indicar el nimero de estudiantes admitidos a la escuela, centro de

tratamiento social o centro de cuidado diurno con certificados del examen ocular y
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aquellos que han sido admitidos provisionalmente, segtin se dispone en el Articulo 5
de esta Ley.

Articulo 7.- Informe Anual del Departamento de Salud

A més tardar el 15 de octubre de cada afio, el Departamento de Salud rendira un
informe global a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, basado en la informacién
recibida de las escuelas, centros de tratamiento social o centros de cuidado diurno
conforme a lo establecido en el Articulo 6 de la presente Ley.

Este informe deberd incluir un andlisis detallado sobre la implementacién y el
cumplimiento de los examenes oculares obligatorios, asi como los resultados
obtenidos en relacién con la deteccion de problemas visuales en la poblacién escolar.

Articulo 8.- Sanciones por Incumplimiento del Protocolo de Exdmenes Oculares

El director de cada escuela publica o privada, centro de tratamiento social o
centro de cuidado diurno, asi como el personal designado por el director para velar
por el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, serdn responsables de
asegurar su estricto cumplimiento. En caso de incumplimiento de las disposiciones
aqui establecidas, estos estardn sujetos a las sanciones que se determine el
Departamento de Salud de Puerto Rico, de acuerdo con las normativas y
procedimientos aplicables.

Articulo 9.- Reglamentacion

El Secretario del Departamento de Salud, en conjunto con el Secretario del
Departamento de Educacién del Gobierno de Puerto Rico, serdn responsables de

adoptar aquellos reglamentos que sean necesarios para lograr el cumplimiento con
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las disposiciones de esta Ley, en un término que no excedera los 90 dias después de
su aprobacion. La Reglamentacion adoptada deberd disponer la Oficina del
Departamento de Salud que sera responsable de recibir los informes requeridos en

esta Ley y las sanciones correspondientes a cualquier incumplimiento con lo aqui

ordenado.
Articulo 10. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Ntm. 296 de 1 de septiembre
de 2000, conocida como “Ley de Conservacion de la Salud de Nifos y Adolescentes

de Puerto Rico”, segtin enmendada, para que lea:
“ Articulo 3. - Responsabilidad del Director Académico

Se ordena a todos los directores de cada escuela publica o privada, incluyendo
centros de cuido diurno y de centros de Head Start, [exigir una evaluacion de vision
efectuada por un Profesional de la salud visual con evidencia de las pruebas
requeridas de acuerdo a la edad del nifio, segtin los estandares vigentes del Titulo
XIX del Programa de Medicaid, Titulo V del Programa de Madres, Nifios y
Adolescentes, la Academia Americana de Pediatria, la Asociacion Americana de
Optometria y la Academia Americana de Oftalmologia] cumplir con lo siguiente: a
partir de la vigencia de esta Ley, ningiin estudiante o nifio preescolar podrd ser admitido o
matriculado en una escuela publica o privada, centro de cuidado diurno o centro de
tratamiento social sin presentar un certificado de examen ocular realizado durante el ario
inmediatamente anterior al momento de la matricula. Dicho examen deberd ser efectuado por
un profesional de la salud ocular debidamente autorizado para ejercer como tal en Puerto

Rico.
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En el caso de que no se presente dicha certificacion a la fecha de matricula, se procederd
con una admision provisional, y el padre, madre, guardidn, encargado o tutor legal del menor
deberd proveerla en un término no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de dicha
fecha.

El Director o el personal designado por el Director de cada escuela piiblica o privada,
centro de cuidado diurno o centro de tratamiento social serd responsable de velar por el
cumplimiento de esta disposicion y establecer el procedimiento para notificar al Departamento
de la Familia en caso de incumplimiento. El Departamento de la Familia habrd de evaluar y
sequir el debido procedimiento de ley en caso de encontrar que el padre, madre o guardidn,
encargado o tutor legal del menor sea hallado en actos de negligencia o maltrato por no
cumplir con lo dispuesto.

Articulo 11.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedard limitado a la clausula, parrafo, subparrafo,
oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccidn, titulo, capitulo,
subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subparrafo, oraciéon palabra, letra, articulo, disposicién, seccion,

subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada
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o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectard ni invalidaré la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas
o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje
sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancias. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley
sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 12. - Vigencia

Esta Ley comenzaréd a regir inmediatamente después de su aprobacion.



