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(Por peticion del Sr. José Néstor Tirado Garcia, Presidente, Sindicato de Bomberos

Para

Unidos de Puerto Rico)

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

crear la “Ley de Ajuste Razonable al Retiro de los Bomberos”; enmendar Ley 106-
2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros
Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores
Piiblicos” y otras, a los fines de excluir a los miembros del Negociado de Bomberos
de su aplicacién; emitir un mandato al Comisionado del Negociado del Cuerpo de
Bomberos para revisar y enmendar el reglamentos de Facturaciéon y Cobro del
Negociado de Bomberos para que se comience con el cobro de nuevos recaudos
por concepto de la emision de la certificacion de prevencion de incendios a los
alquileres a corto plazo; crear un fidecomiso de bomberos con miras a llegar a un
retiro de cincuenta por ciento (50%) de su salario promedio de los tltimos tres (3)
afios previo a la fecha de retiro a los miembros del Cuerpo de Bomberos; y para
otros fines relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico tiene entre sus deberes y

obligaciones prevenir y combatir fuegos, salvar vidas, garantizar a los ciudadanos en

general una protecciéon adecuada contra incendios, asi como determinar, una vez

ocurrido el siniestro, el origen y las causas del incendio.

! Ley 20-2017, mejor conocida como “Ley que crea el Departamento de Seguridad Pablica”.



Estas labores que realizan los miembros del Negociado de Bomberos son
esenciales y de alto riesgo. Estos se exponen a complejas escenas que pueden provocar
lesiones graves y/o la muerte. En la extincién de incendios se exponen a un sinntimero
de quimicos, razén por la cual a lo largo de su carrera son més propensos a padecer de
condiciones respiratorias y otras relacionadas a la exposicion continua al humo.
Ademas, les ocasionan lesiones respiratorias, corporales y en ocasiones, emocionales o
psicolégicas. Su arduo trabajo, por su naturaleza, se caracteriza por el esfuerzo fisico al

que se exponen, lo que en muchas ocasiones crea desgaste corporal y mental.

Las funciones principales de los bomberos estan enmarcadas en la extinciéon de
incendios ya sean forestales, urbanos, rurales e industriales. Ademads, responden en
accidentes de trafico terrestres y acuaticos, asi como en la liberaciéon y rescate de
propiedades verticales y desalojos. Asimismo, son primeros respondedores en
emergencias con materiales peligrosos, bisqueda y rescate de victimas de catastrofes ya
sean provocadas por huracanes, inundaciones, terremotos, pandemia o cualquier otra

declarada por las entidades locales y federales.

Estos primeros respondedores, en el transcurso de su carrera, se exponen a
padecer de problemas respiratorios, cancer, lesiones que reducen su aptitud fisica,
emocional y/o mental. La triste realidad que viven estos empleados es que muchas de
estas enfermedades se reflejan cuando culminan sus carreras. Esto nos lleva a
reflexionar como pais que son merecedores de un retiro razonable. Asi las cosas, a esta
Asamblea Legislativa le urge buscar opciones adicionales para mejorar su retiro. Esto se
lograra con una estructura con miras a llegar a un retiro de hasta un cincuenta por
ciento (50%) del salario promedio de los taltimos tres (3) afios a la fecha del retiro para

que de esta forma le supla un retiro digno.

Los beneficios de jubilacion para los bomberos varian segin el estado de la
nacion. Por ejemplo, los bomberos en Eden Prairie, Minnesota, son elegibles para la

jubilacién a los diez (10) afios de servicio, mientras que los bomberos de Nueva York



son elegibles para la jubilacion a los veinte (20) afios. Algunos estados permiten a los
bomberos seleccionar ya sea un beneficio mensual de jubilacién o un pago tnico. Otros
estados garantizan a los bomberos un plan de pensiones del estado, es decir, el estado
paga a los bomberos un sueldo de jubilacién con base en el promedio de ganancias en

Su carrera.

Cuando comparamos a los bomberos de Puerto Rico con los de otras
jurisdicciones de ciudadanos americanos podemos observar una diferencia marcada en
cuanto al cuidado de salud. La cobertura de salud en algunas ciudades, como Nueva
York, los bomberos tienen beneficios de salud de por vida, incluso para los miembros y
los conyuges de la familia inmediata. Esto ayuda a los bomberos a tratar los efectos de
salud persistentes por las condiciones de la mala calidad del aire y el desgaste fisico de

estar en peligro a diario.

Las revisiones de las pensiones contenidas en la Ley 3-2013 y Ley 106-2017,
representaron para muchos bomberos una seria incertidumbre sobre la etapa de
jubilacién, sobre todo para aquellos més cercanos al retiro. Bajo las leyes actuales, estos
servidores publicos tras dedicar treinta (30) afios o mas en su puesto de alto riesgo, lo
cierto es que, la pension por concepto del retiro no es suficiente, ni representa un
reconocimiento digno por sus servicios. Ante esta situacion la Asamblea Legislativa
entiende meritorio la aprobacién de esta pieza legislativa con el propoésito de mejorar el
retiro de los miembros del Negociado de Bomberos de Puerto Rico y que dicha
alternativa sea compatible con la Puerto Rico Oversight, Management, and Economic

Stability Act (PROMESA por sus siglas en inglés).

Es de conocimiento publico que el Negociado de Bomberos trabaja en
emergencias nacionales y estatales por disposicion de la Ley 20-2017, que crea el
Departamento de Seguridad Publica? que su vez crea el Negociado de Prevencion de

Incendios que a su vez tiene una subdivision, la Divisiéon de Prevencion de Incendios.

2 Ley 20 de 2017, Articulo 3.06. — Inspecciones. (25 L.P.R.A. § 3566).
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Esta entidad es la responsable de realizar inspecciones e investigaciones de solares,
edificios y estructuras durante horas regulares de trabajo o en cualquier otro momento
cuando la situacion particular asi lo amerite. Estas inspecciones e investigaciones se
realizan con el propoésito de detectar violaciones a las leyes o reglamentos de seguridad,
asi como para la proteccion y prevencion de incendios. Ademads, sirven para detectar la
existencia de cualquier situacién, practica que conlleve la posibilidad de que se
produzca un incendio, explosion o que se ocasione la muerte, se produzca dafio fisico a
las personas o a la propiedad, asi como para determinar el origen y causa de un
incendio. Estos Inspectores de Prevencion de Incendios también son bomberos por

virtud de la Ley 20, supra.

Por virtud de ley, el Negociado de Prevencién de incendios lleva a cabo por lo
menos una inspeccion anual de los edificios comerciales, industriales o
gubernamentales. Asimismo, lleva a cabo inspecciones en los hoteles, hospitales,
escuelas e instituciones de educacién superior, sitios de recreo y deportes y todos
aquellos edificios destinados a la celebraciéon de asambleas, exhibiciones o espectaculos
publicos, edificios multipisos de uso comercial, asi como las areas comunes de edificios

multipisos de uso residencial.

Esta inspeccion tiene el propésito de detectar cualquier violaciéon a las leyes y
reglamentos de seguridad y prevenciéon de incendios o la existencia de cualquier
situacion o practica que conlleve la posibilidad de que se produzca un incendio o
explosién, se ocasione la muerte, se produzca dafio fisico a las personas o a la
propiedad, a los fines de ordenar que se tomen las medidas correctivas pertinentes. Para
llevar a cabo las inspecciones e investigaciones antes mencionadas, el Negociado tiene
libre acceso a todos aquellos sitios donde se realicen ocupaciones industriales,
comerciales, sitios de recreo y deporte. Asimismo, tiene acceso a hospitales, escuelas,
hoteles, edificios destinados a exhibiciones, asambleas o a espectaculos publicos,
edificios multipisos de uso comercial y areas comunes de edificios multipisos de uso

residencial, asi como en cualquier otro edificio, estructura o solar que no sea de uso



residencial. Lo anterior, con el propdsito de obtener informacion o realizar
investigaciones con respecto a la seguridad de las personas y velar por el estricto
cumplimiento con el marco legal vigente. Estas investigaciones e inspecciones pudieran
estar relacionadas con el numero de personas que pueden ocupar un lugar o area, la
capacidad de las salidas, medios de egreso u otras disposiciones sobre la seguridad

contra incendios en las edificaciones.

Por tanto, la Ley 20, supra, provee que dichas inspecciones se extiendan a todo
lugar donde se realice uso comercial. Asi las cosas, y a la luz de todo lo antes expuesto
se ha detectado que los alquileres a corto plazo no tienen, por reglamentacién, la
obligaciéon de obtener del Negociado del Cuerpo de Bomberos la correspondiente
certificacion de prevenciéon de incendios para garantizar la seguridad en dichos
establecimientos comerciales de alquiler a corto plazo y se le requiera la certificacion de
prevencion de incendios por ser un lugar donde se lleva una actividad comercial. El no
tener el requisito de inspeccién puede llevar a incumplir con los requerimientos de
prevencion de incendios y puede provocar muerte o grave dafio corporal de aquellos

que hacen uso de los alquileres.

Es deber de esta Asamblea Legislativa velar por el mejor bienestar de sus
ciudadanos. Por lo anterior, esta medida ordena al Negociado a enmendar la
reglamentacion de facturacién y cobro actual para atemperarla a esta forma de hacer
negocios en Puerto Rico como lo son los alquileres a corto plazo. Cénsono con lo
anterior, la firma puertorriqueiia Abexus Analytics publicé un estudio en el periédico El
Nuevo Dia sobre la cantidad de habitaciones de alquileres a corto plazo en Puerto Rico.
Seguin dicho estudio, la cantidad de habitaciones en Puerto Rico ascendi6 a 22,426 en

2021.3 No obstante, el gobernador Pedro Pierluisi Urrutia indic6 en comunicado de

3 https://www.elnuevodia.com/negocios/turismo/notas/estudio-revela-la-existencia-de-sobre-22000-habitaciones-de-
alquileres-a-corto-plazo-en-puerto-rico/ (Ultima visita 24 de mayo de 2024).



https://www.elnuevodia.com/negocios/turismo/notas/estudio-revela-la-existencia-de-sobre-22000-habitaciones-de-alquileres-a-corto-plazo-en-puerto-rico/
https://www.elnuevodia.com/negocios/turismo/notas/estudio-revela-la-existencia-de-sobre-22000-habitaciones-de-alquileres-a-corto-plazo-en-puerto-rico/

prensa que para el 2023, habian mas de 18.000 propiedades en alquiler a corto plazo que

cuentan con mas de 30.000 habitaciones adicionales.4

Es de conocimiento publico que todo negocio debe cumplir con las regulaciones
de permisos en la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe). Entre los permisos
requeridos para todo tipo de negocio se encuentra la certificacién de prevencion de
incendios. Esta certificacion garantiza la inspeccion personal de los Inspectores de
Prevencion de Incendios y brinda la seguridad necesaria a todos los espacios donde se

lleva a cabo una actividad comercial.

Actualmente, los alquileres a corto plazo no estan regulados en cuanto a
prevencion de incendios se refiere. Es decir, no es un requisito tener la certificacion de
prevencion de incendios. El Reglamento de Hospederias Numero 8856 de la Compaiiia

de Turismo de Puerto Rico define el alquiler a corto plazo de la siguiente manera:

Consiste del alquiler de corto plazo (“short term rental”) o alojamiento
alternativo, de cualquier tipo de estructura, habitacién, casa o
apartamento que provee con fines turisticos, y mediante
compensacion, alojamiento para una (1) o mas personas por un
periodo igual o menor a noventa (90) dias. Cumplird con todos los
requisitos de registro, licencias y ntiimero de hostelero, requerido por la
Compafifa. Contard con un minimo de una (1) unidad hasta un
maximo de seis (6) unidades. Aplicard la Ley Num. 272 del 9 de
septiembre de 2003, mejor conocida como la “Ley del Impuesto sobre
Canon por Ocupacion de Habitacion”.5

Sin embargo, dado el aumento de la popularidad de las plataformas de alquiler como
Airbnb, VRBO, Booking.com, Expedia y otros, un alquiler a corto plazo suele asociarse

con estancias de un par de dias a un par de semanas.

4 https://www.swissinfo.ch/spa/puerto-rico-sobrepasa-en-2023-en-un-24-los-ingresos-en-hospeder%C3%ADas-

contra-2021-y-2022/48753604 (Ultima visita 24 de mayo de 2024).
5 http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/Reglamentos/8856.pdf (Ultima visita 24 de mayo de 2024).



https://www.swissinfo.ch/spa/puerto-rico-sobrepasa-en-2023-en-un-24-los-ingresos-en-hospeder%C3%ADas-contra-2021-y-2022/48753604
https://www.swissinfo.ch/spa/puerto-rico-sobrepasa-en-2023-en-un-24-los-ingresos-en-hospeder%C3%ADas-contra-2021-y-2022/48753604
http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/Reglamentos/8856.pdf

El Gobierno, como politica publica tiene la responsabilidad de velar por la
seguridad de sus ciudadanos. En este caso en particular, que los ciudadanos puedan
alquilar a corto plazo un lugar seguro y que cumpla con las reglamentaciones, entre

ellas, la de prevencion de incendios.

Es sabido que en diferentes partes del mundo han ocurrido incendios a causa del
descuido o el desconocimiento sobre la prevenciéon de incendios. Un ejemplo fue en
marzo de 2023, en Montreal, cuando un repentino incendio dejé sin vida a 6 personas y
9 heridas en el este de Canada en un edificio donde se alquilaba a corto plazo de
manera ilegal y sin reglamentaciéon alguna. Estas situaciones nos deben ayudar a

entender la necesidad de implementar reglamentacion protectora.

En aras de salvaguardar vidas y propiedades se dispone que mediante esta Ley
todo lugar utilizado como alquiler a corto plazo se le requerira la certificacion de
prevencion de incendios. Se dispone, ademads, que el recaudo por concepto de esta
nueva inspeccion sera dirigido a mejorar el retiro de todos los miembros del Negociado
del Cuerpo de Bomberos mediante el depdsito en un fideicomiso de bomberos con
miras a llegar a un retiro de cincuenta por ciento (50%) de su salario promedio de los
altimos tres (3) afios previo a la fecha de retiro. De igual manera, los bomberos
continuardn realizando aportaciones a razén de 8.5% de su salario al Fideicomiso de los
Bomberos para que se cumpla con los propésitos dispuestos de esta ley y para que sean
utilizados de forma recurrente. De igual forma todos los balances acumulados de todas
las leyes vigentes de retiro que impacten a los miembros del Cuerpo de Bomberos serdn

transferidos al Fideicomiso de Bomberos.

De igual manera, se establece mediante esta Ley que, si el Gobierno de Puerto
Rico tuviera un excedente en el recaudo anual proyectado neto, se debe evaluar para
asignar parte del balance neto en exceso de lo proyectado para inyectar el fideicomiso

del retiro de los bomberos conforme a lo establecido en esta legislacion
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8
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta ley se conocerd como “Ley de Ajuste Razonable al Retiro de los Bomberos”.

Articulo 2.-Politica Pablica.

Serd politica puablica del Gobierno de Puerto Rico buscar los mecanismos necesarios
para establecer el ajuste razonable al retiro de los bomberos mediante la creaciéon del
fidecomiso de bomberos. Este fideicomiso se nutrird con los fondos por concepto de
inspecciones a los alquileres a corto plazo, otras inspecciones que puedan ser asignadas al
Negociado de Bomberos y las aportaciones mensuales de los miembros del Negociado de
Bomberos a razén de ocho punto cinco por ciento (8.5%) con miras a llegar a un retiro de
cincuenta por ciento (50%) de su salario promedio de los altimos tres (3) afios previo a la
fecha de retiro.

Articulo 3.-Prioridad en el uso de los fondos.

Los recaudos producto de esta Ley se utilizaran con el fin prioritario de establecer un
ajuste razonable y definido con miras a llegar a un retiro de cincuenta por ciento (50%) de
su salario promedio de los tltimos tres (3) afios previo a la fecha de retiro de los bomberos.

Se le ordena a la Oficina de Gerencia de Presupuesto (OGP), a la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) que emita un informe
acreditativo o negativo sobre excedentes en los recaudos proyectados por el Gobierno de
Puerto Rico al Secretario del Departamento de Seguridad Puablica. El referido informe
debera someterse en o antes del 30 de agosto de cada afio con relaciéon a los recaudos netos

recibidos sobre el afio fiscal anterior. Esto con el propdsito de que se acredite el punto
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cinco por ciento (.5%) del excedente de los fondos netos proyectados por el Gobierno de
Puerto Rico a ser depositados en el fideicomiso de los bomberos.

Articulo 4. Enmendar Reglamentos de Facturacion y Cobro.

Se ordena al Secretario del Departamento de Seguridad Puablica y al Comisionado del
Negociado del Cuerpo de Bomberos a realizar el tramite pertinente para enmendar los
reglamentos que entiendan necesarios. Esto con el propésito de_afiadir el cobro por
concepto de certificaciéon de prevencion de incendios para que refleje la partida de alquiler
a corto plazo y el costo anual del mismo conforme lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 5.-Custodio de fondos; transferencia y prohibiciones.

Los recaudos producto de esta Ley estaran en una cuenta separada para este concepto
en el fondo general dentro del Departamento de Hacienda para ser depositados en el
fideicomiso de bomberos. Estos recaudos seran tnica y exclusivamente para mejorar el
retiro de los bomberos y no podran utilizarse bajo ningtin concepto que no sea el
establecido mediante esta Ley.

Articulo 6.-Informes a la Asamblea Legislativa.

Anualmente, el Comisionado del Negociado del Cuerpo de Bomberos y el Director de
la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) sometera a la Asamblea Legislativa un informe
del dinero recaudado por concepto de esta Ley. Asimismo, el Departamento de Seguridad
Pablica sometera anualmente un informe a la Asamblea Legislativa sobre los depdsitos
mensuales de 8.5% de los miembros del Negociado de Bomberos al fideicomiso de los

bomberos.
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Articulo 7.- Se enmienda la Ley 106-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para
Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas
para los Servidores Piiblicos” a los fines de excluir a los miembros del Negociado de
Bomberos por virtud que crea el fideicomiso de bomberos creado por disposicion de esta
ley.

Articulo 8.- Fondos Plan 106 de los Miembros del Negociado de Bomberos.

La totalidad de los fondos aportados por los miembros del Negociado de Bomberos
segin la Ley 106-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el Pago a
Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores
Priblicos” seran transferidos al fideicomiso de bomberos y los miembros del Negociado de
Bomberos continuardn aportando mensualmente el ocho punto cinco por ciento (8.5%) al
fideicomiso de bomberos.

Articulo 9. - Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de ley,
reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

Articulo 10.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subpéarrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada
o declarada inconstitucional, la resoluciéon, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard, perjudicard, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedard limitado a la cldusula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de la misma
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que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o
a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de
esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia
a tal efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad
expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o
aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna
persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 11.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir treinta (30) dias luego de su aprobacion.



