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LEY

Para crear la “Ley Uniforme de Procedimientos para el Cobro de Deudas del Gobierno
de Puerto Rico”, mejor conocida como la “Ley del Recobro”, a los fines de establecer
el proceso de notificacién, tramitacién, radicacién y ejecucion de sentencias de las
acciones de cobro de deudas al Gobierno basadas en los hallazgos de acciones de
cobro pendiente segiin fueran identificadas por el Contralor de Puerto Rico y por la
Comisiéon Conjunta sobre Informes Especiales del Contralor, o deudas al Gobierno
de Puerto Rico cuyas gestiones de cobros son realizadas por las propias Agencias o
Entidades Gubernamentales que componen el Gobierno de Puerto Rico; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Contralor de Puerto Rico tiene la funcién ministerial de examinar todos los
ingresos, las cuentas y los desembolsos del Estado, sus agencias, organismos y de los
municipios, para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley. Esta autoridad le
fue conferida por virtud del Articulo III, Seccién 22 de la Constitucién de Puerto Rico, y

en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segtin enmendada.

El propésito principal de la Oficina del Contralor de Puerto Rico es el fiscalizar
las transacciones de propiedad y fondos publicos, con independencia y objetividad,

para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos


https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2015/08/articulo22.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2015/08/Ley-9-rev.pdf

encomendados. Ademads, promover el uso efectivo, econdmico, eficiente, transparente y

ético de los recursos y fondos publicos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

Con el fin de cumplir con su misién de fiscalizacion, la Oficina del Contralor de
Puerto Rico realiza auditorias periddicas a todas y cada una de las dependencias
gubernamentales bajo su jurisdicciéon. Una vez concluyen dichas auditorias, la Oficina
del Contralor de Puerto Rico recoge sus hallazgos y conclusiones en un informe publico,

conocido como “Informe del Contralor de Puerto Rico”.

Por su parte, la Comisién Conjunta sobre Informes Especiales del Contralor
(Comisién) se cre6 mediante la Ley Num. 83 del 23 de junio de 1954. Esta, es una

comision permanente, adscrita a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Esta Comision tiene la responsabilidad de efectuar un examen detenido de los
informes del Contralor y recomendar a la Asamblea Legislativa y a los funcionarios
ejecutivos las medidas correspondientes, con el propésito de dar efectividad y

complementar la funcién asignada al Contralor de Puerto Rico.

Durante esta Décimo Octava Asamblea Legislativa, la Comisién ha estado
sumamente activa. Como parte de su funcién inherente de investigar y dar seguimiento
a los informes del Contralor, ha identificado un patrén de sefialamientos que no se han
atendido por las entidades objeto de las auditorfas. El patrén mas significativo se ha
observado en las llamadas “cuentas por cobrar” o “recobros” que permanecen por afios
en los libros de las agencias. Dicho sefialamiento ha sido constante en los estudios y

analisis de los informes de auditoria realizados por la Comision.

A manera de ejemplo, de los estudios realizados por la Comisién, resaltan
hallazgos sobre recobros que alcanzan la suma de 100 millones de délares, entre las que
se encuentra el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, cuyas cuentas por

cobrar de fondos publicos totalizan $88,935,827.00.

El Gobierno de Puerto Rico se encuentra sumido en una seria crisis

presupuestaria y fiscal. Para analizar la crisis econémica y fiscal de Puerto Rico,



debemos recordar que, para el mes de enero del 2017, existia un déficit presupuestario
de $7,600 millones, un gobierno en quiebra, sin crédito, ni acceso al mercado de bonos.
Esta situacién obligé al Congreso a aprobar la Ley PROMESA y nombrar la Junta de
Supervision Fiscal (JSF).

Cuando nos enfrentamos a situaciones fiscales como la antes descrita, se hace
imprescindible maximizar los recursos del Gobierno para cobrar sus deudas. Dicho
esto, cualquier ejercicio que facilite al Estado el poder recuperar las partidas pendientes
de recobro requiere la atencion inmediata de esta Asamblea Legislativa, para procurar
que las entidades publicas del Gobierno de Puerto Rico realicen las gestiones
afirmativas para el recobro de dichas deudas. Es por ello por lo que, aprobamos la

presente Ley para establecer un mecanismo que facilite reducir el balance sin cobrar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Titulo.
2 Esta Ley se conocera como la “Ley Uniforme de Procedimientos para el Cobro
3 de Deudas del Gobierno de Puerto Rico”.
4 Articulo 2.- Declaraciéon de propésitos y aplicabilidad.
5 Mediante esta Ley se establece un procedimiento uniforme sumario y
6 expedito para el cobro de pagos indebidos de fondos ptublicos a empleados,
7 contratistas, personas o entidades juridicas que hayan brindado algin servicio,
8 deudas sefialadas por el Contralor de Puerto Rico, o deudas al Gobierno de Puerto
9 Rico segin conste en los libros de las respectivas Agencias.
10 A tales efectos, las disposiciones de esta Ley aplicaran a las deudas que surjan
11 cuando empleados o contratistas reciban pagos indebidos por concepto de sueldo,

12 servicios prestados o cualquier tipo de remuneracién o beneficio marginal, a las que
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surjan cuando personas naturales o juridicas reciban pagos indebidos por servicios

prestados, deudas senaladas por el Contralor de Puerto Rico, o deudas al Gobierno

de Puerto Rico.
Articulo 3.- Definiciones.

Los siguientes términos usados en esta Ley tendran el significado que a continuaciéon

se expresa:

(a) “Agencia” — Significa cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador, corporacién

puablica, comisién, oficina independiente, divisién, administracién, negociado,

departamento, autoridad, funcionario, persona, entidad o cualquier
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico u organismo administrativo
autorizado por ley a llevar a cabo funciones de reglamentar, investigar, o que pueda
emitir una decisién, o con facultades para expedir licencias, certificados, permisos,
concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias, acusar o adjudicar , segun
definida por la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

(b) “Departamento”- significa el Departamento de Hacienda.

(c) “Deuda” - significa la cantidad de dinero liquida, cierta y exigible impagada por
una parte deudora a una Agencia por concepto de pagos indebidos que hayan
advenido finales y firmes, deudas certificadas en los libros de las agencias, o
deudas sefialadas por el Contralor de Puerto Rico.

(d) “Deuda incobrable” - significa la deuda para la cual la Oficina de Finanzas de



1 una Agencia haya efectuado todas las gestiones de cobro prescritas en esta Ley,
2 se haya recurrido al Tribunal para incoar una accién en cobro de dinero y
3 habiendo obtenido una sentencia a su favor, no haya podido ejecutarse, que
4 permanece impagada y, previo los tramites correspondientes, es declarada como
5 incobrable.

6 (e) “Deudas senaladas por el Contralor de Puerto Rico” - deuda que un informe del
7 Contralor sefiala y ordena el cobro de fondos publicos.

8 (f) “Contratistas” - significa cualquier persona natural o juridica que le brinde

9 servicios a una Agencia del Gobierno de Puerto Rico, ya sea bajo contrato de
10 servicios profesionales o alguna transaccion para adquirir algtn bien o servicio
11 en particular.

12 (g) “Notificaciéon” - significa un documento escrito, enviado por correo regular o
13 correo electrénico, mediante el cual se gestiona el cobro de una deuda por
14 concepto de un pago indebido realizado por parte de dicha Oficina.

15 (h) “Oficina de Finanzas” - oficina a cargo de cobrar deudas de una Agencia del
16 Gobierno de Puerto Rico.

17 (i) “Pago indebido” - significa desembolsos realizados por la Agencia para el pago

18 de bienes o servicios que no fueron recibidos o se pagaron en exceso. De igual
19 modo, aplica a los desembolsos a los cuales el recipiente no tenia derecho parcial
20 o totalmente o que no tienen causa legitima, porque no se observaron los

21 procedimientos legales y /o administrativos.
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(j) “Parte deudora” - significa cualquier persona, natural o juridica, que le adeuda
una cantidad de dinero liquida, cierta y exigible por el Gobierno por cualquiera
de los conceptos establecidos en esta Ley.

(k) “Parte objetora” - significa cualquier persona, natural o juridica, a quien se le ha
enviado una “Primera Factura de Cobro”, porque le adeuda dinero al Gobierno
de Puerto Rico, por cualesquiera de los conceptos prescritos en esta Ley.

(1) “Reconsideraciéon” - significa el derecho que tiene una parte objetora para revisar
una determinacion de la Agencia cuando no est4 de acuerdo con ésta.

(m) “Resolucién” - significa un pronunciamiento emitido por la Agencia, mediante
la cual se determinan los derechos u obligaciones que corresponden a una parte.
Articulo 4.- Referido a la Oficina de Finanzas de la Agencia.

En aquellas situaciones donde exista una deuda por concepto de pagos
indebidos a empleados, contratistas, personas o entidades juridicas que brindaron
servicios a una Agencia, deberé ser referida a la Oficina de Finanzas de la Agencia
correspondiente. Esta comenzard a realizar las gestiones de cobro, tomando en
consideracion los procedimientos establecidos en esta Ley. Dicha gestion debera
comenzar a realizarse, dentro de los diez (10) dias naturales siguientes a que la
Agencia advino en conocimiento de la deuda.

En caso de que las gestiones realizadas de conformidad a lo establecido en
esta Ley sean infructuosas, la Agencia afectada referird el asunto al Departamento
para que haga todas las gestiones pertinentes para el cobro de la deuda segtn las

disposiciones de esta Ley.
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Articulo 5.- Gestiones de facturacién y cobro.

La Oficina de Finanzas de la Agencia, cuando identifique una deuda por parte
de un empleado o contratista activo de la Agencia por concepto de un pago
indebido, notificard por escrito dicha deuda a su direccién de récord por correo
regular o correo electrénico, apercibiéndole que tendra diez (10) dias naturales para
resarcir la deuda o llegar a algtin acuerdo de plan de pago con la Oficina de
Finanzas. La Oficina de Finanzas podré llegar a un acuerdo con éstos para cobrar la
deuda mediante varios descuentos segtn los pardmetros que se establezcan por
reglamento. Si el empleado o contratista no contesta la notificacion de la deuda,
dentro del término antes mencionado, la Oficina de Finanzas retendra los préximos
pagos pendientes hasta satisfacer la misma.

En el caso de un exempleado, la Oficina de Finanzas, luego de notificacion
previa a dicho empleado, podra retener pagos pendientes por liquidacién, si
estuviese disponible dicha alternativa.

Para los casos de exempleados, ex-contratistas, personas o entidades juridicas
que brindaron servicios a la Agencia, que no hayan satisfecho la totalidad de la
deuda, la Oficina de Finanzas emitird una “Primera Factura de Cobro,” dirigida a la
parte deudora a su direccién de récord y notificada por correo regular o correo
electrénico. Sin que se entienda como una limitacién, dicha primera factura incluira
el nombre y direccién de la parte deudora, el concepto de la deuda, la cantidad de la

deuda, el término para satisfacerla, el cual no serd mayor de diez (10) dias naturales,
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contados a partir de la fecha de la notificacién, dénde y cémo satisfacerla y un
apercibimiento de las consecuencias legales que enfrentard si no satisface la misma.

Transcurrido el término concedido en la “Primera Factura de Cobro” para el
pago de la deuda sin que ésta se hubiere satisfecho en su totalidad, la Agencia
referira el asunto al Departamento segtin los mecanismos que se establezcan por
reglamento. El Departamento emitira un “Aviso Final de Cobro” que hara referencia
a la primera factura, indicandole que la deuda permanece impagada, concederd un
término final para el pago que nunca excederé de diez (10) dias naturales, contados a
partir de la fecha de la notificacién, y apercibird de las consecuencias que acarreard
no pagar la misma, lo que incluira acudir al tribunal para presentar acciones en
cobro de dinero y solicitar a dicho foro las 6rdenes necesarias para la ejecucion de las
sentencias.

Aquellos casos donde cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador,
corporaciéon publica, comisién, oficina independiente, divisién, administracion,
negociado, departamento, autoridad, funcionario, persona, entidad o cualquier
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico sea deudor ante la Agencia, el
Departamento podrd retener cualquier transferencia de fondos del Gobierno de
Puerto Rico a la entidad deudora hasta que satisfaga la deuda o establezca un plan
de pago para el pago de esta.

Articulo 6 - Intereses.

La Oficina de Finanzas incluira el interés sobre la cantidad adeudada que para

sentencias judiciales de naturaleza civil fije la Junta Financiera de la Oficina del
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Comisionado de Instituciones Financieras, segiin el mismo sea certificado por el
Comisionado de Instituciones Financieras, y que esté en vigor el primer dia luego de
la fecha de vencimiento original de la primera factura de cobro. El interés se
computard partir de ese dia, hasta que la deuda sea satisfecha en su totalidad.

Articulo 7 - Objecion a la factura.

La Parte Deudora podra objetar la misma deuda reclamada en la “Primera
Factura de Cobro”, mediante la presentaciéon de un escrito que exponga los
fundamentos en los que basa su objecion, el cual deberd estar acompafiado de toda la
evidencia en la que fundamenta su reclamo. El escrito de objeciéon de la “Primera
Factura de Cobro”, debera presentarse en la Oficina de Finanzas, dentro del término
jurisdiccional de diez (10) naturales, contados a partir de la notificacién de la factura.
No se consideraran objeciones a una factura presentada luego de vencido dicho
término.

En caso de que la Oficina de Fianzas, luego de revisar y evaluar la objecion
presentada con la documentacién provista por la parte objetora, determinara que la
deuda no procede, se lo notificard por escrito a la parte objetora, dentro de los
proximos diez (10) dias naturales, contados a partir de la fecha de dicha
determinacion, y hara las gestiones necesarias para eliminar la misma de sus libros.

Si, por el contrario, la Oficina de Finanzas determinara que la deuda procede,
lo notificard por escrito a la parte objetora, dentro de los préximos diez (10) dias
naturales, contados a partir de la fecha de dicha determinacién, fundamentada y

apercibiéndole de que la deuda debe ser satisfecha dentro de los diez (10) contados a
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partir de la notificacién de esa determinacién. Los trdmites posteriores continuardn
como si no hubiese objetado la deuda segtin las disposiciones de esta Ley.

Articulo 8 - Presentacion de acciones judiciales.

Cuando hubieren transcurrido diez (10) dias naturales del vencimiento del
término concedido en el aviso final de cobro para el pago de la deuda, sin que la
parte deudora la hubiere satisfecho en su totalidad, el Departamento, por si o por
conducto del Departamento de Justicia, presentara ante los tribunales una accién
civil en cobro de dinero para cobrar dicha deuda, junto a los intereses que
correspondan, asi como las costas y honorarios de abogado. Si el Departamento
presenta la demanda por conducto de sus abogados no sera necesario que solicite
una dispensa al Departamento de Justicia.

Las Demandas presentadas al amparo de esta Ley se realizaran bajo el proceso
de la Regla 60 de las de Procedimiento Civil.

Cuando la persona a ser emplazada esté fuera de Puerto Rico, o que estando
en Puerto Rico no pudo ser localizada después de realizadas las diligencias
pertinentes, o se oculte para no ser emplazada, o si es una corporaciéon extranjera sin
agente residente, y asi se compruebe a satisfaccion del tribunal mediante declaracién
jurada que exprese dichas diligencias, y aparezca también de dicha declaracién, o de
la demanda presentada, que existe una reclamaciéon que justifica la concesién de
algtn remedio contra la persona que ha de ser emplazada, o que dicha persona es
parte apropiada en el pleito, el tribunal dictard una orden para disponer que el

emplazamiento se haga a través de un edicto que se publicard en la pagina de



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

11

internet del Gobierno de Puerto Rico, sin que esto implique la conversion del recurso
al tramite ordinario.

La orden dispondra que la publicacién en la pagina de internet del Gobierno
de Puerto Rico se haga por un término de treinta (30) dias naturales. La orden
dispondra, ademads, que dentro de los diez (10) dias siguientes a la publicaciéon se le
dirija a la parte demandada una copia del emplazamiento y de la demanda
presentada, por correo certificado con acuse de recibo o cualquier otra forma de
servicio de entrega de correspondencia con acuse de recibo, siempre y cuando dicha
entidad no posea vinculo alguno con la parte demandante y no tenga interés en el
pleito, al lugar de su tltima direccion fisica o postal conocida, a no ser que se
justifique mediante una declaracién jurada que a pesar de los esfuerzos razonables
realizados, dirigidos a encontrar una direccion fisica o postal de la parte demandada,
con expresion de éstos, no ha sido posible localizar direccién alguna de la parte
demandada, en cuyo caso el tribunal excusaré el cumplimiento de esta disposicion.
Las apelaciones de los recursos presentados al amparo de esta Ley deberan
presentarse dentro del en el término jurisdiccional de diez (10) dias, contados desde
la fecha de archivo en autos de la notificaciéon de la sentencia.

Articulo 9 - Ejecucién de Sentencia.

Si el tribunal declarase ha lugar la demanda incoada para el cobro de la deuda
y la sentencia adviniera final y firme, y la parte afectada no satisficiera el pago de
esta, el Departamento tendra el derecho de promover cualquier remedio en ley para

la ejecucion de las sentencias.
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Articulo 10 - Plan de pago.

La Oficina de Finanzas de la Agencia podra, previo los tramites
correspondientes, establecer un plan de pago con la parte deudora para el pago total
de la deuda, mas los intereses adeudados. El plan de pago tendrd que consignarse en
el formulario prescrito por la Oficina de Finanzas y proveera un maximo de doce
(12) meses para el pago total de la deuda, mas los intereses, salvo que por causa
justificada se establezca un plan que exceda ese ntmero de plazos, previa
autorizaciéon del Departamento.

Articulo 11 - Pago de la deuda.

Con excepcion de la deuda cuyos pagos se verificaran mediante el
procedimiento establecido en el Articulo 3 de esta Ley, las deudas se satisfaran
mediante cheque certificado, de gerente o giro pagadero a nombre del Secretario de
Hacienda.

No se aceptardn pagos parciales o abonos por una cantidad menor a la que se
adeuda, salvo que se haya establecido un plan de pago, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Articulo 10 de esta Ley y los pagos correspondan a
dicho plan. Los pagos parciales o abonos por cantidades menores a las adeudadas
sin que se haya establecido el plan de pago o alcanzado una transaccién, se
entenderan por no hechos y estardn sujetos a las gestiones establecidas en esta Ley.

Si durante cualquier etapa del proceso la parte deudora satisface la deuda,
junto a los intereses, en su totalidad, se establece un plan de pago, o se alcanza una

transaccién, terminardn las gestiones de cobro, se presentard una mocién ante el
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Tribunal para el desistimiento de cualquier accién civil en cobro de dinero incoada, o
cesara cualquier gestion para la ejecuciéon de una sentencia, segtin sea el caso, y
procedera a cerrar el expediente.

En aquellos casos donde se haya establecido un plan de pago para la
satisfacciéon de la deuda o se haya alcanzado una transaccién con el mismo fin, y la
parte deudora incumpla los términos de estos, se dejara sin efecto el plan o la
transaccion y Departamento se reserva el derecho de utilizar las acciones y los
recursos legales que tenga a su disposiciéon para procurar y obtener el pago de la
cuantia adeudada.

Articulo 12 - Declaraciéon de deudas incobrables.

Cuando Departamento haya agotado todos los mecanismos para el cobro de
dinero, incluyendo incoar ante el tribunal una accién en cobro de dinero y habiendo
obtenido una Sentencia a su favor, no haya podido ejecutarla, y la deuda
permanezca impagada, podrd, previo los tramites correspondientes, declarar la
misma incobrable.

Para evaluar la declaraciéon de una deuda como incobrable, el Departamento
considerard, sin que se entienda como una limitaciéon, lo siguiente: cantidad
adeudada por concepto de la deuda mas intereses, solvencia econémica del deudor,
capacidad del deudor para pagar la deuda, las razones que aduce el deudor para
justificar su incapacidad para pagar la deuda, si el deudor esta acogido a la Ley

Federal de Quiebras, bienes embargables, posibilidad de cobrar la deuda parcial o
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totalmente, el status de empleo del deudor, si el deudor ha fallecido y la posibilidad
de cobrar la deuda del caudal relicto de este.

Una vez, el Departamento declare una deuda como incobrable, cesara toda
gestion o tramite para el cobro de esta, y se hard el ajuste correspondiente en los
libros de contabilidad. El Departamento informaré al Departamento de Justicia sobre
la declaracién de una deuda como incobrable.

Cualquier persona, ya sea una persona natural o una entidad juridica, que
hayan mantenido una deuda con el Gobierno de Puerto Rico la cual resulte
incobrable, no podré tener contrato ni ocupar un puesto en el Gobierno de Puerto
Rico, durante los préoximos diez (10) afios de la deuda haber sido liquida y exigible,
salvo que autorice la retencién de los fondos necesarios para el pago de la deuda.

Articulo 13 - Registro de casos referidos para gestiones de cobro.

El Departamento mantendré un registro de los casos que le han sido referidos
para hacer las gestiones de facturacion y cobro de las deudas impagadas.

Articulo 14 - Términos.

Los términos prescritos en esta Ley se consideraran establecidos en dias
naturales. En caso de que la fecha de vencimiento de algtn término prescrito por
esta ley o concedido por la Oficina de Finanzas de la Agencia para que se tome
alguna accién, sea un sabado, domingo, o dia feriado, el vencimiento se transferira
automaticamente al préximo dia hébil.

Los términos concedidos en las facturas y avisos de cobro emitidos por la

Oficina de Finanzas de conformidad con lo dispuesto en esta Ley se contaran a partir
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de la fecha de la factura o el aviso, salvo en aquellas ocasiones donde la fecha de la
emision de la factura o aviso sea distinta a la del envio por correo, en cuyo caso se
contaran a partir de esta altima.

No mas tarde de los sesenta (60) dias contados a partir de la vigencia de esta
Ley, todas las Agencias realizaran un inventario de las Deudas por cobrar y haréan las
gestiones de cobro segtn las disposiciones de esta Ley.

Articulo 15 - Reglamentacién.

El Departamento adoptara la reglamentacion necesaria para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley dentro de un término no mayo de

ciento ochenta (180) dias luego de entrar en vigor esta Ley.
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Articulo 16 - Uso de los Fondos.

Los ingresos que genere el Departamento por concepto del recobro de las
deudas segtn las disposiciones de esta Ley, serdn transferidos al Centro de Trauma
de del Centro Médico de Puerto Rico para ser utilizados para los gastos relacionados
a su operacion.

Articulo 17 - Periodo de Amnistia.

Durante el afio fiscal 2020-2021, cualquier deudor sujeto a las disposiciones de
esta Ley podréd pagar el total de la deuda libre de cargos, intereses y penalidades.
Disponiéndose, que aquellos deudores que satisfagan sus deudas dentro de los tres
(3) meses de la vigencia de esta Ley, recibirdn un diez por ciento (10%) de descuento
del total de la deuda.

Articulo 18 - Clausula de Separabilidad.

Si cualquier titulo, articulo, inciso, parte, parrafo o cldusula de este
reglamento fuere declarado inconstitucional o nulo por un tribunal de jurisdiccién
competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidard el resto de esta
Ley.

Articulo 19 - Vigencia.

Esta Ley empezaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



