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LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Num. 20-1966, denominada “Ley de la
Universidad de Puerto Rico”, y el Articulo 3 de la Ley Num. 2-1966, conocida como
“Ley de Asignacion de Fondos a la Universidad de Puerto Rico”, a los fines de
declarar que la Universidad de Puerto Rico es un servicio puablico esencial de alto
interés publico y de garantizar su sostenibilidad presupuestaria a tenor con esa
clasificacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico, en el ejercicio de su poder de politica publica,
expresamente reconoce y declara que la Universidad de Puerto Rico es un servicio
publico esencial de alto interés publico. La Universidad de Puerto Rico (UPR) es la
inversion publica sostenida mdas importante en la historia moderna del pais. Es también
un servicio esencial para su presente y porvenir, segiin demuestra con el mayor rigor y

especificidad el Plan Fiscal Sostenible para la UPR 2.0 (Plan SoS UPR 2.0).

Tras 116 anos de fundada, la UPR ha evolucionado de ser una escuela para
maestros en Rio Piedras y una facultad de agricultura y artes mecanicas en Mayagtiez
para convertirse en un sistema universitario con once (11) recintos y unidades en la isla
grande y una matricula que alcanz6 los 62,182 estudiantes (26% de los estudiantes

universitarios en todo el pais) para el afio académico 2016-17. En la actualidad, la UPR



tiene las mejores tasas de graduacion de todas las instituciones de educacién superior
en sus grados académicos y profesionales, 85% de los cuales esta acreditado por las
organizaciones profesionales correspondientes. La excelencia que caracteriza a la UPR
en su misién prioritaria -la ensefianza superior de las jovenes generaciones y la
capacitacion continua de la fuerza de trabajo adulta- es incuestionable, no obstante los
maultiples retos que confronta. Asimismo, la UPR es la instituciéon lider en
investigaciones y publicaciones cientificas, asi como en el desarrollo de patentes (33 al
2016). Cuenta para ello con centros de investigacion en las 4reas de medicina,
ingenieria, agricultura, ciencias socio-humanisticas y biologia marina, destinando a esta

altima la isla laboratorio de Magueyes en la Parguera, Lajas.

Sin embargo, las funciones sociales asignadas a la UPR, dentro del contexto
institucional y juridico de Puerto Rico, superan por mucho su misién prioritaria.
También trascienden nuestro propio pais, pues tienen gran impacto en la region
caribena a la que Puerto Rico pertenece. La UPR comparte con otras instituciones
publicas y privadas del pais dos tareas de vital importancia para todos y todas, y en las
que cumple un rol insustituible: (1) el cuidado de la salud y la seguridad de la

poblacién, y (2) la promocién y custodia de los bienes culturales.

Como parte de sus tareas de cuidado de salud, la UPR administra el Hospital
Universitario de Carolina Dr. Federico J. Trillas, que sirve a unas 58,000 personas al afio.
La facultad de la Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias Médicas de la UPR ofrece
también sus servicios en los diversos hospitales terciarios y supraterciarios que
componen el Centro Médico, el complejo médicohospitalario méas grande e importante
del pais. Desde las distintas escuelas que componen el Recinto de Ciencias Médicas de
la UPR -medicina, farmacia, enfermeria, medicina dental, salud publica y otras
profesiones de la salud-, surgen continuamente clinicas de atencién y programas de
extension que atienden a las poblaciones que carecen de estos servicios de salud por

otras vias.



Asimismo, la UPR vela por la salud y la seguridad de la poblacién de muchas
maneras allende la importante contribucién de su Recinto de Ciencias Médicas y de las
clinicas y précticas de los programas graduados de psicologia, consejeria y trabajo
social. En el Recinto de Rio Piedras, para dar solo algunos ejemplos, el Programa de
Acceso e Integracion Deporte Comunitario (PAIDCO) promueve la actividad fisica; el
Proyecto Enlace Cafio Martin Pefia fomenta la salud ambiental de los residentes de las
comunidades del G-8; y la alianza con la Fundaciéon Ricky Martin y la Oficina de la
Procuradora de la Mujer educa y combate la trata humana y la violencia de género. Por
su parte, en el Recinto de Mayaguez, el proyecto SIEMPREVIVAS, el Instituto
Universitario para el Desarrollo de las Comunidades, la Red Sismica, el Programa Sea
Grant y las oficinas de extensién agricola, asi como las estaciones experimentales,
promueven, respectivamente, la prevencion contra la violencia de género, el desarrollo
sostenible de las comunidades en concierto con la universidad, la seguridad ciudadana
en la eventualidad de un terremoto o tsunami, la conservacién ambiental del litoral y la
ecologia marina, el manejo de riesgos en las costas, la soberania alimentaria de las

comunidades y la prevencién de enfermedades vinculadas con la nutricion.

Por otro lado, el rol de la UPR como promotora y custodia de la cultura, el arte y
la historia del pais se constata, entre otras cosas, en su administracion de cuatro (4)
museos (Antropologia e Historia, UPR-RP; Dr. Pio Lépez Martinez, UPR-Cayey; MuSA,
UPR-Mayagtiez; Casa Roig, UPRHumacao) y cuarenta y dos (42) bibliotecas abiertas a
la comunidad, que forman la Gnica red profesional de bibliotecas publicas en el pais. La
UPR cuenta, ademds, con una editorial, un periédico, una estacién de radio FM y una
de las salas de teatro y musica més importantes en el pais, el Teatro de la Universidad
de Puerto Rico. Asimismo, estas edificaciones y proyectos cobran vida y sirven como
escuela para decenas de agrupaciones artisticas galardonadas internacionalmente, entre
las que se encuentran Coralia, Chorium, Jévenes del 98 y el Teatro Rodante de la

Universidad de Puerto Rico.



En un momento de crisis fiscal a todos los niveles gubernamentales, no hay
ninguna institucion publica o privada capaz de absorber la multiplicidad de funciones
que desempeiia el sistema de la Universidad de Puerto Rico. Tampoco ha habido en la
historia del pais otra institucién con mayor impacto en promover la equidad social, a
través de sus diversos servicios a las poblaciones mas vulnerables y de su oferta de
oportunidades educativas y de desarrollo personal y profesional a generaciones de
jovenes con diversidad de talentos. Sirva como ejemplo, originado también en el RUM
hace una década, el Centro Universitario para el Acceso (CUA). Este proyecto
universitario-comunitario se ha dedicado a investigar y desarrollar iniciativas de
alcance que contribuyen a que jévenes provenientes de los estratos socio-econémicos
mas desventajados del pais (en especial, de residenciales publicos) logren ser parte de la
UPR y concluir con éxito sus metas. Hace cuatro afios, el CUA fue desarrollado a nivel
sistémico en otras unidades (Bayamoén, Carolina, Cayey, Humacao y Rio Piedras) y -con
apenas tres afios sostenidos de labor de alcance- supera las tasas de solicitudes y

admision a la UPR de todo el sistema de educacién publica de Puerto Rico.

La UPR ha continuado esta diversa e imprescindible labor a pesar de una década
de contraccién econémica que ha afectado a todo el pais. En este mismo periodo, la UPR
mejord su ubicacién en los escalafones otorgados por SCIMAGO Institution Ranking,
alcanzando en el 2017 el no. 33 entre todas las instituciones de educacion superior de
nuestro hemisferio y el no. 15 entre las de Latinoamérica y el Caribe. Las hazafias
sefialadas se lograron en un contexto de medidas fiscales significativas, que fueron

implantadas durante los tltimos afios:

1. Enmienda a la Ley Num. 2 de 1966, que asigna el 9.6% del Presupuesto
Consolidado a la UPR, mediante la Ley Num. 66 de 2014 a los efectos de
congelar en $833.9 millones la aportacion que el gobierno de Puerto Rico
asigna a la UPR, razén por la cual la UPR ha operado con un presupuesto
ajustado, dejando de recibir mas de $500 millones de inversion
gubernamental si comparamos el presupuesto recibido con la asignacién que
se le hubiera hecho por medio de la férmula (2014-2018).



2. Incremento los niveles de ingresos propios de su Fondo General mediante el
aumento en el ndmero de estudiantes admitidos, el recobro de costos
indirectos y otros ingresos misceldneos, sin elevar sustancialmente los costos
de matricula al estudiantado.

3. Mantuvo las medidas de ahorros y economias establecidas a partir de 2010
mediante certificaciones y cartas circulares. Estas medidas incluyen: la
eliminacién de sabaticas y de la obvencién anual para libros y materiales
educativos, la reduccion en las bonificaciones por puestos administrativos y
en los cursos que se ofrecen por contrato y la congelacion de plazas regulares
y de ascensos docentes por mérito. Asi también, se redujo el bono de Navidad
en un 50% y se aumentaron los co-pagos del plan médico efectivos en 2017-
18.

De igual manera, la ruinosa situacién financiera del gobierno de Puerto Rico hizo
que la UPR dejara de recibir ingresos millonarios por servicios prestados durante el
periodo de 2004 a 2015. Un porciento significativo de las deudas contraidas con la
institucién fue declarado como irrecuperable. En el afio 2015, los mayores deudores, con
un monto de $303 millones en cuentas por cobrar, fueron los planes médicos, el
gobierno central y los gobiernos municipales. De esos $303 millones, solo $92 millones
parecian recuperables. Estos datos demuestran que la UPR se ha convertido, de hecho,
en una acreedora solidaria con Puerto Rico, que ha seguido aportando una cantidad
sustancial de recursos para paliar la crisis que nos aqueja como pais sin recibir los pagos
que le adeudan. Sin sus aportaciones a servicios esenciales como educacién, salud y
desarrollo comunitario, los sectores mas empobrecidos del pais habrian quedado atn
mas desamparados durante estos once afios de depresion econémica que estamos lejos

de superar.

Por otra parte, el caudal invertido en la UPR no solo regresa al pais a través de la
multiplicidad de servicios que la institucion ofrece, todos intimamente vinculados con
los procesos de ensefianza y aprendizaje, sino que potencia la actividad econémica local
de variadas maneras. Un reciente estudio de Alameda y Gonzédlez demuestra que el
incremento del capital humano de los egresados de la UPR potencia, significativamente,

la capacidad que tendran de generar riquezas a lo largo de sus vidas. La diferencia en



salario que devengara un egresado de la UPR en comparacién con un trabajador sin
educacion universitaria es de $25,857 por afo. Si comparamos lo que nos cuesta educar
una clase graduada de la UPR con lo que esta producird en términos econémicos a lo
largo de treinta (30) afios de empleo asalariado, descubrimos que la tasa de rendimiento
anual de la inversioén inicial en su educacién es de 19.9%, lo que se considera un
rendimiento muy lucrativo para cualquier empresa. Alameda y Gonzalez afiaden que,
por cada doélar que se invierte en la UPR, su sistema de retiro y sus agentes asociados, se
genera $1.56 de actividad econdémica en otros sectores del pais. En términos de la
generacion de empleos, los economistas estiman que, por cada cien (100) empleos
directos creados por el gasto universitario, se crean otros sesenta (60) empleos en otros

sectores.

Por todas las razones mencionadas, atentar contra la viabilidad econémica del
sistema de la UPR implica: (1) una traicion generacional inédita; (2) otra catastrofe social
en el momento més vulnerable de nuestra historia moderna, (3) la imposibilidad de
revertir la continua contraccién econémica y (4) de ralentizar los flujos migratorios entre
la gente més joven del pais. Asi, se volveria mas escabrosa la recuperaciéon econémica y
disminuiria, de inmediato, la capacidad de hacerle frente a los reclamos de los

acreedores privados de Puerto Rico.

Se hace imprescindible un cambio de paradigma, asi como y una agenda sensible
y rigurosa para asegurar que Puerto Rico supere esta depresion econémica y emerja
fortalecido. Como parte de ese cambio de paradigma es preciso potenciar la gestiéon
integral de la Universidad de Puerto Rico y consignarla como un servicio esencial.
Ademas es indispensable garantizar que su presupuesto no contintie siendo vapuleado.
Una UPR fortalecida podra seguir dinamizando las economias regionales alrededor de
sus recintos y unidades y proveyendo a la juventud puertorriquefia una institucion
accesible y de excelencia en la que anclar su vida estudiantil en afios tan importantes
para su formacién. Pero, una UPR robustecida puede hacer mucho mas. Puede, por

ejemplo, a través de proyectos ya establecidos, como el Instituto Universitario para el



Desarrollo de Comunidades, CAUCE, Sea Grant o el Centro Universitario para el
Acceso, articular un sinnadmero de proyectos puntuales en los que la facultad y los
estudiantes disefien y realicen colaboraciones para el restablecimiento y fortalecimiento
de las comunidades del pais tras el embate de los huracanes Irma y Maria. La UPR
puede invitar al estudiantado y a la facultad puertorriquefia en la didspora, al igual que
al estudiantado internacional interesado en sumarse a estos esfuerzos académicos y de
servicio, a participar de pasantias semestrales o de verano similares a las que ahora
albergan a cientos de nuestros mejores estudiantes en universidades elites en los

Estados Unidos.

Contribuir a restaurar a Puerto Rico desde los campos de especialidad de cada
uno es una tarea noble y una posibilidad tnica de ensefianza-aprendizaje. Lanzar
iniciativas como esta ayudaria a contrarrestar uno de los efectos més sutiles e insidiosos
que tiene un desastre de la magnitud de Maria. En uno de sus estudios con los
supervivientes de Katrina que emigraron de Nueva Orleans, Waters, profesora de
sociologia en Harvard, concluye que la mayor parte de ellos se cohibié de participar
politicamente. El desastre, reportan las participantes, les ensefié que al gobierno no le
interesaba su bienestar, por lo que les resultaba inutil organizarse civilmente o
participar de las elecciones ante lo que percibian como la inaccién y el desdén

gubernamentales.

A la UPR la vertebra una historia de mas de cien afios como faro de participacion
civica, pensamiento critico y servicio comunitario de y para el pais. Hoy, es
imprescindible que lo siga siendo. Por las razones fundamentales aqui expuestas, no
claudicaremos a la responsabilidad del Estado de garantizar la permanencia y
desarrollo de nuestra juventud a través del mayor instrumento de movilidad social con
que cuenta el gobierno: La UPR. Esta Ley enmienda el estatuto universitario a los fines
de reconocer y declarar a la Universidad de Puerto Rico un servicio puablico esencial de
alto interés socio-gubernamental. Igualmente, se establece otra enmienda cuyo objetivo

es requerir que el Presupuesto Funcional que la Asamblea Legislativa proveerd



anualmente a la UPR nunca serd menor al que rigié para el afio fiscal anterior, de

manera que se garantice sus sostenibilidad presupuestaria a tenor con su clasificacion

como servicio publico esencial.
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Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 20-1966, denominada
“Ley de la Universidad de Puerto Rico”, a los fines de que lea de la siguiente manera:

“Articulo 1 - Declaraciéon de Propésitos de la Ley

Esta ley tiene el propésito de reorganizar la Universidad de Puerto Rico,
reafirmar y robustecer su autonomia y facilitar su continuo crecimiento. La
Universidad de Puerto Rico continuara siendo una corporacién publica.

El Gobierno de Puerto Rico, en el ejercicio de su poder de politica publica,
expresamente reconoce y declara que la Universidad de Puerto Rico es un servicio publico
esencial de alto interés publico.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 2-1966, conocida como

“Ley de Asignacion de Fondos a la Universidad de Puerto Rico”, a los fines de que
lea de la siguiente manera:

“Articulo 3. — [Después de 1993]

(@@ Comenzando con el Afo Fiscal 1997 se destinard a la Universidad de

Puerto Rico una cantidad equivalente al nueve punto sesenta por ciento
(9.60%) del promedio del monto total de las rentas anuales obtenidas de
acuerdo con las disposiciones de las leyes del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico e ingresados al Fondo General del Tesoro Estatal en los dos
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(2) afios econdmicos inmediatamente anteriores al afio econdémico
corriente y de lo ingresado en cualesquiera fondos especiales creados
mediante legislacion a partir del 1ro de julio de 1993, que se nutran de
recursos generados por imposiciones contributivas.

Disponiéndose, que cero punto veintisiete (0.27) por ciento se
destinardn al financiamiento de la Estacién Experimental Agricola y del
Servicio de Extension Agricola del Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto
Universitario de Mayagtiez, sin que esto constituya una limitaciéon a la
asignacion de fondos para estas dependencias. Los programas de estas
dependencias estardn enmarcados en la politica pablica del programa de
desarrollo agricola para Puerto Rico que se establece en estrecha coordinacién
con el Departamento de Agricultura.

No obstante lo anterior, comenzando con el ario fiscal 2019-2020, el
presupuesto funcional que la Asamblea Legislativa proveerd anualmente a la
Universidad de Puerto Rico nunca serd menor al que rigio para el ario fiscal anterior.”
Seccion 3.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de

ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

Seccion 4.- Clausula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaciéon fuere declarada

inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la

22 ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
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1 dictamen adverso.
2 Seccion 5.- Vigencia

3 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



