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Para afiadir un nuevo Articulo 12.27 a la Ley 58-2020, segtin enmendada, conocida como
el “Coédigo Electoral de Puerto Rico de 2020”7, a los fines de regular la difusién de
medios sintéticos materialmente engafiosos en comunicaciones electorales; requerir
divulgacion clara cuando anuncios o comunicaciones politico-electorales contengan
contenido generado o alterado sustancialmente mediante inteligencia artificial u
otras herramientas tecnolégicas analogas; prohibir, dentro de periodos electorales
determinados, la creacion o difusiéon maliciosa o engafiosa de medios sintéticos
dirigidos a influir en el resultado de una eleccién o a perjudicar a un candidato,
aspirante, partido o proceso electoral; establecer un procedimiento expedito de
querellas ante la Comision Estatal de Elecciones y remedios judiciales en equidad;
disponer sanciones administrativas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La integridad de los procesos electorales depende, en gran medida, de que el
electorado pueda recibir, evaluar y contrastar informacioén politica sin ser objeto de
manipulaciones tecnolégicas disefiadas para falsear la realidad. El desarrollo reciente de
herramientas de inteligencia artificial generativa ha facilitado la creaciéon de imagenes,
audios, videos y otras representaciones sintéticas capaces de aparentar, con alto grado de
realismo, que una persona real dijo, hizo o particip6 en hechos que nunca ocurrieron.

Cuando ese tipo de contenido se utiliza en contextos electorales para alterar la percepciéon



publica, perjudicar candidaturas, suprimir participacién o sembrar desconfianza en los

procesos democréticos, el dafio institucional puede ser severo.

Puerto Rico no debe esperar a que ese riesgo se materialice de manera irreparable
para adoptar una respuesta legislativa proporcionada. El ordenamiento electoral vigente
ya reconoce el interés apremiante del Estado en proteger la pureza, transparencia,
seguridad y certeza de los procesos electorales, pero no contiene una disposiciéon
especifica dirigida a atender la difusién de contenido sintético materialmente engafioso

en campafias, anuncios, mensajes politicos o comunicaciones dirigidas al electorado.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que no todo contenido generado con
herramientas de inteligencia artificial merece prohibicién o sancién. Existen usos
legitimos en contextos creativos, humoristicos, artisticos, educativos, periodisticos o
claramente satiricos. El problema que esta Ley atiende no es la existencia de tecnologia
sintética en si misma, sino su utilizacién engafiosa, no divulgada y materialmente falsa
en momentos sensibles del proceso electoral, con el propésito o efecto probable de
confundir al electorado o afectar injustamente la reputacién de personas y entidades que

participan en la contienda democratica.

Por ello, esta medida adopta un enfoque estrecho y compatible con los principios
constitucionales: requiere divulgacién cuando una comunicacion electoral utilice
contenido sintético; prohibe la difusién de medios sintéticos materialmente engafiosos,
sin advertencia clara, dentro de periodos electorales determinados y bajo criterios de
conocimiento, intencién o temerario menosprecio; reconoce excepciones para parodia,
satira, periodismo bona fide y expresiones andlogas que no generen confusién material;
y crea remedios administrativos y judiciales de caracter expedito para atender querellas

en tiempo util.

Con esta Ley, Puerto Rico fortalece la integridad de sus procesos democraticos,

protege al electorado frente a nuevas modalidades de manipulacién y afirma que la
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innovacion tecnolégica no puede convertirse en instrumento de fraude informativo

electoral.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se afiade un nuevo Articulo 12.27 a la Ley 58-2020, segtin enmendada,
conocida como el “Coédigo Electoral de Puerto Rico de 20207, para que lea como sigue:

“Articulo 12.27. — Medios Sintéticos Materialmente Engariosos en Comunicaciones
Electorales.”

(a) Definiciones.

Para fines de este Articulo, los siguientes términos tendrin el significado que a
continuacion se expresa:

(1) Medio sintético - toda imagen, audio, video o representacion audiovisual creada,
generada o alterada sustancialmente mediante inteligencia artificial, aprendizaje automdtico u otra
herramienta tecnologica andloga.

(2) Medio sintético materialmente engarioso - todo medio sintético que razonablemente
aparente representar de forma auténtica a una persona real diciendo, haciendo o participando en
actos, expresiones o eventos que no ocurrieron en la realidad, de tal manera que pueda inducir
materialmente a error a un elector razonable.

(3) Comunicacion electoral - todo anuncio, mensaje, publicacion, propaganda, material
impreso, grabacion, difusion digital o comunicacion dirigida al electorado, ya sea pagada o no
pagada, que promueva, ataque, apoye, rechace o se refiera de forma identificable a un candidato,
aspirante, partido, candidatura, nominacion, eleccion, referéndum, plebiscito, consulta o asunto

sometido a votacion.
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(4) Periodo electoral protegido - el término comprendido desde noventa (90) dias antes de
una eleccion primaria, especial o general, o desde la fecha de apertura del periodo oficial de votacion
adelantada o ausente aplicable a ese evento electoral, lo que ocurra primero, hasta la certificacion
final del evento correspondiente.

(b) Divulgacion obligatoria.

Toda comunicacion electoral que contenga un medio sintético deberd incluir una
divulgacion clara y conspicua que informe que la imagen, audio o video ha sido generado o alterado
sustancialmente mediante inteligencia artificial u otra tecnologia sintética. En medios
audiovisuales, la divulgacion deberd ser visual y, cuando razonablemente proceda, también
audible.

(c) Prohibicion.

Ninguna persona podrd, durante el periodo electoral protegido, crear, ordenar, publicar,
difundir o contratar la difusion de un medio sintético materialmente engarioso, sin la divulgacion
requerida en el inciso (b), cuando actiie:

(1) con la intencion de influir en el resultado de una eleccion, primaria, consulta,
referéndum o plebiscito;

(2) con la intencion de perjudicar la reputacion o viabilidad electoral de un candidato,
aspirante o partido; o

(3) con conocimiento de la naturaleza engariosa del contenido, o con temerario menosprecio
en cuanto a si el contenido es materialmente engarioso.

(d) Excepciones.

Constituird defensa afirmativa que el contenido impugnado:
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(1) forme parte de una parodia o sitira que, para una persona razonable, sea claramente
identificable como tal;

(2) se utilice en una noticia, documental, andlisis, comentario o cobertura periodistica bona
fide que identifique clara y suficientemente la naturaleza no auténtica, recreada o disputada del
contenido;

(3) sea difundido por el propio candidato o por la propia persona representada, de forma
voluntaria y con divulgacion adecuada; o

(4) no sea susceptible de inducir materialmente a error a un elector razonable en cuanto a
su autenticidad.

(e) Querellas y remedios administrativos.

Cualquier candidato, aspirante, partido politico, persona representada en el contenido, o la
Comision Estatal de Elecciones por iniciativa propia, podrd presentar una querella alegando
violacion a este Articulo.

La Comision Estatal de Elecciones adoptarda un procedimiento expedito para adjudicar la
querella y podra ordenar, segiin corresponda:

(1) el cese y desista de la difusion ulterior por la parte querellada;

(2) la emision de divulgaciones correctivas;

(3) la remocion, correccion o rectificacion del material por parte del autor, anunciante,
comité, camparia o difusor directamente responsable del contenido; y

(4) la imposicion de sanciones administrativas conforme a este Articulo.

(f) Remedios judiciales.
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Sin perjuicio del tramite administrativo, cualquier persona con legitimacion activa al
amparo de este Articulo podrd acudir al Tribunal de Primera Instancia y solicitar remedios
provisionales, injuntivos, declaratorios o cualquier otro remedio en equidad, cuando alegue que la
difusion del contenido estd ocurriendo o es inminente y puede causar dario irreparable al proceso
electoral o a sus derechos.

(g) Sanciones administrativas.

Toda persona que viole este Articulo estard sujeta a multa administrativa no menor de mil
dolares ($1,000.00) ni mayor de cinco mil délares ($5,000.00) por cada infraccion, tomando en
consideracion la gravedad de la conducta, su alcance, la cercania del evento electoral, la intencion
probada, la reincidencia y el dario causado.

(h) Referidos adicionales.

Cuando de los hechos surjan posibles violaciones a otras disposiciones del ordenamiento
juridico, la Comision Estatal de Elecciones podra referir el expediente al Departamento de Justicia
de Puerto Rico o a cualquier otra entidad competente.

(i) Interpretacion.

Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretard como autorizacion para imponer
responsabilidad a un proveedor de servicios interactivos exclusivamente por contenido de terceros,
mds alld de lo permitido por la legislacion federal aplicable.

Seccion 2.- Reglamentacion.

La Comision Estatal de Elecciones adoptara, dentro de un término de ciento veinte

(120) dias, la reglamentacién necesaria para implantar esta Ley, incluyendo criterios de
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divulgacién, procedimientos expeditos de querellas, términos de notificacion,
parametros de evaluacion del contenido impugnado y guias de orientacién al puablico.

Seccion 3.- Campafa de orientacion.

La Comisiéon Estatal de Elecciones desarrollard materiales educativos y
orientaciones publicas sobre la identificacion de medios sintéticos en contextos
electorales, los riesgos de desinformacion tecnolégica y los mecanismos disponibles para
presentar querellas al amparo de esta Ley.

Seccion 4.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposiciéon de esta Ley fuere declarada inconstitucional, nula o
invalida por un tribunal con jurisdiccién competente, dicha determinacién no afectara las
demés disposiciones, las cuales continuardn en pleno vigor y efecto.

Seccion 5.- Vigencia.

Esta Ley comenzaréd a regir inmediatamente después de su aprobacion.



