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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 4-B a la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segun
enmendada, conocida como la “Ley de la Junta de Libertad Bajo Palabra”, a los fines
de establecer una regla prospectiva de aplicabilidad temporal para futuras
enmiendas penales, correccionales o relacionadas con los términos, cémputos,
requisitos, exclusiones, condiciones o criterios de elegibilidad al privilegio de
libertad bajo palabra; requerir que toda legislacion futura que altere dichos términos
disponga expresamente si aplica prospectivamente, retroactivamente o a casos
pendientes ante la Junta de Libertad Bajo Palabra; establecer criterios minimos para
la evaluaciéon administrativa de leyes posteriores, clausulas de reserva, derechos
adquiridos, expectativas de evaluaciéon y exclusiones estatutarias; requerir
determinaciones escritas y fundamentadas por parte de la Junta cuando decline
jurisdicciéon o determine la aplicabilidad de una ley posterior; ordenar la adopciéon
o revision de reglamentacién compatible; establecer clausula de interpretacion,
separabilidad y vigencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Junta de Libertad Bajo Palabra fue creada mediante la Ley Num. 118 de 22 de
julio de 1974, segin enmendada, como el organismo especializado llamado a evaluar,
conforme a los criterios establecidos por ley, si una persona recluida en una institucién
penal de Puerto Rico puede extinguir la tltima parte de su sentencia bajo supervision,

sujeto a condiciones y controles que atiendan simultdneamente la rehabilitacién, la



seguridad publica, los derechos de las victimas y el cumplimiento ordenado de las
sentencias impuestas por los tribunales. La libertad bajo palabra no constituye una
absolucioén, ni extingue la sentencia, ni opera de manera automaética. Es un mecanismo de
ejecuciéon penal sujeto a términos minimos, condiciones estatutarias, exclusiones
legislativas, criterios de evaluacién, determinaciones administrativas fundamentadas y

supervision posterior por parte del Estado.

De otro lado, la Constitucién de Puerto Rico establece como politica pablica que
las instituciones penales deben propender, dentro de los recursos disponibles, al
tratamiento adecuado de las personas convictas para hacer posible su rehabilitacion
moral y social. Esa politica constitucional no elimina la responsabilidad del Estado de
proteger a las victimas, asegurar la confianza ptublica en el sistema de justicia criminal, ni
garantizar que las sentencias impuestas por los tribunales se ejecuten conforme a derecho.
Por ello, toda legislacion relacionada con libertad bajo palabra exige un balance
cuidadoso entre rehabilitacion, seguridad publica, certeza juridica, derechos de las

victimas, estabilidad de las sentencias y administracion eficiente del sistema correccional.

Durante las tltimas décadas, la Ley Num. 118 de 1974 ha sido objeto de maltiples
enmiendas para atemperar la jurisdiccion de la Junta, los términos minimos de
elegibilidad, las exclusiones aplicables a ciertos delitos, los derechos de notificacién y
participacion de las victimas, y los procedimientos de consideracién y reconsideracion
ante dicho organismo. Entre esas enmiendas recientes se encuentran las incorporadas por
la Ley Num. 85 de 11 de octubre de 2022, la Ley Num. 85 de 28 de mayo de 2024 y la Ley
Nam. 50 de 30 de marzo de 2026.

La Ley Num. 85-2022 estableci6, entre otras cosas, determinados cémputos
tavorables para cualificar ante la Junta de Libertad Bajo Palabra, incluyendo reglas sobre
sentencias consecutivas. Posteriormente, la Ley Num. 85-2024 incorporé una cldusula de
exclusién de jurisdiccion y una cldusula de reserva para impedir que ciertos convictos

por delitos expresamente enumerados pudieran beneficiarse de los cémputos mas



favorables dispuestos por la Ley Num. 85-2022. La Ley Num. 50-2026, por su parte,
afiadi6 un nuevo Articulo 4-A a la Ley Nam. 118-1974 para regular términos de

reconsideracion de solicitudes de libertad bajo palabra.

La controversia mas reciente sobre la interaccién entre estas enmiendas fue
atendida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Romero Figueroa v. Junta de
Libertad Bajo Palabra, 2026 TSPR 33. En dicho caso, el Tribunal Supremo examiné el
efecto juridico de la cldusula de reserva incorporada por la Ley Nam. 85-2024 respecto al
computo favorable establecido previamente por la Ley Num. 85-2022. La Opinién
mayoritaria concluyé que la cldusula de reserva contenida en la Ley Num. 85-2024
constituyé una limitaciéon valida al principio estatutario de favorabilidad y que la
elegibilidad de los peticionarios debia evaluarse conforme al estado de derecho vigente

al momento de los hechos delictivos.

No obstante, la controversia también puso de manifiesto una tensién juridica
sustancial. La mayoria resolvi6é la controversia mediante interpretaciéon estatutaria y
evitacion constitucional, mientras que los votos disidentes plantearon preocupaciones
importantes sobre la aplicacién retroactiva de una legislaciéon posterior, el principio de
favorabilidad penal, la doctrina de derechos adquiridos, la distinciéon entre derecho
automaético a libertad bajo palabra y derecho limitado a ser evaluado, el debido proceso
de ley y la prohibicién constitucional contra leyes ex post facto. En particular, uno de los
votos disidentes razoné que la controversia no giraba en torno a un derecho automatico
a obtener libertad bajo palabra, sino a si los peticionarios habian adquirido un derecho
limitado a ser evaluados bajo los términos maés favorables de la Ley Num. 85-2022, luego
de que el Departamento de Correccién y Rehabilitacién aplicara esos términos y refiriera

sus casos ante la Junta.

Independientemente de la postura juridica que se adopte sobre el resultado de ese
caso, la controversia revela un problema legislativo real: cuando la Asamblea Legislativa

aprueba enmiendas penales, correccionales o relacionadas con libertad bajo palabra sin



establecer con precision su aplicabilidad temporal, se generan controversias
administrativas y judiciales sobre si la nueva ley aplica a delitos cometidos antes de su
vigencia, a personas ya sentenciadas, a solicitudes pendientes ante la Junta, a casos
referidos por el Departamento de Correcciéon y Rehabilitacién, a reconsideraciones
administrativas, o tnicamente a delitos cometidos con posterioridad a la nueva ley. Esa
incertidumbre afecta al Estado, a las victimas, a las personas convictas, a la Junta de

Libertad Bajo Palabra, al Departamento de Correccion y Rehabilitacion y a los tribunales.

La Asamblea Legislativa tiene plena facultad para establecer politica publica
penal, fijar términos de elegibilidad, excluir determinados delitos del privilegio de
libertad bajo palabra, adoptar cldusulas de reserva, limitar la aplicacién retroactiva de
enmiendas favorables y disponer reglas prospectivas de administracion penal. Sin
embargo, esa facultad debe ejercerse con claridad suficiente para evitar resultados
inconsistentes, determinaciones administrativas contradictorias, litigios innecesarios y

alegaciones constitucionales evitables.

La seguridad juridica exige que las leyes penales y correccionales expresen con
precision a quién aplican, desde cuando aplican y cémo deben tratarse los casos
pendientes. Esta Ley no tiene el propésito de alterar el resultado de Romero Figueroa, ni
de conceder automaticamente libertad bajo palabra a persona alguna, ni de reabrir
determinaciones finales y firmes, ni de derogar exclusiones vigentes establecidas por la

Asamblea Legislativa.

Tampoco pretende limitar la autoridad legislativa para excluir delitos del
privilegio de libertad bajo palabra o para establecer clausulas de reserva. Su propdsito es
prospectivo, institucional y administrativo: establecer una regla general para que, en
adelante, toda enmienda penal, correccional o de libertad bajo palabra que altere
términos, cémputos, requisitos, exclusiones o criterios de elegibilidad disponga
expresamente su aplicacién temporal y provea pardmetros minimos para la actuaciéon de

la Junta.
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La medida también atiende la necesidad de que la Junta de Libertad Bajo Palabra
emita determinaciones escritas y fundamentadas cuando aplique una ley posterior,
decline jurisdiccion, invoque una cldusula de reserva, determine la existencia o
inexistencia de una expectativa de evaluacion, o concluya que una persona esta excluida
del privilegio por razén del delito, la fecha de comision de los hechos, la ley aplicable o
el estado procesal de su solicitud. La transparencia administrativa en este tipo de
determinaciones no solo protege el debido proceso de ley, sino que también facilita la
revisién judicial, reduce litigios repetitivos, evita incertidumbre para las victimas y

promueve uniformidad decisional.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Se afiade un nuevo Articulo 4-B a la Ley Nam. 118 de 22 de julio de
1974, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Junta de Libertad Bajo Palabra”,
para que lea como sigue:

Articulo 4-B.- Aplicabilidad temporal de enmiendas penales, correccionales o relacionadas
con libertad bajo palabra; clausulas de reserva; casos pendientes; y determinaciones
administrativas fundamentadas.

(a) Toda ley que, con posterioridad a la aprobacion de este Articulo, enmiende, modifique,
amplie, restrinja, excluya, derogue o altere los términos, computos, requisitos, condiciones,
exclusiones, criterios de elegibilidad, criterios de evaluacion, jurisdiccion o autoridad de la Junta
de Libertad Bajo Palabra deberd incluir una clausula expresa de aplicabilidad temporal.

(b) La clausula de aplicabilidad temporal requerida por este Articulo deberd especificar, de
forma clara e inequivoca, si la enmienda legislativa aplicard:

(1) unicamente a delitos cometidos con posterioridad a la fecha de vigencia de la ley;
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(2) a personas acusadas, convictas o sentenciadas con posterioridad a la fecha de vigencia
de la ley;

(3) a personas sentenciadas antes de la fecha de vigencia de la ley;

(4) a personas que se encuentren cumpliendo sentencia al momento de la aprobacion de la
ley;

(5) a solicitudes pendientes ante la Junta de Libertad Bajo Palabra;

(6) a casos referidos por el Departamento de Correccion y Rehabilitacion que no hayan sido
adjudicados por la Junta;

(7) a solicitudes de reconsideracion pendientes;

(8) a procedimientos de revision judicial pendientes;

(9) a personas previamente evaluadas y denegadas por la Junta;

(10) a personas que hayan cumplido el término minimo de elegibilidad bajo una ley
anterior;

(11) a personas convictas por delitos expresamente excluidos del privilegio de libertad bajo
palabra; o

(12) a cualquier otra categoria de casos que la Asamblea Legislativa determine regular.

(c) Cuando una ley posterior establezca una clausula de reserva, exclusion, limitacion de
retroactividad, restriccion de favorabilidad penal, modificacion de computo o alteracion de los
términos minimos para cualificar ante la Junta, dicha ley deberd expresar si la reserva, exclusion,
limitacion, restriccion, modificacion o alteracion aplicard prospectivamente, retroactivamente o a
casos pendientes. La intencion legislativa no se presumird por silencio, inferencia general o

referencia implicita a legislacion anterior.
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(d) En ausencia de una clausula expresa de aplicabilidad temporal, la Junta de Libertad
Bajo Palabra aplicard la ley vigente al momento de la comision de los hechos delictivos, salvo que
una ley posterior disponga expresamente su aplicacion retroactiva por resultar mds favorable a la
persona convicta, o salvo que otra disposicion legal aplicable ordene un resultado distinto de
manera clara e inequivoca.

(e) Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretard como una limitacion a la facultad
de la Asamblea Legislativa para:

(1) establecer delitos excluidos del privilegio de libertad bajo palabra;

(2) disponer términos minimos de elegibilidad;

(3) adoptar clausulas de reserva;

(4) limitar la aplicacion retroactiva de leyes penales o correccionales mds favorables;

(5) establecer reglas especiales para determinados delitos, clasificaciones de delitos o
categorias de personas convictas;

(6) proteger los derechos de las victimas y sus familiares;

(7) atender consideraciones de segquridad piiblica; o

(8) establecer criterios adicionales para la evaluacion administrativa de solicitudes ante la
Junta.

No obstante, cuando la Asamblea Legislativa ejerza cualquiera de dichas facultades, la
aplicacion temporal de la disposicion deberd surgir del texto de la ley de forma clara, expresa e
inequivoca.

(f) Para propositos administrativos, cuando la Junta de Libertad Bajo Palabra evaliie una

solicitud, referido, reconsideracion o procedimiento pendiente en el que pueda resultar aplicable
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una ley posterior, una cldusula de reserva, una exclusion estatutaria, una limitacion de
retroactividad o una modificacion de computo, deberd emitir una determinacion escrita y
fundamentada que incluya, como minimo:

(1) la identificacion de la ley vigente al momento de la comision de los hechos delictivos;

(2) la identificacion de la ley vigente al momento de dictarse sentencia;

(3) la identificacion de la ley vigente al momento de presentarse o referirse la solicitud ante
la Junta;

(4) la identificacion de cualquier ley posterior que altere términos, computos, requisitos,
exclusiones o criterios de elegibilidad;

(5) la identificacion de cualquier cldusula de reserva, exclusion de jurisdiccion, disposicion
de retroactividad o disposicion de aplicacion prospectiva que la Junta entienda aplicable;

(6) la fecha de comision de los hechos delictivos;

(7) la fecha de sentencia;

(8) el delito o delitos por los cuales la persona fue convicta;

(9) el término de reclusion impuesto;

(10) el término minimo que la Junta entiende aplicable para adquirir jurisdiccion o
considerar la solicitud;

(11) si la persona convicta estd excluida del privilegio de libertad bajo palabra por razon
del delito, la ley aplicable, la fecha de comision de los hechos o una disposicion estatutaria expresa;

(12) si la determinacion constituye una denegatoria en los méritos, una determinacion de
falta de jurisdiccion, una determinacion de inelegibilidad legal, una denegatoria por

incumplimiento de criterios administrativos o una determinacion de referido prematuro; y
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(13) los derechos de reconsideracion y revision judicial disponibles, incluyendo los términos
aplicables.

(g) Cuando la Junta determine que carece de jurisdiccion para considerar una solicitud de
libertad bajo palabra por razon de una ley posterior, clausula de reserva, exclusion estatutaria o
modificacion de computo, la resolucion deberd distinguir expresamente entre:

(1) falta de jurisdiccion por no haberse cumplido el término minimo aplicable;

(2) falta de jurisdiccion por exclusion absoluta del privilegio de libertad bajo palabra;

(3) inelegibilidad temporera;

(4) denegatoria en los méritos;

(5) referido prematuro por parte del Departamento de Correccion y Rehabilitacion; y

(6) cualquier otra base legal especifica que impida la consideracion del caso.

(h) Ninguna disposicion de este Articulo se interpretard como una concesion automdtica
del privilegio de libertad bajo palabra, ni como una limitacion a la discrecion de la Junta para
denegar dicho privilegio cuando, luego de adquirir jurisdiccion y evaluar los criterios aplicables,
determine que la persona solicitante no reiine las condiciones necesarias para su concesion.

(i) Ninguna disposicion de este Articulo se interpretard como una derogacion, modificacion
o invalidacion de las exclusiones vigentes al privilegio de libertad bajo palabra establecidas por ley,
incluyendo aquellas relacionadas con delitos expresamente excluidos por la Asamblea Legislativa.
De igual forma, nada de lo aqui dispuesto reabrird determinaciones finales y firmes emitidas por
la Junta, por el Tribunal de Apelaciones o por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

(j) Este Articulo aplicard prospectivamente a toda ley aprobada con posterioridad a su

vigencia que altere, modifique, restrinja, amplie, derogue o enmiende términos, computos,
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requisitos, condiciones, exclusiones, criterios de elegibilidad, criterios de evaluacion, jurisdiccion
o autoridad de la Junta de Libertad Bajo Palabra. La aplicacion de este Articulo a procedimientos
administrativos pendientes se limitard a requerir que las determinaciones emitidas con
posterioridad a su vigencia cumplan con los requisitos de fundamentacion administrativa aqui
establecidos, sin alterar derechos sustantivos, exclusiones estatutarias o términos de elegibilidad
previamente dispuestos por ley.

(k) La Junta de Libertad Bajo Palabra, en coordinacion con el Departamento de Correccion
y Rehabilitacion, deberd adoptar, enmendar o derogar cualquier reglamentacion, orden
administrativa, guia interna, formulario de referido, hoja de control o procedimiento
administrativo que resulte necesario para cumplir con las disposiciones de este Articulo.

Seccion 2. Reglamentacion.

La Junta de Libertad Bajo Palabra deberd, dentro de un término no mayor de ciento
veinte (120) dias contados a partir de la vigencia de esta Ley, adoptar, enmendar o
derogar cualquier reglamentacion, orden administrativa, gufa interna, formulario o
procedimiento que sea necesario para implementar las disposiciones de esta Ley.

Dicha reglamentacion debera incluir, como minimo:

(@) un protocolo uniforme para identificar la ley aplicable al momento de la
comision de los hechos;

(b) un protocolo uniforme para identificar leyes posteriores que alteren términos,

computos, criterios, exclusiones o condiciones de elegibilidad;
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(c) un formulario administrativo para documentar cldusulas de reserva,
disposiciones de retroactividad, exclusiones de jurisdiccién y disposiciones de aplicacion
prospectiva;

(d) criterios internos para distinguir entre falta de jurisdiccién, inelegibilidad legal,
denegatoria en los méritos y referido prematuro;

(e) requisitos minimos de fundamentacién para resoluciones administrativas;

(f) mecanismos de coordinacién con el Departamento de Correccién y
Rehabilitacion para evitar referidos prematuros, incompletos o basados en computos no
actualizados; y

(g) disposiciones para garantizar la notificaciéon adecuada a la persona solicitante,
al Ministerio Publico, a las victimas registradas conforme a la ley aplicable y a cualquier
otra parte con derecho a notificacion.

Seccion 3. — Clausula de interpretacion.

Esta Ley se interpretara de manera prospectiva, administrativa y complementaria
a la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segtin enmendada, y no tendra el efecto de
conceder autométicamente el privilegio de libertad bajo palabra, eliminar exclusiones
estatutarias vigentes, alterar sentencias finales y firmes, modificar determinaciones
administrativas o judiciales finales y firmes, ni limitar la autoridad de la Asamblea
Legislativa para establecer términos, computos, exclusiones, condiciones o cldusulas de
reserva en materia penal, correccional o de libertad bajo palabra.

Seccion 4. — Clausula de separabilidad.
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Si cualquier cladusula, pérrafo, subpérrafo, inciso, articulo o parte de esta Ley fuere
declarada nula, inconstitucional o invalida por un tribunal con jurisdicciéon competente,
la sentencia dictada a tal efecto no afectard, perjudicard ni invalidard las demas
disposiciones de esta Ley, las cuales permaneceran en pleno vigor y efecto.

Seccion 5. — Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



